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istihdamda toplumsal cinsiyete duyarl iyilesme:
Daha adil yeniden inga

Ana mesaijlar

Canlarin kaybedildigi, istihdam ve gecim imkanlarinin tehdit altinda oldugu ve ekonomilerin carpici bicimde
kaculdigu COVID-19 krizi, derinligi ve kapsami bakimindan dnceki krizlerden farklidir. Ancak dnceki krizlerde

de oldugu gibi, sonuclarina herkes esit bicimde katlanmamaktadir. Kriz, diger esitsizliklerle birlestiginde isglcu
piyasalarinda yaygin ve yerlesik toplumsal cinsiyet esitsizliklerini, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar aciga vurmustur.
COVID-19 krizi, cahstiklari sektér, istihdam durumu kirilganhg, isguict ve sosyal korumaya erisim ve bakim
sorumluluklarina bagh olarak kadin ve erkekleri farkl bicimde etkilemektedir. Bu bilgi notu, kadinlarin islerinin bu
kez erkeklerinkinden gérece daha fazla risk altinda oldugunu ve hizla kétilesen bir baglamda, kadinlarin islerini
erkeklerden daha hizli kaybettiklerini géstermektedir. Daha fazla olan bakim sorumluluklari, calismaya devam eden
kadinlari tcretli calisma saatlerini azaltmaya veya toplam calisma saatlerini (licretli veya Ucretsiz) strdirilemez
duzeylere ¢cikarmaya zorlamaktadir.

Onceki krizler, daha az siddetli olsalar da, mevcut kriz icin uyari niteliginde bazi dersler sunmaktadir.
istihdam olanaklari azaldiginda, kadinlar erkeklere gére ekonomik firsatlardan ve sosyal giivenceden daha az
yararlanabilmektedir. Ayrica, krizlerin genellikle emegi koruyan mekanizmalari erozyona ugrattigi ve ¢alisma
kosullarinin uzun sureli kéttulesmesini de beraberinde getirdigi gérulmektedir. Kriz dénemlerinde kadinlar

is kaybinin yani sira, basta bakim hizmetleri olmak Gizere kamu hizmetlerine yapilan harcamalarin kesintiye
ugramisindan da zarar gérmektedirler.

Bu baglamda, kadinlarin is imkanlarina erisimlerine uzun vadeli zararlar vermekten kacinmak ve bu is imkanlarini
daha iyi ve daha adil bicimde yeniden insa etmek icin makroekonomik, sektdrel ve isglict piyasasi politikalarinin da
dahil oldugu istihdam politikalari; toplumsal cinsiyet esitligini acil durum ve iyilesme calismalarinin merkezine
koymalidir. Bu bilgi notu, toplumsal cinsiyete duyarl iyilesmeye yénelik dort politika dnceligi belirtmektedir:
Kadinlarin islerini kaybetmelerini 6nlemek; erken mali konsolidasyonlardan kacinmak; bakim ekonomisine
yatirim yapmak ve toplumsal cinsiyete duyarl istihdam politikalarina odaklanmak.

Bolum I: COVID-19 krizinin kadinlar Gzerinde ¢ok fazla etkisi
oldu, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da artirdi

Kadinlarin fazla temsil edildigi hizmet sektérlerindeki sokaga kez maruz kaldiklari asiri saglhik riskleriyle zorlu kosullarda
¢ikma yasadgi ile birlikte bu alanlardaki yiksek kayit disiligin calismaya devam etmektedir. COVID-19 krizi, isgiici

da etkisiyle, kadin istihdami erkeklerinkinden daha buytik piyasalarindaki yerlesik toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
risk altindadir. Kadinlar, saglik ve sosyal bakim sektoru aciga cikarmis ve lcretsiz bakim islerinde toplumsal cinsiyet
calisanlarinin biyiik cogunlugunu olusturmaktadir ve ¢cogu esitsizligini daha da artirmigtir.
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COVID-19 krizi, isgucu piyasalarindaki
yerlesik toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini agiga ¢ikartmaktadir

COVID-19 krizi, istihdam, isgiicii katihmi ve ¢alisma
kosullarinda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin siire gittigi
bir ortamda ortaya ¢ikmstir.

COVID-19 krizinin baslangicindan énce, ¢ok sayida
kadin isgiict piyasasindan dislanmaya devam
etmistir. Kadinlarin kiresel isgticiine katilm orani

son birkag on yilda, 2015 yilindaki %50,3 oranindan
2019 yilinda tahmini %47,2 oranina gerileyerek, katilim
oraninda yaklasik 27 yuzdelik puan duzeyinde cinsiyete
dayali agiga yol agmistir.' Kiiresel olarak, tcretsiz bakim
isleri, calisma cagindaki kadinlarin isgtctinin disinda
kalmalarinin ana nedeni olarak gésterilmektedir.?
Kadinlara iliskin isglctinin eksik kullanim orani (issiz
olmak, sureyle ilgili potansiyel isgticiindeki eksik
istihdam ) %15 iken, erkekler icin %11,9'dur.? Gencler
icin bu rakamlar, genc kadinlarda %27,5 ve geng
erkeklerde %25,2 olmak tzere ¢cok daha yuksektir.
Kadinlarin yaklasik tgte biri krizden 6nce ne egitimde
ne istihdamda ne 6grenimde (NEET) iken, bu oran
erkeklerde %13,9'dur.*

Calisanlar arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligi
belirgindir. Toplumsal cinsiyete iliskin eksende sektorel
ayrisma Oruntuleri tim dinyada devam etmektedir.
Her yerde insaat, ulasim, depolama ve iletisim gibi
sektorlerde erkek calisanlar yogunken, saglik, egitim

ve diger sosyal ve kisisel hizmet sektdrlerinde kadin
calisanlar yogundur. Imalat sektérd, yiiksek gelirli
Ulkelerde erkek egemen ve yiiksek beceri yogundur,

1 ILO, 2020. World Employment and Social Outlook - Trends 2020, Geneva: ILO. https://www.ilo.or:

en/index.htm

2 ILO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work. Geneva: ILO. htt

en/index.htm

3 ILO, 2020. World Employment and Social Outlook - Trends 2020, Geneva: ILO. https://www.ilo.or:

en/index.htm

ancak dusuk beceri yogun egiliminde oldugu bazi
dusuk-orta gelirli Glkelerde kadin egemendir veya
erkeklerle esit hale gelmektedir.®> Bu éruntdlerin
ardinda, yapisal donusium suregleri yatmaktadir; bu
surecglerde, gérece dusuk Uretken sektorler (gecimlik
tarim, geleneksel hizmetler) daraldiginda erkeklerden
daha fazla sayida kadin islerini kaybetmekte, buna
karsilik yiksek tretken sektorler (yuksek vasifli imalat
sektord, modern hizmetler) genislediginde buralarda
kadinlar is edinememektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri calisma kosullarinda

da barizdir. Gelismekte olan diinyada orta gelirli
ekonomilerdeki kadinlarin %55’i ve tarim disinda

dusuk gelirli ekonomilerdeki kadinlarin %78’ kayit disi
istihdamdadir® ve genellikle erkeklerden daha kirilgan
durumlardadir.” Yerel halktan kadinlar arasinda kayit
disilik orani diinya capinda %86,5'e ulasmaktadir.?
Ucretli calisanlar arasinda ise cinsiyete dayali Gicret acigi
%20 civarindadir.’

Normal zamanlarda, tiim lcretsiz bakim islerinin
dortte gl kadinlar tarafindan saglanmaktadir.
Istisna olmaksizin, kadinlarin Gcretsiz bakim isine
ayirdiklari zaman, hanede 6zellikle bes yas altindaki
cocuklarin varligiyla artmaktadir.” Erken cocukluk
egitim ve bakim hizmetlerinin alinamamasi ve
okullarin kapatilmasi, yash akrabalar tarafindan destek
verilememesiyle birlikte, bakim talepleri artmistir.
Dunya genelinde %78,4'int kadinlarin olusturdugu™
bekéar ebeveynler agisindan durum, 6zellikle ¢calismaya
devam etmek (yUz ylize veya uzaktan) ve ¢ocuklara
yalniz baslarina bakmak arasinda denge kurmak
bakimindan ¢ok daha zor olabilmektedir.
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7 1LO, 2020. “COVID-19 crisis and the informal economy. Immediate responses and policy challenges”, ILO Policy Brief.
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8 ILO, 2020. Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an inclusive, sustainable and just future. Geneva: ILO.
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735607/lang--en/index.htm

9 1ILO, 2018. Global Wage Report 2018/2019. Geneva: ILO. https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_650553/lang--en/index.htm

10 ILO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work. Geneva: ILO.
11 ILO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work, p. 20 and 81. Geneva: ILO.
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Bu toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadin ¢alisanlari
mevcut kriz sirasinda daha fazla isten ¢ikarilma

veya gelir kaybetme riski altina sokmaktadir.
Kadinlari ge¢mis krizlerde istihdamin en kotu
etkilerinden koruyan sektorel ayrisma oruntuleri,

tam da su anda kadinlari daha yuksek risk altina
sokmaktadir. Isglict piyasasina girmenin énindeki
engeller -6zellikle de bakim hizmetlerinin eksikligi-
arttikca ve yeni istindam firsatlari ortaya ciktiginda
kadinlar genellikle isten cikarilan ilk kisiler ve ise

geri donen son kisiler olmaktadir. Ayrica, kadinlarin
kayit disi ve gegici istihdami, onlarin issizlik sigorta
yardimlari veya isi koruma sibvansiyonlarindan
yararlanmalarini engellemektedir. Ayrica bu istihdam
bicimleri onlari isglcU piyasasi politikalari radarinin
disinda birakmaktadir. Daha adil yeniden insa, ancak bu
esitsizliklerle acil durum ve iyilesme asamalarinda bas
edilmesiyle mumkun olacaktir.

Kadin istihdami yliksek risk altindadir

Bu istisnai kriz, sektorler tizerinde dogrudan etkiler
yaratmaktadir. Ge¢cmis krizlerde sektorler lzerindeki etki
yalnizca krizin ilerleyeni asamalarinda gérismdstiir.
Ozellikle kadinlar, diinyanin bazi bélgelerinde is ve gelir
kaybi riski altindadir.

Kadin istihdami, krizden agir etkilenen hizmet
sektoérlerinde ¢ok yogundur. Diinya genelinde,
kadinlar, diger hizmetlerde' (sektorel istihdamin %61’i)
ile konaklama ve yiyecek hizmetlerinde (%54) agirlikli
olarak istihdam edilmektedir. Toptan ve perakende
ticaret sektorunde ise daha da yogun sekilde temsil
edilmektedirler (toplam calisanlarin %38,7'sine kiyasla
sektorde calisanlarin %42'si).”®

Genel olarak, calisan kadinlarin yaklasik %401 kriz
sirasinda en yuksek gelir ve is kaybi riskine sahip
sektorlerde calismaktadir (konaklama ve yiyecek
hizmetleri, toptan ve perakende ticaret; emlak, is ve
idari faaliyetler; ve imalat). Bu rakam, diger hizmetler
(orta-ytiksek riskli olarak siniflandiriimis) eklendiginde
tim kadin ¢alisanlarin neredeyse yarisina ulasmaktadir

(%49,1). Erkekler icin karsilastirmali rakamlar ise
siraslyla %36,6 ve %40,4'tlr - yani 3 ila 9 yuzdelik puan
acik vardir. Krizin baslangicinda bu sektérlerde kayit disi
calisan kadinlarin %42°lik, erkeklerin ise %32’lik oranlari
ile karsilastirildiginda, en ¢ok etkilenen sektérlerde kayit
disi calisanlarin oranindaki cinsiyete dayal acik daha da
blyuktar.™

Toplam olarak, 510 milyon kadinin ylksek risk altinda
oldugu anlamina gelirken, erkekler i¢in bu rakam 750
milyondur. Diger hizmetler eklendiginde ise (kadinlar
icin 122 milyon, erkekler igcin 78 milyon), 632 milyon
kadin isci ve 823 milyon erkek is¢i risk altindadir.

Kuresel veriler, 6nemli bolgesel farkhliklari
maskelemektedir. Kadinlar, Gliney ve Orta Amerika,
Guney, Dogu ve Orta Afrika ve GUney Avrupa’da diger
hizmetlerde sektodrel istihdamin Ggte iki veya daha
blylk cogunlugunu olusturmaktadir. Diger hizmetler
sektordy, istihdam edilen tim kadinlarin yaklasik beste
birinin sektorde calistigi Karayip ve GUney Afrika
Ulkelerinde ve istihdam edilen tim kadinlarin altida
birinin sektdrde calistigi Orta ve Guiney Amerika’da,
kadin istihdamindaki yuksek oranlara énemli katki
saglamaktadir. Orta, Dogu ve Bati Afrika’da, Orta ve
Guney Amerika’'da, ve Dogu Avrupa’da da kadinlar
konaklama ve yiyecek sektérinde agirlikli olarak
istihdam edilmektedir. Ancak bu sektor, gorece daha az
-en fazla onda biri kadar- kadin istihdami yaratmaktadir.
Bunun karsiliginda, perakende sektori hem kadin hem
erkekler icin guclu bir istihdam kaynagidir ve her birinin
istihdaminin yaklasik altida birini olusturmaktadir.

Orta ve Guiney Amerika ve Karayipler, Gineydogu

Asya ve Bati Afrika gibi cogunlukla kadinlarin calistigi
perakende sektortiinde bazi bolgelerde, bu sektor

tim kadin istihdaminin beste biri ila dortte birini ve
dolayisiyla risk altindaki kadin istihdaminin énemli bir
bolumunu olusturmaktadir. Son olarak, imalat sektoru
dunya genelinde ¢ogunlukla erkeklerin istihdam edildigi
bir sektor olsa da, Orta, Dogu ve Bati Afrika’da (kadin
istihdaminin dustk seviyelerde olmasina ragmen) ve
GUneydogu Asya’da (kadin istihdaminin daha ytiksek
seviyelerde oldugu) kadin ve erkek istihdami birbirine
yakindir.

12 Diger hizmetler, sanat ve eglence, ev isiligi (isveren olarak haneler) ve diger hizmet ¢alisanlarini kapsayan, hizmet sektoru calisanlarina yonelik

artik kategoridir (ISIC Rev. 4 R; S; T; U).
13 Kaynak: Yazarin hesaplari, ILOSTATS verileri.

14 1ILO, 2020. “ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Third edition. Updated estimates and analysis”. Geneva: ILO.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
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» Sekil 1. Yuksek riskli sektorlerde ve diger hizmetlerde ¢alisan kadinlarin payi
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Kaynak: ILOSTAT; yazarin hesaplamalari

Not: Agir etkilenen sektdrler konaklama ve yiyecek hizmetleri, toptan ve perakende ticaret; emlak, is ve idari faaliyetler; ve imalattir.

Diger hizmetler orta-ylksek riskli sektér kategorisindedir.'

Bu bolgelerdeki kadin istihdaminin yapisi sebebiyle,

risk altindaki kadin istihdaminin toplam kadin
istihdamindaki payi, Orta Amerika, Glney Amerika ve
Karayipler'de en yiksek seviyededir; bu bolgeleri Gliney
Afrika, GUney Avrupa ve GUneydogu Asya izlemektedir
(Sekil 1). Dogu, Orta ve Bati Afrika ile Glineydogu
Asya'da istihdami risk altinda olan kadinlar da mutlak
sayl olarak erkeklerden fazladir.

Sektérler icinde, bazi kadinlar 6zellikle etkilenmistir.
Ornegin ev isgileri, salginin yayilmasini durdurmaya
yonelik 6nlemlerden dolayi daha fazla zarara
ugrayabilmektedir. Diinya genelinde ev iscilerinin
yaklasik dortte U¢U, yayllmayr durdurma énlemleri ve
etkili sosyal glvenlik gtivencesinin yetersizligi nedeniyle

islerini ve gelirlerini kaybetme bakimindan 6nemli
Olcude risk altindadir. Bu ev iscilerinin blyuk cogunlugu
-37 milyonu- kadindir. En ¢ok etkilenen bdlgeler, ev
iscilerinin %76'sinin risk altinda oldugu Guneydogu
Asya ve Pasifik'tir; bunlari Amerika Kitalari (%74), Afrika
(%72) ile Avrupa ve Orta Asya (%45) izlemektedir.'® Bu
bolgelerde, risk altinda olan ev iscilerinin en buyuk
oranini Asya ve Pasifik'te %57,9, Amerika Kitalarinda
%89,1, Afrika’da %69,4, Avrupa ve Orta Asya’'da ise
%86,7 olmak Uzere, kadinlar olusturmaktadir. Ayrica,
ev iscileri cogunlukla gé¢gmen iscilerdir ve bu durum,
varis Ulkelerinde sosyal koruma eksikligi veya genel
sokaga ¢ikma yasagi 6nlemleri nedeniyle anavatanina
doénememeleri goz 6nline alindiginda, kirilganliklarini
daha da artirmaktadir.

15 ILO, 2020. “ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. 2nd Edition.” Geneva: ILO. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/ WCMS_740877/

lang--ja/index.htm

16 Onceden sosyal glivenlik kaydi bulunmayan ve sokaga ¢ikma yasagi olan ev iscilerinin islerini ve gelirlerini kaybetme bakimindan daha yiiksek risk

altinda olduklari ve bu sebeple 6nemli élctide etkilendikleri disinulmektedir. Buna karsilik, sokaga ¢cikma yasagi olan ancak sosyal glivenceli ve

kiresel salgin sirasinda islerini veya gelirlerini kaybetme riski daha dustk olan ev iscilerinin énemli 6l¢iide etkilendigi distntlmemistir. Tahminler,

alinan acil durum énlemleri kapsaminda ikame gelir veya destek alip almadigini hesaba katmamaktadir. Bkz. ILO, 2020. “COVID-19 krizinin ev

iscilerinin is ve calisma stresi kayiplarina etkisi.” Bilgi Formu. Cenevre: ILO. https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/publications/

factsheets/WCMS_747961/lang--en/index.htm
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Turizmle ilgili faaliyetler konaklama ve yiyecek
hizmetlerinin 6tesine gegerek, 6zellikle kadinlar ve
gengler icin dogrudan ve dolayli istihdam yaratilmasina
katkida bulunmaktadir. 2019 yilinda sektér, dinya
capinda (dogrudan ve dolayli olarak) yaklasik 330
milyon is saglamistir; ki bu, toplam kiresel istihdamin
%10,3'Une esittir. COVID-19 krizinin baslangicindan
itibaren, uluslararasi turizm fiilen durmustur ve
istihdam Uzerindeki etkileri cok buyutktur. Bu sektérun,
kismen mevsimselligi nedeniyle yuksek kayit disilik
orani; mevzuatin ve uygulamasinin zayifligi ile
Odrgutlenmenin dusuk duzeyde olmasiyla birlestiginde,
asiri uzun ¢alisma saatleri, dusuk Ucretler, sosyal
korumanin yeterince olmamasi ve toplumsal cinsiyete
dayali aynimcilik gibi insana yakisir is kosullarinin
eksiklikleriyle ilgilidir. Go¢gmenler, kadinlar ve gencler
bu sektordeki kayit disi veya gecici istihdama daha fazla
maruz kalmaktadir."

Giyim gibi emek yogun bazi imalat alanlarinda,
tedarik zincirlerindeki aksakliklar ve disen tuketici
talepleri nedeniyle, kadinlar is kaybina maruz
kalmaktadir. Tekstil ve giyim tedarik zincirinde 73
milyon is yUksek risk altindadir ve bunlarin neredeyse
34 milyonu kadindir. Giysilere tuketici talebinin
olmamasi nedeniyle siparis iptalleri ve 6nceden islenmis
siparislerin édenmemesi, bazi durumlarda bu tedarik
zincirindeki isletmelerin iscilerine 6deme yapabilmesini
riske atmaktadir. Asya ve Pasifik’te kadinlarin %5’inden
fazlasi bu sektdrde calismakta; bu da sektori tim
endustriyel sektorler arasinda kadinlara istihdam
saglayan en buiyuk, genel olarak ise dérdunci en bayuk
sektor haline getirmektedir.'

Kayit disi istihdam s6z konusu oldugunda, tiim
sektoérlerde kadin istihdami, yluksek risk altindadir.

Kayit disi isletmelerde veya genellikle disuk Uretkenlik,
dusuk tasarruf ve yatirim oranlari, cok disuk sermaye
birikimi sahip kendi hesabina kayit disi calisan kadinlar
COVID-19 krizinde 6zellikle zarara ugrayabilir bir
duruma gelmektedir.”

Kadin istihdami buyulk 6lcide
daralmaktadir

Isgiicii arastirmalari, kadinlar bakimindan endise verici
egilimler géstermeye baslamaktadir. Istihdamdaki
daralmalar derinlesirse, kadin issizliginde ani artis
beklenmektedir.

En son isgulicti arastirma verileri, bu tur verilerin
mevcut oldugu durumlarda, istihdam durumunun
kotulestigini dogrulamaktadir. Nisan ve Mayis

2020 verilerinin mevcut oldugu alti tlkeden olusan
drneklemde, istihdamda 6nceki yilin ayni dénemine
gore yasanan dusus kadinlarda erkeklere gore 6nemli
Olctide daha yuksektir (Sekil 2). Kanada, Kolombiya ve
Amerika Birlesik Devletleri'nde, kadin istihdami Nisan
2019’dan Nisan 2020’ye %16'dan fazla dismustur.
Dusus Mayis ayinda da devam etmistir (bir 6nceki yila
gore yizde degisim olarak).®* Gen¢ kadinlara iliskin
rakamlar ise daha da endise vericidir. Kanada’da issizlik
orani Subat 2020'den Mayis 2020’ye kadar geng erkekler
icin 17,5 (%12,7'den %30,2'ye) ve geng kadinlar icin 25,4
(%8,0'dan %32'ye) yuzdelik puan kadar artmistir. Benzer
bir senaryo, geng erkeklerde (16-24 yas) issizlik oraninin
Subat 2020'den Mayis 2020’ye kadar 15,7 ylzdelik puan
kadar artarken (%8,5'ten %24,2'ye) geng kadinlarda
(16-24 yas) artisin 19 ytzdelik puan kadar oldugu
(%7,5'ten %26,5'e) Amerika Birlesik Devletleri’'nde de
gozlenmektedir.?’

17 1LO, 2020. “ILO Sectoral Brief. The impact of COVID-19 on the tourism sector.” Geneva: ILO. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed

dialogue/---sector/documents/briefingnote/wcms_741468.pdf

18 1LO, 2020. “COVID-19 and global supply chains: How the jobs crisis propagates across borders.” Geneva: ILO. https://www.ilo.org/wcmsp5/

groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_749368.pdf

19 ILO, 2020. “COVID-19 crisis and the informal economy. Immediate responses and policy challenges”, ILO Policy Brief.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_743623.pdf

20 Cevrimigi toplanan arastirma verileri temel alinmistir. Adams-Prassl vd. (2020), isglict piyasasi tzerindeki etkinin ok daha yumusak oldugu

Almanya’da cinsiyete gore istatistiksel farkliliklar bulunmazken, Birlesik Krallik ve ABD'deki kadinlarin kriz sirasinda erkeklerden daha yuksek is

kaybi olasiligiyla karsilastigini belirtmektedir. Bkz. Adams-Prassl, A., Boneva T. ve M. Golin. 2020. Inequality in the impact of the coronavirus shock:

evidence from real time surveys. Cambridge-INET Working Paper Series No: 2020/18.

2
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ABD’de geng kadinlara igin issizlik rakamlari Mayis 2020'de, Nisan 2020'de oldugundan daha dusuktir (%29,8). Bkz. ILO, 2020. “Preventing

Exclusion from the Labour Market: Tackling the COVID-19 Youth Unemployment Crisis.” ILO Policy Brief. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/

public/---ed_emp/documents/publication/wcms_746031.pdf
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Sekil 2. Kadinlara ve erkeklere yonelik istihdamdaki degisim (15+ yas) (%), Nisan

2019'dan Nisan 2020'ye ve Mayis 2019'dan Mayis 2020'ye yillik degisimler

M Kadinlar M Erkekler
Nisan 2019'dan Nisan 2020'ye Mayis 2019'dan Mayis 2020'ye
istihdamdaki degisiklikler (%) istihdamdaki degisiklikler (%)
Avustralya -3.4 -
=29 -
Kanada -15.5
Japonya -1.8 .
¥ |
Kore Cumhuriyeti -2.5 . 18 .
a2 Ty |
ABD -16.6 -13.8
-13.4 11.4

Kaynak: ILOSTAT; yazarin hesaplamalari Verileri suradan bulabilirsiniz: https://datawrapper.dwcdn.net/sE5rd/1/

Kadinlarin istihdam oranlarindaki bu blyulk daralma,
kadinlarin isguctnde kalmasina veya isgicinden
cekilmesine bagli olarak issizlige veya isgucu

disinda kalmaya donusecektir. Kadin istihdamindaki
daralmanin, kadinlarin islerini kaybetmelerinin ani
sonucu olarak ortaya ¢ikmasi -eger isgucu istatistikleri
tarafindan uygun bicimde yansitilirsa- genel etkinin
kadin issizliginin daha yuksek biciminde olabilecegine
isaret etmektedir;? ciinki kadinlar gelir elde etme
ihtiyaci oldugunda kolayca “cesaretleri kirllamaz”.
Mevcut krizin boyutu ve derinligi géz 6nune alindiginda,
kayitdisi sektdr gegcmiste oynadigi “siginak” islevini
gOremeyebilir ve bu karamsar teshise katkida
bulunabilir.

Kadinlarin salginda 6n safta
calisanlarin biiylik cogunlugunu
olugturmasi, onlari daha
yuksek bulagma riskiyle karsi
karsiya birakmaktadir

Saglik ve sosyal hizmet gibi sektérlerde diisiik istihdam
riski, yayilmayi durdurma énlemlerinden etkilenmeyen

“zorunlu” perakendede veya yiyecek-icecek tedarik
zincirlerinde daha ytiksek bulasma riskleriyle iliskilidir.

Saglik ve sosyal hizmet calisanlarinin ezici
cogunlugu kadindir. Saglik calisanlari, saglik
sistemlerinin bel kemigidir. Kuresel olarak, saglkta ve
sosyal hizmetlerde istihdam, toplam istihdamin %4,5'ini
ve toplam kadin istihdaminin %8,4'Gnu olusturmaktadir.
Ortalama olarak, kadinlar saglk ve sosyal hizmetlerde
calisanlarin %70'inden fazlasini temsil etmektedir.
Gelismis bolgelerde ise saglik isglicinin %80'ine
yaklasmaktadir ve sektor, toplam istihdamin neredeyse
%10'unu olusturmaktadir -aslinda, sektdrdeki istihdam
ne kadar buyukse, sektdr o kadar kadinlarin agirhkh
olarak calistigi bir sektérdir.?® Kadinlarin orani
hemsireler ve kisisel bakim calisanlari arasinda daha da
yuksektir -bunlarin %90’ kadindir. Kadinlar, bu sektorde
daha buyuk cinsiyete dayali tcret aciklariyla (yUksek
gelirli Ulkelerde % 26; Ust-orta gelirli Glkelerde %29)
iliskilendirilen, daha dusuk nitelikli ve daha dusuk Ucretli
islerde ugrasma egilimindedir.?* Ozellikle COVID-19
hastalariyla ilgilenen saglik calisanlarinin ¢calisma
kosullari, mevcut baglamda tehdit altindadir. Yogun
bakim Unitelerinde uzun ¢alisma saatleri, yetersiz kisisel
koruyucu ekipman, personel azligi ve

22 Isguct disinda kalmak ve issizlik arasindaki farkin kriz nedeniyle bulaniklastigi unutulmamalidir; her ikisi de issiz olarak nitelendirilmek igin

karsilanmasi gereken kriterler olarak is aramak ve yeni bir ise baslamaya hazir olmak, genellikle sokaga ¢ikma yasagi énlemleri tarafindan

engellenmektedir ve bu durum birgok “issizin” “isglicti disinda kalmis” olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
23 ILO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work. Geneva: ILO.

24 1LO, 2020. COVID-19 and the health sector. ILO Sectoral Brief. Geneva: ILO. https://www.ilo.org/wcmsp5

documents/briefingnote/wcms_741655.pdf
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kaynak kisith ortamlar, yogun duygusal stresin Uzerine
eklenmekte, dzellikle dusuk ve orta gelirli Glkelerde
saglik calisanlarini daha yuiksek enfeksiyon ve bulasma
risklerine maruz birakmaktadir.”

Kadinlar zor kosullar altinda ¢calismaya devam
etmektedir. Saglik ve sosyal hizmetlere benzer bigcimde,
egitimde de klresel bakimdan istihdam, toplam
istihdamin %5,6’sin1 ve kadin istihdaminin %9,4’Gna
temsil etmektedir. %61,8'i kadin olan egitim calisanlari,
islerini uzaktan egitim ¢6ztmleri uygulayacak

bicimde uyarlamak zorunda kalmistir. 63 milyondan
fazla ilk ve orta 6gretim 6gretmeni ve sayisiz egitim
destek personeli sokaga ¢ikma yasagi dnlemlerinden
etkilenmistir. Bu 6nlemler ayrica erken cocukluk
egitimi, teknik ve mesleki egitim ve yuksekégretim
personelini de etkilemistir. Pek ¢ok yerde, okullar,
saglik calisanlarinin ve diger “zorunlu” ¢alisanlarin
cocuklarricin acik kalmistir; bu durum, ebeveynlerin
normal zamanlarda isyerinde bulunmalarini mimkun
kilan bakim hizmetlerinin rolintdn éneminin altini
cizmektedir.® Cogunlugu kadin olan, perakende
sektoérundeki kasiyerler gibi diger “zorunlu” iscilerin
yani sira, cogunlugu erkek olan ulasim ve yiyecek-icecek
zincirlerinde calisanlar, bulagmaya iliskin olarak artan
saglik riskleriyle karsi karsiya kalmaktadir.

Ucretsiz bakim isinde toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri daha da artmigtir

Ortaya ¢ikan bulgular, okullarin ve bakim hizmetlerinin
kapanmasi nedeniyle artan bakim taleplerinin ¢cogunlukla
kadinlar tarafindan Gstlenildigini géstermektedir.

Bu kriz, hanelerde bakim talebini daha énce benzeri
goriilmemis dlcekte artirmistir. Okullarin ve diger
bakim hizmetlerinin kapanmasi, hareket kisitlari ve ¢cogu
durumda hafif semptomlarla enfekte olanlara bakmak,

bakim sorumluluklari olan kadin calisanlar Gzerinde
daha fazla baski yaratmistir.

Ortaya ¢ikan yeni bulgular, istihdamda kalan
kadinlarin bakim yikimlilikleri nedeniyle licretli
calisma saatlerini kismaya veya toplam ¢alisma
saatlerini (Ucretli ve licretsiz) surdurilemez
duzeylere kadar uzatmaya zorlayarak is ve

bakimla ayni anda ugrastigini gostermektedir.
Ornegin Ispanya’da erkekler ev isi ve cocuk bakimina
katihmlarini biraz artirmistir, ancak yeni bakim
talebinin ¢cogu, genel sokaga ¢ikma yasagindan dnce
zaten Ucretsiz bakim islerinin cogunu yapmakta olan
kadinlara dasmustar.” Avrupa’da, anketi cevaplayan
kadinlarin (35 ila 49 yas arasinda) %10,6’s, kriz sirasinda
aile sorumluluklarinin (her zaman veya ¢cogu zaman)
islerine gerekli zamani ayirmalarini engelledigini
bildirirken, bu oran cevaplayan erkeklerde %6,7'dir.?
Arjantin’de, cevrimici bir anket, isyerlerinde veya

evden Ucret karsihgi ¢calismaya devam eden kadinlarin
yaklasik %60'1inin -erkeklerin yaklasik %40°1-, is
yuklerinden bunalmis hissettigini gostermistir. Cocuklu
kadinlarin doértte biri ise bos zamanlarinin olmadigini
bildirmistir.?® Turkiye’de, genel sokaga ¢ctkma yasagi
sirasinda tekrarlanan ve 2018 yilyyla karsilastirilabilir bir
zaman kullanim anketi, erkeklerin Ucretsiz calismaya
katiliminin, 6zellikle uzaktan ¢alismaya gecen ve ¢calisma
saatlerini azaltan erkekler icin 6nemli 6lctide arttigini
gosterirken, kadinlardaki artisin gérece daha fazla
oldugunu gostermistir; bu durum, Ucretsiz islerdeki
cinsiyete dayal acigi daha da artirmaktadir. Ankete
katilanlar arasinda istihdaminda kesintiyle karsilasan
kadinlarin sayisinin goérece daha az olmasi nedeniyle,
Ucretli islerde cinsiyet aciginda azalma gézlenmis
olabilir. Bu iki faktérin birlesimi, calisan kadinlarin
toplam is yukunan, 6zellikle isyerinde calismaya
devam eden kadinlar i¢in sirdurudlmesi zor duzeylere
yikselmesine neden olmaktadir.®

25 ILO, 2020. The COVID-19 response: Getting gender equality right for a better future for women at work. Policy Brief. Geneva: ILO.

26

documents/briefingnote/wcms_742025.pdf
27 Farré, L., Fawaz, Y., Gonzalez, L., & Graves, J. (2020). How the COVID-19 Lockdown Affected Gender Inequality in Paid and Unpaid Work in Spain. IZA
Discussion Paper, 13434,
28 Rakamlar AB-27 katilimcilarina dayalidir. Bkz. Eurofound, “Living, Working and COVID-19", 9 Nisan 2020’de yayinlanan e-anket.
29 Observatorio de Géneros y Politicas Publicas, 2020. “Puertas adentro: Organizacién laboral y distribucién de tareas de cuidado durante el

Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio en el Area Metropolitana de Buenos Aires.” Buenos Aires: OGyPP.

30 Ilkkaracan, Ipek and Emel Memis, 2020. “Transformation in the Gender Imbalances in Paid and Unpaid Work under the Pandemic: Findings from a

Pandemic Time-Use Survey in Turkey”, mimeo.
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Diger taraftan Birlesik Krallik’ta, ¢ocuk bakiminda en
blUyUk payi kadinlar Ustleniyor olsa bile, COVID-19

ile ilgili ek saatler bakimindan ¢ocuk bakimina iliskin
cinsiyete dayali acik (cocuk bakimina harcadiklari

sure bakimindan kadinlar ile erkekler arasindaki fark),
COVID-19 6ncesinden daha azdir. Turkiye'de oldugu
gibi, erkekler tarafindan saglanan ek cocuk bakiminin
miktari istihdam durumlarina ¢ok duyarlidir. Erkeklerin
evden calistigi hanelerde ve zorunlu izinde oldugu/isini
kaybettigi hanelerde cocuk bakimi streleri daha esit
hale gelmistir.”'

Sonug olarak, kiresel salgin, kadinlarin ve istihdam
durumlarina bagl olarak bazi erkeklerin Ucretsiz
bakimda calisma suresini daha da artirmistir. Buna ek
olarak, ILO, kriz sirasinda, 6zellikle kisitlama énlemleri
nedeniyle aile ici siddetin artmasi riskinin altini
cizmistir.

Gecmisteki krizler, uyari niteliginde
bazi dersler sunmaktadir

Eger ge¢cmis, simdiki olagandistii zamanlar icin

herhangi bir ders veriyorsa, o ders sudur: Krizler, isgticti
piyasalarindaki ge¢cmis kazanimlarin yok olma riski tasidigi
ve mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha da arttigi
dénemlerdir.

Ders 1. Toplumsal cinsiyet, islerin yeterli olmadigi
durumlarda, bir paylastirma mekanizmasidir.
BUyUk Daralma sirasinda, gelismis tlkelerde erkeklerin
issizlik oranlari kadinlardan daha fazla artmistir; ¢ink
imalat ve insaat sektorlerindeki is kayiplari, erkekleri

bu sektorlerdeki istihdamin kuglk bolimuna temsil
eden kadinlardan daha fazla etkilemistir.** Ancak issizlik
o0deneklerinin gorece sinirli oldugu gelismekte olan
Ulkelerde, erkeklerin gelir kaybini telafi etmek amaciyla
daha fazla kadinin isgucl piyasasina girmesiyle
kadinlarin faaliyet oranlari artmistir. Bu durum, “ekisci”

etkisi olarak anilan yolla issizligi kéruklemistir.**

Buyuk Daralma sonrasinda, kadin istihdami erkek
istihdamindan daha yavas hizda toparlanmistir.®®
Gercekten de, isler yeterli olmadiginda, kadinlar
ekonomik firsatlardan ve glivenceden erkeklere gére
daha fazla mahrum birakilmaktadir.*® COVID-19 krizinin
ardindan isler ne kadar az ve sokaga ¢ikma yasagi
evresinde kadinlarin karsi karsiya kaldigi is kayiplari
ne kadar buyuk olursa, kadin istihdami o kadar zor
toparlanacaktir.

Ders 2. Isgiicii piyasasinin esnekligi ve
deregiilasyonu, kadinlarin glivencesiz istihdaminin
artmasina yol acmaktadir. Asgari Ucret, is¢i haklari ve
toplu pazarhk gibi isguct piyasasi kurumlarinin, hizl bir
sekilde iyilestirmeyi zorlastiran ihtilaf alanlari oldugu
iddiasi, kriz 6ncesinde bile gecerlidir®” ve yeniden dile
getirilmektedir.® Bununla birlikte, daha esnek calisma
iliskilerinin avantajlari olsa da, isciler, isletmeler ve
toplumlar tUzerinde potansiyel olarak olumsuz etkileri
vardir.®® Ozellikle kadinlar olmak Gzere bazi isciler daha
blyuk istihdam ve gelir guvensizligiyle karsilasmakta
veya ailevi ve diger kisisel sorumluluklarini isleriyle
bagdastirmakta daha fazla zorluk yasamaktadir.*
Kadinlarin ¢alisma kosullari, bu krizin sonucunda
daha fazla asindiriimamalidir.

Ders 3. Kadinlar islerini kaybettiginde, sagladiklari
licretsiz bakim artmaktadir. Ucretsiz bakim isi ve
Ucretli isler, kadinlar icin oldukga i¢ ice ge¢mistir.
Kadinlarin issizligi, hane icinde Ucretsiz bakim islerinin
yeniden dagilimindaki aksakliklarla iligkili olmaktadir.

Erkek issizliginin yuksek oldugu baglamlarda kadinlar
aileyi gecindiren kisi olduklarinda, bazi olumlu yeniden
dagilimlar gergeklesmektedir.*’ Kadinlarin isgtictine
katihminin daha yiksek olmasi, hanelerde Ucretsiz
bakim islerinin daha esit dagilimu ile iligkilidir.** Bu kriz
sonucunda artan kadin issizliginin, ticretsiz bakim
islerindeki esitsizlikleri de artirmasi muhtemeldir.

31 Sevilla, AlImudena, and Sarah Smith, 2020 “Baby Steps: The Gender Division of Childcare during the COVID-19 Pandemic”, IZA DP No. 13302. Bonn: IZA.
32 ILO, 2020. “ILO Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190): 12 ways it can support the COVID-19 response and recovery” ILO Policy Brief.

33 Pissarides A. C., 2013. “Unemployment in the Great Recession.” Economica 80, 385-403.

34 1ILO. 2012. Global Employment Trends for Women, Geneva: ILO.

35 Ghosh, Jayati, 2013. “Economic crises and women’s work: Exploring progressive strategies in a rapidly changing global environment” New York, UN

Women.

36 UNCTAD, 2017. “The gender dynamics of inclusion and exclusion: A macro perspective on employment”, in Trade and Development Report 2017.

Beyond Austerity: Towards a Global New Deal. Geneva: UNCTAD.

37 World Bank, 2019. World Development Report 2019. The Changing Nature of Work. Washington DC: WB.
38 World Bank. 2020. Global Economic Prospects, June 2020. Washington, DC: World Bank
39 ILO, 2018. “International Labour Office expresses concern about World Bank report on future of work”, Geneva: ILO. https://www.ilo.org/global/

about-the-ilo/newsroom/statements-and-speeches/WCMS_646884/lang--en/index.htm

40 Karamessini, Maria and Jill Rubery, 2017. “The Challenge of Austerity for Gender Equality in Europe: A Consideration of Eight Countries at the Center

of the Crisis”, in Connelly, Rachel and Ebru Kongar (Eds.), Gender and Time Use in a Global Context. New York: Palgrave Macmillan US.
41 1LO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work, p. 70-71. Geneva: ILO.
42 1LO, 2018. Care work and care jobs for the future of decent work, p. 58. Geneva: ILO.
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Ders 4. Mali harcamalara yénelik kesintiler
zamanindan énce uygulandiginda kadinlar yalnizca
dogrudan degil, dolayli olarak da etkilenmekte,
kamu ydnetimi ve bakim sektérlerindeki islerini
kaybetmekte, bakim hizmetleri sektérinin
kapsamindaki ve kalitesindeki daralma nedeniyle agir
yuk altina girmekte ve gelir destegini kaybetmektedir.
Kamu harcama kesintilerinin, isciler ve kamu
hizmetlerinden yararlanan kisiler olarak kadinlar
tzerinde zararl etkileri vardir.

Ders 5. fyilesme politikalarinda kadinlar geride
birakilmistir. Bu durum, bakim hizmetleri gibi
kadinlarin egemen oldugu sektorlerin aksine, tipik
olarak erkek egemen olan, desteklenen emek yogun
sektorlerde belirgin olarak gortulmektedir. Kadinlara
yénelik istihdam imkanlarinin iyilesmesi icin
endustriyel politikalarin, sektérel ve mesleki
ayrismayi ortadan kaldirmasi gerekmektedir.

Bolum II: Daha adil yeniden insa icin politika 6ncelikleri

Diger alanlardaki esitsizlikler ile birleserek daha

fazla agirlastirdidi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
isgucu piyasalarinin isleyisine yerlesmis haldedir.
Makroekonomik, sektorel ve isglict piyasasi politikalari
dahil olmak uzere toplumsal cinsiyete duyarli istihdam
politikalari, bu krizin toplumsal cinsiyete 6zgu istihdam
etkilerini dengeleyerek toplumsal cinsiyet esitligine
katkida bulunabilir. Daha adil yeniden insa, toplumsal
cinsiyet esitligini iyilesme calismalarinin merkezine
yerlestirmektedir. Bu krizin etkileri ve dnceki krizlerden
alinan dersler, toplumsal cinsiyete duyarl iyilesmeye
yonelik dort politika 6nceligine isaret etmektedir:

Acil durum sirasinda kadinlarin islerini stirdirmesini
saglamak; erken mali dizenlemelerden kaginmak;
bakim hizmetlerine yatirim yapmak; toplumsal cinsiyete
duyarli istihdam politikalarina odaklanmak.

» Kadinlarin islerini kaybetmelerini
onlemek

Kadin istihdami daha 6nce benzeri gértlmemis

Olcude risk altindadir ve bunun sonuglari yalnizca

kisa vadede degil, uzun vadede de kadinlar igin yikic
olabilecektir. Kadinlarin islerini erkeklerden daha hizl
kaybettigi bu kriz, dncekilerden farkhdir. Herkesin isinin
surdurilmesine odaklanan politikalar, kadinlarin islerini
fillen stirdrmelidir. Ancak, uzun zamandir hukiim
slren cinsiyete dayali sektorel ayrismalar ve kurumlarda
yerlesik toplumsal cinsiyet bakimindan ayrimci normlar
ve politikalar, farkinda olmadan kadinlarin geride
kalmasina neden olabilecektir. O halde, kadinlarin

isini kaybetmesini 6nlemek, kadinlarin isgliciine
katilimini sirdiirmek ve kadinlarin miimkuiin olan en

kisa surede istihdama yeniden girmelerini saglamak
icin mekanizmalar olusturmak amaciyla “ne
gerekiyorsa yapmak” ¢cok 6énemlidir. Bununla birlikte,
kadinlarin daha fazla yoksullagsmasini dnlemek igin
gecim kaynaklarinin desteklenmesi de sarttir.

Ulkeler tarafindan uygulamaya baslanan
makroekonomik acil durum politikalari, isletmeleri,
isleri ve gelirleri destekleyerek ekonomilerin ve
istihdamin ¢okusuna 6nlemeyi amaclamaktadir. Likidite
krizinden kacinmak icin buyuk 6l¢ekli geleneksel ve
geleneksel olmayan para politikasi dnlemleri hizla
uygulamaya konulmustur. En gelismis ekonomilerde
zorunlu olmayan harcamalarin biyuk kismi; issizlik
o0denekleri, hastalik yardimlari ve sosyal yardim dahil
olmak Uzere isciler ve haneler icin mevcut sosyal
koruma programlarini genisletmekte kullaniimistir.

Gelismekte olan ulkelerde, paketler, primsiz nakit
transferleri (6zel 6denekler ve hibeler) yoluyla kirilgan
gruplara acil gelir saglamaya odaklanmistir. Kayit disi
istihdamda kadinlarin ve erkeklerin desteklenmesi,
genel sokaga ¢ikma yasagi sirasinda gelirleri ve tuketimi
stirdiirmekte cok énemli olmustur. Ornegin, Kolombiya
ve Glney Afrika, mevcut nakit transfer programlarindan
yararlanmayan kayit disi iscilere yonelik yeni ve gecici
stbvansiyonlar uygulamistir (Kutu 1). Arjantin’de ise,
destek (Acil Durum Aile Geliri (veya IFE)), yararlanicilari
cocuklar olan nakit transfer programiyla uyumludur ve
kadin isciler de dahil olmak Gzere iscilere yonelik acil
durum gelir destegi 6nlemlerini, evrensel ve kalici cocuk
yardimlarindan ayri tutmaktadir (Kutu 2).

43 1LO, 2020. “ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fifth edition”. Geneva: ILO.
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» Kutu 1. Giiney Afrika: Onlemler kadinlarin gelirlerini
desteklemektedir, ancak sosyal harcamalari
kisma planlari endise yaratmaktadir

GUney Afrika isglcu piyasasindaki kadinlar,
erkeklerden daha yuUksek issizlik, daha dusuk
Ucretler ve daha guvencesiz calisma kosullarindan
muzdarip olmaya devam etmektedir. Kadinlar,
ayni isi yapsalar bile genel olarak erkeklerden
daha az kazanmaktadir. 2,4 milyon kadinin
(toplam kadin istihdaminin %32'si) calistig
toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler, ve
1,5 milyon kadinin (toplam kadin istihdaminin
%20'si) calistigl toptan ve perakende ticaret gibi
sokaga ¢ikma yasagindan en fazla etkilenen
sektorlerde ¢ok sayida kadin ¢calismaktadir. Kayitli
sektorlerde ise erkeklerden daha az sayida kadin
calismaktadir. Erkeklere kiyasla daha yuksek

olan yoksulluk duzeyleri ve daha disuk beceriler
bu egilimi agiklamaktadir. Kayit disi sektdrdeki
mesleki dagihm bakimindan, kadinlar cogunlukla
ticaret, evde Uretim, el emegi isleri, gida satisi gibi
sektorun dusuk degerli kesimlerinde istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla, isverenleri tarafindan
Ucretleri ddenemeyen iscilere ayrilan 40 milyar
Rand tutarindaki cumhurbaskanhgi yardim paketi
cok buyuk oranda erkek isciler yararina olacaktir.
MKOBI'ler, enformel bakkal diikkani sahipleri ve
diger kayit disi isletmeleri desteklemek iginse ilave
2,1 milyar Rand ayrilmistir. Bu uygulamanin, uygun
yararlanicilarin belirlenmesinde, kadinlarin kayit
disi istihdamdaki gérinmez veya hane temelli
bicimini de dikkate alacagi umulmaktadir.

Ayrica, kadinlarin ¢cok buyuk bir kismi, hikimet
tarafindan duyurulan, issizlik Sigorta Fonu

(UIF) veya baska sosyal hibelerden hélihazirda
yararlanmayan issiz bireylere 6nimuzdeki alti

ay boyunca 6denecek aylik 350 Rand tutarindaki
6zel COVID-19 Zor Durum Hibesi i¢in uygun
olacaktir. ilk géstergeler, bu 6denegin cok zayif
bicimde uygulamaya konuldugunu ve bu nedenle
bircok kadinin gecim imkanlarini agir stres altina
soktugunu géstermektedir.

Zor Durum Hibesi da dahil olmak Uzere

COVID-19 ile ilgili dnlemlerin tutari, gesitli butge
kalemlerinden 101 milyar Randin yeniden tahsisi
ve 44 milyar Rand net ek harcamadan kaynaklanan
145 milyar Rand tutarinda harcama anlamina
gelmektedir. Sokaga citkma yasaginin ve disuk
ekonomik blylmenin sonucu olarak, htikimet

su anda gelirin 1,099 trilyon Rand olmasini, yani
planlanana kiyasla 300 milyar Rand tutarinda zarar
olusmasini beklemektedir. Harcamalar 44 milyar
Rand artarak 1,809 trilyon Randa ulasacaktir.
Bunun sonucunda, 2020/21 yili igin GSYH'nin
%6,8'inden %14,6'sina kayan butce agigi ortaya
cikacaktir. Daha da endise verici bicimde, hukimet,
2023/24 yilinda faiz disi butce fazlasi hedefleyerek
6nUumuzdeki ¢ mali yil boyunca harcamalari

230 milyar Rand azaltmayi planlamaktadir.

Bu tlr harcama kesintileri esitsizligi 6nemli
derecede artirmakla kalmayacak, kadinlar sosyal
harcamalardan yogun bicimde yararlaniyor oldugu
icin, bu kesintilerin kadinlar Gzerinde ¢ok olumsuz
etkilere de sahip olacaktir.

Kaynak: Ewinyu vd. 2020; Francis ve Valodia 2020.*

Kutu 2. Arjantin’de ev iscilerini ve kayit disi
iscileri korumaya yonelik 6nlemler

COVID-19 kuresel salgininin Arjantin isglcu
piyasasi Uzerinde ¢ok buyuk etkisi olmustur.

Ev iscileri sektoru, sosyo-demografik profil ve

bu iscilerin gérevlerini yerine getirdigi kosullar
nedeniyle bu krizden en ¢ok etkilenen sektorlerden
biridir. Arjantin’deki 1.300.000 ev is¢isinin dortte
Ucu kayit disi ekonomide calismaktadir. Aldiklari
dusuk ucretler ve isci haklarina erisimlerinin
olmamasi, zorunlu kisittama 6nlemleri nedeniyle
gelirleri kismen veya tamamen azaldigi i¢in krizden
etkilenme riskleri daha da artirmaktadir.

Arjantin, saghk acil durumu sirasinda krizin

etkisini azaltmaya yonelik gelir destegi 6nlemleri
olusturmustur. Bu 6nlemler, yaptiklari faaliyete

veya isgucine kayithlik durumlarina bakilmaksizin
tiim ev iscilerini kapsamaktadir. Onlemler, Evrensel

Cocuk Yardimi (AUH) ve Evrensel Hamilelik Yardimi
(AUE), ve Acil Durum Aile Geliri (IFE) yardimi
aliclarina yonelik ilave 6demeleri de icermektedir.
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IFE, issiz bireyler, kayit disi isciler ve daha dusuk
kategorilerdeki sadelestirilmis vergi sistemleri
(monotributistas) kapsamindaki ktiguk katki
verenler icin tasarlanmis istisnai, primsiz para
yardimidir. Yararlanici nifus olarak (kayith veya
kayit dist) ev iscilerini kapsamaktadir. 10.000

ARS (146 ABD Dolari) tutarindaki yardim, her

aile biriminin bir tyesine iki kez (Nisan/Mayis

ve Temmuz 2020'de) 6denmistir ve AUH ile
uyumludur. Acil durum énlemlerinin 6tesinde, kayit
disihktan kayith istihdama gegislerini desteklemek,
sagliklarini korumak, istihdamlarinin istikrarini ve
ekonomik guvenliklerini saglamak mevcut krizde
cok énemli olacaktir.

Kaynak: Lopez Mourelo 2020.%

Aktif isglc piyasasi politikalari, kadinlarin isgtci
piyasasinda kalisini desteklemede 6zellikle yardimci
olabilir. Ornegin, calisma saatlerinin gegici olarak
kisaltilmasina veya isin durdurulmasina yénelik tcret
kayiplarini telafi ederek issizligi ve istihdam iligkisinin
bozulmasini 6nleyen istihdami koruma yardimlari, kadin
iscileri islerinde tutabilmekte, becerilerini koruyabilmekte
ve hizl iyilesmeyi desteklemektedir. Bu yardimlar
kadinlara istihdamda kayitl cahstiklari stirece fayda
saglamaktadir; Avustralya ve Yeni Zelanda'da ise gegici
iscileri de kapsayacak bicimde genisletme ¢abalari vardir.
Ozellikle Avrupa’da kapsami genisletilmistir ve bazi
gelismekte olan (ilkelerde de uygulanmaktadir. Ornegin
Arjantin ve Botsvana’da hiukumetler, belirli bir sire icinde
isten cilkarmama garantisi karsiliginda Ucret stibvansiyonu
saglamaktadir. Sili ve Malezya'da ise issizlik sigortasina
erisim kosullari, istihdam iliskisini surdirecek bicimde
uyarlanmistir.”’

46

Kamu istihdam hizmetleri (KiH) ise zorunlu Giretim

ve hizmetlerde kadin istihdamini kolaylastirmak, kadin
iscilerin becerilerini korumak ve isguict piyasasinda
kalislarini sirdirmek bakimindan kritik 6nem
tasimaktadir. Ornegin italya’da, genel sokaga cikma
yasaginin oldugu dénemde, bebekleri olan ¢alisan
ebeveynlere cocuk bakimi kuponlari verilmektedir. Bu
yardim, ise geri donusu ve is aramayi desteklemeye
yonelik olarak genisletilmistir. Kore Cumhuriyeti gibi diger
Ulkeler ise, 6zel COVID-19 yardimi ile destegi tamamlamak
amaciyla istihdam merkezlerinde halihazirda isleyen
toplumsal cinsiyet anaakimlastirma sistemlerine bel
baglamaktadir (Kutu 3).

Yerel istihdam ofisleri ve istihdam merkezleri, is arayan
kadinlarin, evlere teslim veya cevrim ici perakendeciler

gibi salgin sirasinda isci alimi yapan sektorlerde ise
yerlesmelerini hizlandirmakta ve koronavirus sonrasi
baglaminda degisecek beceri talebine uyum saglamalarina
yardimci olmaktadir. Etkilenen sektérlerde kadinlari (ve
erkekleri) destege yonlendirmek icin isverenleri ve 6zel
istihdam burolari gibi diger ilgili ortaklar aktif olarak

dahil etmek, becerilerin kdrelmesini ve is aramaya son
verilmesini dnleyebilmektedir.

» Kutu 3. Kore Cumhuriyeti: Kadin Meslek Merkezleri

Kore’de KiH’ler, yerel isglicii piyasalarindaki
uzman gonullt sektor kuruluslariyla ortaklasa,
kadinlara yonelik istihdam hizmetleri ve egitimler
sunmaktadir. Ornegin Ansan Sehrindeki Kadin
Meslek Merkezi (OCW), mesleki kariyerlerine

ailevi nedenlerle ara veren ve cocuk bakimina
guvenilir erisimden yoksun kadinlara, akici bicimde
Korece konusamayan veya resmi niteliklere sahip
olmayan gé¢men kadinlara yonelik hizmetleri
hedeflemektedir. COVID-19 krizi sirasinda KiH'ler,
is arama destegi ve egitimi, meslek merkezine
kayitl uygun kadinlara yonelik 6zel dogum izni
O0denedi ve cocuk bakim subvansiyonlarina
baglamak icin bu merkezle yakin isbirligi icinde
calismistir. isverenler de, kadin calisanlara dogum
veya cocuk bakim izni verirken ve onlari daha sonra
iste tutmaya devam ederken KiH'ten stibvansiyon
almistir. Tahsis edilen COVID-19 stubvansiyonlari
istihdam ve Calisma Bakanligi tarafindan finanse
edilmektedir.

Kaynak: Avila 2018* ve Kore Cumhuriyeti KiH tarafindan saglanan
glncel bilgiler.

» Erken donemde mali
dizenlemelerden kaginmak

Gelismis ekonomilerde alinan ve GSYH'nin yaklasik

%5'ini olusturan mali 6nlemler kiresel mali
canlandirmanin %88'ini, Ust-orta gelirli Glkeler ise diger
%9,5'ini olusturmaktadir. Yikselen ve gelismekte olan
ekonomilerdeki, ortalama olarak GSYH'nin %2,3'Une
tekabul eden mali paketler ise cok daha kiucuktir ve dusuk
gelirli tlkelerde ¢cok daha sinirhdir.*

46 See Australia’s Jobkeepers Act and New Zealand’s Wage Subsidy Scheme.
47 1LO, forthcoming. “[Un]lemployment protection in the COVID-19 crisis. Country responses and policy considerations.” Geneva: ILO

48 Avila, Z., 2018. Public employment services: Joined-up services for people facing labour market disadvantage, Geneva: ILO. https://www.ilo.org/
olicy-briefs/WCMS_632629/lang--en/index.htm
49 ILO, 2020. “ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fifth edition”. Geneva: ILO.
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Ulkelerin finanse etme kapasitesine bagli olan mali
canlandirma paketlerinin bayaklagu, kadinlarin islerine
ve gecim imkanlarina verilen zarari kontrol altina
almakta yetersiz kalabilmekte ve dolayisiyla kadinlari
dogrudan etkilemektedir. Gelismis ekonomiler
canlandirma paketlerini finanse etmek icin daha

bayuk mali alana sahipken, dusuk ve dusuk-orta gelirli
Ulkelerin mali alanlari, disen mali gelirler nedeniyle
daha da daralmistir. Emtia fiyatlari, ihracat gelirleri,
havaleler ve yabanci yatirimlardaki keskin disus ve
artan sermaye kacisi nedeniyle, bu kriz, dis borglarin
surdarulebilirlik sorununu da giindeme getirmistir.
Bu egilimleri dengelemek icin blyuk 6l¢ekli uluslararasi
destek ve dayanisma gerekmektedir.

Gecmisteki krizler, istihdam ve sosyal korumaya
yonelik destegin, canlandirma paketlerinin merkezinde
yer aldiginda, hane halki gelirlerinin ve toplam

talebin istikrara kavusmasina katkida bulundugunu

ve daha hizli iyilesmeye yardimci oldugunu
gOstermistir. Ancak Buyuk Daralma, 2010 yilinda
Ulkelerin sibvansiyonlar, saglik ve egitim butceleri,
Ucretler ve emekli maaslarinda harcama kesintileri
yapmayi dustnduklerini de géstermistir. Harcama
kesintileri kadinlari ve ¢ocuklari cok buyuk oranda
etkilemistir.>' Halk saghg: sistemlerine yeterince yatirim
yapillmamasina ve saglk ¢alisani bulmada zorluklara
yol acarak, kadinlari ve ¢cocuklari sirmekte olan saglik
kriziyle yGzlesmeye hazirliksiz hale getirmistir.*

Bu kez, gelismekte olan tlkeler, muhtemelen kriz
Oncesine gore daha fazla bor¢lanma ve yiksek oranda
kisitlanmis parasal secenekler seklinde tezahlr edecek
daha kotu ekonomik kosullarla karsi karsiya gelecektir.
Bu durum, mali yardim énlemlerinin geri ¢ekilmesine
yonelik daha fazla baski olusturacak ve farkh 6ncelikler
arasindaki rekabeti artiracaktir. Ayrica, ulkeler
halihazirda yakin gelecekte harcama kesintileri yapmayi
distinmektedir (Kutu 1). Yine de, toplumsal cinsiyet
esitlik¢ci kazanimlari destekleyen harcamalara dncelik
vermek ve erken mali konsolidasyondan kaginmak,
iyilesmeyi sirdirmenin ve kadinlarin istihdam
imkanlarina daha fazla zarar vermekten kaginmanin 6n
kosulu niteligindedir.>®

» Bakim hizmetlerine yatirim yapmak

COVID-19 krizi, hem Ucretli hem de Ucretsiz bakim
saglamanin ne kadar 6nemli oldugunu acik¢a

ortaya koymustur. Ornegin, aile sorumluluklari olan
zorunlu calisanlara yonelik cocuk bakim hizmetlerinin
saglanmasi, onlarin gérevlerine devam etmeleri icin
mecburidir. Dolayisiyla, bu politika énlemi, bakim
hizmetlerinin, aile sorumluluklari olan tim iscilerin
“normal” zamanlarda ¢alisabilmelerinin 6n kosulu
oldugunu acikca ortaya koymustur -ki bu, krizin agiga
cikardig, siklikla gbzlerden kagan bir gercektir. Kriz,
saglik ve bakim sistemlerinin zayifliklarini ve sosyal
koruma sistemlerinin yetersizliklerini de gozler

énlne sermistir. Ulkeler, acil durum mudahalesinde
saglik hizmetleri yatinmina éncelik vermis ve kamu
harcamalarini halk sagligi sistemini gticlendirmeye
yonelik olarak artirmistir. Bazi Glkelerin yatirimlarini
desteklemek amaciyla, mali olanaklarini genigletmeleri
icin disaridan gegici destek gerekebilmektedir.>* Ayrica,
saglik hizmetlerine evrensel erisimi garantilemek icin,
bu ¢abalarin zaman icinde strdirtlmesi ve 6zellikle
yuz yuze gerceklesmesi gerektiginden salgin sirasinda
saglanamayan erken ¢ocukluk egitimi ve uzun vadeli
bakim olmak Gzere diger bakim hizmetlerini kapsayacak
sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Bakim hizmetlerine yatirim, 6zellikle kadinlar icin

(ve dolayl olarak erkekler icin de) insana yakisir is
imkanlari yaratma ve arz tarafindaki kisitlari hafifletme
potansiyeline sahiptir ve kadinlarin isglicu piyasasina
entegrasyonuna katkida bulunmaktadir.>* Kamuoyu,
salginin tstesinden gelmekte katkisi elzem olan ve
olmaya devam eden bakim hizmeti ¢alisanlarinin
genellikle zor ve gereginden az deger goéren
calismalarinin farkina varmistir. Bu da bakim hizmeti
cahsanlarina daha iyi calisma kosullari, Gcretler ve temsil
elde etme firsatini saglamaktadir. Ornegin, Arjantin
hdkumeti Nisan-Temmuz 2020 arasinda tim saghk
calisanlarina sabit Ucret ikramiyesi saglamistir. Bakim
hizmeti ¢alisanlarinin ¢calisma kosullarinin iyilestiriimesi,
bakim hizmetlerinin kalitesinin iyilesmesine yol agmis,
bakim hizmeti faydalanicilarina ve -salgin sirasinda

da- cogunlukla kadin olan Ucretsiz bakim saglayicilarina
yararli olmustur.

50 UNCTAD, 2020. “The Covid-19 Shock to Developing Countries: Towards a “whatever it takes” programme for the two-thirds of the world’s

population being left behind.” Geneva: UNCTAD.
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52 ILO, 2020. “Social protection responses to the COVID-19 pandemic in developing countries: Strengthening resilience by building universal
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53 ILO, 2020. “ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fifth edition”. Geneva: ILO.
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Bakim isguiciinde (bu alanda calisan ev iscileri dahil)
kadinlarin ne derece yogun olarak ¢alistigi géz 6nine
alindiginda, ¢calisma kosullarinin iyilestiriimesi kadin
iscilerin genel calisma kosullarinin da iyilestirilmesi
anlamina gelecek, ayni zamanda daha fazla erkegi
bakim islerine ¢ekerek sektorel ayrismanin kirllmasina
katkida bulunacaktir.

» Orta ve uzun vadeli iyilesme icin
toplumsal cinsiyete duyarl istihdam
politikalarina odaklanmak

Acil durum politikalari COVID-19 krizinin isguct

piyasasi Uzerindeki bazi etkilerini hafifletmeye yardimci
olsa da, hikumetlerin is imkanlarinin ¢ok oldugu

bir iyilesme slrecine gegisi destekleyen énlemler
almalari gerekecektir. Bu 6nlemlerin, COVID-19 krizinin
toplumsal cinsiyete 6zgu etkilerini agikca dengelemesini
ve kadinlara yonelik insana yakisir is imkanlari
yaratilmasini destekleyecek kosullari olusturmasini
saglamak cok énemli olacaktir. Ister Ulusal istihdam
Politikalari (UiP’ler) biciminde ister yerel istihdam
politikalari veya aktif olarak is yaratmayi amaclayan
diger politikalar ve stratejiler biciminde olsun, bu tlrden
iyilesme cabalarini gergeklestirmenin yolu toplumsal
cinsiyete duyarli istihdam politikalaridir.>®

Para politikalari ve mali politikalar, sektorel stratejiler
ve beceri gelistirmeden istihdam hizmetlerine ve

aktif isgUcu piyasasi programlarina kadar birgok
politika alanini kapsayan istihdam politikalari, bunu
birden fazla cephede gerceklestirebilir. ilk olarak,

hem para politikalarini hem de mali politikalari iceren
makroekonomik canlandirma paketlerinin, kadin
istihdam ve gelirlerine 6zel olarak odaklanarak,
istihdamin sUrdurdlmesi ve yaratilmasini destekleyecek
bicimlerde toplam talebi artirmaya devam etmesi
gerekmektedir.”’” Tiketimi artirmak icin gelir destegini
surdurmek, iyilesme surecinin ilk asamasindan itibaren
onemlidir.

ikinci olarak, sektérel politikalarin, ézellikle istihdami
kadin agirlikli olan, sokaga ¢ikma yasagi 6nlemlerinden,
ticaretteki aksakliklardan ve tiketim ve yatirrmdaki
genel daralmadan etkilenen sektorleri desteklemeye

devam etmesi gerekmektedir. Sektdrel ayrismayi daha
da artiracagindan, kadinlarin islerini kaybetmeleri
pahasina erkeklerin islerine ayricalik tanimaktan
kacinmak 6zellikle dnemlidir.

Ayni zamanda, sektorel politikalarin, kadinlarin beceri
aciklarini kapatmaya yonelik ve ise giris 6ntindeki
yasal ve uygulamadaki engellerin kaldirilmasina
katkida bulunan politikalar esliginde, yeni ve
blylmekte olan sektdrlerde kadinlara yonelik insana
yakisir is firsatlarinin nereden gelecegini belirlemesi
gerekmektedir. Ornegin, toplumsal cinsiyet dengesi
sarti iceren ise alim sibvansiyonlari, bu amaca hizmet
edebilecektir.

Uctincii olarak, yukarida belirtildigi Gzere, aktif isgiici
piyasasi politikalarinin, kadinlarin Uretken istihdama
yeniden entegrasyonunu desteklemeye yonelik
gérevlerine devam etmesi gerekmektedir. Ornegin, plan
ve faaliyetleri bakimindan belirgin toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimini benimseyen KiH'lerin toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan adil sonuglar yaratma
olasiligi daha yuksektir®®, Bu politikalar igin yeterli
finansmanin oncelikli olarak saglanmasi gerekecektir.

Dérduncu olarak, calisma yasaminda temel ilkeler ve
haklara saygi duyulmasini saglamak ve isgucu piyasasi
kurumlarinin kapsamini asgari tcretleri, istihdam
korumasini ve sosyal korumayi icerecek bicimde
genisletmek son derece 6nemlidir. Daha saglam
calisma kurumlarina ve sosyal koruma politikalarina
sahip ulkeler, kriz sirasinda daha dayanikli oldugundan
ve hizlica iyilesmeye daha hazirlikli olacagindan, kriz,
anilan politikalarin terkedilmesine gerekce olmamal,
hatta daha da genislemelerine neden olmalidir. Kayit
disi ekonomideki kadin ve erkek iscileri kayith istihdama
gecislerinde desteklemek de hi¢ olmadigi kadar acil bir
konudur.

ILO’nun katkisi

2019'da kabul edilen ILO YUzuncuyil Bildirgesi, 6zellikle
Surdurilebilir Kalkinma Amaclari 5 ve 8 olmak tzere
2030 Surddrulebilir Kalkinma Gindemi ile uyumlu,
donusturtci ve olgllebilir bir toplumsal cinsiyet esitligi
gundemini 6ngérmektedir.>

56 ILO, forthcoming. "Employment policies for a job-rich recovery from the COVID-19 crisis.” Geneva: ILO.
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» ILO bilgi notu:

istihdamda toplumsal cinsiyete duyarli iyilesme: Daha adil yeniden insa

Diger hedeflerin yani sira, ILO'nun halihazirda mevcut
program oncelikleri, herkes icin tam ve insana yakisir
istihdam saglamak amaciyla toplumsal cinsiyete duyarli
ulusal istihdam politikalari Gzerinde calismayi ve

insana yakisir is imkanlari yaratan bakim hizmetlerine
yatirimi finanse etmek icin toplumsal cinsiyete duyarli
makroekonomik politikalari icermektedir. Oncelikler
arasinda bakim hizmeti ¢alisanlarinin (saglik ve sosyal
hizmet calisanlari, 6gretmenler ve ev iscileri) calisma
kosullarinin iyilestirilmesi de yer almaktadir. COVID-19
krizi, bu 6ncelikleri daha da 6nemli hale getirmistir.

ILO ve BM Kadin Birimi, COVID-19 krizine ve iyilesme
asamasina toplumsal cinsiyete duyarli politika
onlemlerini uygulamada hikimetleri ve sosyal ortaklari
desteklemek amaciyla “Bakim ekonomisinde kapsayici
blayume politikalari ve yatirimlar yoluyla kadinlara
yonelik insana yakisir is imkanlarinin tesvik edilmesi”
Ortak Programini uygulamaktadir.®® Ortak Program, ilk
adim olarak asagidaki politika araglarini gelistirmektedir
ve daha sonra ulke dizeyinde uygulanacaktir:

Arag 1: COVID-19'un toplumsal cinsiyet-istihdam
etkilerinin degerlendirilmesi. COVID-19 kiresel

salgininin getirdigi toplumsal cinsiyete dayali istihdam
etkilerinin degerlendirilmesi, ILO’'nun Hizh Teshis aracini
tamamlamakta, ilgili sektorlere ve acil durumlarda kadin
istihdamini desteklemeye ve toplumsal cinsiyete duyarli
iyilesme saglamaya yonelik politikalara derinlemesine
bir bakis icermektedir.

Aracg 2: Hem krizin etkilerini hafifletmek hem de
toplumsal cinsiyete duyarli bir ekonomik iyilesme
saglamak icin giris noktalarini belirleyerek toplumsal
cinsiyete duyarli canlandirma paketlerinin
tasarlanmasi ve herkese yonelik is firsatlarinin
yaratiimasi.

Arag 3: Ozellikle halk saghgi sektériinde olmak Uzere,
bakima yonelik yatirimlari desteklemek i¢in
gereken kamu yatirim tahminleri. Bu sektorlerin
genislemesinin insana yakisir is yaratmasini saglamak
icin, kisa ve orta vadeli maliyetlendirme calismalarini
da icermektedir. Arag ayni zamanda bu yatirimlarin
surdurulebilirligini de ele almaktadir.

60 https://www.ilo.org/employment/about/news/WCMS_741946/lang--en/index.htm
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