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PARA INFORMACION

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Acontecimientos en las Naciones Unidas

La OIT en un sistema multilateral
en evolucién: vision general *

1. El presente documento tiene por objeto brindar un marco general para las discusiones del
Consejo de Administracion sobre |os aconteci mientos registrados en las Naciones Unidas y
otros foros internacionales, con inclusion del informe del Grupo de Alto Nivel sobre la
mayor coordinacion en todo e sistema de las Naciones Unidas, establecido por el
Secretario General.

2. En € Ultimo afio, las preocupaciones y las actividades de la OIT han continuado
centrandose en la escena internacional con e nuevo reconocimiento, a nivel
intergubernamental e interorganismos, de la importancia que reviste e Programa de
Trabajo Decente como herramienta de integracién de politicas e instrumento normativo y
operaciona clave. También ha recibido un apoyo considerable la pertinencia del enfoque
tripartito delaOIT.

3. Estos acontecimientos han fortalecido €l consenso internacional en torno a la idea de que el
empleo pleno y productivo y e trabgjo decente constituyen uno de los elementos
fundamentales que permitirdn acanzar los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El Programa
de Trabajo Decente se considera un ge central de las actividades que llevan a cabo los paises
para reducir la pobrezay promover e crecimiento con equidad, una globalizacion més justa
y un desarrollo sostenible. Este resultado es en gran parte atribuible a los esfuerzos que los
mandantes de la OIT y la Oficina vienen redliizando desde hace dos afios para realzar la
importancia estratégica del Programa de Trabajo Decente, del mundo del trabajo en genera y
del didogo socid y € tripartismo en los debates internacionales.

4. Asi, en la esfera de las politicas, el Programa recibié un nuevo respaldo de los Jefes de
Estado y de Gobierno en 2006. Después de la Cumbre Extraordinaria de la Union
Africana (Ouagadougou, septiembre de 2004), la Cumbre Mundia de las Naciones
Unidas (Nueva Y ork, septiembre de 2005) ? y la cuarta Cumbre de las Américas (Mar del
Plata, noviembre de 2005), el Programa de Trabajo Decente recibi6 el enérgico apoyo de
los Jefes de Estado y de Gobierno europeos y latinoamericanos en la cuarta Cumbre de la
Unién Europeay América Latinay € Caribe (Viena, mayo de 2006) y de los Jefes de
Estado y de Gobierno europeos y asiéticos en la sexta Cumbre de Jefes de Estado y de
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Gobierno de Asia-Europa (Helsinki, septiembre de 2006). El Programa de Trabagjo
Decente ha recibido pues un apoyo universal a nivel politico mas alto, tanto en el plano
mundia como regional.

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, € mandato, los valores y la expresiéon
contemporanea de | as prioridades programéticas estratégicas de la OI T y de sus principales
esferas de interés han continuado ocupando un lugar destacado e inequivoco, tanto a nivel
de las politicas como a nivel operacional, por lo que la OIT estd muy bien situada para
contribuir amejorar la eficienciadel sistema multilateral.

En efecto, durante los Ultimos 12 meses, el empleo y €l trabajo decente fueron temas
centrales de las discusiones de los principales 6rganos intergubernamentales de las
Naciones Unidas que tratan cuestiones econdmicas y sociales. La serie de sesiones de ato
nivel del Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC) en 2006 centr
sus debates en este tema®. La Declaracion Ministeriadl que e ECOSOC adoptd en esa
ocasion ha permitido a la OIT impulsar un esfuerzo coherente de todo el sistema para
promover el trabajo decente para todos, haciendo un llamamiento a sistema multilateral en
su conjunto y a los organismos donantes para gque incorporen €l Programa de Trabgjo
Decente en sus politicas, programas y actividades encaminadas a la consecucién de
losODM vy de los objetivos de desarrollo mas amplios acordados internaciona mente.
Los Ministros solicitaron asimismo a la OIT gue elaborara planes de accion de duracién
determinada hasta 2015, en colaboracion con todas las partes interesadas, incorporando ese
proceso dentro del plazo de 2015 establecido para la Cumbre del Milenio y € examen de
los ODM. El ultimo periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas también gird en torno al tema del pleno empleo y € trabajo decente para
todos, y se hizo hincapié en e papel fundamental que desempefian para el desarrollo
sostenible en todo el mundo, la reduccion de la pobreza, las politicas macroecondémicas y
financieras y la coherencia en materia de politicas. El trabajo decente volveraaincluirse en
el programa del ECOSOC en 2007, como tema central de la serie de sesiones sobre
coordinacion para e seguimiento de la Declaracion Ministerial de 2006, y la Comisién de
Desarrollo Social proseguira el examen de esta cuestion en 2008.

Durante el pasado afio, las preocupaciones de la OI T también han estado en el centro de los
debates entre organismos. A raiz de su decision de incluir el empleo en su programa de
trabajo como tema prioritario, el Comité de Alto Nivel sobre Programas dependiente de la
Junta de Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas, que es € principa drgano
interinstitucional que se ocupa de las cuestiones en materia de politicas y programas,
abordo esta cuestion en sus reuniones de la primaveray € otofio de 2006. Sobre la base de
una propuesta formulada por la OIT en la reunién de la primavera, e Comité pidi6 a la
Oficina que elaborara, en colaboracion con sus miembros, un conjunto de herramientas
para incorporar el empleo y el trabgjo decente en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas; € objetivo era facilitar la evaluacion del potencial de las distintas
politicas, estrategias, programas y actividades de los organismos de las Naciones Unidas,
considerados individual o colectivamente, para alcanzar resultados en términos de empleo
y trabgjo decente. Esta iniciativa recibio €l apoyo de los Ministros en la Declaracion del
ECOSOC en julio, que aentaba a todos los organismos competentes a colaborar
activamente en la elaboracién de ese conjunto de herramientas.

La Junta de Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas prosiguié con e examen
de esta cuestion en su reunion de octubre de 2006. Tras un proceso intenso de consultas
con otras organizaciones internacionales, e conjunto de materiales propuestos sera
examinado y aprobado por el Comité de Alto Nivel sobre Programas, que lo sometera ala
aprobacion definitiva de los Jefes Ejecutivos (incluidos los del FMI, el Banco Mundial y la
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OMC) en la proxima sesion de la Junta, que seré organizada por laOIT en Ginebralos dias
20y 21 de abril de 2007.

9. Este conjunto de herramientas, que seguirdn mejorandose con la experiencia y € uso
especifico que de €ellas vayan haciendo las organizaciones participantes en la Junta,
representard el primer enfoque adoptado a escala de las Naciones Unidas para poner en
préctica el compromiso contraido en la Cumbre Mundial de 2005. Ademéas, constituird un
gjemplo préctico de como una cuestién de alcance mundial puede enmarcarse en esferas de
trabgjo teméticas, sectoriales e ingtitucionales especificas del sistema multilateral y, sobre
todo, aplicarse a nivel de los paises. Esta iniciativa podria reproducirse en otras esferas de
competencia del sistema de las Naciones Unidas con €l fin de reforzar 1a coherencia de las
politicas del sistema y la convergencia de sus actividades. Por consiguiente, podrian
extraerse lecciones importantes para el desarrollo de la iniciativa que gira en torno a
concepto de unificar la labor de las Naciones Unidas («Unidos en la accién») que ha
propuesto y por e gque aboga el Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo e sistema
de las Naciones Unidas. Este conjunto de herramientas también es fruto de esfuerzos
especificos de las organizaciones multilaterales para la coherencia en materia de politicas
en éreas de interés comun, tales como la Iniciativa de coherencia politica sobre
crecimiento, inversion y empleo, impulsada por la OIT y en la que participan activamente
diversos organismos, como el Banco Mundial, e FMI y laOMC 4

10. Desde e punto de vista normativo/operacional, otra novedad importante es la
recomendacion que el Secretario General saliente formulé en su Ultimo Informe a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y como seguimiento de la Cumbre Mundial
de 2005, de incorporar los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente en
el programa de trabajo parala consecucion de los ODM, en particular e ODM 1 (reducir a
lamitad la pobreza extrema). Desde entonces, la OI T viene trabajando con la Secretaria de
las Naciones Unidas con € prop6sito de formular y facilitar indicadores para €l nuevo
Objetivo 1 b) — Empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos. Este
acontecimiento es bastante significativo por cuanto puede considerarse un paso importante
hacia el reconocimiento del trabajo decente como objetivo de desarrollo de primer orden,
gue colma la brecha patente en los esfuerzos de la comunidad internacional para erradicar
la pobrezay acanzar los ODM. Con ese objetivo, las preocupaciones de la OIT se insertan
directamente en la maquinaria global para el desarrollo, en & plano multilateral y bilateral,
y especiamente anivel de los paises.

11. Esas tendencias también estén en consonancia con los esfuerzos de la OIT para aplicar los
programas de trabajo decente por pais (PTDP), que constituyen el principal instrumento de
cooperacion con los Estados Miembros, asi como la contribucién especificade laOIT alos
marcos de desarrollo internacionales, como los Marcos de Asistencia de las Naciones
Unidas para e Desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza, las estrategias
nacionales para la consecucion de los ODM y otros planes de desarrollo integrados.
Esos programas por pais, que reflgjan una articulacién entre las dimensiones normativa,
reglamentaria y operacional del Programa de Trabajo Decente, son €l principal vehiculo
para €l compromiso de la OIT con el objetivo de unificacién de la labor de las Naciones
Unidas que esta promoviendo la reforma del sistema, que exige una mayor coordinacion a
nivel de los paises. Se hace especial hincapié en asegurar que los mandantes tripartitos de
la OIT a nivel naciona participen de cerca en la preparacion de los PTDP y ayuden a
integrarlos en estrategias de desarrollo méas amplias.

12. Las iniciativas que estan en marcha para crear un marco de las Naciones Unidas mas

coherente e integrado, especialmente a nivel de los paises, estdn en consonancia con los
esfuerzos que ha desplegado la OIT en los dltimos dos afios para mejorar la aplicacion y
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13.

14.

15.

16.

los resultados de su propio programa integrado y coherente a nivel de los paises y
promover su integracién en las estrategias nacionales para lograr e crecimiento
econdémico, la cohesién social y € desarrollo sostenible. En ese contexto, los
administradores de nivel superior de las oficinas exteriores y de la sede de la OIT se
reunieron en Ginebradel 17 a 19 de octubre de 2006 con motivo de la primera reunién del
Grupo Mundial de Gestion del Trabajo Decente. El objeto de la reunion era explorar e
iniciar nuevas formas de cooperacion més eficaces para aplicar el Programa de Trabajo
Decente por conducto de los PTDP. Se organizaron en varias sesiones de mesa redonda y
sesiones plenarias dedicadas a aspectos clave del disefio, proceso, contenido y gestion de
los PTDP, especiamente en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas aplicada a
los paises. Como sugiere su titulo: «Un equipo, un objetivo, un programa: gestion basada
en los resultados», la reunion pretendia dar consistencia alaidea de un equipo mundial que
trabaja guiado por € mismo objetivo, centrdndose en los resultados a nivel de los paises,
en estrecha asociacion con los gobiernos y los interlocutores sociales y con el apoyo de
otros organismos de desarrollo.

El Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones
Unidas, titulado «Unidos en la accién» y cuyas principales recomendaciones y posibles
implicaciones para la OIT se describen en el documento GB/298/4/3, se esta examinando
en un momento en que la OIT esta bien situada para contribuir activamente al proceso de
reforma de las Naciones Unidas. Las conclusiones de la Comisidn de Cooperacion Técnica
de la 95.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo hacen referencia, entre otras
cosas, a consenso tripartito sobre la integracion del Programa de Trabajo Decente en el
marco programético del sistema de las Naciones Unidas, y proporcionan una base
importante sobre la que deberia apoyarse la contribucion de la OIT a la reforma de las
Naciones Unidas y la coherencia de todo el sistema®.

En ese sentido, la estructura tripartita de la OIT es una gran ventgja. Los mandantes de
laOIT tienen una oportunidad importante de encabezar lainiciativa en favor de una mayor
coherencia del sistema mundial dada la pertinencia reconocida del objetivo del trabgjo
decente para todos como elemento central de la gobernanza de la globalizacién.
Laparticipacion tripartita en los procesos de reforma de las Naciones Unidas a nivel
global, regional, sectorial y nacional también brindara a otras organizaciones de las
Naciones Unidas una oportunidad importante de entablar contactos con importantes
organismos econdmicos y socialesy, |o que es més importante, al nivel de los paises, en €
gue se centralareforma.

A fin de evaluar las distintas consecuencias del proceso de reforma, intercambiar opiniones
y coordinar las estrategias de la OI T pararesponder a una hueva pero rapida evolucion que
requiere la adopcion de medidas a corto y a mediano plazo, la OIT ha creado un Grupo de
Trabgjo interno sobre la reforma de las Naciones Unidas. El Grupo de Trabajo, que ya se
ha reunido en varias ocasiones, esta integrado por representantes de varios sectores y
unidades, incluidas la Oficina de Actividades para los Empleadores, la Oficina de
Actividades paralos Trabajadores y los puntos focales de cada region.

En este contexto, 1a OIT y e PNUD han acordado recientemente un Plan de Accién coman
al objeto de fortalecer su colaboracion y asociaciéon en los planos tanto préctico como de
politica. Tras una reunion celebrada en Nueva Y ork, en enero de 2007, que congrego a los
Directores Regionales de ambas organizaciones, € Director General y e Administrador del
PNUD firmaron una carta conjunta en febrero de 2007 que fue enviada a los Coordinadores
Residentes y alos Directores de la OIT en €l terreno para velar por la puesta en préctica del
Plan de Accion. Se estédn identificando una serie de paises que ofrecen las mejores
oportunidades de apoyo conjunto delaOIT y e PNUD paralograr que € trabajo decente sea
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un elemento central de los programas de las Naciones Unidas en cada pais. Los esfuerzos de
cooperacion también estaran orientados a siete de los ocho paises piloto seleccionados para
e programa destinado a lograr mayor coordinacion en € sistema de las Naciones Unidas
(«One UN») con miras a dar seguimiento al Informe del Grupo de Alto Nivel. En vista de
que se prevé reforzar € papel de los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas,
también se establecera entre ellos, los Directores para los paises del PNUD vy los Directores
de las oficinas exteriores de la OIT, un gercicio de intercambio de impresiones y de
experiencias, para @ cud se utilizaran las instalaciones y los conocimientos especializados
del Centro Internaciona de Formacion de Turin. En los planos regional y subregional, ambas
organizaciones trataran de fortalecer sus relaciones de trabajo e intercambios y de redizar
una labor conjunta que refuerce las medidas adoptadas en determinados paises o grupos de
paises. También acordaron analizar, supervisar y elaborar conjuntamente politicas a nivel
mundial con miras a desarrollar mas aln su promocion de la politica de crecimiento
inclusivo. LaOIT y  PNUD han elaborado conjuntamente un plan de accidn para la puesta
en préactica de estos acuerdos en €l plazo de dos afios.

17. Uno de los principales objetivos de esta asociacion con € PNUD es demostrar € papel
fundamental que desempefian |os organismos especializados en € proceso de reforma de las
Naciones Unidas a nivel nacional y contribuir a é. Esto esta estrechamente vinculado con e
refuerzo de la cooperacion y e didogo que ha tenido lugar en los Ultimos doce meses entre
los Jefes Ejecutivos de la OIT, laFAO, laUNESCO, laOMSy la ONUDI (que se reunieron
por Ultima vez en Paris, a principios de marzo de 2007), en particular sobre la base de un
entendimiento comin de los retos y oportunidades que este proceso de reforma plantea alos
organismos especializados. De este modo, han puesto de relieve la necesidad de un proceso
gue refuerce la coherenciay eficacia, utilizando al mismo tiempo lariquezay diversidad del
sistema de las Naciones Unidas — incluida la capacidad Unica de los organismos
especializados de combinar y articular actividades normativas, précticas y de politica —
como fuente de fortalezay como ventaja. Este punto fue sefialado por el Director Genera en
su discurso a las Juntas Mixtas del PNUD, e FNUAP, e UNICEF y e PMA en enero de
2007, durante e cua subray6 la importancia que revestia la diversidad de competencias y
enfoques dd sistema de las Naciones Unidas, citando como gjemplo la OIT, Organizacién en
la que gobiernos, empleadores y trabajadores colaboraban en un entorno tnico °. Este punto,
incluida la referencia a los mandantes de la OIT, fue mencionado y reforzado por
Administrador del PNUD en su declaracion ala Juntadel PNUD.

18. La OIT ha seguido desempefiando un papel activo en los principales Organos
interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas, en particular la JJE y su Comité de
Alto Nivel sobre Programas (HLCP) y su Comité de Alto Nivel sobre Gestién (HLCM).
Ademés de tomar parte activa en e HLCP mencionado supra, la OIT también ha
contribuido plenamente a los debates del HLCM sobre cuestiones relativas a la tecnologia
de lainformacién y las comunicaciones, a las finanzas y € presupuesto, y a los recursos
humanos, asi como sobre la gestion basada en los resultados y las practicas comerciales,
entre otros asuntos. Asimismo, la OIT participa directamente en el Examen de la JJE que
se inicid tras el amplio debate sobre la coherencia en todo € sistema de las Naciones
Unidas entablado por los miembros de la JJE en la reunién de octubre de 2006, durante la
cual e Secretario General tom6 nota del consenso general acerca de la conveniencia de
reconsiderar €l futuro papel de la JJE y pidi6é a Director General y al Sr. Pascal Lamy,
Director General de la OMC, que dirigieran un proceso de debate entre los Jefes
Ejecutivos. Este proceso ya se ha iniciado y los dos Jefes Ejecutivos deberian poder
presentar algunas propuestas preliminares ala JJE en su reunion de primavera de 2007.

19. La OIT también ha seguido participando activamente en diversos esfuerzos de
coordinacion encaminados a mejorar la coherencia operativa de las politicas multilaterales
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22.

23.

en el plano nacional. Estos abarcan € establecimiento de asociaciones interinstitucionales
para la elaboracion conjunta de programas, la participacion en grupos teméticos del
MANUD, vy la realizacion de aportaciones a Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (GNUD), inclusive a nivel de Jefes Ejecutivos. La Oficina estuvo representada
en la primera reunion de reflexion de los Grupos de Gestion y de Programas del GNUD,
celebrada en Nueva Y ork a finales de enero de 2007. En el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas, los objetivos de esta reunién fueron lograr un entendimiento comun
acerca de la iniciativa relativa al logro de mayor coordinacion en las naciones Unidas
(«One UN») en € plano nacional; compartir experiencias y estudiar opciones para que €
sistema de las Naciones Unidas pueda participar en la elaboracion y egecucion del
programa para los ocho paises piloto que se ofrecieron voluntarios a tal efecto; proponer
ideas para hacer avanzar la iniciativa relativa al logro de mayor coordinacion en las
Naciones Unidas («One UN»), y asegurar que todos los organismos de las Naciones
Unidas participen en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Ademas de colaborar con los socios de las Naciones Unidas con miras a logro de los ODM
y otros objetivos de desarrollo acordados en € plano internacional, la OIT también et
centrandose en las relaciones y la cooperacién con otras organizaciones, como las
instituciones de Bretton Woods, a objeto de elaborar planes de accion limitados en el tiempo
que se traduzcan en amplias estrategias de reduccion de la pobreza en el plano nacional *.

En d afio 2006, la Corporacion Financiera Internaciona (CFI) del Grupo del Banco Mundia
adopt6 una nueva politicay nuevas normas de desempefio en virtud de las cuales exige a sus
prestatarios del sector privado que cumplan con los requisitos basados en los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo de la OIT y otras normas de la OIT en materia de
seguridad y salud, condiciones de trabajo y terminacion de la relacion de trabgjo ®. Este
avance ilustra que el Programa de Trabajo Decente no solo proporciona una estrategia para
gue los paises en desarrollo afronten sus necesidades econdmicas, sociaes y de desarrollo,
sino también un marco Util para el establecimiento de organizaciones de financiacion.

El Director General y e Sr. Paul Wolfowitz, Presidente del Banco Mundia, se
entrevistaron en una reunion bilateral celebrada en Ginebra en octubre de 2006, durante la
cual acordaron que la OIT y el Banco Mundia emprenderian estudios conjuntos en dos
paises para analizar «el crecimiento sin empleo».

Por Ultimo, con respecto a la cooperacién OIT/OMC, los resultados del primer estudio
conjunto llevado a cabo por estas dos organizaciones se dieron a conocer oficialmente el
19 de febrero de 2007. Sobre la base de una vision de conjunto de la documentacion
académica existente, €l estudio proporciona una vision imparcial de lo que puede decirse
— y con qué grado de confianza — de la relacion entre el comercio y € empleo, que
constituye un tema de debate publico a menudo controvertido («Comercio y empleo: retos
para lainvestigacion sobre politicas») °.

Ginebra, 7 de marzo de 2007.

Este documento se presenta para informacion.
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