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Para asegurar la equidad y transparencia del proceso de eleccién al puesto de Director General es necesario
hacer una revisién periddica de las normas y practicas pertinentes. Sobre la base de un examen de las practicas
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas al respecto, podrian introducirse algunas mejoras en el
marco normativo que se aplica en la OIT. Se invita al Consejo de Administracion a que apruebe las enmiendas
propuestas a las reglas aplicables al nombramiento del Director General, a fin de mejorar la transparencia, la
equidad y el respeto de las normas éticas en el proceso de nombramiento, y a los articulos 4.6 y 7.7 del Estatuto
del Personal, para sincronizar el periodo de nombramiento de los Directores Generales Adjuntos y los
Subdirectores Generales con el del Director General y para disponer que se conceda a los candidatos internos
una licencia especial con medio sueldo antes de la eleccién (véase el proyecto de decision en el parrafo 32).

Objetivo estratégico pertinente: Ninguno.
Resultado mas pertinente: Resultado funcional B: Gobernanza eficaz y eficiente de la Organizacién.
Repercusiones en materia de politicas: Ninguna.

Repercusiones juridicas: Enmiendas a las reglas aplicables al nombramiento del Director General y a los
articulos 4.6 y 7.7 del Estatuto del Personal.

Repercusiones financieras: Ninguna.
Seguimiento requerido: Ninguno en esta fase.
Unidad autora: Oficina del Consejero Juridico (JUR).

Documentos conexos: GB.346/INS/INF/6.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracién que se publican antes o después de
las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros del Consejo de Administracién los documentos elaborados
durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracién pueden consultarse en www.ilo.org/gb.


https://www.ilo.org/gb/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858034.pdf
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» Introduccion

1.

Las reglas aplicables al nombramiento del Director General se establecen en el anexo III del
Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracién. En su 312.2 reunién (noviembre
de 2011), el Consejo de Administracién enmendé por ultima vez estas reglas a raiz de las
recomendaciones formuladas en un informe de la Dependencia Comun de Inspeccion de
2009 ". En aquella ocasion, las enmiendas tenian por objeto aplicar las ensefianzas extraidas
de ese informe para asegurar la equidad, transparencia e imparcialidad en el proceso de
nombramiento 2.

Las discusiones mantenidas en el contexto del Ultimo proceso de nombramiento, que
culminaron en la eleccidn del Director General en marzo de 2022, han puesto de manifiesto la
conveniencia de seguir mejorando ciertos aspectos del proceso para reforzar su transparencia
y equidad y garantizar el respeto de unas normas éticas estrictas3. El Consejo de
Administracidon deberia proseguir el examen de esta cuestidn, preferiblemente fuera de
cualquier campafia electoral especifica, y encomendar dicho examen a los mismos miembros
del Consejo de Administracién que participaron en el Ultimo proceso de nombramiento.

En general, se acepta que las reglas destinadas a asegurar elecciones justas y transparentes
deberian revisarse cada cierto tiempo para seguir promoviendo y consolidando la credibilidad
e inclusividad del proceso, la rendiciéon de cuentas, una conducta respetuosa, los principios
morales y una cultura de buena gobernanza. En este sentido, las cuestiones relativas a la
financiacion de las campafas electorales, la gestidn adecuada de los recursos de la
Organizacién y la prevencién de conflictos de interés revisten especial importancia.

Sobre la base de las ensefianzas extraidas de la reciente experiencia y en consonancia con las
mejores practicas de otras organizaciones de las Naciones Unidas, se invita al Consejo de
Administracidon a que considere la posibilidad de introducir nuevas mejoras, centrandose en
particular en la codificacion de las disposiciones que regirian la celebracién, por parte de la
OIT, de un evento publico interactivo en el que los candidatos puedan darse a conocer a una
audiencia mas amplia, no limitada a los miembros del Consejo de Administracion, a fin de
mejorar la transparencia del proceso, aclarar la situacién de los candidatos internos y
sincronizar el periodo de nombramiento de los Directores Generales Adjuntos y los
Subdirectores Generales —que son designados directamente y ocupan cargos de confianza—
con el del Director General.

Cabe recordar que, cuando esta cuestién se inscribié en el orden del dia de la 347.2 reunién
(marzo de 2023) para su examen y la adopcidn de una decision al respecto, se determiné que
en la 346.2 reunién (octubre-noviembre de 2022) se distribuiria un documento para
informacién sobre el mismo tema “. El presente documento es una versién actualizada y
enmendada de dicho documento, y refleja la informacién adicional recibida de otras

" Mohamed Mounir Zahran, Papa Louis Fall y Enrique Roman-Morey, Seleccién y condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (Dependencia Comun de Inspeccién, Naciones Unidas, 2009).

2GB.312/INS/16/3'y GB.312/PV, parrs. 238-251.
3 GB.341/PV, parrs. 488-503; GB.342/PV, parrs. 57-83.
4 GB.346/INS/INF/6.


https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_document_files/products/es/reports-notes/JIU%20Products/JIU_REP_2009_8_Spanish.pdf
https://www.unjiu.org/sites/www.unjiu.org/files/jiu_document_files/products/es/reports-notes/JIU%20Products/JIU_REP_2009_8_Spanish.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_168116.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_169255.pdf#page=59
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_812288.pdf#page=122
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_815088.pdf#page=16
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_858034.pdf
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organizaciones internacionales, asi como las opiniones expresadas durante las consultas
tripartitas informales celebradas el 18 de enero de 2023.

Si bien las reglas y practicas aplicables en todo el sistema de las Naciones Unidas son, en
general, similares, la informacién al respecto estd fragmentada y no siempre se hace publica.
Las reglas y normas suelen recogerse en documentos internos como directrices, notas de
informacién y procedimientos que se revisan en el contexto de cada nuevo proceso de
nombramiento. En el anexo II figura un cuadro comparativo en el que se proporciona
informacién sobre las normas éticas aplicables al nombramiento de los jefes ejecutivos en
otros organismos especializados °.

» Codificacion de las disposiciones que rigen la interaccion
con los candidatos

7.

Durante el Ultimo proceso de nombramiento llevado a cabo en la OIT, el Consejo de
Administracidon decidi6 organizar a titulo experimental, en enero de 2022, un evento
interactivo que consistié en una serie de «dialogos publicos», con el objetivo de entrevistar a
las personas candidatas. Estos didlogos publicos complementaron las audiencias en sesiéon
privada preceptuadas en las reglas aplicables al nombramiento del Director General, y tenian
por finalidad brindar a los candidatos la oportunidad de dar a conocer su visién de futuro y su
perfil a una audiencia mas amplia no limitada a los miembros del Consejo de Administracién ©.

Los dialogos publicos consistieron en una entrevista de 80 minutos de duracién con cada uno
de los candidatos, que estuvo moderada por la Presidenta del Consejo de Administracién. Los
didlogos, que se retransmitieron a través de la web, pudieron ser seguidos por mandantes
tripartitos, actores de la sociedad civil y miembros del publico en general de todo el mundo.
Cada dialogo incluyé una exposicién de cinco minutos del candidato, seguida de una ronda de
preguntas y respuestas concebida para lograr una participacion equilibrada de los tres grupos
de mandantes (cuatro preguntas de los mandantes empleadores, cuatro de los mandantes
trabajadores y ocho de los Gobiernos) y de la formulacién de observaciones finales por el
candidato.

Para llevar a cabo los didlogos publicos, la OIT se bas6é en la experiencia de otras
organizaciones que han celebrado eventos interactivos similares, como el Foro de los
Candidatos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y los dialogos interactivos oficiosos
de la Secretaria de las Naciones Unidas, ambos introducidos en 2016 7.

5 Véase también el cuadro comparativo que figura en el documento de la OMS titulado Evaluacion de la eleccién de Director
General de la Organizacién Mundial de la Salud, Consejo Ejecutivo, EB.147/4, 2020, anexo y el cuestionario del analisis
comparado que figura en el informe de la Mesa del Consejo de Gobernadores sobre el examen de las prdcticas establecidas en
relacién con el proceso previo al nombramiento del Presidente del FIDA, noviembre de 2017.

6 GB.342/INS/6 y GB.343/INS/14/1 (Rev. 1).

7Véanse también Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Examen del
procedimiento para la designacion del Director General de la Organizacion, Consejo Ejecutivo, 210 EX/24, 2020; Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Procedimientos para el nombramiento de los Directores Generales, WT/L/509, 2003.


https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB147/B147_4-sp.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB147/B147_4-sp.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/122/docs/spanish/EB-2017-122-R-38.pdf
https://webapps.ifad.org/members/eb/122/docs/spanish/EB-2017-122-R-38.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_799697.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_826135.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374526_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374526_spa
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=S:/WT/L/509.pdf&Open=True
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10. Los didlogos publicos contaron con una audiencia de cerca de 3 000 personas, que los
siguieron a través del sitio web de la OIT, ademas de los mandantes, que lo hicieron a través
de una plataforma de videoconferencias. Se valoré positivamente esta iniciativa como medio
para fomentar la apertura y la buena gobernanza.

11. Por consiguiente, a fin de promover la transparencia del proceso de nombramiento, se
propone introducir en las reglas aplicables al nombramiento del Director General una nueva
disposicién en virtud de la cual se exija a la Oficina organizar al menos un evento interactivo
en los tres meses precedentes a la fecha de la eleccién. El evento deberia retransmitirse, en
todos los idiomas oficiales, a través de una plataforma accesible al publico, y la Oficina deberia
sufragar los gastos de viaje y estancia de las personas candidatas que participen en el evento.
Con objeto de garantizar la flexibilidad necesaria, deberia dejarse en manos del Consejo de
Administracidon la decision relativa a las modalidades especificas del evento interactivo,
incluidos su formato y duracion.

» Reforzar la transparencia del proceso

12. Se podria introducir un primer conjunto de reglas para tratar cuestiones como la divulgacion,
por parte de los candidatos, de sus actividades de campafia, asi como de la cuantia y el origen
de la financiacion de estas, o las normas de conducta respetuosas que todos los candidatos
deberian observar entre ellos. Estas reglas ya existen en otras organizaciones internacionales.

13. Por ejemplo, en el cédigo de conducta para la eleccién de Director General de la OMS, se
establece que todos los Estados Miembros y candidatos deben revelar con prontitud sus
actividades de campafia (por ejemplo, la celebracién de reuniones, talleres y visitas), asi como
las cantidades y las fuentes de los fondos empleados en todas sus actividades de campafia, y
comunicarlas a la Secretaria. La informacién asi divulgada se publicard en una pagina
especifica del sitio web de la OMS 8. De igual forma, en las directrices de la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) sobre los aspectos éticos de determinadas actividades de
campafia se establece que los candidatos deberian tener especialmente presentes los
principios generales de imparcialidad, equidad, transparencia, buena fe y dignidad en tres
ambitos fundamentales, a saber, la utilizacién de los recursos de la UIT, las actividades
relacionadas con las campafias en el contexto de eventos de la UIT y la interaccién con los
Estados Miembros °. Ademas, en las consideraciones éticas y directrices adoptadas por la
Organizaciéon Maritima Internacional para la realizacién de campafias para la eleccién de los
Miembros del Consejo se establecen los principios clave de integridad, responsabilidad,
justicia, respeto mutuo y transparencia y se abordan cuestiones como los regalos y favores y
la celebracién de recepciones °.

14. En el cédigo de conducta de la OMS se dispone que los Estados Miembros y los candidatos
deben tratarse unos a otros con el debido respeto, no deben perturbar o impedir las
actividades de la campafia de cualquier otro candidato y no deben hacer declaraciones u otras
manifestaciones que puedan considerarse difamatorias o injuriosas. El Fondo Internacional de

8 OMS, Cédigo de Conducta para la Eleccién de Director General de la Organizacién Mundial de la Salud.
° UIT, Guidelines: Ethical Aspects of Certain Campaign Activities prior to the 2018 Plenipotentiary Conference, 2018.

0 OMI, Consideraciones éticas y directrices para la realizacién de campaiias para la eleccion de los Miembros del Consejo de la OMI,
2020.


https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/code-of-conduct-on-the-dg-election-process-es.pdf?sfvrsn=a47379a9_20
https://www.itu.int/web/pp-18/uploads/pp-18-ethicalguidelines.pdf
https://www.directemar.cl/directemar/site/docs/20200803/20200803165246/a_31_res_1136___consideraciones___ticas_y_directrices_para_la_realizaci__n_de_campa__as_para_la_elecci__n_de_l_____secretar__a_.pdf
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15.

16.

17.

Desarrollo Agricola (FIDA) ha adoptado directrices similares ''. En las directrices de la UIT y en
el procedimiento de designacién de candidatos de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) se exige explicitamente el respeto mutuo entre los candidatos 2.

El cddigo de conducta de la OMS contiene directrices adicionales sobre el proceso de
nombramiento. Por ejemplo, se dispone que los Estados Miembros y los candidatos deben
abstenerse de influir indebidamente en el proceso electoral mediante, por ejemplo, la
concesion o aceptacion de beneficios financieros o de otro tipo como contrapartida por el
apoyo prestado al candidato, o mediante la promesa de tales beneficios. A ese respecto, cabe
sefialar que no deberia considerarse que dichos beneficios, favores y regalos incluyen el apoyo
usual de un Gobierno o grupo patrocinador, como el pago de los costos de viaje del candidato
o la organizacion de recepciones.

Ademas, es importante que el proceso de nombramiento permanezca abierto al escrutinio a
fin de infundir confianza en él. Habida cuenta de que el proceso esta sujeto al control general
y las orientaciones de la persona que ejerza la presidencia del Consejo de Administracion, se
propone que todo presunto incumplimiento de las normas y principios éticos establecidos en
las reglas aplicables al nombramiento del Director General o cualquier otro tipo de conducta
indebida por parte de un candidato, Estado Miembro o miembro del Consejo de
Administracidon en relacién con el proceso de nhombramiento se notifique a la persona que
ejerza la presidencia para su examen y la adopcién de medidas de seguimiento 3. Ademas, el
Funcionario encargado de las cuestiones de ética podria prestar asesoramiento sobre los
aspectos relacionados con esas normas y principios éticos 4.

Asimismo, en consonancia con los principios de rendicidon de cuentas, integridad y buena fe
que deberian regir el proceso de nombramiento, las personas candidatas deberian
comprometerse a respetar en todo momento las normas y principios éticos aplicables. Por
consiguiente, se propone incluir una disposicion adicional en las reglas aplicables al
nombramiento del Director General en virtud de la cual se exigiria a las personas candidatas
que, al presentar su candidatura (su declaracién de visién), declaren expresamente y por
escrito que se comprometen a respetar las normas y los principios éticos aplicables al proceso
de nombramiento.

» Aclarar la situacion de los candidatos internos

18.

19.

Un segundo conjunto de reglas tendria por objeto establecer requisitos mas estrictos para
regular la situacién de los candidatos internos al puesto de Director General, por ejemplo,
exigir que a estos se les conceda una licencia especial durante un periodo de tiempo
determinado antes de la fecha de la eleccion y obligarles a presentar su renuncia condicional,
como se explica mas abajo.

Cabe recordar que, segun el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion de 2009, la
situacion de los candidatos internos podria plantear algunos interrogantes, tanto en relacion

" FIDA, Nota informativa sobre los procedimientos y modalidades para el nombramiento del Presidente del FIDA, 2020.

2 OMPI, Procedimiento por el que el Comité de Coordinacién designard un candidato para el puesto de director general, 2020.

'3 Podria prepararse un documento de orientacion aparte para abordar especificamente cuestiones tales como el proceso
investigativo y disciplinario que deberia seguirse en el contexto de un proceso de nombramiento.

"4 En la UIT, el Funcionario encargado de las cuestiones de ética examina con antelacién los materiales de campafia o las
declaraciones publicas de los candidatos y presta el asesoramiento pertinente.


https://webapps.ifad.org/members/gc/44/docs/spanish/2020-12-22.pdf
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/govbody/es/wo_cc_77/wo_cc_77_3.pdf
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20.

21.

22.

23.

con los aspectos éticos como en relacidn con la garantia de igualdad de oportunidades entre
los candidatos internos y externos '>. En el informe se sefialaba, en particular, que ninguna de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, salvo la UIT'¢, cuenta con
procedimientos oficiales concretos para los candidatos internos al puesto de jefe ejecutivo,
como la obligatoriedad o discrecionalidad de que el candidato interno suspenda sus funciones
mientras dure su campafia para evitar cualquier posible conflicto de interés o un uso indebido
de su cargo, del personal o de las oficinas a su disposicidn para favorecer su propia campafia.
Asimismo, se indicaba que, a pesar de no existir este tipo de procedimientos oficiales, se han
producido casos en algunas organizaciones del sistema —como las Naciones Unidas, la OMS
o la UNESCO— en que, de forma extraordinaria, determinados candidatos internos al puesto
de jefe ejecutivo se han tomado una licencia y/o han interrumpido su participacion en las
actividades de dichas organizaciones de forma voluntaria.

Sin embargo, se han registrado cambios considerables desde la publicacion del informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion, lo que indica que la cuestién relativa a la situacion de los
candidatos internos suscita un creciente interés. Asi, durante los procesos de nombramiento
que se llevaron a cabo en la OMS y el FIDA en 2017, los candidatos internos tuvieron que
acogerse a una licencia especial, con sueldo completo y sin sueldo respectivamente "7, Este
también ha sido el enfoque adoptado en la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), donde, en 2018, el Consejo de la FAO acordé conceder una
licencia especial sin sueldo a todo candidato interno que se presente al puesto de Director
General desde la fecha de notificacion de su candidatura 8.

Habida cuenta de lo que antecede, la concesion de una licencia especial a los candidatos
internos durante el proceso de nombramiento parece reflejar una practica aceptada en
aquellas organizaciones que abordan la cuestién de los candidatos internos en el proceso de
nombramiento. Una cuestion conexa es si se les deberia conceder una licencia especial con
sueldo total, una licencia especial con sueldo parcial o una licencia especial sin goce de sueldo.
No existe una practica uniforme a este respecto.

La concesién de una licencia especial sin sueldo a partir de la fecha de notificacién de las
candidaturas es la practica que siguen la UIT, la FAO y el FIDA. Se puede argumentar que, como
cuestién de principio, no se deberian utilizar los recursos de la Organizacién para fines
electorales y durante periodos prolongados en concepto de los sueldos de los candidatos
internos, que a menudo ocupan posiciones de alto rango. Esta opcion suprimiria cualquier
impresion de un conflicto de intereses entre el ejercicio de las responsabilidades oficiales y la
promocion de una candidatura que pueda recibir el apoyo de un Miembro o grupo de
mandantes concretos de la Organizacién.

Desde la perspectiva de la OIT, se recuerda que un funcionario en situacion de licencia especial
sin sueldo no es un funcionario en activo, no recibe el sueldo ni las prestaciones pagaderos a

'S Zahran, Fall y Roman-Morey, Seleccién y condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, parrs. 77-83.

6 En el articulo 12.2 de los Estatutos y Reglamento del Personal de la UIT se dispone que «[Todo] funcionario nombrado de
la Unién que presente su candidatura a uno de los empleos electivos [...] serd puesto automaticamente por el Secretario
General en situacién de licencia especial sin sueldo [...] desde el dia siguiente a la fecha de depésito de su candidatura ante
el Secretario General».

7. OMS, Cédigo de conducta y FIDA, Informe de la Mesa del Consejo de Gobernadores sobre el examen de las prdcticas establecidas
en relacién con el proceso previo al nombramiento del Presidente del FIDA, diciembre de 2017, parrs. 22-25.

8 FAO, Procedimientos relacionados con el proceso de nombramiento del Director General, Comité de Asuntos Constitucionales
y Juridicos, marzo de 2018.


https://www.itu.int/en/council/Documents/2016/NOMMES-S.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/41/docs/spanish/GC-41-L-9.pdf
https://webapps.ifad.org/members/gc/41/docs/spanish/GC-41-L-9.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/bodies/CCLM_106/MV806_2/MV806_CCLM_106_2_es.pdf
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24.

25.

26.

27.

un funcionario en activo y no puede hacer uso de los recursos de la Oficina. Sin embargo, dicho
funcionario sigue estando plenamente sujeto a las obligaciones establecidas en el capitulo I
del Estatuto del Personal de la OIT y a las reglas relativas a las actividades externas '. La
concesion de una licencia especial sin sueldo a los candidatos internos transmitiria la idea de
qgue estos no reciben retribucidn por hacer campafa ni utilizan recurso alguno de la Oficina
para promover su candidatura, al tiempo que seguirian estando sujetos a las normas de
conducta que deben respetar los miembros del personal de la OIT en tanto que funcionarios
internacionales.

Sin embargo, privar a los candidatos internos de su fuente de ingresos habitual, y
posiblemente Unica, afectaria considerablemente a su capacidad de hacer campafia y los
situaria en una posicién de desventaja frente a los candidatos externos. Ademas, la imposicion
de una licencia obligatoria sin sueldo supondria prescindir en gran medida de un puesto clave
en la Organizacién durante toda la campafa, privaria por lo general a los candidatos de la
tarjeta de legitimacion, que les permite residir en Suiza, y, por lo tanto, disuadiria a los
candidatos internos de presentar su candidatura. Si bien los candidatos internos pueden
recibir en ocasiones apoyo material por parte del Miembro que ha presentado su candidatura,
dicho apoyo dista mucho de estar garantizado en todos los casos, y resulta menos frecuente
si cabe en el caso de los candidatos propuestos por los grupos no gubernamentales.

Una condicién menos estricta consistiria en conceder a los candidatos internos una licencia
especial con sueldo parcial. Esta opcién permitiria lograr un equilibrio entre, por un lado, la
necesidad de evitar poner a los candidatos internos en una posicién indebidamente
desventajosa y, por otro, la necesidad de garantizar una separacion clara entre su situacion
profesional y sus aspiraciones electorales. Sin embargo, el hecho de no contar plenamente con
un puesto clave de la Organizacién seguiria siendo motivo de preocupacion, por lo que es
necesario considerar la cuestién de la duracién de la licencia habida cuenta de la duracion total
de la campafa electoral. En la OMS, por ejemplo, se concede a los candidatos internos una
licencia especial con la mitad de sueldo a partir de la fecha del anuncio de su candidaturay, en
cualquier caso, al menos diez semanas antes de la reunién del Consejo Ejecutivo en la que se
designa a los candidatos. A continuacién, se les concede una licencia especial con sueldo
completo durante el periodo comprendido entre esa reunién del Consejo Ejecutivo y la de la
Asamblea Mundial de la Salud en la que realiza el nombramiento (es decir, de enero a mayo).

Por lo tanto, sobre la base del calendario del dltimo proceso de nombramiento %, se propone
conceder a los candidatos internos una licencia especial con medio sueldo durante el periodo
comprendido entre el cierre de la convocatoria para la presentacidn de candidaturas y la fecha
de la eleccién, quedando entendido que esa licencia especial solo tendra efecto una vez que
los candidatos hayan agotado su crédito de vacaciones anuales. Esta medida administrativa
también serd objeto de consultas previas con las autoridades del pais anfitrién. Si se acepta
esta propuesta, deberia introducirse la enmienda correspondiente en el articulo 7.7, a) del
Estatuto del Personal para mayor claridad.

En este sentido, conviene aclarar que esta regla relativa a la licencia especial con medio sueldo
no se aplicaria a un Director General que se postule a la reeleccion. Tal como se concluia en el
informe de la Dependencia Comun de Inspeccion en 2009, «aunque los funcionarios de las

9 OIT, Procedimiento de la Oficina, Licencia especial sin sueldo, IGDS nimero 31 (versién 1), 27 de junio de 2008.

20 GB.341/INS/15/Decision. El periodo transcurrido entre la convocatoria para la presentacion de candidaturas (1.° de julio de
2021)y la fecha de la eleccion (25 de marzo de 2022) fue de casi nueve meses, mientras que el periodo comprendido entre la
fecha limite para la presentacién de candidaturas (1.° de octubre de 2021) y la fecha de la eleccién fue de casi seis meses.


https://intranet.ilo.org/apps/igds/contributor/IGDSPublishedDocuments/42212.pdf
https://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB341/ins/WCMS_776814/lang--es/index.htm
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Naciones Unidas que se presentan como candidatos al puesto de Secretario General pueden
ser puestos en situacion de licencia especial sin sueldo y, por ende, sequir sometidos al
estatuto y el reglamento de la organizacion, en el caso de la candidatura a la reelecciéon no
seria adecuado aplicar al titular del puesto de Secretario General, que no esta sujeto a dicho
estatuto y reglamento, una licencia especial sin sueldo, dados su mandato y sus funciones» 2'.
A este respecto, conviene recordar que las reglas de la OMS y la UIT sobre la licencia especial
para los candidatos internos no son aplicables a los funcionarios electos.

» Sincronizacién del periodo de nombramiento de los Directores
Generales Adjuntos y los Subdirectores Generales
con el del Director General

28.

29.

30.

31.

Una tercera mejora posible, que tendria por objeto facilitar el traspaso de poder entre la
administracion saliente y la administracion entrante, consistiria en sincronizar el periodo de
nombramiento de los Directores Generales Adjuntos y los Subdirectores Generales —que son
designados directamente y desempefian cargos de confianza— con el del Director General. De
esta forma se trataria de evitar que la renovacion de los contratos de esos funcionarios de alto
rango impidiera que el nuevo Director General electo designe a las personas que estime
convenientes para ocupar esos cargos. En cualquier caso, el periodo de nombramiento de
dichos funcionarios expiraria antes de la entrada en funciones del nuevo Director General.

La especificidad de esos nombramientos directos y, en particular, las facultares discrecionales
de que goza el jefe ejecutivo a este respecto, parecen estar bien establecidas en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en la Organizacién de las
Naciones Unidas, el Secretario General —de conformidad con la resolucién 52/12 B de la
Asamblea General por la que se crea el puesto de Vicesecretario General— nombra al
Vicesecretario General, cuyo mandato «no excederd el del Secretario General» 22, Del mismo
modo, en la OMPI, los mandatos de los Directores Generales Adjuntos y de los Subdirectores
Generales estan sincronizados con el del Director General y finalizan al concluir el mandato de
este Ultimo.

En la OMC, a fin de facilitar el proceso de transicion, los Directores Generales Adjuntos
permanecen en el cargo durante el primer mes del periodo de mandato del siguiente Director
General. Los Asesores Especiales del Director General, cuyo nombramiento no esta sujeto al
proceso normal de contratacion, abandonan automaticamente la OMC al finalizar el mandato
del Director General que los ha nombrado, no pueden optar a ninguna vacante durante el
mandato de este y no pueden ser transferidos a otro puesto.

Para poner en practica las posibles mejoras que se han sefialado en los parrafos anteriores
seria preciso introducir enmiendas a las reglas aplicables al nombramiento del Director
General establecidas en el anexo III del Compendio normativo aplicable al Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo y al Estatuto del Personal. En el anexo I
del presente documento figuran los respectivos proyectos de enmienda.

21 Zahran, Fall y Roman-Morey, Seleccién y condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, parr. 82.

22 Resolucién 52/12 B de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Renovacién de las Naciones Unidas: un programa de
reforma, A/RES/52/12 B (1998), parrs. 1y 2.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/761/14/PDF/N9876114.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/761/14/PDF/N9876114.pdf?OpenElement
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» Proyecto de decision

32.

El Consejo de Administracién aprueba las enmiendas al anexo III del Compendio
normativo aplicable al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
y a los articulos 4.6 y 7.7 del Estatuto del Personal, tal como figuran en el anexo I del
documento GB.347/LILS/3 (Rev. 2).
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» Anexo |

Proyectos de enmienda al anexo Il del Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracion y al Estatuto del Personal

(El texto nuevo aparece subrayado y el texto suprimido, tachado)

Reglas aplicables al nombramiento del Director General

Adoptadas por el Consejo de Administracion en su 240.% reunién (mayo-junio de 1988) y
enmendadas en su 312.2 reunién (noviembre de 2011) y en su XXX.

Candidaturas

1. Las candidaturas para el puesto de Director General deberan recibirse en la Oficina de la
presidencia del Consejo de Administracion de la OIT a mas tardar en la fecha fijada por el Consejo de
Administracion, que habra de ser al menos dos meses antes de la fecha de la eleccién.

2. Para que estas candidaturas sean tomadas en consideracion, deberan ser presentadas por un
Estado Miembro de la Organizacion o por un miembro del Consejo de Administracion.

3. A cada candidatura debera adjuntarse el curriculum vitae de la persona candidata y un
certificado de buena salud firmado por un centro médico reconocido.

4. Se invitara a cada persona candidata a que adjunte a su candidatura una declaraciéon de no
mas de 2 000 palabras en la que describa su visién de futuro para la Organizacién y la orientacién
estratégica que adoptaria en caso de ser nombrada. En su declaracidn, la persona candidata también
debera: manifestar su compromiso con los valores y el trabajo de la OIT, asi como con su estructura
tripartita; describir su experiencia en los ambitos econdmico, social y laboral y en asuntos
internacionales, asi como en cuestiones de liderazgo y gestidn organizacional; y expresar su valoracion
de las diversidades culturales, sociales y politicas. Las personas candidatas deberan comprometerse a
observar en todo momento las normas y los principios éticos establecidos en las presentes reglas.
Ademas, las personas candidatas deberan indicar su nivel de dominio de las lenguas oficiales de la OIT.

5. Todos los documentos mencionados en las reglas 2, 3 y 4 que anteceden deberan ser
presentados por las personas candidatas en espafiol, francés e inglés, excepto el certificado de buena
salud, que podra presentarse tan solo en uno de esos tres idiomas o ir acompafiado de una traduccién
certificada en alguna de estas lenguas.

6. Para ser validas, las candidaturas deberan cumplir las condiciones indicadas en las
reglas 1, 2, 3y 5 que anteceden.

7. Las candidaturas presentadas en cumplimiento de los requisitos arriba descritos seran
comunicadas junto con los curriculum vitae y las declaraciones, en los idiomas oficiales en que se hayan
presentado, por la persona que ejerza la presidencia del Consejo de Administracion a los miembros del
Consejo de Administracion, y también, tan pronto como sea factible después de la recepcion de las
candidaturas, a los Estados Miembros no representados en el Consejo de Administracién, con fines de
informacién. Solo las declaraciones que se reciban al mismo tiempo que las candidaturas se
consideraran admisibles y seran distribuidas.
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Procedimiento de eleccién

8.42: En los tres meses anteriores a la eleccién se organizard al menos un evento interactivo,
como una entrevista o una mesa redonda, con el fin de brindar a las personas candidatas la oportunidad
de presentarse y dar a conocer su visién de futuro a todos los mandantes de la OIT y al publico en
general. El evento interactivo se transmitird por internet en el sitio web publico de la OIT en todos los
idiomas oficiales de la Organizacién. El orden de presentacién se determinara por sorteo. El Consejo de
Administracién acordard las disposiciones especificas relativas a la fecha, el formato y la duracién del
evento interactivo en su reunién anterior a la celebracién del evento. Los gastos que entrafie la
participacién de las personas candidatas en el evento interactivo correran a cargo de la Organizacién.

9. Antesdelaeleccidn, se celebraran audiencias con cada una de las personas candidatas durante
una sesion privada del Consejo de Administracion. La persona que ejerza la presidencia del Consejo de
Administracidn debera establecer de forma aleatoria el orden de presentacién en las audiencias; la
fecha y la hora aproximada de presentacion deberdn comunicarse a cada persona candidata por lo
menos una semana antes de la audiencia. Cada persona candidata comparecera por separado, y sera
invitada a hacer una exposicién ante el Consejo de Administracién. Una vez terminada su exposicion, la
persona candidata respondera a las preguntas que le hagan los miembros del Consejo de
Administracién. La Mesa determinara el tiempo del que dispondran las personas candidatas para hacer
su exposicion y contestar a las preguntas. Todas las personas candidatas dispondran del mismo tiempo.

10.43: En la fecha fijada para la eleccion, se efectuaran cuantas rondas de votacion sean
necesarias para determinar cual de las personas candidatas ha obtenido la mayoria requerida. exigida

11. Para que una persona candidata sea elegida, debera obtener los votos de mas de la mitad de
los miembros del Consejo de Administracién con derecho de voto.
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12.44; i) Al término de cada ronda de votacién, se eliminara a la persona candidata que haya
obtenido el menor nimero de votos.

ii) Sidos o mas personas candidatas reciben simultdneamente el menor nimero de votos, seran
eliminadas conjuntamente.

13.45: Si en la votacidn para dirimir las dos uUltimas candidaturas restantes estas reciben igual
numero de votos, y una nueva votacién tampoco otorga la mayoria a una de ellas, o si queda solo una
candidatura, pero esta no obtiene la mayoria requerida-exigida-entaregla—i-supra al cabo de un nuevo
escrutinio tras someterse dicha candidatura al Consejo de Administracion para una votacion final, el
Consejo de Administracién podra posponer la eleccion y fijar libremente un nuevo plazo para la
presentacion de candidaturas.

Equidad y transparencia del proceso de nombramiento y conducta ética

14.8: Se prohibe toda practica susceptible de socavar o afectar de forma indebida la integridad
del proceso de nombramiento eentrariaata-ética, como,porejemple; las promesas, favores y dadivas
que pudieran hacer las personas candidatas al puesto de Director General, o que terceras personas
pudieran hacer para apoyar una candidatura.

15.9; El Director General adoptara medidas adecuadas para recordar al personal de la Oficina las
reglas y normas de conducta destinadas a garantizar la neutralidad y la imparcialidad estrictas de la
Oficina con respecto al proceso electoral, asi como las sanciones que pueden ser impuestas a los
funcionarios o funcionarias en caso de que no se respeten dichas reglas y normas.

16. En particular, Asimisme;-el Director General adoptara medidas adecuadas a fin de prohibir el
uso de los recursos de la OIT para hacer campania, asi como toda accién que equivalga a —o pueda ser
percibida como— un acto de desaprobacidn o de apoyo a cualquier persona candidata a—favor-de

17. Llas personas candidatas deberdn divulgar prontamente sus actividades de campafa (por
ejemplo, organizacién de reuniones, talleres y visitas), junto con la cuantia y el origen de toda
financiacién de esas actividades, y comunicar dicha informacién a la Oficina. Esa informacién debera
publicarse en una pagina web de la OIT creada a tal efecto.

18. Las personas candidatas deberdn expresarse respetuosamente cuando se refieran las unas a
las otras; y abstenerse de pronunciar ninguna declaracién u otro tipo de afirmacién, ya sea de forma
verbal o escrita, que pueda considerarse difamatoria o injuriosa.

19. Los alegatos de comportamiento inadecuado o incumplimiento de las normas y principios
éticos aplicables al proceso de nombramiento se notificardn a la persona que ejerza la presidencia del
Consejo de Administracién para que adopte las correspondientes medidas de sequimiento.

20. En caso de duda, las personas candidatas podrdn consultar al Funcionario encargado de las
cuestiones de ética y solicitar asesoramiento con respecto a las normas y principios éticos aplicables.

21.46: Al aceptar su nombramiento, la persona que sea nombrada para ocupar el puesto de
Director General debera renunciar a todo ingreso proveniente de cualesquiera remuneracién, donacion
0 asignacion y a toda participacidon o interés financiero que pudieran incidir o pudiera pensarse que
tendrian incidencia en su objetividad o independencia.;a Asimismo, se exigira que la persona nombrada
en el puesto de Director General acate el procedimiento de declaracion de la situacion financiera
personal establecido en la reglamentacién interna de la OIT.
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Situacion de los candidatos internos

22. Todo funcionario o funcionaria de la OIT que presente su candidatura al puesto de Director
General deberd observar en todo momento las normas mas estrictas de conducta ética y procurar evitar
cualquier apariencia de falta de incorreccién. Asimismo, debera separar claramente sus funciones en la
OIT de su candidatura y evitar cualquier coincidencia —o apariencia de coincidencia— entre las
actividades de campafa y su labor para la OIT. También deberd evitar toda impresiéon de conflicto de
intereses.

23. A tal efecto, a todo funcionario o funcionaria de la OIT que presente su candidatura para el
puesto de Director General se le concedera una licencia especial con medio sueldo, en virtud del
articulo 7.7 del Estatuto del Personal, durante el periodo comprendido entre el cierre de la convocatoria
para la presentacién de candidaturas y la fecha de la eleccidn (una vez que se haya agotado su crédito
de vacaciones anuales).

24. Lareqgla 23 supra no se aplica a un Director General que se postule a la reeleccién.

Estatuto del Personal
Articulo 4.6
Duracidn de los contratos

a) El Director General es nombrado por un periodo de cinco afos. El Consejo de Administracion
podra renovar este nombramiento una vez. La posible extensién no debera exceder de cinco afos.

b) Los Directores Generales Adjuntos y los Subdirectores Generales y-elFfeserero-y-Contralerde
Firanzas son nombrados por periodos que no excederan de cinco afos. Estos nombramientos podran
ser renovados, pero terminardn a mas tardar en la fecha en que el nuevo Director General tome
posesién de su cargo. indefinidamenteNinguno-delosperiodos-derenovaciéndeberdexcederdec€inee

aos:

¢) El Tesorero y Contralor de Finanzas es nombrado por un periodo que no excederd de cinco
afos. El nombramiento podré ser renovado. Ninguno de los periodos de renovacién deberd exceder de
cinco afnos.

Articulo 7.7
Licencia especial

a) ElDirector General puede conceder a un funcionario licencia especial, sin goce de sueldo o con
sueldo total o parcial, sea para investigaciones o estudios avanzados que interesen a la Organizacién,
sea por otras razones excepcionales o urgentes. A los funcionarios que presenten su candidatura al
puesto de Director General se les concedera una licencia especial con medio sueldo, conforme a lo
dispuesto en las reglas aplicables al nombramiento del Director General. A todo funcionario movilizado
para servir en las fuerzas armadas o en un servicio civil nacional se le concede, a peticién suya, una
licencia especial sin goce de sueldo. A los efectos del presente articulo, «sueldo» significa el sueldo y los
demas subsidios y asignaciones.
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Informacion recibida de otras organizaciones sobre practicas que configuran un marco de transparencia
y principios éticos aplicable al nombramiento de los jefes ejecutivos

Audiencias/eventos interactivos

FAO

\/1

FIDA

\/2

uIT

ONU

\/3

UNESCO UPU

‘/4

OoMS

JS

OMPI

\/6

OMM

oMC

Todos los candidatos

Actuar de buena fe y mostrar
el debido respeto

Abstenerse de hacer declaraciones
orales o escritas que puedan
considerarse difamatorias o
injuriosas

Abstenerse de perturbar o impedir
las actividades de campafia de
otros candidatos y de influir
indebidamente en el proceso

Divulgar informacién sobre las
actividades de campafia, asi como
sobre la cuantia y el origen de toda
financiacion de esas actividades

Abstenerse de hacer promesas
o de aceptar favores o dadivas

Comprometerse a observar las
normas éticas aplicables al proceso

Limitar los desplazamientos
a Estados Miembros

(2 "AoY) €/5111/LVE°dD <«
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Candidatos

internos

Licencia especial v v VA v?

Licencia especial no aplicable
a los funcionarios electos

Candidatos

internos

Carta de renuncia presentada

. \/ 10
con antelacién

Abstenerse de utilizar el logotipo,
el membrete, los equipos
informaticos, la cuenta de correo
electronico, etc. de la Organizacion

Todo el personal debe respetar
los principios de neutralidad v v v v v v v
e imparcialidad

Mecanismo de supervisién/control

1
del cumplimiento v v

" Intervencién de 30 minutos en una sesién plenaria del Consejo de la FAO. 2 Entrevista de 90 minutos con representantes de los Estados Miembros, grabada en video y divulgada a
los miembros del Consejo de Gobernadores del FIDA. 3 Los didlogos informales con los candidatos se celebraron con arreglo a lo dispuesto en la resolucién 69/321 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 11 de septiembre de 2015. *Entrevista de 90 minutos, incluida una presentacién oral de 10 minutos, en una sesion plenaria publica del Consejo
Ejecutivo, retransmitida por internet. > Foro de dos candidatos en el que pueden participar todos los Estados Miembros: entrevista de 60 minutos y mesa redonda retransmitidas en
el sitio web publico de la OMS. Ademas, celebracién de un foro web de preguntas y respuestas en el que pueden participar todos los Estados Miembros y los candidatos. © El Comité
de Coordinacion de la OMPI celebra una reunién informal en la que los candidatos hacen sus presentaciones. 7 Licencia sin sueldo desde la fecha de notificacién de la candidatura.
8 Licencia sin sueldo desde la fecha de presentacién de la candidatura. ° Licencia con medio sueldo desde la fecha del anuncio de la candidatura (al menos 10 semanas antes de la
reunion del Consejo Ejecutivo en la que se designe a los candidatos) seguida de una licencia especial con sueldo completo durante el periodo comprendido entre la reunion del
Consejo Ejecutivo de la OMS y la de la Asamblea Mundial de la Salud (enero-mayo). '°El Director General electo decidird en un plazo de 10 dias tras asumir el cargo si acepta la
renuncia. '" Puede recurrirse al Funcionario encargado de las cuestiones de ética para solicitar su asesoramiento.
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