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Introduccion

Por medio de una comunicacién recibida el 5 de octubre de 2020, el Sindicato de Inspectores
del Trabajo (SIT) presenté a la Oficina Internacional del Trabajo una reclamacion en virtud del
articulo 24 de la Constitucion de la OIT en la que se alega el incumplimiento por parte del
Gobierno de Portugal del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81), el Convenio
sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nUm. 129), y el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155). Los Convenios estan actualmente en vigor en el
pais.

Las disposiciones de la Constitucién de la OIT relativas a la presentacion de reclamaciones son
las siguientes:

Articulo 24
Reclamaciones respecto a la aplicacién de un convenio

Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacién
profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su
jurisdiccién, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
Consejo de Administraciéon al gobierno contra el cual se presente la reclamacién y podra
invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracion que considere
conveniente.

Articulo 25
Posibilidad de hacer publica la reclamacion

Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declaracién del gobierno contra el cual
se haya presentado la reclamacién, o si la declaracién recibida no se considerare satisfactoria
por el Consejo de Administracién, éste podra hacer publica la reclamacién y, en su caso, la
respuesta recibida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento relativo al procedimiento
para la discusién de reclamaciones presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la
Constitucion de la OIT, en su tenor revisado por el Consejo de Administracion en su
291.2 reunidon (noviembre de 2004), el Director General acusé el recibo de la reclamacion,
informé de la misma al Gobierno de Portugal y la transmitié a la Mesa del Consejo de
Administracion.

En su 340.° reunion (noviembre de 2020), el Consejo de Administracion estim6 que la
reclamaciéon era admisible y designé un comité para que la examinase. El Comité esta
integrado por el Sr. Luis Carlos Melero Garcia (miembro gubernamental, Espafa), el
Sr. Fernando Yllanes Martinez (miembro empleador, México) y la Sra. Béatrice Lestic (miembro
trabajador, Francia).

El Gobierno de Portugal envid sus observaciones sobre la reclamacién en una comunicacion
recibida por la Oficina el 17 de noviembre de 2021. El Comité ha sido informado de que las
partes manifestaron su voluntad de iniciar un procedimiento de conciliacién voluntario a nivel
nacional, aunque este procedimiento finalmente no condujo a un acuerdo entre ellas.

El Comité se reuni6 de manera presencial el 17 de marzo de 2022 y virtualmente el 13 de abril
de 2022 para examinar la reclamacion y adoptar su informe.
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Examen de la reclamacion

A. Alegatos de la organizacion querellante

7.

10.

11.

12.

13.

En su reclamacién, el SIT alega que el Gobierno de Portugal ha incumplido los Convenios
nums. 81, 129y 155 tras haber aprobado el Decreto nim. 2-B/2020, de 2 de abril, y el Decreto
num. 2-C/2020, de 17 de abril de 2020, asi como por las medidas adoptadas en aplicacidon de
dichos decretos.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, el Gobierno de Portugal declaré el estado de
emergencia y adopté los decretos mencionados, los cuales, entre otras cosas, preveian la
posibilidad de que los inspectores y los técnicos superiores de los servicios de inspeccion
enumerados en el articulo 3 del Decreto-Ley num. 276/2007, de 31 de julio, pudieran ser
temporalmente adscritos al equipo de inspeccion de la Autoridad para las Condiciones de
Trabajo (ACT) mediante una orden del Primer Ministro y de la Ministra de Trabajo, Solidaridad
y Seguridad Social.

En consecuencia, en virtud de la Orden num. 4698-D/2020, de 16 de abril de 2020, dictada por
el Primer Ministro y la Ministra de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social, modificada por la
Declaracién de rectificacion nim. 339-A/2020, de 18 de abril, se dispuso que el Inspector
General de la ACT podia proceder a adscribir a la ACT un maximo de 150 inspectores y técnicos
superiores a fin de reforzar la capacidad de inspeccién de este organismo.

Para hacer frente a la emergencia creada por la pandemia, el SIT habia propuesto que un cierto
numero de inspectores en practicas y de candidatos que habian aprobado el concurso externo
asumieran sus funciones con antelacion. El SIT indica que esta propuesta fue aceptada por la
Ministra de Trabajo, Solidaridad y Seguridad Social. Como resultado de ello, 44 inspectores en
practicas, que ya habian concluido la fase tedrica de formacién y habian iniciado la fase
practica, fueron autorizados excepcionalmente a desempefiar las funciones de inspectores
superiores de trabajo, y 80 candidatos, que habian aprobado el concurso externo, fueron
autorizados a ejercer las funciones de inspectores en practicas.

Ademas de la adopcidn de esta medida, el SIT indica que, en virtud de la Orden
num. 4756-B/2020, de 20 de abril de 2020, el Inspector General de la ACT identificé la necesidad
de adscribir a la ACT 150 inspectores y técnicos superiores de diversos servicios de inspeccion
del Estado a fin de reforzar temporalmente la capacidad de la inspeccion del trabajo habida
cuenta del impacto de la pandemia de COVID-19 en las relaciones laborales, especialmente en
lo que respecta a las licencias, la terminacién de la relacién de trabajo y la seguridad y salud
en el trabajo.

La organizacién querellante alega que los sindicatos que representan a los inspectores, como
el SIT, no fueron consultados con respecto a la adopcién de esta medida. Segun el SIT, los
inspectores adscritos a la ACT (procedentes de servicios de inspeccién en ambitos como la
educacion, la agricultura, el sistema fiscal y la caza, entre otros) no recibieron mas que cinco
dias de formacién a distancia por videoconferencia para familiarizarse con los conceptos
relativos a los derechos laborales, la seguridad y salud en el trabajo y las actividades
profesionales pertinentes. Tras ese periodo de formacion, los inspectores fueron adscritos a
diferentes servicios descentralizados para llevar a cabo actividades de inspeccién con el apoyo
de los inspectores del trabajo.

El SIT considera que los inspectores adscritos a esos servicios no tenian los conocimientos
técnicos y juridicos necesarios para realizar inspecciones junto con la ACT y que la formacién
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virtual recibida fue insuficiente. El SIT también afirma que el recurso a inspectores sin
conocimientos especificos ni experiencia en asuntos laborales ha menoscabado la labor de la
ACT.

EI SIT alega que ello constituye una violacion del articulo 7 del Convenio nim. 81 y del articulo 9
del Convenio num. 129, relativos a la contratacién y formacién de inspectores del trabajo, asi
como del articulo 9 del Convenio num. 155, que exige la aplicacion de las leyes y los
reglamentos relativos a la sequridad y salud en el trabajo mediante un sistema de inspeccién
apropiado y suficiente.

B. Respuesta del Gobierno

15.

16.

17.

18.

19.

En su respuesta, el Gobierno sostiene que no ha incumplido las obligaciones dimanantes de
los Convenios nums. 81, 129y 155.

El Gobierno indica que, debido a la emergencia pandémica declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud, fue necesario reforzar temporalmente la labor de la ACT, especialmente
mediante la preparacién y difusién de informacién para ayudar a prevenir riesgos biolégicos
en los sectores de la economia que permanecian activos, y que era urgente verificar y controlar
el cumplimiento de las medidas legislativas adoptadas en este contexto para evitar el contagio
y la propagacion de la COVID-19.

Como se indica en la Orden ndm. 4756-B/2020, el refuerzo se hizo principalmente mediante la
adscripcion a la ACT de inspectores y técnicos superiores que ya habian trabajado en este
organismo, dado su conocimiento del ambito en el que debian intervenir. Durante el proceso
de adscripcion, los respectivos servicios de origen también proporcionaron informacion sobre
las funciones que los inspectores y técnicos superiores desempefiaban en los mismos. Por lo
que respecta a sus perfiles profesionales, cabe sefalar que cerca del 41 por ciento de ellos
tenian formacién en derecho, sequido de economia (16 por ciento) y administracién de
empresas (13 por ciento).

El Gobierno también indica que las actividades de inspeccién y control fueron dirigidas por los
inspectores del trabajo de la ACT, que formaron equipo con un inspector adscrito
temporalmente a este organismo. Asimismo, el Gobierno sefiala que los equipos de
intervencion de la inspeccidn que se establecieron tenian un caracter ocasional y transitorio, y
siempre contaron con personal con los conocimientos y competencias propios de los servicios
de inspeccion del trabajo, ademas de los conocimientos y competencias de otros servicios de
inspeccidn. Por otro lado, el periodo de servicio de estos inspectores en la ACT tuvo una
duracién reducida puesto que comenzé el 11 de mayo de 2020 y finalizd, como fecha maxima,
el 31 de diciembre de 2020.

El Gobierno sostiene que la formacién impartida en el marco de la adscripcion temporal fue
proporcionada por la ACT de forma «exprés». La seleccion de los médulos de formacioén, los
formadores, la adaptaciéon de la carga de trabajo y el contenido de la formacion impartida a
los inspectores seleccionados, a fin de dar respuesta a la situacion provocada por la pandemia,
se correspondieron con los de la formacién legalmente establecida para los servicios de
inspeccién del trabajo. En particular, se transmitieron los principios basicos que rigen la
actuacion de los servicios de inspeccion en la materia, de conformidad con las
responsabilidades, actividades y procedimientos previstos en el Estatuto de la Inspeccion del
Trabajo y el Régimen procesal aplicable a las infracciones laborales y de seguridad social.
Ademas, la fase tedrica de la formacién se llevé a cabo en linea debido a las medidas sanitarias
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impuestas en el contexto de la pandemia de COVID-19, al igual que se hizo en el caso de los
inspectores en practicas.

El Gobierno considera que la formacién fue suficiente para que los inspectores adscritos
pudieran desempefiar sus funciones, teniendo en cuenta las limitaciones existentes debido a
la situacién de pandemia y la urgente necesidad de reforzar las competencias y los medios de
la ACT. El Gobierno indica que la formacion tenia por objeto proporcionar a los inspectores
adscritos una preparacién rapida, pero adecuada, para llevar a cabo inspecciones sobre el
terreno, debidamente supervisadas por los inspectores del trabajo de la ACT y en condiciones
de seguridad.

Conclusiones del Comité

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Las conclusiones se basan en el examen que el Comité ha efectuado de los alegatos
formulados por la organizacién querellante y de la respuesta enviada por el Gobierno.

El Comité recuerda el articulo 7 del Convenio num. 81, en el que se dispone lo siguiente:

1. Areserva de las condiciones a las que la legislacion nacional sujete la contratacién de
funcionarios publicos, los inspectores del trabajo serdn contratados tomandose Unicamente
en cuenta las aptitudes del candidato para el desempefio de sus funciones.

2. La autoridad competente determinara la forma de comprobar esas aptitudes.

3. Los inspectores del trabajo deberan recibir formacién adecuada para el desempeiio de
sus funciones.

El Comité recuerda el texto del articulo 9 del Convenio num. 129, que establece lo siguiente:

1. Areserva de las condiciones de contratacion que la legislacién nacional establezca para
los funcionarios publicos, en la contratacién de inspectores del trabajo en la agricultura se
deberan tener en cuenta Unicamente las aptitudes del candidato para el desempefio de sus
funciones.

2. La autoridad competente debera determinar la forma de comprobar esas aptitudes.

3. Los inspectores del trabajo en la agricultura deberan recibir formaciéon adecuada para
el desempefio de sus funciones, y se deberan tomar medidas para proporcionarles formacion
complementaria apropiada en el curso de su trabajo.

El Comité recuerda también el articulo 9 del Convenio nim. 155, que dispone que:

1. El control de la aplicacién de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la
higiene y el medio ambiente de trabajo debera estar asegurado por un sistema de inspeccién
apropiado y suficiente.

2. El sistema de control debera prever sanciones adecuadas en caso de infraccién de las
leyes o de los reglamentos.

La organizacion querellante alega el incumplimiento del articulo 7 del Convenio num. 81, del
articulo 9 del Convenio nim. 129 y del articulo 9 del Convenio nim. 155 en relacién con las
cuestiones planteadas en la reclamacion, puesto que, en el contexto de la pandemia de
COVID-19, 150 inspectores técnicos de diversos servicios de inspeccién fueron adscritos a la
ACT para reforzar la capacidad de la inspeccion del trabajo, sin que se les hubiera
proporcionado una formacién adecuada.

En su respuesta, el Gobierno sostiene que no se vulneraron los Convenios nims. 81, 129y 155,
ya que la adscripcion de inspectores de otros servicios a la ACT fue de caracter temporal (del



» GB.345/INS/5/5 7

27.

28.

29.

30.

31.

32.

11 de mayo al 31 de diciembre de 2020) y se realizé con fines especificos en el contexto de la
pandemia de COVID-19, y que la formacién impartida fue suficiente para el desempefo
previsto.

Por lo que respecta al articulo 7, parrafos 1y 2, del Convenio nim. 81y al articulo 9, parrafos 1
y 2, del Convenio num. 129, relativos a la contratacién de inspectores del trabajo, el Comité
considera que, si bien algunos inspectores en practicas y candidatos que habian aprobado el
concurso externo se incorporaron a sus funciones con antelacion, la adscripcion a la ACT de
un mayor numero de inspectores de otros servicios parece estar justificada como medida de
emergencia en el contexto de la pandemia de COVID-19.

El Comité toma nota de que, segun el Gobierno, los inspectores adscritos a la ACT ya formaban
parte del sistema de inspeccion y realizaban funciones de inspeccion y auditoria, y que se dio
prioridad a los inspectores y técnicos superiores con experiencia previa de trabajo en la ACT,
teniendo en cuenta las funciones que desempefiaban en los servicios de origen y su
conocimiento de los nuevos ambitos en los que debian intervenir. No obstante, el Comité
observa que la adscripcidn de inspectores de otros servicios fue de corta duracién, del 11 de
mayo de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, como fecha maxima. En estas circunstancias,
el Comité considera que no se han vulnerado el articulo 7, pdrrafos 1y 2, del Convenio nim. 81
ni el articulo 9, pdrrafos 1y 2, del Convenio num. 129.

En lo que respecta al articulo 7, parrafo 3, del Convenio nim. 81 y al articulo 9, parrafo 3, del
Convenio num. 129, sobre la formacién de los inspectores del trabajo, segun ha confirmado el
Gobierno, se organizaron médulos especificos para los inspectores adscritos a la ACT en los
que se les imparti6é formacion sobre los principios esenciales para efectuar las actividades de
inspeccidn, adaptados a las necesidades de la pandemia y la situacion de emergencia
imperante. No obstante, el Comité toma nota de que las actividades de inspeccién y control
fueron dirigidas por los inspectores del trabajo de la ACT, que formaron equipo con los
inspectores adscritos. En estas circunstancias, el Comité considera que no se han vulnerado el
articulo 7, pdrrafo 3, del Convenio nim. 81 ni el articulo 9, pdrrafo 3, del Convenio num. 129.

Por lo que respecta al articulo 9 del Convenio num. 155, el Comité observa que la organizacion
querellante no ha facilitado informacién especifica que indique que el sistema de inspecciéon
no ha garantizado el control de la aplicacién de las leyes y de los reglamentos relativos a la
seguridad, la higiene y el medio ambiente de trabajo como consecuencia de esa adscripcidn
temporal de personal.

No obstante, el Comité toma nota de que, segun indica el Gobierno, los inspectores adscritos
se ocuparon principalmente de preparar y difundir informacién para ayudar a prevenir riesgos
biolégicos en los sectores de la economia que seguian activos. Ademas, como se ha
mencionado anteriormente, no desempefaron sus funciones en solitario, sino que siempre
estuvieron acompafiados por inspectores de la ACT. Por consiguiente, habida cuenta de la
falta de alegatos especificos a este respecto, y teniendo en cuenta su andlisis en relacién con
el articulo 7 del Convenio nim. 81 y el articulo 9 del Convenio niim. 129, el Comité considera
que no se ha vulnerado el articulo 9 del Convenio num. 155 por lo que respecta a los hechos
en cuestion.

Por ultimo, el Comité observa que la reclamacién fue presentada en el contexto de una crisis
sanitaria aguda causada por la pandemia de la COVID-19. El Comité también observa que las
partes manifestaron inicialmente su voluntad de participar en una conciliacién voluntaria a
nivel nacional, aunque esto finalmente no condujo a un acuerdo entre ellas. A este respecto, y
teniendo en cuenta el contexto sanitario excepcional, el Comité subraya la importancia de
sostener un didlogo social amplio con todas las organizaciones de trabajadores y de
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empleadores representativas de los sectores correspondientes al momento de tomar medidas
destinadas a encontrar soluciones eficaces y sostenibles a las crisis (como la provocada por la
pandemia de la COVID-19), incluidas las medidas relativas a la aplicacion de las leyes y de los
reglamentos relativos a la seguridad, la higiene y el medio ambiente de trabajo mediante un
sistema de inspeccién apropiado y suficiente, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 9 del Convenio num. 155.

Recomendaciones del Comité

33.

A la luz de las conclusiones que figuran en los parrafos 28, 29 y 31 en relacién con las
cuestiones planteadas en la reclamacion, el Comité recomienda al Consejo de
Administracion que:

a) apruebe el presente informe;

b) publique el presente informe y declare cerrado el procedimiento incoado por la
reclamacion.

Ginebra,14 de abril de 2022 (Firmado) Miembro gubernamental: Luis Carlos Melero Garcia
Miembro empleador: Fernando Yllanes Martinez
Miembro trabajador: Béatrice Lestic



