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Medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica de Belarus
para aplicar las recomendaciones de la comision de encuesta

» A. Introduccion

1.  El Comité de Libertad Sindical, creado por el Consejo de Administracién en su 117.2 reunién
(noviembre de 1951), se reunié en la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, los dias

del 10 al 12y el 17 de marzo de 2022, bajo la presidencia del Sr. Evance Kalula.

2. Tras la decision del Consejo de Administracién, en su 291.2 reunidn (noviembre de 2004), sobre
la conveniencia de que el Comité de Libertad Sindical hiciera un seguimiento de la aplicacién
de las recomendaciones de la comisidn de encuesta establecida con el propoésito de examinar
la observancia, por parte del Gobierno de Belarus, del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), el Comité examiné por Ultima vez esta
cuestiéon en su 394.° informe (marzo de 2021), aprobado por el Consejo de Administracién en

su 341.2 reunion.

3. Enesaocasién, el Comité formuld las siguientes recomendaciones:

a) El Comité urge al Gobierno a adoptar todas las medidas necesarias para aplicar las
recomendaciones de la comisién de encuesta, a fin de evitar que se produzcan
violaciones de los derechos humanos y garantizar el pleno respeto de los derechos y
libertades de los trabajadores. Ademas, el Comité urge al Gobierno a adoptar medidas
conducentes a la liberacién de todos los sindicalistas que aun permanecen detenidos,
asi como al levantamiento de todos los cargos que pesan contra ellos en relacién con
la participacién en protestas pacificas y acciones colectivas. El Comité pide al Gobierno
que adopte las medidas necesarias para garantizar que las personas afectadas sean
indemnizadas adecuadamente por los dafios sufridos. Pide al Gobierno que indique
todas las medidas adoptadas a tal efecto. El Comité pide también al Gobierno que le
facilite copias de las correspondientes decisiones judiciales en virtud de las cuales se
confirma la detencién y el encarcelamiento de trabajadores y sindicalistas, asi como

una lista de las personas afectadas.

b) ElComité se remite a la recomendacién nim. 8 de la comisién de encuesta sobre Belarus,
la cual estimaba que se debe garantizar a los delegados sindicales proteccién o incluso
inmunidad contra la detencién administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en
el ejercicio de sus libertades civiles (derecho de expresion, derecho de reunién, etc.).
El Comité urge al Gobierno a examinar sin demora todos los presuntos casos de
intimidacién o violencia fisica a través de una investigacion judicial independiente que
permita esclarecer los hechos y las circunstancias subyacentes, asi como identificar a los
responsables, castigar a los culpables y evitar de ese modo la repeticién de actos
similares. El Comité pide al Gobierno que facilite informacion sobre todas las medidas
adoptadas a tal fin. En este sentido y con relacion a las recomendaciones de la comisién
de encuesta, el Comité también subraya la necesidad de velar por la existencia de una
administracién de justicia imparcial e independiente, a fin de garantizar que estos graves
alegatos se investiguen con total independencia, neutralidad, objetividad e imparcialidad.
El Comité recuerda la recomendacién de la comisién de encuesta en la que se pide al
Gobierno que aplique las recomendaciones del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la independencia de los magistrados y abogados, y solicita al Gobierno que indique
las medidas que ha adoptado para garantizar que las alegaciones mencionadas sean

investigadas por un érgano independiente.
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El Comité pide al Gobierno que, en consulta con los interlocutores sociales, modifique
su legislacién a fin de garantizar la proteccion de los trabajadores ante todo acto de
discriminacion derivado del ejercicio pacifico de su derecho de huelga con el objetivo
de defender sus intereses profesionales y econédmicos, que no solo abarcan la
obtencién de mejores condiciones de trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden
profesional, sino que engloban también la busqueda de soluciones a cuestiones de
politica econdmica y social. El Comité pide al Gobierno que facilite informacién sobre
todas las medidas adoptadas o contempladas a tal fin.

El Comité pide al Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar que
ninguna persona sea detenida en relacién con su participacién en una huelga pacifica.
El Comité pide asimismo al Gobierno que adopte las medidas necesarias para garantizar
que todos aquellos que hayan sido arrestados o detenidos por su participacién en una
huelga pacifica reciban una indemnizacién por los dafios y perjuicios irrogados. El
Comité pide al Gobierno que indique todas las medidas adoptadas a tal fin.

El Comité pide al Gobierno que responda a los alegatos de la CSI relativos a despidos
y a la supresion de primas, y que garantice el reintegro en sus puestos de trabajo de
los trabajadores que hayan sido objeto de esas medidas como represalia por su
participacién en una huelga pacifica. EI Comité pide al Gobierno que facilite
informacién sobre todas las medidas adoptadas a este respecto.

El Comité urge al Gobierno a abstenerse de mostrar favoritismo hacia determinados
sindicatos y a poner fin inmediatamente a toda injerencia en la constituciéon de
organizaciones sindicales. El Comité pide al Gobierno que facilite informacién sobre
todas las medidas adoptadas a tal fin.

El Comité pide al Gobierno que adopte, en consulta con los interlocutores sociales, las
medidas necesarias con vistas a aprobar disposiciones legislativas especificas que
ofrezcan una proteccién adecuada frente a los actos de no renovacion de contratos por
motivos antisindicales. El Comité pide al Gobierno que facilite informacién sobre todas
las medidas adoptadas a esos efectos. El Comité también pide al Gobierno que transmita
sus observaciones a la CSI sobre los otros alegatos detallados de discriminacién
antisindical.

El Comité urge al Gobierno a que, en su calidad de miembro del Consejo tripartito,
presente los comentarios del Comité sobre la cuestién de la inscripcidén en el registro
para que el Consejo los examine en una de sus reuniones tan pronto como sea posible.
El Comité pide al Gobierno que le informe el resultado del debate.

El Comité urge una vez mas al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores
sociales, enmiende en un futuro muy proximo la Ley sobre Actividades de Masas y el
Reglamento conexo, asi como el Decreto Presidencial ndm. 3 relativo al registro y la
utilizacién de ayuda extranjera gratuita, y pide al Gobierno que facilite lo antes posible
informacién sobre todas las medidas adoptadas a este respecto. El Comité recuerda
que las enmiendas deberian tener por objeto abolir las sanciones impuestas a los
sindicatos o a los sindicalistas por una sola violaciéon de la legislacion respectiva;
establecer motivos claros para denegar las solicitudes de celebracién de actos
sindicales de masas, teniendo presente que toda restriccion de esa indole deberia
estar de conformidad con la libertad sindical, y ampliar el alcance de las actividades
para las que se puede utilizar la asistencia financiera extranjera. El Comité pide al
Gobierno que comunique informacion sobre todas las medidas adoptadas a tal fin e
invita al Gobierno a que recurra a la asistencia técnica de la OIT a ese respecto.

El Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, si es preciso, para garantizar el derecho a un juicio justo. El Comité pide
una vez mas al Gobierno que le haga llegar copias de las sentencias relativas a los
casos de los Sres. Fedynich y Komlik, a efectos de poder examinar los alegatos con
pleno conocimiento de causa. El Comité le pide asimismo que lo mantenga informado
sobre los resultados de las nuevas investigaciones sobre dichos dirigentes sindicales.
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k) El Comité alienta encarecidamente al Gobierno a que, junto con los interlocutores
sociales, asi como con otras partes interesadas (como el Ministerio de Justicia, la
Oficina del Fiscal General, el Poder Judicial y el Colegio de Abogados del pais), siga
colaborando para construir un mecanismo eficaz de resolucién extrajudicial de
conflictos que pueda abordar los conflictos laborales relacionados con cuestiones
individuales, colectivas y sindicales. EI Comité pide al Gobierno que lo mantenga
informado de las medidas adoptadas o contempladas a este respecto.

) El Comité urge al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos y espera que, con la asistencia
de la OIT y en consulta con los interlocutores sociales, adopte las medidas necesarias
para aplicar plenamente y sin mas demora todas las recomendaciones pendientes.

Mediante comunicaciones de fechas 10 y 17 de junio de 2021, y 17 de enero de 2022, el
Congreso de Sindicatos Democraticos (BKDP) presenté sus observaciones sobre la aplicacion
por parte del Gobierno de las recomendaciones de la comisiéon de encuesta, asi como nuevos
alegatos sobre violaciones de los derechos sindicales en el pais. La Confederacion Sindical
Internacional (CSI) presenté nuevos alegatos en comunicaciones de fechas 28 de junio y 29 de
septiembre de 2021.

El Gobierno present6 sus observaciones en una comunicacion de fecha 31 de enero de 2022.

El Comité somete a la aprobacion del Consejo de Administracion las conclusiones a las que ha
llegado en relacién con las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de la
comisién de encuesta.

Nuevos alegatos relativos a las recomendaciones
de la comisidn de encuesta

En sus comunicaciones de fechas 10, 17 y 28 de junio, y 29 de septiembre de 2021 y 17 de
enero de 2022, el BKDP y la CSI se refieren a la discusion que tuvo lugar en la Comisién de
Aplicacion de Normas de la Conferencia (CAN) en junio de 2021 en relacién con la aplicacion
del Convenio nim. 87 en Belarus. Segun el BKDP y la CSI, en su declaracién, la Ministra de
Trabajo y Proteccidn Social caracterizé al BKDP como una organizacion destructiva que causa
dafos al Estado. EI BKDP y la CSI consideran que la caracterizacién amenazante del BKDP como
enemigo del Gobierno crea una atmdsfera de acoso e intimidacion destinada a silenciar a los
sindicatos independientes. Es en este contexto que el BKDP y la CSI presentan nuevos alegatos
de violaciones de los derechos sindicales en la legislacién y en la practica, y consideran que el
Gobierno no tiene intencidn de aplicar las recomendaciones de la comisién de encuesta.

Modificaciones de la legislacién

8.

El BKDP y la CSI alegan que la legislacion nacional se modific6 huevamente para restringir los
derechos sindicales. A este respecto, indican que el Cédigo Penal se modificé para introducir
las siguientes restricciones y sanciones conexas:

e las infracciones reiteradas del procedimiento de organizacion y celebracién de actos de
masas, incluidas las convocatorias publicas de los mismos, se sancionan con detencion,
restriccion de la libertad o con penas de prisién de hasta tres afios (articulo 342-2);

e elinsulto a unfuncionario del gobierno se castiga con una multa y/o restriccién de la libertad
0 con una pena de prision de hasta tres afos (articulo 369);
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e |a pena por «desacreditar a la Republica de Belards» se incrementé de dos a cuatro afios de
prision con multa (articulo 369-1);

e el articulo 369-3 del C4odigo Penal ha sido retitulado de «violacion del procedimiento para la
organizacién y celebracion de actos de masas» a «convocatorias publicas para la
organizacién o realizacién de una reunidn, concentracién, procesioén callejera, manifestaciéon
o piquete ilegales, o la participacidon de personas en dichos actos de masas», que se ha
convertido en un delito castigado con hasta cinco afios de prisién.

El BKDP sefiala que actualmente se puede establecer la responsabilidad penal simplemente
por organizar reuniones pacificas y que cualquier critica y consigna es considerada por las
autoridades como un insulto en el sentido del articulo 369 del Cédigo Penal. El BKDP alega que
hay muchos precedentes de imputacion de responsabilidad penal a ciudadanos, incluidos los
miembros de sindicatos independientes, en virtud del articulo 369 del Cédigo Penal.
Refiriéndose a la mencionada declaracion de la Ministra de Trabajo y Proteccion Social a la CAN
en junio de 2021 en el sentido de que el BKDP se pronunci6 en contra del Gobierno y tomé
medidas contra el interés del Estado, llamando a un boicot de los productos bielorrusosy a la
aplicacion de sanciones, el BKDP y la CSI alegan que los dirigentes del BKDP estan bajo la
amenaza de ser procesados en virtud del articulo 369-1 del Codigo Penal.

El BKDP y la CSI informan ademas de que el Cédigo del Trabajo fue modificado el 28 de mayo
de 2021 con el fin de contrarrestar el movimiento huelguistico en el pais, endureciendo aun
mas los requisitos para la realizacién de huelgas e introduciendo medidas represivas contra
los trabajadores al permitir expresamente que un empleador despida o termine un contrato
de trabajo con un trabajador que i) se ausente del trabajo en relacién con el cumplimiento de
una sancién administrativa en forma de arresto administrativo; ii) que obligue a otros
trabajadores a participar en una huelga o pida a otros trabajadores que dejen de desempefiar
sus funciones laborales sin motivos fundados, y iii) que participe en una huelga ilegal u otras
formas de retencidn del trabajo sin motivos fundados (articulo 42, 7)). Ademas, el BKDP indica
gue se ha derogado la obligacién de notificar a un sindicato (para obtener el consentimiento)
antes del posible despido (articulo 46) y que, en virtud del articulo 49, el empleador tiene
derecho a suspender inmediatamente a un trabajador, si este convoca a otros trabajadores a
participar en una huelga. Segun el BKDP, el articulo 388 del Cédigo del Trabajo se completd
con una nueva redaccién de la siguiente manera «durante una huelga, estan prohibidas las
reivindicaciones politicas».

El BKDP indica, ademas, que la Ley sobre Actividades de Masas fue modificada el 24 de mayo
de 2021 y que la enmienda tiene como objetivo endurecer ain mas los requisitos para la
celebracion de eventos publicos, de la siguiente manera: la organizaciéon de eventos de masas
debe ser autorizada por las autoridades municipales; no se pueden recaudar fondos, no se
puede recibir y utilizar dinero y otros activos, no se pueden prestar servicios para compensar
el costo causado por la persecucion por la violacion del procedimiento establecido de
organizacién de eventos de masas; las asociaciones publicas seran responsables si sus lideres
y miembros de sus 6rganos de gobierno hacen llamamientos publicos para la organizacién de
un evento de masas antes de que se conceda el permiso para organizar el evento.

La CSI sefala ademas que el Gobierno no ha tomado medidas significativas para modificar el
Decreto Presidencial num. 3, de 25 de mayo de 2020 relativo al registro y utilizacién de ayuda
extranjera gratuita.

Segun la BKDP y la CSI, el BKDP estaba siendo excluido de las consultas relativas a las
enmiendas legislativas y que su presidente no fue invitado a la reunion del Consejo Nacional
de Asuntos Laborales y Sociales (NCLSI) en 2020, ni a la reunién celebrada el 29 de abril de 2021
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por videoconferencia para discutir la elaboracién del proyecto de Acuerdo General
para 2022-2024, ni a la reunidén celebrada el 28 de julio de 2021, también por videoconferencia,
para discutir la cuestidn de las sanciones econémicas impuestas al pais. El BKDP indica que
el 15 de julio de 2021 envi6 una carta al Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social sugiriendo
convocar una reunion del Consejo tripartito para la mejora de la legislacion en el ambito social
y laboral (en adelante «Consejo tripartito») y discutir la posibilidad de desarrollar un Plan de
Accion para la aplicacion de las conclusiones del CAN y las recomendaciones de la comisién de
encuesta, pero que no recibié respuesta. En consecuencia, el Consejo tripartito, que deberia
servir de plataforma para dichas consultas, no puede desempefiar su papel.

Practica

14.

15.

La CSIy el BKDP alegan que desde junio de 2021 la situacién sigue empeorando y la represion
contra los miembros de los sindicatos afiliados al BKDP se ha intensificado. Segun los
sindicatos, la represion adopté la forma de registros de locales sindicales y en apartamentos y
casas de los lideres y activistas sindicales, y de arrestos y detenciones de sindicalistas y de
trabajadores que participaban en actividades sindicales legitimas. En particular, la CSI alega
que la mayoria de los dirigentes de los comités de huelga de 2020 han perdido sus puestos de
trabajo, otros han tenido que huir del pais y otros siguen enfrentando represiones por parte
de las fuerzas del orden, entre otras cosas, mediante vigilancia, amenazas, registros y
detenciones administrativas con cargos inventados.

En cuanto a los registros, el BKDP y la CSI alegan los siguientes casos y consideran que
constituyen un acoso a los sindicatos independientes:

e E| 15 de junio de 2021, el Departamento Municipal de Asuntos Internos de Minsk registro la
casa del Sr. Gennady Bykov, vicepresidente del Sindicato Libre de Belarus (SPB).

e El 26 de junio de 2021, agentes del Comité de Seguridad del Estado registraron la oficina
regional del Sindicato de Trabajadores de la Industria Radioelectrénica (Sindicato REP) en
Brest. El 16 de julio de 2021, agentes de las fuerzas del orden se presentaron en la sede del
Sindicato REP en Minsk, derribaron una puerta y sellaron la otra.

e El7dejuliode 2021, los agentes del Comité de Seguridad del Estado detuvieron al Sr. Andrei
Dechko, que fue uno de los iniciadores de la creacion de un sindicato de base del Sindicato
Independiente de Belarus (BNP) (cuyo registro fue finalmente denegado) en la empresa
«Peleng», y se registré su apartamento.

e El 8 de julio de 2021, los activistas del sindicato de base de la empresa «Naftan» sufrieron
otra ronda de registros domiciliarios con el pretexto de la investigacién de un caso penal
por los dafios causados al coche de uno de los directivos de la empresa.

e El 14 de julio de 2021, agentes del Departamento de Interior del distrito de Polotsk
registraron el apartamento del presidente del SPB, Nikolai Sharakh.

e El 21 de julio de 2021 las autoridades registraron la casa del presidente del Comité de
Auditoria Interna del SPB, Victor Stukov. EI 15 de junio de 2021, funcionarios del
Departamento de Interior de la ciudad de Minsk realizaron un registro en el domicilio
particular del vicepresidente del SPB, el Sr. Bykov.

e En Naftan, en Navapolatsk, se registré el apartamento de la Sra. Volha Brytsikava, presidenta
del BNP, y se incaut6 su ordenador. La oficina local del BNP en Navapolatsk también fue
registrada el 21 de septiembre de 2021.
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17.

EI BKDP y la CSI alegan numerosos casos de detencidn, arresto y encarcelamiento de activistas
sindicales y se refieren, a este respecto, a los siguientes ejemplos:

El vicepresidente del sindicato primario del BNP en la empresa «Grodno Azot», Valiantsin
Tseranevich, y los miembros del BNP, Andrei Paheryla, Vladzimir Zhurauka, Grigory Ruban,
Dmitry Ilyushenko y Aleksey Sidor, fueron detenidos. Otros dos miembros del BNP, Andrey
Berezovsky y Roman Shkodin, fueron arrestados durante 7 y 15 dias respectivamente.

El presidente del BNP, Maksim Pazniakou, fue detenido el 17 de septiembre de 2021, pero
posteriormente fue puesto en libertad y multado con 350 délares de los Estados Unidos por
una publicaciéon en las redes sociales del afio pasado, en la que aparecia un grupo musical
bielorruso, posteriormente calificado por las autoridades como extremista.

El 18 de mayo de 2021, el Tribunal del distrito y de la ciudad de Bobruisk condené al
presidente del sindicato de base en la «Belshina», el Sr. Sergei Gurlo, por violacién del
articulo 369 del Cédigo Penal («insultar a un agente de las fuerzas del orden en las redes
sociales»), que supuestamente cometié en 2020. El Sr. Gurlo fue condenado a 18 meses de
restriccion de libertad. El caso se juzg6 en audiencia a puerta cerrada y el Sr. Gurlo se vio
obligado a firmar un documento de no divulgacion de las pruebas materiales del caso penal.

El 20 de abril de 2021, la presidenta del sindicato de base de la Academia de Ciencias de la
Republica de Belarus fue trasladada por la fuerza desde su puesto de trabajo a la agencia
de asuntos internos. Tras permanecer 11 horas en una comisaria, los agentes levantaron un
acta de infraccién administrativa por realizar un piquete unipersonal no autorizado. El 21 de
abril de 2021, el tribunal la condené a pagar una multa.

En Zhlobin, el secretario-tesorero local del BNP en la Planta Metalurgica de Belarus (BMZ),
el Sr. Aliaksandr Hashnikau, fue arrestado el 17 de septiembre de 2021.

Los trabajadores de la BMZ Alexander Bobrov, Igor Povarov y Evgeniy Govor fueron
condenados a penas de entre dos afios y medio y tres afios de prisidn, en virtud del
articulo 342 1) del Cédigo Penal, por organizar y participar activamente en acciones que
causaron una grave alteracién del orden publico. Los trabajadores recibieron esta condena
porque intentaron convocar una huelga en el lugar de trabajo el 17 de agosto de 2020.

El BKDP proporciona una lista de 32 activistas de la BMZ que fueron arrestados, detenidos,
despedidos o cuyo contrato no fue prorrogado.

El BKDP y la CSI se refieren a numerosos casos en los que sindicalistas o trabajadores que
participan en acciones sindicales fueron despedidos o cuyo contrato no fue renovado.
En particular, se refieren a los siguientes supuestos casos:

En junio de 2021, el BNP informé de que la empresa quimica «Grodno Azot» no renovo los
contratos a siete miembros del BNP. Antes de su despido, los trabajadores se enfrentaron a
la exigencia de abandonar el BNP, de hablar negativamente del BNP en el boletin del
lugar de trabajo y de unirse a la filial progubernamental de la Federacién de Sindicatos de
Belarus (FPB).

La Universidad Estatal de Belarus obligd a renunciar o se negé a renovar los contratos de
trabajo de duracién determinada de al menos cuatro profesores, miembros del SPB.

El Instituto de Investigacion de Genética y Citologia de la Academia Nacional de Ciencias
despidi6é al menos a cuatro funcionarios del SPB. Su despido tuvo lugar inmediatamente
después de que la policia confiscara la lista de miembros del sindicato durante el registro
en el apartamento de uno de los dirigentes del sindicato, lo que puede indicar una posible
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18.

19.

20.

cooperacion entre la policia y el empleador. Los despedidos fueron respectivamente el
presidente, el tesorero y el auditor interno del sindicato. Cada uno de ellos fue citado
individualmente por el empleador y obligado a firmar la rescisién del contrato por «mutuo
acuerdo». Entre agosto y septiembre de 2021, el Instituto rescindié los contratos de otros
dos miembros del sindicato, mientras que tres sindicalistas fueron despedidos
disciplinariamente por haber participado en las acciones de protesta en agosto de 2021.

e El BKDP proporciona las siguientes listas e indica que la legalidad de los despidos u otras
medidas adoptadas contra los trabajadores ha sido confirmada por los tribunales cuando
dichas medidas fueron recurridas:

o una lista de 99 trabajadores de la Empresa Productora de Fertilizantes Potasicos
«Belaruskali» que fueron despedidos, cuyo contrato no fue renovado o que fueron
sancionados de otra manera (pérdida de salario y beneficios) por participar en la huelga
del 17 de agosto de 2020;

o una lista de 35 trabajadores a los que no se les renové el contrato o fueron despedidos
de la Refineria de Petréleo «Naftan»;

o una lista de ocho sindicalistas despedidos de la Planta de Tractores de Minsk; una lista de
tres sindicalistas despedidos de la Sociedad gestora «Belkommunmashy»;

o una lista de 30 sindicalistas despedidos de la Planta Electrotécnica de Minsk que lleva el
nombre de Kozlov, y

o una lista de 25 sindicalistas despedidos de «Grodno Azot».

El BKDP y la CSI también alegan que las autoridades siguen denegando el registro de los
sindicatos, mientras que los tribunales les niegan el derecho a apelar dichas denegaciones. En
opinién de los tribunales bielorrusos, una persona juridica solo tiene derecho a un recurso
legal cuando la ley lo prevé explicitamente. En virtud de las disposiciones del Decreto nim. 2,
los sindicatos tienen derecho a apelar las decisiones del Ministerio de Justicia y sus
departamentos en las regiones ante un tribunal del nivel correspondiente. Sin embargo,
muchos sindicatos de trabajadores tienen que registrar sus organizaciones ante las
autoridades municipales. Sobre esta base, los tribunales concluyen que los sindicatos no
tienen derecho a apelar las decisiones de las autoridades municipales ante los tribunales.
La apelacion de estas decisiones en tribunales de instancia superior ha resultado infructuosa.

Los denunciantes alegan ademas que el SPB realiz6 varios intentos para registrar sus cuatro
organizaciones de nivel empresarial. Todos los documentos necesarios se prepararon de
manera oportuna, se enviaron a la administracién del distrito de Sovetsky de la ciudad de
Minsk por correo certificado el 16 de marzo de 2021 y se entregaron a un empleado de la
administracién del distrito. La ley exige que estas solicitudes se registren en la fecha de su
entrega. Las autoridades tardaron un mes en responder a la solicitud de registro. En la decision
de denegacion de registro, las autoridades identificaron erréneamente la fecha de entrega de
la solicitud como el 18 de marzo de 2021 y basaron la denegacién en el incumplimiento del
plazo de registro. A pesar de este evidente error de hecho, la apelacion de la denegacion
resulté infructuoso.

Otra practica sistematica con la que las autoridades estatales exponen a los sindicalistas al
riesgo de que se bloqueen sus procesos de registro es exigirles que revelen la lista de los
miembros recién elegidos de los 6rganos sindicales a los empresarios antes del registro de la
organizacién sindical. Conocer los nombres de los miembros de los érganos sindicales permite
a los empresarios bloquear la creacién del sindicato despidiendo inmediatamente a estos
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21.

22.

23.

24.

trabajadores. Dado que el sindicato aln no estd registrado, no puede emprender ninguna
accion. De esta manera, las autoridades y los empresarios responsables consiguen bloquear
el registro de un sindicato. Por ejemplo, en enero de 2021, dos trabajadores de la BMZ que
habian intentado registrar una organizacion sindical en el lugar de trabajo afiliada al BNP en
la planta recibieron amenazas de la direccién en este sentido y fueron posteriormente
despedidos por motivos disciplinarios. Se informdé de tacticas similares en la empresa
«Naftan».

El BKDP alega varios casos de denegacion de registro. Alega, en particular, que mediante su
decisién de fecha 1 de mayo de 2021, la administracién del distrito soviético de Minsk denegd
el registro de tres estructuras organizativas del SPB: la organizacién sindical de base de
estudiantes de la Universidad Estatal de Belarus (BSU), la organizacion sindical de base del
sindicato de profesores de la BSU y la organizacién sindical de base del «Centro de
Investigacién para la Documentacidn Electrénica» de la BSU, sin dar una explicacién y, por
tanto, en violacién de la ley. También se denegé el registro de la organizacién sindical de base
del SPB de empleados del «Centro Nacional Cientifico y Practico de Oncologia, Hematologia e
Inmunologia Pediatrica». Segun el BKDP, al SPB también se le negé el derecho a apelar ante
los tribunales las denegaciones de registro de estas organizaciones sindicales, violando asi el
derecho constitucional de los sindicatos independientes a la proteccion judicial.

El BKDP alega ademas que la organizacion sindical de base de trabajadores de la empresa
«Polotsk-Steklovolokno» del SPB ha sido objeto de una persecucidon masiva durante el dltimo
afo por parte de la administracién de la empresa y de las autoridades de la ciudad de Polotsk.
El 13 de octubre de 2020, el comité ejecutivo de Polotsk dio de baja al sindicato por falta de
domicilio legal. El sindicato de base ha sido liquidado.

Ademas, en relacién con el derecho a establecer organizaciones de su eleccién, el BKDP
recuerda que los érganos de control de la OIT consideraron que la exigencia del Presidente de
Belarus de establecer sindicatos en todas las empresas privadas para 2020, a peticion de la
FPB, era una muestra de favoritismo hacia la Federacién y una interferencia con el
establecimiento de sindicatos en las empresas privadas. El BKDP indica a este respecto que
el 5 de agosto de 2021, en su reunién televisada con el lider de la FPB, el Jefe de Estado reiter6
su declaracion anterior y subray6 que «si algunas empresas privadas no hubieran entendido
su mensaje, el Gobierno deberia discutir inmediatamente estas cuestiones y formular
propuestas concretas, incluso sobre la liquidaciéon de las empresas privadas que se niegan a
tener organizaciones sindicales».

A este respecto, el BKDP también considera que el efecto de la modificacidn del articulo 365 del
Cdédigo del Trabajo, segun la propuesta de la FPB, reduce la cobertura de los trabajadores por
convenio colectivo, ya que permite que algunas clausulas de los convenios colectivos sean
aplicables Unicamente a los miembros de un sindicato que haya negociado y firmado un
convenio colectivo en una empresa. El BKDP indica que en varias empresas, los sindicatos
primarios afiliados a la FPB lanzaron una campafa destinada a garantizar que algunas de las
clausulas de los convenios colectivos se aplicaran Unicamente a sus miembros con miras a
influir en los trabajadores para que se afiliaran a sus sindicatos.
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» C.

Respuesta del Gobierno sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones de la comisiéon de encuesta

25.

26.

27.

En su comunicacién de 31 de enero de 2022, el Gobierno indica que ya habia proporcionado
informacién detallada a los 6rganos de control de la OIT sobre las cuestiones planteadas en
las quejas de los sindicatos mencionados. No obstante, seflala que sus argumentos y la
informacién proporcionada en la mayoria de los casos no se han tenido en cuenta. El Gobierno
expresa su extrema preocupacién por el hecho de que los érganos de control de la OIT se
formen su opinién sobre la situacién y extraigan sus conclusiones Unicamente sobre la base
de la informacion proporcionada por el BKDP, la CSI, IndustriALL Global Union y varios otros
organismos sindicales internacionales. Considera que este asunto nunca ha contado con el
debido equilibrio y objetividad con respecto a las acciones de las autoridades legitimas de
Belarus. Las valoraciones y declaraciones de estas organizaciones sindicales estan, en la gran
mayoria de los casos, impulsadas Unicamente por motivos politicos, convicciones personales
y actitudes de sus dirigentes en relacion con la via de desarrollo y la opcidn geopolitica del pais
y se caracterizan por un alto grado de compromiso, sesgo, inexactitud, falta de atractivo,
irracionalidad y, por lo tanto, no deberian constituir la base de una vision objetiva de la
situacion del pais. En este contexto, es evidente que el significativo cambio negativo en la
evaluacion de los érganos de control de la OIT sobre la situacidn en Belarus respecto al
cumplimiento del Convenio num. 87 y la aplicacién de las recomendaciones de la comisién de
encuesta se debe Unicamente a los acontecimientos politicos en el pais tras las elecciones
presidenciales de 2020. En opinién del Gobierno, este enfoque es injusto y totalmente
inaceptable. Los acontecimientos de naturaleza puramente politica y que no guardan relacion
alguna con los procesos de dialogo social en el mundo del trabajo no deben ni pueden servir
objetivamente de base para evaluar el cumplimiento del Convenio nim. 87 por parte de un pais.

El Gobierno subraya que en la preparacion y realizaciéon de las acciones ilegales de protesta
que tuvieron lugar tras la eleccién presidencial de la Republica de Belarus, participaron
activamente, tanto desde el punto de vista organizativo como financiero, fuerzas externas
interesadas en desestabilizar la situaciéon del pais en beneficio de sus intereses geopoliticos.
La agresiva influencia externa sobre la sociedad bielorrusa con el uso de modernas tecnologias
de guerra hibrida tenia como objetivo cambiar la conciencia y la voluntad de una parte
considerable de la poblacidon del pais, sustituir las orientaciones de valores de nuestros
ciudadanos, formar el sentimiento de hostilidad social e incitar a la poblacién a la actividad
antisocial. Las estructuras politicas creadas con apoyo extranjero estaban preparando el
terreno para un cambio inconstitucional de poder. La implementacién de estos planes e
intenciones tiene un impacto extremadamente negativo en el nivel y la calidad de vida del
pueblo bielorruso y, en general, en el desarrollo mas préspero del pais.

El Gobierno sefiala que las principales reivindicaciones de los manifestantes incluian la
dimision del Jefe de Estado, la celebracién de nuevas elecciones y la exoneraciéon de los
ciudadanos que habian violado la ley. Estas reivindicaciones no tienen ninguna relacién con
los derechos y libertades sindicales, la protecciéon de los intereses laborales, sociales y
econdmicos de los ciudadanos y, en general, no se corresponden con las tareas que deben
cumplir las estructuras sindicales o las organizaciones de empleadores. El Gobierno vuelve a
llamar la atencion sobre el sesgo politico, la falta de fundamento y la poca fiabilidad de las
afirmaciones sobre el supuesto caracter pacifico de las protestas. Segun el Gobierno, estos
actos masivos se celebraron en flagrante violacion de la ley y supusieron una grave amenaza
para el orden publico, la seguridad, la salud y la vida. En el transcurso de las protestas,
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28.

29.

30.

se produjeron numerosos casos de resistencia activa a las exigencias legales de las fuerzas del
orden, que involucraron agresiones, uso de la violencia, dafios a vehiculos oficiales, bloqueo
del trafico de vehiculos y dafios a las instalaciones de infraestructura. En esta situacion, el
Estado ha cumplido claramente su cometido: ha tomado todas las medidas necesarias para
garantizar el orden publico, ha evitado el caos y la desestabilizacion en el pais y ha garantizado
la sequridad de sus ciudadanos.

El Gobierno indica que los deseos de protesta solo implicaron a una pequefia cantidad de
trabajadores que tenian una motivacion politica y carecian de connotacién econémica o social.
No se plantearon demandas a los empresarios sobre la regulacién de las relaciones laborales
y socioeconémicas, ni tampoco en el marco de los convenios y contratos colectivos. No se
anunciaron ni organizaron huelgas como medio legal para resolver los conflictos laborales
colectivos entre los empresarios y los érganos de representacion de los trabajadores, y las
empresas del pais continuaron trabajando. Los intentos infructuosos de organizar un
movimiento de huelga (en ausencia de conflictos laborales colectivos y sin seguir el
procedimiento prescrito por la ley) tenian como objetivo llamar la atencién de la opinién
publica sobre las reivindicaciones politicas de algunos trabajadores contra la direccién del pais,
demostrar el supuesto apoyo de los colectivos laborales a un movimiento de protesta
desestabilizador, bloquear y detener el trabajo de las principales empresas que constituyen la
base de la economia nacional.

El Gobierno subraya que es irrazonable y contraproducente valerse de hechos de naturaleza
puramente politica para evaluar el cumplimiento del pais con el Convenio nim. 87 y las
recomendaciones de la comisién de encuesta, y que tal enfoque puede ser un grave obstaculo
para seguir desarrollando la cooperacion constructiva bien establecida en lo que concierne a
la aplicacion de las recomendaciones tanto dentro del pais como con los expertos de la OIT, lo
que resulta totalmente inaceptable.

El Gobierno presenta las siguientes observaciones en relacién con las cuestiones planteadas
por el Comité en su informe anterior.

Recomendacioén a): liberacion de los ciudadanos detenidos, retirada

de todos los cargos, indemnizacion, reincorporacioén, proteccioén contra
la discriminacion, entrega de copias de las decisiones judiciales y lista
de las personas presuntamente afectadas

31.

32.

El Gobierno subraya que toda afirmacion acerca de que los sindicalistas han sido procesados
Unicamente por su participacidn en protestas pacificas y huelgas legales es falsa y totalmente
infundada. Habia razones legales de peso para procesar a una serie de ciudadanos cuyas
acciones eran ilegales. Los eventos masivos (acciones de protesta) organizados en el pais con
el apoyo de fuerzas destructivas externas no fueron sancionados por las autoridades, se
celebraron en flagrante violacién de la ley, pretendian desestabilizar la situacion del pais para
el posterior cambio ilegal de poder y no fueron en absoluto pacificos, ademas en algunos casos
fueron incluso abiertamente extremistas, suponiendo una amenaza real para la vida de los
ciudadanos y la seguridad de toda la poblacion.

Los intentos de ciudadanos individuales de organizar acciones de protesta directamente en las
empresas y organizaciones del pais no tienen nada que ver con el ejercicio por parte de los
trabajadores de su derecho a organizar y celebrar huelgas legales destinadas a resolver los
conflictos laborales colectivos que surjan y a satisfacer las demandas de caracter econémico o
social. Al mismo tiempo, bajo el pretexto de la participacién en huelgas, que no han sido
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33.

34.

35.

anunciadas ni llevadas a cabo de acuerdo con el procedimiento prescrito por la ley (debido a la
falta de motivos legales para ello), algunos trabajadores se han ausentado y negado a realizar el
trabajo previsto en sus contratos de trabajo, y han intentado bloquear el trabajo de las empresas.
El Cédigo del Trabajo prevé medidas disciplinarias para estas faltas, incluido el despido.

En vista de lo anterior, el Gobierno subraya que los ciudadanos mencionados en las quejas
como presuntamente perjudicados por su participacién en protestas y huelgas pacificas,
fueron considerados responsables de la comisidn de actos ilicitos concretos; esto no tiene nada
que ver con la persecucién de trabajadores y sindicalistas por ejercer sus derechos y libertades
civiles o sindicales. El Gobierno sefiala que la condicion de dirigente sindical no crea ventajas
adicionales para su titular, ni garantiza un derecho incondicional a la libertad absoluta de
accion sin tener en cuenta la legislacién vigente en el pais o los intereses publicos y estatales.
Los sindicalistas no solo tienen los mismos derechos que el resto de los ciudadanos, sino que
también tienen las mismas responsabilidades por las violaciones de la ley que cualquier otra
persona. Dado que los ciudadanos a los que se refieren el BKDP y la CSI han sido procesados
por violaciones graves de la legislacién laboral o por la comision de actos ilicitos concretos, el
Gobierno considera que no es cuestidn de retirar los cargos ni de ofrecer ninguna
compensacion y/o rehabilitacidn a los individuos en cuestion.

El Gobierno reitera que no puede satisfacer la solicitud del Comité de obtener copias de las
decisiones judiciales, ya que la legislacién nacional no prevé la posibilidad de que se faciliten
copias de las decisiones judiciales y otros documentos a personas no implicadas en el proceso. El
Gobierno indica, sin embargo, que, en caso necesario, se pueden obtener copias de las sentencias
solicitadas a través de las asociaciones sindicales (en particular, el BKDP) que representan los
intereses de los procesados (con el conocimiento y el consentimiento de estos ultimos).

El Gobierno ademas indica que no es posible satisfacer la solicitud del Comité de una lista de
personas supuestamente afectadas debido a que los ciudadanos mencionados en las quejas
han sido procesados con absoluta legalidad, de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
vigente, por lo que resulta totalmente incorrecto calificarlos como personas afectadas por
presiones y persecuciones por ejercer los derechos y libertades laborales y sindicales y
expresar su posicion civica. El Gobierno hace referencia a la Ley de 7 de mayo de 2021 «sobre
la Proteccién de Datos Personales», que garantiza la proteccion de los datos personales y los
derechos y libertades de las personas en el tratamiento de sus datos personales. De acuerdo
con las disposiciones de la Ley, el tratamiento de los datos personales debe ser proporcional a
los fines declarados de su tratamiento y debe llevarse a cabo con el consentimiento del
interesado. En este sentido, cualquier acciéon que implique el tratamiento y la transferencia de
datos personales tiene una serie de limitaciones objetivas y exigibles.

Recomendacién b): poder judicial imparcial e independiente

36.

Con respecto a la Recomendacion num. 8 de la comisién de encuesta (que se garantice a los
sindicalistas una proteccion adecuada o incluso la inmunidad frente a la detencion
administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus libertades civiles), el
Gobierno considera que esta recomendacién no exime en modo alguno de responsabilidad a los
sindicalistas si cometen actos ilicitos. Por otra parte, la necesidad de que los trabajadores y
empleadores y sus organizaciones respeten el Estado de derecho en el ejercicio de los derechos
reconocidos por el Convenio num. 87 se establece en el apartado 1 del articulo 8 de dicho
Convenio de la OIT. A la vista de lo anterior y teniendo en cuenta el principio de imputabilidad de
la responsabilidad por hechos ilicitos, los llamamientos del Comité conducentes a la liberacion y
al levantamiento de todos los cargos que pesan contra los sindicalistas, que han sido procesados
por violaciones especificas de la ley, parecen totalmente infundados.



» GB.344/INS/15/2 14

37.

38.

En cuanto a la recomendaciéon del Comité de garantizar un poder judicial imparcial e
independiente en el pais, el Gobierno indica que la Republica de Belarus se rige por el Estado
de derecho. Este principio se aplica en el pais y el Estado garantiza los derechos y las libertades
de los ciudadanos tal y como se establece en la Constitucién, las leyes y las obligaciones
internacionales. Todos son iguales ante la ley y tienen derecho, sin discriminacién alguna, a la
misma proteccién de los derechos e intereses legitimos. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucion de la Republica de Belarus, toda persona tendra garantizada la
proteccion de sus derechos y libertades por un tribunal competente, independiente e imparcial.

El Gobierno sefiala que los jueces deben ser independientes en la administracién de justicia y
solo deben estar sujetos a la ley. Cualquier interferencia en la labor de los jueces en la
administracion de justicia es inadmisible y sancionable por la ley. Los tribunales deben
administrar justicia sobre la base de la Constituciéon y de las demas leyes adoptadas de
conformidad con ella. Si el tribunal, al examinar un caso concreto, considera que un acto
normativo es incompatible con la Constitucién, debera decidir de acuerdo con la Constitucion
y planteara la cuestién de la declaracién de inconstitucionalidad del acto normativo en cuestion
de acuerdo con el procedimiento establecido. Los casos que se presentan ante los tribunales
se conocen de forma colegiada y, en los casos previstos por la ley, por jueces Unicos. La vista
de los casos en todos los tribunales es publica. Los casos pueden ser vistos a puerta cerrada
solo en los casos especificados por la ley, con sujecidn a todas las normas de procedimiento
judicial. La justicia se administrara sobre la base del procedimiento contradictorio y la igualdad
de partes. Las resoluciones judiciales son vinculantes para todos los ciudadanos y funcionarios.
Las partes y las personas implicadas en el proceso tendran derecho a apelar contra las
decisiones, sentencias y demas resoluciones judiciales. No hay obstaculos para que los
ciudadanos recurran a los tribunales.

Recomendaciones c), d)y e). el derecho de huelga

39.

40.

El Gobierno indica que ha examinado detenidamente las recomendaciones del Comité
relativas a las enmiendas a la legislacidon que rige el ejercicio del derecho de huelga y reitera
gue, en su opinidn, el procedimiento vigente para organizar y celebrar huelgas no contradice
las normas laborales internacionales y permite a los ciudadanos ejercer plenamente su
derecho a celebrar una huelga legal para resolver un conflicto laboral colectivo. El Gobierno se
remite a este respecto a la informacién que habia facilitado anteriormente. Subraya que el
derecho de huelga no esta explicitamente consagrado en los instrumentos de la OIT y que la
validez de la interpretacién del Convenio nim. 87 por parte de los érganos de control de la OIT,
en el sentido de que prevé el derecho de huelga, ha sido reiterada y razonablemente
cuestionada. En virtud del articulo 37 de la Constitucién de la OIT, toda cuestién o controversia
relativa a la interpretacién de los convenios celebrados por los Estados miembros de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la OIT se sometera a la decision de la
Corte Internacional de Justicia. En opinion del Gobierno, esto sugiere que, en virtud de la
Constitucion de la OIT, solo la Corte Internacional de Justicia esta facultada para interpretar los
convenios de la OIT para la posterior aplicacion vinculante de los resultados de dicha
interpretaciéon por parte de sus Estados miembros.

En Belarus, segun el articulo 388 del Cédigo del Trabajo, la huelga es la negativa voluntaria y
temporal de los empleados a cumplir con sus deberes laborales (total o parcialmente) para
resolver un conflicto laboral colectivo, es decir, los desacuerdos no resueltos entre las partes
de las relaciones laborales colectivas en relacién con el establecimiento, la modificacion de las
condiciones sociales y econémicas del trabajo y de la vida cotidiana de los empleados, la
conclusion, la modificacion, el complemento, la ejecucidn o la terminacion de los acuerdos o
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41.

42.

43.

44.

convenios colectivos. Segun el articulo 22 de la Ley de Sindicatos, los sindicatos tienen derecho
a organizar y celebrar huelgas de acuerdo con la legislacion vigente, y las reivindicaciones
politicas estan prohibidas cuando las huelgas son iniciadas por los sindicatos. La prohibicién
de las reivindicaciones politicas durante una huelga también se establece en el articulo 388 (3)
del Cédigo del Trabajo.

Las protestas no autorizadas que han tenido lugar en el pais desde la campafa de las
elecciones presidenciales de 2020 y los intentos de organizar un movimiento de huelga en las
empresas sin tener en cuenta los requisitos legales no tienen nada que ver con la realizacién
de los derechos y libertades sindicales para proteger los intereses laborales, sociales y
econdmicos de los ciudadanos y, como ya se ha indicado anteriormente, no tienen nada que
ver con las tareas para las que estan disefladas las estructuras sindicales. Los gestores de las
protestas ilegales en las empresas y organizaciones del pais, persiguiendo sus propios
objetivos politicos alejados de la realizacién de los derechos y libertades de los trabajadores,
indujeron deliberadamente a error a los trabajadores sobre la legalidad de tales acciones,
confundiendo sin razén tales conceptos legales incompatibles con una huelga, que en realidad
tiene como objetivo resolver un conflicto laboral colectivo entre los trabajadores y
el empleador, y un evento masivo destinado a expresar la opinién politica y publica. Por su
parte, las autoridades han pedido reiteradamente a los ciudadanos que respondan de forma
equilibrada y prudente ante los llamamientos a participar en lo que se denomina
un movimiento de huelga y a no ceder ante provocaciones que buscan causar un perjuicio
econdmico a las empresas y al Estado, asi como vulnerar los derechos e intereses de
otros ciudadanos.

El Gobierno indica que el amplio debate y la resolucién de cuestiones relacionadas con la
politica econdmica y social del Estado se llevan a cabo con éxito en el marco del sistema de
colaboracidn social vigente en el pais, que permite a los drganos de la administracién publica,
las organizaciones de empleadores y los sindicatos, colaborar en el desarrollo y la aplicacién
de la politica social y econémica del Estado y tener en cuenta los intereses de los distintos
estratos y grupos de la sociedad en el ambito social y laboral mediante negociaciones,
consultas y el rechazo de los enfrentamientos. Esta forma de interaccién entre los sujetos de
la colaboracion social es la que parece mas constructiva, eficaz y civilizada.

El Gobierno considera que la aplicacidn de las propuestas de los 6rganos de control de la OIT
para modificar la legislacion que regula la organizacién y el desarrollo de las huelgas, con el
fin de legalizar efectivamente las huelgas de caracter politico, no contribuira tanto al derecho
de las organizaciones de trabajadores a la plena libertad de accidn, sino que puede servir para
crear mas oportunidades de abuso por parte de todo tipo de estructuras destructivas y ser
utilizado como instrumento de socavacién. El derecho de huelga esta consagrado en el
articulo 41 de la Constitucion nacional.

Segun el Gobierno, la informacién proporcionada por el BKDP y la CSI sobre ciudadanos que
supuestamente sufren discriminacidn, presién y represalias por el mero hecho de ejercer su
derecho a participar en una huelga pacifica es totalmente infundada y falsa. El Gobierno
recuerda unavez mas que no ha habido huelgas legales en las empresas del pais y que algunos
trabajadores que han sufrido acciones represivas por parte de los empleadores y del Estado,
han sido justificadamente responsabilizados por violaciones especificas a la disciplina laboral
y otras disposiciones legales.



» GB.344/INS/15/2 16

Recomendacién f): presunto favoritismo hacia determinados sindicatos

45.

46.

47.

48.

49.

Con respecto a las quejas del BKDP y de la CSI sobre el supuesto apoyo del Estado al mayor
sindicato del pais, el FPB, y a las recomendaciones del Comité de abstenerse de mostrar
favoritismo hacia cualquier sindicato, el Gobierno indica lo siguiente. Los sindicatos y las
organizaciones de empleadores llevan a cabo sus actividades y cooperan con el Gobierno en
el marco del sistema de colaboracion social. Como organizaciones independientes y
auténomas, los sindicatos y las organizaciones de empleadores participan activamente en el
desarrollo y la aplicacion de las politicas sociales y econémicas del Estado. Un didlogo abierto
y constructivo permite tener en cuenta los intereses de los distintos grupos de la sociedad sin
enfrentamientos ni conflictos sociales innecesarios. La legislacion en materia social y laboral
se desarrolla con la participacion directa de los interlocutores sociales. Se han creado 6rganos
consultivos tripartitos —consejos laborales y sociales— que funcionan con éxito a todos los
niveles (nacional, sectorial, regional, municipal y de distrito).

La practica de la regulacidn colectiva y contractual de las relaciones sociales y laborales se ha
consolidado ampliamente: al 1.° de enero de 2022, funcionaban 346 consejos (1 nacional,
24 sectoriales y 321 territoriales), 603 acuerdos (1 general, 38 arancelarios y 564 locales) y
20 548 convenios colectivos celebrados a nivel de empresa. Desde hace muchos afios, las tres
partes vienen celebrando acuerdos generales que reflejan posiciones y compromisos
consensuados en materia de politica econémica, rentas y niveles de vida, proteccion social,
desarrollo del mercado de trabajo y fomento del empleo, proteccién laboral, colaboracién
social y coordinacién entre las partes. El acuerdo general para 2019-2021, que las partes han
acordado prorrogar por un nuevo periodo de tres afios, de 2022 a 2024, es el decimosexto de
su tipo y se aplica a todos los empleadores y sus asociaciones, a todos los sindicatos y sus
asociaciones (tanto la FPB como la BKDP), a todos los empleados, a los estudiantes y a los
alumnos de los centros educativos.

El Gobierno sefiala que, en la actualidad, la FPB es la mayor asociacién nacional voluntaria e
independiente de sindicatos. Reline a 15 sindicatos sectoriales, 6 asociaciones sindicales
regionales y de la ciudad de Minsk, 137 asociaciones sindicales de distrito y de ciudad y
representa a unos 4 millones de personas. En este contexto, no es de extrafiar que la FPB sea
uno de los interlocutores sociales mas representativos y activos del Estado respecto a la
elaboracion, la mejora y la aplicacién de las politicas socioecondmicas. Al realizar importantes
esfuerzos para proteger los derechos laborales, sociales y econémicos de los ciudadanos, la
FPB plantea constantemente las cuestiones mas urgentes, agudas o problematicas que los
trabajadores encuentran en el ejercicio de sus derechos. En la defensa de los intereses de los
ciudadanos, los sindicatos pertenecientes a la FPB se ponen regularmente en contacto y
colaboran activamente con las autoridades, incluidas las mas altas instancias del Gobierno.

Durante la reunién del Jefe de Estado con el presidente de la FPB, ante las preguntas
formuladas el 28 de febrero de 2020 en el VIII Congreso de la FPB sobre los obstaculos que
crea la gestion de empresas privadas a los trabajadores que quieren establecer un sindicato o
un sindicato de base en una empresa, el Presidente de la Republica de Belarus indicé
claramente la posicion del Estado sobre la inadmisibilidad de los obstaculos creados por la
empresa privada para aplicar la politica sindical.

El Gobierno sefala que, en Belarus, los sindicatos son organizaciones publicas voluntarias que
rednen a sus ciudadanos, a los ciudadanos extranjeros y a los apatridas, incluidos los que
estudian en instituciones de formacion profesional, secundaria especializada y superior, que
estan vinculados por intereses comunes segun la naturaleza de sus actividades en las esferas
de produccién y de no produccién para la proteccién de los derechos e intereses laborales,
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sociales y econémicos. El derecho de los ciudadanos a formar sindicatos se establece en el
articulo 2 de la Ley de Sindicatos. Los sindicatos pueden, a su vez, formar y adherirse a
sindicatos republicanos (asociaciones) y otras asociaciones con derechos sindicales de forma
voluntaria. Las asociaciones sindicales republicanas pueden, segin el procedimiento
establecido en sus estatutos, crear estructuras organizativas territoriales (regionales, de
ciudad, de distrito) y otras que posean los derechos de los sindicatos. El articulo 3 de la Ley de
Sindicatos establece un requisito previo para los sindicatos: su independencia. Los sindicatos
redactan y aprueban sus estatutos de forma independiente, determinan su estructura, eligen
sus 6rganos de gobierno, organizan sus actividades y celebran reuniones, conferencias, plenos
y congresos. De acuerdo con sus objetivos y tareas estatutarias, los sindicatos tienen derecho
a cooperar con los sindicatos de otros paises y a afiliarse a las asociaciones y organizaciones
sindicales internacionales y de otro tipo que deseen. La afiliacién o no de los ciudadanos a los
sindicatos no implica ninguna restriccién de sus derechos y libertades laborales,
socioecondmicas, politicas o personales garantizadas por la legislacion de la Republica de
Belarus. Las actividades de los sindicatos solo pueden restringirse en los casos previstos por
la legislacion en interés de la seguridad nacional, el orden publico o los derechos y libertades
de los demas.

Recomendacién g): proteccién de los trabajadores contra la discriminacién
antisindical

50.

51.

El Gobierno reitera que la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y el derecho, sin
discriminacién alguna, a la igual proteccién de los derechos e intereses legitimos estan
garantizados por el articulo 22 de la Constituciéon nacional. La discriminacién en las relaciones
laborales, es decir, la limitacién de los derechos laborales o la obtencién de cualquier ventaja por
motivos de género, raza, origen nacional o social, idioma, creencias religiosas o politicas,
pertenencia 0 no pertenencia a sindicatos u otras asociaciones publicas, situacién patrimonial o
profesional, edad, lugar de residencia, discapacidades fisicas o mentales que no impidan el
desempefio de las funciones laborales pertinentes, y otras circunstancias no relacionadas con la
empresa estan prohibidas. Las clausulas discriminatorias de los convenios colectivos son
invalidas. Las personas que se consideren discriminadas en las relaciones laborales tienen
derecho a acudir a los tribunales. La prohibicion de la discriminacién por motivos de pertenencia
a sindicatos esta garantizada por el articulo 4 de la Ley de Sindicatos. Por lo tanto, la pertenencia
o no de los ciudadanos a los sindicatos no implica ninguna restriccién de sus derechos y libertades
laborales, socioecondmicas, politicas y personales garantizados por la legislacién nacional. Los
sindicatos tienen derecho, a peticiéon de sus miembros y de otros ciudadanos, a emprender
acciones legales para proteger sus derechos e intereses laborales y socioeconémicos. Para ello,
los sindicatos pueden crear servicios juridicos sindicales y otros organismos cuya competencia
viene determinada por los estatutos de los sindicatos y la legislacion.

El Gobierno indica que los interlocutores sociales tienen la oportunidad de abordar y debatir
cuestiones problematicas, incluidas las posibles quejas de discriminacion antisindical, en el
seno del Consejo tripartito. El Gobierno se remite a este respecto al examen anterior (en 2016)
por el Consejo tripartito de la cuestion del despido en relacion con la expiracion del contrato
del vicepresidente del SPB, el Sr. Sharakh, que trabajaba en la empresa «Polotsk-Steklovolokno».
Tras examinar las alegaciones de los representantes del BKDP, el Consejo tripartito tomé nota
de que el Sr. Sharakh decidio retirarse al expirar su contrato y jubilarse, y cerré el examen del
caso. El Gobierno considera que este ejemplo sirve para ilustrar que las denuncias del BKDP y
la CSI sobre una supuesta discriminacién antisindical en la rescisién de contratos a menudo
carecen de base objetiva.
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52.

53.

El Gobierno sefiala que, al aceptar la forma contractual de empleo, el trabajador confirma su
acuerdo e intencién de mantener una relacién laboral con el empleador durante la duracién
del contrato, asi como su acuerdo y su voluntad de poner fin a la relacién laboral al final del
periodo contractual. Al igual que en otros ordenamientos juridicos, en Belarus la finalizacién
de la relacion laboral al término de un contrato de duracién determinada no se considera un
despido por iniciativa del empleador. En este sentido, la ley no obliga al empleador a justificar
su reticencia a prorrogar la relacién laboral tras la expiracidn del contrato. La expiracion del
contrato es, por si misma, motivo suficiente de despido. Por lo tanto, si el empleador ha
decidido no volver a contratar al trabajador tras la expiracién del contrato, no es necesario
justificar mas este punto. La cuestion de obligar al empleador a celebrar un nuevo contrato
con un trabajador no puede resolverse, ni siquiera ante los tribunales (salvo en el caso de las
categorias de trabajadores para las que la ley establece medidas especiales de proteccion).

El Gobierno sefala ademas que la legislacién que regula los contratos de los trabajadores esta
progresando. Indica a este respecto que en 2019 el Cédigo del Trabajo fue modificado para
aumentar la duracidn de los contratos que se celebran o renuevan.

Recomendacién h): presentacion de sus recomendaciones sobre el registro
de sindicatos para su examen por el Consejo tripartito

54,

55.

56.

El Gobierno se remite a la informaciéon que proporcioné anteriormente e indica que la
posibilidad de aplicar las recomendaciones del Comité puede considerarse cuando el Consejo
tripartito reanude sus trabajos luego de que la situacidon epidemioldgica haya mejorado.
Sefiala, sin embargo, que solo es apropiado que el Consejo considere una cuestion si existen
pruebas reales de una cuestién preocupante presentada por las partes (o una de ellas). De lo
contrario, no habria base para que los miembros del Consejo consideraran y debatieran el
punto correspondiente del orden del dia.

El Gobierno sefiala ademas que ha hecho todo lo necesario a nivel legislativo para garantizar que
la gran mayoria de los sindicatos y sus estructuras organizativas que se presentan ante las
autoridades de registro superen con éxito el procedimiento de registro estatal y de inscripcion.
Cuando las autoridades estatales examinan los documentos presentados para el registro de los
sindicatos y sus estructuras organizativas y en otros casos que implican decisiones de las
autoridades estatales que afectan al derecho de los ciudadanos a formar sindicatos, las decisiones
pertinentes se adoptan en estricto cumplimiento de la legislacién vigente y sobre la base del
principio de maxima consideracién de los intereses y derechos de los ciudadanos y los sindicatos.

Con el fin de aumentar la capacidad de los sindicatos para obtener un domicilio social, se les ha
dado la opcién de domiciliarse en cualquier lugar distinto al de su empleador. El Gobierno indica
que la practica ha demostrado que, hasta la fecha, la necesidad de demostrar la existencia de un
domicilio social no es un obstaculo para el registro de los sindicatos. Los casos de denegacién del
registro estatal de estructuras organizativas sindicales son aislados y tienen razones objetivas, en
la gran mayoria de los casos no estan relacionados con la falta de prueba del domicilio legal. Los
principales motivos de denegacién son el incumplimiento por parte de los sindicatos de las
disposiciones legales sobre el procedimiento de constitucién de organizaciones sindicales y la
presentacion de toda la informacion y documentacion necesaria a las autoridades de registro.
Una vez cumplido el procedimiento de constitucidn de una organizacién sindical, los documentos
para el registro estatal de un sindicato o su estructura organizativa pueden volver a presentarse
a las autoridades de registro una vez subsanadas todas las deficiencias detectadas. De este modo,
segun el Gobierno, la denegacién del registro no equivale a una prohibicion de establecer un
sindicato o su estructura organizativa y no es un obstaculo insuperable para el registro.
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57.

El Gobierno considera que, en vista de lo anterior, las afirmaciones del BKDP y la CSI en cuanto
a que el requisito legal de proporcionar una direccién legal para el registro de los sindicatos y
el registro de las estructuras organizativas sindicales es un obstaculo insuperable para la
actividad sindical en Belarus parecen carecer de base objetiva.

Recomendacién i): modificacion de la legislacion que reqgula la recepcién
y el uso de donaciones extranjeras y el procedimiento de organizacién
y celebracién de actos pablicos

58.

59.

60.

El Gobierno se remite a la informacion que habia proporcionado anteriormente y lamenta que
no se hayan tenido en cuenta sus argumentos relativos a los posibles efectos destructivos de
la aplicacién de las recomendaciones destinadas a debilitar el control del Estado sobre los
fondos que llegan al pais desde el extranjero y a absolver a las estructuras sindicales de la
responsabilidad por las violaciones de la ley durante los actos publicos. El Gobierno reitera que
el procedimiento actual para la recepcion de fondos procedentes del extranjero (ayuda
gratuita extranjera) estd vinculado injustificadamente por los 6rganos de control de la OIT con
los articulos 5 y 6 del Convenio nim. 87, en virtud de los cuales se garantiza a las
organizaciones de trabajadores el derecho a afiliarse a organizaciones sindicales
internacionales y el derecho a desarrollar libremente sus actividades sin injerencia del Estado.
Los articulos 5 y 6 del Convenio nim. 87 no contienen ninguna disposicién que estipule el
derecho de los sindicatos a recibir y utilizar libremente ayuda financiera o de otro tipo para
realizar campanfas politicas y publicas.

En cuanto a la referencia del Comité al parrafo 624 del informe de la comisiéon de encuesta,
segun el cual los articulos 5y 6 del Convenio nim. 87 implican el derecho a beneficiarse de las
relaciones establecidas con las organizaciones internacionales de trabajadores y de
empleadores, el Gobierno sefiala que la legislaciéon nacional no prohibe a los sindicatos recibir
ayuda extranjera no reembolsable, incluso de organizaciones sindicales internacionales. Al
mismo tiempo, la legislacién determina las condiciones (propdsitos) del uso de la ayuda
gratuita extranjera (tradicional y razonablemente este tipo de ayuda, proporcionada a las
personas juridicas, se dirige a fines humanitarios, sociales, culturales y educativos), y también
establece que la ayuda gratuita extranjera debe registrarse en el orden establecido. Sin
embargo, el procedimiento de registro de las donaciones extranjeras no es complicado y se
lleva a cabo un corto periodo de tiempo. El Gobierno llama la atencion del Comité sobre la
ausencia de casos de denegacidn de ayudas extranjeras gratuitas a los sindicatos, asi como la
ausencia de casos de liquidacion de sindicatos por violar los procedimientos para su uso.

El Gobierno indica que permitir que fuerzas externas (como sindicatos de otros paises y
asociaciones sindicales internacionales) patrocinen actos publicos en el pais podria utilizarse
para desestabilizar la situaciéon sociopolitica y socioeconémica, lo que a su vez tendria un
impacto extremadamente negativo en la vida publica y el bienestar de los ciudadanos. Por lo
tanto, la prohibicién de recibir y utilizar ayuda gratuita extranjera para fines que impliquen
una labor politica y de agitacién de masas entre la poblaciéon estd determinada por los
intereses de la seguridad nacional, la conveniencia de excluir las oportunidades de influencia
destructiva y la presién de fuerzas externas (estados extranjeros, organizaciones y
asociaciones internacionales, fundaciones, etc.) con el objetivo de desestabilizar la situacion
sociopolitica y socioecondmica del pais. El principio fundamental y absolutamente justificado
en este caso es la observancia del equilibrio de intereses y derechos de los grupos individuales
de ciudadanos y de la sociedad en su conjunto.
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61.

62.

63.

64.

65.

El Gobierno subraya que, teniendo en cuenta los acontecimientos de 2020, la creacién de
condiciones para el flujo sin obstaculos de los recursos financieros en el pais para su posterior
uso por diversos tipos de oposicion y estructuras destructivas para la lucha politica seria una
accion directamente contraria a los intereses del Estado y el bienestar de su pueblo. Por lo
tanto, no se considera la derogacion de la legislacién en este sentido.

El Gobierno reitera, ademas, que el procedimiento de organizacion y celebracién de eventos
de masas no contraviene los principios de la libertad de asociacién y de reunién y se ajusta
plenamente a las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El
ejercicio del derecho de reunidn pacifica no podra ser objeto de ninguna restriccién, salvo las
que prescriba la ley y sean necesarias en interés de la seguridad nacional o de la seguridad
publica, del orden publico, de la proteccion de la salud o de la moral publicas o de la proteccion
de los derechos y libertades de los demas.

Las disposiciones legales que imponen sanciones por infringir el procedimiento de
organizacién y celebracion de un evento masivo que haya causado graves consecuencias
negativas tienen por objeto prevenir actos ilicitos socialmente peligrosos que supongan una
amenaza real para la vida y la salud de los ciudadanos. Por lo tanto, no se esta contemplando
su derogacion. En la celebracién de actos publicos, los sindicatos tienen el deber de respetar
el orden publicoy, a priori, no deben permitir ninguna accién que pueda hacer que el acto no
sea pacifico y cause graves dafios a los ciudadanos, a la sociedad y al Estado. Las sanciones
previstas por la ley para los organizadores de eventos de masas por causar dafios sustanciales,
perjudicar los derechos e intereses de los ciudadanos, las organizaciones y el Estado o los
intereses publicos no son ni deben interpretarse objetivamente como un elemento disuasorio
para el ejercicio por parte de los ciudadanos y los sindicatos del derecho a la libertad de
reunién pacifica.

Al igual que con la recepcidén de donaciones extranjeras, es innegable la necesidad de
equilibrar los intereses y derechos de los grupos individuales y de la sociedad en su conjunto.
La preservacién y el mantenimiento de este equilibrio es una tarea directa del Estado.
La decisién de liquidar un sindicato por incumplimiento de la Ley sobre Actividades de Masas
que haya causado un dafio grave, un perjuicio sustancial a los derechos e intereses de los
ciudadanos, las organizaciones, la sociedad y el Estado, solo puede adoptarse por un tribunal.
No ha habido decisiones de liquidacién de sindicatos por infringir el procedimiento de
organizacién y celebracién de actos publicos. Las enmiendas introducidas en la Ley sobre
Actividades de Masa no contienen ninguna norma que prohiba a los ciudadanos ejercer su
derecho a las reuniones pacificas para la proteccidn de sus derechos e intereses legales. Las
enmiendas tienen como Unico objetivo la proteccién del Estado y la seguridad publica, el orden
publico, la salud y la moral publicas, los derechos y las libertades de otras personas y no
contradicen las disposiciones de la Constitucidon nacional. En particular, la modificacidon de la
Ley se dirigié contra la organizacién, preparacién y comisién de actos que atenten contra la
independencia, la integridad territorial, la soberania del Estado, los fundamentos del orden
constitucional y la seguridad publica mediante la organizacion de disturbios masivos, el
vandalismo que implique dafios o destruccidn de bienes, la toma de oficinas y edificios, y otros
actos que perturben gravemente el orden publico, o la participacién activa en cualquiera de
ellos. Asi, el derecho de los ciudadanos y los sindicatos a organizar y celebrar actos de masas
esta garantizado por la legislacidon y es aplicado por ellos en la practica.

Teniendo en cuenta la dificil situacién sociopolitica del pais tras la campafia de las elecciones
presidenciales y la presidn politica y econdmica sin precedentes sobre la Republica de Belarus
con el fin de socavar su potencial econémico, frenar el desarrollo y reducir el nivel de vida,
creemos que el relajamiento de la responsabilidad por la violacion del procedimiento de
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celebracion de actos de masas y el levantamiento de las restricciones al uso de la ayuda
financiera extranjera para actos publicos crearan las condiciones para un aumento de la
influencia extranjera destructiva sobre la situacidn del pais, lo que es contrario a los intereses
nacionales de Belarus.

Recomendacién j): procesamiento de los dirigentes del Sindicato REP,
los Sres. Fedynich y Komlik

66.

67.

68.

El Gobierno sefiala que ha presentado sus observaciones al respecto en varias ocasiones.
Reitera una vez mas que el enjuiciamiento de los dos dirigentes del Sindicato REP tuvo lugar
Unicamente porque habian cometido un delito contra el procedimiento de la actividad
econdmica (evasion fiscal). Una condena se basa en pruebas que han sido objetivamente
probadas en el juicio. Este caso no tiene ninguna relacién con las actividades del Sindicato REP
y no debe considerarse como una persecucion de sindicalistas por ejercer derechos civiles o
sindicales. El Gobierno recuerda que anteriormente habia presentado informacién que
reflejaba la posicion sobre esta cuestion del Sr. Yaroshuk, presidente del BKDP, quien
reconoci6 publicamente la ilegalidad de las acciones de los Sres. Fedynich y Komlik.

El Gobierno reitera que la solicitud del Comité de copias de las decisiones judiciales pertinentes
no puede ser atendida a la luz de la legislacién vigente, que no prevé la transmisién de copias
de las decisiones judiciales y otros documentos a personas que no han participado en el
proceso penal. El Gobierno indica que la legalidad y la validez de las decisiones judiciales
mencionadas fueron verificadas por el Tribunal Supremo de la Republica de Belarus.

El Gobierno informa que actualmente, debido a la aplicacion de la legislaciéon de amnistia a los
condenados, la pena principal en forma de restriccién de libertad ha sido cumplida en su
totalidad por los Sres. Fedynich y Komlik. La informacién sobre los resultados de la verificaciéon
de otros delitos de naturaleza similar se podra facilitar una vez finalizada la misma.

Recomendacion k): creacion de un mecanismo eficaz de resolucion
extrajudicial; solucion de conflictos laborales

69.

70.

El Gobierno reafirma su interés en seguir trabajando con los interlocutores sociales y la OIT
para mejorar el sistema de resolucion de conflictos laborales, que podria utilizarse para
resolver los conflictos individuales, colectivos y sindicales. En este sentido, el Gobierno
agradece la asistencia brindada por la Oficina Internacional del Trabajo para mejorar la labor
del Consejo tripartito. Hasta la fecha, la cooperacion ha generado resultados positivos
tangibles, como seminarios tripartitos y cursos de formacion, que han propiciado el fomento
de las capacidades para el dialogo social, asi como en adiciones al Acuerdo General entre el
Gobierno, las asociaciones nacionales de empleadores y los sindicatos sobre la interaccion
entre las partes en la elaboracidon y aplicacion de convenios colectivos en presencia de
organizaciones. El Gobierno indica que todos los interlocutores sociales se mostraron muy
entusiasmados con respecto a la participacién de los expertos de la Oficina Internacional del
Trabajo a fin de introducir mejoras en los procedimientos de negociacion y aplicacion de los
convenios locales y sectoriales.

El Gobierno sefiala que uno de los objetivos perseguidos por las partes a la hora de establecer
el Consejo tripartito, y en particular, cuando se reformulé su labor en 2009, era la aplicacién
de las Recomendaciones nims. 5y 7 de la comisiéon de encuesta. El Consejo tripartito se
constituyo en consulta con la Oficina Internacional del Trabajo como un organismo que tuviese
la confianza de todas las partes para tratar cuestiones relativas a la aplicacion de las
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71.

72.

recomendaciones emitidas por la comisién de encuesta, asi como otros puntos de interacciéon
entre el Gobierno y los interlocutores sociales, incluido el tratamiento de las quejas
presentadas por los sindicatos. No obstante, el Gobierno esta dispuesto a avanzar en este
sentido, ya sea perfeccionando el funcionamiento del Consejo tripartito o creando otra
estructura.

El Gobierno sefiala que la cuestién clave de interés sera la identificaciéon de las personas
(representantes) con poder de decisidn y la voluntad de todas las partes representadas en el
Consejo tripartito de aceptar y estar de acuerdo con las decisiones que se tomen en este
organismo tripartito. El Gobierno indica que los afios de experiencia del Consejo tripartito han
demostrado que los representantes de BKDP no estan dispuestos a aceptar las decisiones del
Consejo tripartito que difieren de una u otra manera de su posicion predeterminada.
A menudo, los representantes de BKDP alegan que no tienen la autoridad necesaria para
adoptar la posicion del Consejo tripartito. El Gobierno considera que la experiencia de la
Oficina Internacional del Trabajo en el tratamiento de este tipo de situaciones seria muy util a
este respecto.

El Gobierno indica que, debido a la desfavorable situacion epidemiolégica actual provocada
por la pandemia de COVID-19, las actividades del Consejo se han suspendido temporalmente.
No obstante, espera que los expertos de la OIT participen en la labor del Consejo tan pronto
como sea posible.

Recomendaciones a) y /): medidas adoptadas por el Gobierno para aplicar
las recomendaciones de la comision de encuesta de la OIT

73.

74.

75.

El Gobierno lamenta profundamente las apreciaciones negativas de sus esfuerzos por
colaborar de forma constructiva con los interlocutores sociales y la OIT para aplicar las
recomendaciones de la comisién de encuesta. Sefala a este respecto que ha demostrado
constantemente su buena voluntad y ha cooperado con la OIT. El Gobierno considera que el
Comité deberia tener una vision mas critica de la informacion recibida del BKDP y de la CSI'y
no basar su posicién Unicamente en datos no fundamentados. En opinién del Gobierno, las
quejas de los sindicatos no reflejan objetivamente la situacion real del pais.

El Gobierno hace hincapié en su apertura y su voluntad de entablar un dialogo constructivo
con los interlocutores sociales y la OIT, lo que considera una buena base para continuar el
compromiso sobre la aplicaciéon de las recomendaciones de la comision de encuesta, cuyo
contenido implica una labor sistematica y a largo plazo para mejorar el didlogo social.

El Gobierno reitera que, en colaboracién con la OIT, ha aplicado plenamente algunas de las
recomendaciones y ha logrado progresos considerables en la aplicaciéon de otras, al tiempo
que se refiere a las actividades que se han llevado a cabo en el pais a lo largo de los afios. El
Gobierno expresa su interés en seguir colaborando con la OIT tanto en la aplicacion de las
recomendaciones como en una gama mas amplia de cuestiones que son coherentes con los
fines y objetivos de la Organizacion.

Comentarios sobre las quejas del BKDP y la CSl 2021

76.

El Gobierno considera que la evaluacién, las declaraciones y los comentarios realizados por el
BKDP y la CSI sobre la situacién del pais son equivocos, distorsionados y politicamente sesgados,
y no reflejan la realidad sobre el terreno, y recuerda sus observaciones preliminares en las que
sefialaba que las protestas celebradas en el pais en 2020 no tenian como objetivo proteger los
derechos sindicales ni llamar la atencién de las autoridades sobre las demandas sociales o
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77.

78.

79.

80.

81.

econdmicas de los ciudadanos, sino que se trataba de un agresivo ataque hibrido externo contra
el pais destinado a desestabilizar la situacion sociopolitica y llevar a cabo un golpe de Estado.

En esta dificil situacion, las autoridades estabilizaron la situacion y restablecieron el orden
publico. El paso natural y I6gico era tomar medidas para procesar a los ciudadanos que habian
cometido delitos. Asi pues, los ciudadanos a los que se refieren el BKDP y la CSI como
presuntamente perjudicados por llevar a cabo actividades sindicales licitas para proteger los
derechos laborales, sociales y econdmicos de los trabajadores y por participar en protestas
pacificas y huelgas licitas han infringido la ley, han cometido actos ilicitos y, por lo tanto, se les
ha imputado una responsabilidad proporcional disciplinaria (en su lugar de trabajo),
administrativa y, en algunos casos, penal. Estas acciones por parte de los empleadores y las
autoridades competentes son perfectamente legales y estan justificadas. Las medidas para
perseqguir a los infractores son una practica normal en cualquier Estado de derecho y no
contravienen ninguna norma o principio internacional.

Segun el Gobierno, un ejemplo llamativo de distorsién deliberada de los hechos es la
informacién segun la cual los empleados de la BMZ, los Sres. Povarov, Govar y Bobrov, estan
cumpliendo condenas injustificadas por participar en una huelga de advertencia el 17 de
agosto de 2020 (de dos afios y medio a tres afios de prision en virtud de la primera parte del
articulo 342 del Cédigo Penal). El Gobierno indica que, en realidad, los tres individuos
organizaron una entrada ilegal de personas no autorizadas en la empresa, retrasando la
circulacién de los transportes, lo que provocé la interrupcion del funcionamiento normal de la
empresa y la detencién de la fundicidon de acero en tres hornos de arco eléctrico, lo que
provoc6 dafios materiales en la empresa. El 1.° de febrero de 2021, el Tribunal de Distrito de
Zhlobin condend a las personas en cuestién a una pena de prisidn en virtud de la primera parte
del articulo 342 del Cédigo Penal «Organizacidn y preparacién de acciones que atentan
gravemente contra el orden publico, o participacion activa en ellas».

En cuanto a la informacién sobre los registros efectuados por los organismos autorizados en
los lugares de residencia y trabajo de determinados ciudadanos, el Gobierno indica que estas
actividades se produjeron en el marco de la investigacion de las circunstancias de la
financiacion ilegal y el apoyo informativo de las actividades de protesta (disturbios masivos) y
otras acciones ilegales y, a este respecto, no tienen absolutamente nada que ver con las
actividades sindicales legitimas de las personas mencionadas en las denuncias.

En cuanto a la legalidad de las sanciones disciplinarias, incluido el despido, contra los
empleados por violar los requisitos de la legislacién laboral y evitar el cumplimiento de las
funciones previstas en contrato de trabajo, el Gobierno indica que los ciudadanos que
consideren que han sido o estan siendo discriminados en las relaciones laborales por motivos
de pertenencia a un sindicato, incluida la presion de la direccion de la empresa, tienen la
posibilidad de solicitar a los tribunales la eliminacion de la discriminacion.

Con referencia a los casos concretos de denegacion de registro mencionados por el BKDP, el
Gobierno indica que: 1) la denegacién del registro del sindicato de base del SPB de empleados de
la Universidad Estatal de Belarus «Centro de Investigacion de Documentacién Electronica de
Belarus» se debe a la no conformidad de los documentos presentados con los requisitos legales;
2) la denegacidn del registro del sindicato de base del SPB de empleados de la Universidad Estatal
de Belarus y del sindicato del SPB de estudiantes de la Universidad Estatal de Belarus se debe a la
violacién del plazo establecido para la presentacion de documentos; 3) el sindicato de base del
BNP de empleados de la Planta Metalurgica de BelarUs - Empresa Gestora del Holding «Compafia
MetalUrgica de Belarus» no fue registrado debido a la violacion del procedimiento de constitucion
de sindicatos y a la ausencia de documentos que confirmen la existencia de un domicilio legal.
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83.

84.

85.

86.

87.

En cuanto a las quejas del BKDP y de la CSI sobre las medidas adoptadas para enmendar los
Cddigos del Trabajo y Penal y la Ley sobre Actividades de Masas, el Gobierno indica que la
introduccion de enmiendas a dichos instrumentos legislativos viene dictada por los
acontecimientos de 2020. La Republica de Belarus, como estado independiente y soberano,
tiene todos los poderes necesarios para desarrollar y mejorar la legislaciéon nacional con el fin
de adecuar sus disposiciones a los intereses actuales de la sociedad y del Estado.

El Gobierno sefiala que las empresas no deben convertirse en lugares de ambicion politica. La
prohibicion de las reivindicaciones politicas en la organizacién y realizacién de huelgas es una
practica internacional bastante comun. Las disposiciones de la legislacién nacional que regulan
la organizacién y la realizacién de las huelgas, cuyo objetivo es crear las condiciones para
resolver un conflicto laboral colectivo a través de la consulta y la negociacién en los
procedimientos de conciliacion, no entran en conflicto con las normas laborales
internacionales. También hay que tener en cuenta que una huelga puede provocar el cierre de
todo un establecimiento. Las consecuencias de este tipo de acciones en lugares de trabajo
peligrosos pueden convertirse en un verdadero desastre, causando consecuencias negativas
irreparables y extremadamente graves no solo para la empresa y sus empleados, sino también
para la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, la prohibicién de las huelgas en las empresas
con instalaciones de produccion peligrosas es una medida l6gica y perfectamente justificada
destinada a proteger a los empleados de determinadas empresas y a los ciudadanos en
general de posibles amenazas graves para su vida y su salud.

El Gobierno indica que las modificaciones introducidas en la Ley sobre Actividades de Masas
obedecen a la necesidad de mejorar la regulacidn juridica del procedimiento de organizacién
y celebracion de actos de masas a la luz de la practica de las fuerzas del orden y tienen por
objeto crear condiciones adicionales para garantizar la legalidad, el orden y la seguridad
publica durante su celebracién con el fin de evitar violaciones de los derechos y libertades de
los ciudadanos y de los intereses legitimos de las organizaciones y empresas del pais. Por lo
tanto, las modificaciones legislativas son un paso mas hacia la mejora del marco juridico
nacional con el fin de adecuar las disposiciones legislativas a la situacién actual, asi como a los
graves desafios a los que se ha tenido que enfrentar la Republica de Belarus debido al ataque
planificado sin precedentes contra el Estado por parte de fuerzas externas e internas hostiles.

En cuanto a las quejas sobre la supuesta falta de didlogo social en el pais, el Gobierno indica
que ya se han creado las condiciones necesarias para el buen funcionamiento del sistema de
colaboracién social y la regulacion de las relaciones laborales colectivas a todos los niveles,
nacional, sectorial, local y empresarial: se ha creado un marco juridico adecuado, los 6rganos
consultivos tripartito —consejos laborales y sociales— estan funcionando, y las partes estan
elaborando y celebrando acuerdos sectoriales y convenios colectivos.

De acuerdo con la ley y las disposiciones del Acuerdo General, los proyectos de norma que
afectan a los derechos e intereses laborales y socioeconémicos de los ciudadanos se elaboran
con la participacion de las asociaciones mas representativas de sindicatos y empresarios: la
FPBy la Confederacion de Industriales y Empresarios (empleadores). La estrecha colaboracién
con los sindicatos y las asociaciones de empleadores tiene lugar en el seno del NCLSI, los
consejos sectoriales y los talleres y reuniones en los que se debaten cuestiones sociales y
laborales de actualidad.

El Gobierno refuta la alegacién del BKDP y de la CSI de que, durante las discusiones de la CAN
de junio de 2021, la Ministra de Trabajo y Proteccidn Social de Belaris amenazo al BKDP, lo
calific6 de destructivo, de enemigo del actual Gobierno y de causar dafios al Estado.
El Gobierno considera que la declaracion del BKDP y de la CSI se basa en una distorsion total
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» D.

de las palabras de la representante del Gobiernoy en un claro deseo de golpear la imagen del
pais y de sus funcionarios, lo que es absolutamente inaceptable, ya que viola no solo los
principios de colaboracién social y de interaccién constructiva entre las partes, sino también
normas elementales de ética. El Gobierno indica que, en su discurso, la Ministra sefal6
acertadamente y no sin razén, que el BKDP «es un abierto opositor del actual Gobierno»,
«nunca ha tenido una posicion objetiva y equilibrada, ha tomado repetidamente medidas
contra los intereses de los ciudadanos y del Estado» y «construye su posicion en el rechazo y
la critica de cualquier medida del Gobierno en todos los ambitos de la politica social y
econdmica, independientemente de su efecto previsto».

En conclusién, el Gobierno reafirma que aprecia la experiencia y los conocimientos técnicos de
la OIT y reconoce la autoridad de esta organizacién internacional en materia social y laboral.
Al mismo tiempo, el Gobierno esta sumamente preocupado por el hecho de que, en lugar de
desarrollar una cooperacion mutuamente beneficiosa, reforzar la solidaridad mundial y
aumentar la coherencia de las politicas en las esferas econdmica, social y otras, algunos
Estados, entidades y organizaciones extranjeras contribuyen activamente a desestabilizar la
situacidon en Belarus. Se ha lanzado un ataque informativo agresivo y a gran escala contra
Belarus y se estan tomando medidas para formar una imagen extremadamente negativa del
Estado en el ambito internacional. El objetivo de todas estas acciones es justificar sanciones
sin precedentes e infundadas contra empresas, organizaciones y funcionarios bielorrusos.
El Gobierno lamenta que paises hostiles y diversas estructuras estén utilizando activamente la
plataforma de la OIT para formular acusaciones infundadas contra Belarus. El Gobierno pide
al Comité que adopte una actitud abierta hacia los procesos en curso en el pais y que se
abstenga de criticar precipitadamente las acciones de las autoridades nacionales destinadas a
restablecer la ley y el orden en el pais. El Gobierno subraya que los intereses de la sociedad y
de los ciudadanos, sus derechos y libertades inalienables, incluidos los derechos a una vida
pacifica, al trabajo creativo y a la proteccidn social, siempre han estado en primera linea de los
intereses del Estado bielorruso. La realizacion de estos derechos solo puede garantizarse en
condiciones de paz civil y armonia, y el Estado hara todos los esfuerzos necesarios para
preservar el estado de derecho y el orden en su territorio.

Conclusiones del Comité

89.

90.

El Comité toma nota de los alegatos transmitidos por el BKDP y la CSI, asi como de sus observaciones
sobre la aplicacién por el Gobierno de las recomendaciones de la comisién de encuesta expuestas
en sus comunicaciones de fechas 10, 17 y 28 de junio de 2021, 29 de septiembre de 2021 y 17 de
enero de 2022. Asimismo, toma nota de la respuesta detallada del Gobierno a las recomendaciones
anteriores del Comité y a las comunicaciones del BKDP y la CSI.

Dado que tanto los querellantes como el Gobierno se refieren a la declaracion de la representante
del Gobierno en el caso de junio de 2021, como antecedente, el Comité toma nota de dicha
declaracion tal y como se refleja en el informe de la CAN:

El BKDP se pronuncia en contra del Gobierno. No adopta una posicién equilibrada y toma medidas en
contra de los intereses del Estado y del Gobierno, llamando al boicot de los productos bielorrusos y a la
aplicacién de sanciones. El Gobierno intenta dialogar con el BKDP y le ha permitido participar en los
drganos tripartitos, el NCLSI y el Consejo tripartito. Sin embargo, todo lo que hemos escuchado son criticas
relacionadas con las politicas del Gobierno independientemente del resultado. El BKDP estd ejerciendo su
posicién destructiva en la CSI, que sin duda acepta todas estas criticas y las considera como verdades
sobre la situacién en Belarus. La CSI ha intentado vincular la protesta ilegal a la cuestion de las huelgas.
Se trata de un intento infundado de vincular cuestiones ajenas a la OIT con el trabajo de esta.
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92.

93.

El Comité considera que, si bien el lenguaje utilizado por el representante del Gobierno parece estar
dentro de los limites del lenguaje parlamentario esperado en la Conferencia Internacional del
Trabajo, describe las tensiones que existen entre el Gobierno y uno de sus interlocutores sociales.

El Comité toma nota de que el BKDP y la CSI alegan que el Gobierno no ha tomado ninguna medida
para aplicar las recomendaciones pendientes de la comisién de encuesta y que las violaciones de la
libertad sindical se han intensificado tanto en la prdctica como a través de las enmiendas a la
legislacion. El Comité toma nota de que el Gobierno reitera su indicacion precedente en el sentido
de que las alegaciones del BKDP y de la CSI tienen una motivacion politica y no representan la
realidad sobre el terreno. El Comité lamenta profundamente tomar nota de que el Gobierno refuta
el fundamento de cada una de las recomendaciones anteriores del Comité y justifica sus acciones
con respecto a todas las violaciones de las libertades civiles y los derechos sindicales alegadas
anterior y recientemente. El Comité entiende por ello que el Gobierno no tiene intencion de aplicar
sus recomendaciones pendientes. El Comité toma nota, ademds, de la indicacidn del Gobierno de
que no tiene intencién de modificar la legislacién vigente, tal y como han solicitado este Comité y
otros drganos de control de la OIT, incluida la comisién de encuesta, dado que ello seria contrario
al interés soberano del Estado.

El Comité se ve obligado a recordar que, en virtud de su Constitucion, la OIT se ha creado en especial
para mejorar las condiciones de trabajo y promover la libertad sindical en el interior de los
diferentes paises. De aqui resulta que las materias tratadas por la Organizacién a este respecto no
correspondan al dominio reservado de los Estados y que la accién que la Organizacién emprende a
ese fin no puede ser considerada como una intervencién en los asuntos internos, puesto que entra
dentro del marco del mandato que la OIT ha recibido de sus Miembros con miras a alcanzar los
objetivos que le han asignado [véase Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical,
sexta edicién, 2018, pdrrafo 2]. El Comité desea subrayar a este respecto que, cuando un Estado
decide convertirse en Miembro de la Organizacién, acepta los principios fundamentales definidos
en la Constitucién y en la Declaracién de Filadelfia, incluidos los relativos a la libertad sindical.
Ademds, el Comité llama la atencién del Gobierno sobre el hecho de que la libertad sindical
constituye una de las garantias primordiales para la paz y la justicia social. Con ocasién de la
Declaracién sobre la Justicia Social de 2008, los Estados Miembros de la OIT se comprometen a
respetar, promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
prestando especial atencion a la libertad sindical y al reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva, habida cuenta de que revisten particular importancia para el logro de los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente de la OIT [véase Recopilacion, pdrrafo 47]. La ultima
responsabilidad para garantizar el respeto de los derechos de la libertad sindical corresponde al
Gobierno [véase Recopilacion, pdrrafo 46]. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores y urge
al Gobierno a que adopte todas las medidas necesarias para aplicar esta recomendacién de la
comision de encuesta, a fin de evitar que se produzcan violaciones de los derechos humanos y
garantizar el pleno respeto de los derechos y las libertades de los trabajadores.

El Comité recuerda que las alegaciones de persecucidn penal, detenciones y encarcelamiento de
sindicalistas, sus condenas de hasta tres afios de prision y los despidos estdn relacionados con las
protestas y huelgas organizadas tras las elecciones presidenciales de agosto de 2020. El Comité
recuerda que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos informé al
Consejo de Derechos Humanos en diciembre de 2020 que el proceso de sequimiento y el andlisis de
las manifestaciones realizado desde el 9 de agosto de 2020 indicaba que los participantes eran en
su inmensa mayoria pacificos. El Comité recuerda que en multiples ocasiones, el Comité ha
subrayado la importancia del principio afirmado en 1970 por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su resolucion sobre los derechos sindicales y su relacién con las libertades civiles, en la
que se reconoce que «los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y de
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empleadores se basan en el respeto de las libertades civiles enumeradas, en particular, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y que el concepto de derechos sindicales carece totalmente de sentido cuando no existen
tales libertades civiles [véase Recopilacion, pdrrafo 68]. El Comité recuerda que la Resolucién «hace
especial hincapié en las libertades civiles que figuran a continuacion, libertades que se definen en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y que son esenciales para el ejercicio normal de los
derechos sindicales: a) el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la proteccion contra
la detencién y la prisién arbitrarias; b) la libertad de opinién y de expresion y, en particular, de
sostener opiniones sin ser molestado y de investigar y recibir informacidn y opiniones, y difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion; c) el derecho de reunion; d) el derecho
a proceso regular por tribunales independientes e imparciales, y e) el derecho a la proteccion de la
propiedad de las organizaciones sindicales». El Comité toma nota de que, en su actualizacién oral
sobre la situacion de los derechos humanos en Belartus del 24 de septiembre de 2021, la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos declard que la magnitud y el patrén de comportamiento
de las autoridades bielorrusas hasta la fecha sugerian claramente que las limitaciones a las
libertades de expresion y de reunién tenian como objetivo principal suprimir las criticas y la
disidencia respecto de las politicas gubernamentales, mds que cualquier objetivo considerado
legitimo en virtud de las normas de derechos humanos, como la proteccidn del orden publico. La
Alta Comisionada también se mostré alarmada por las persistentes denuncias de tortura y malos
tratos generalizados y sistemdticos en el contexto de arrestos y detenciones arbitrarias de
manifestantes.

El Comité toma nota de que el Gobierno reitera una vez mds que el derecho de huelga no se deriva
de los instrumentos de la OIT y que, en todo caso, las huelgas que produjeron en el pais tras las
elecciones presidenciales no estaban vinculadas a conflictos laborales colectivos en ninguna
empresa en particular, sino que eran de cardcter politico. El Comité debe recordar una vez mds que
ha reconocido siempre el derecho de huelga como un derecho legitimo al que pueden recurrir los
trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses econémicos y sociales. El Comité
considera que el derecho de huelga no deberia limitarse a los conflictos de trabajo susceptibles de
finalizar en un convenio colectivo determinado: los trabajadores y sus organizaciones deben poder
manifestar, en caso necesario en un dmbito mds amplio, su posible descontento sobre cuestiones
econdmicas y sociales que guarden relacién con los intereses de sus miembros [véase Recopilacion,
pdrrafos 752 y 766]. El Comité recuerda, ademds, que un sistema democrdtico es fundamental para
el ejercicio de los derechos sindicales [véase Recopilacion, pdrrafo 69]. El Comité recuerda una vez
mds que las detenciones y los despidos en masa de huelguistas implican graves riesgos de abusos y
un peligro serio para la libertad sindical. Las autoridades competentes deberian recibir instrucciones
apropiadas para que eviten los riesqos que esas detenciones o despidos puedan representar para
la libertad sindical [véase Recopilacion, pdrrafo 975]. El Comité considera que para que la
contribucidn de los sindicatos y de las organizaciones de empleadores tenga el grado de utilidad y
credibilidad deseadas, es necesario que su actividad se desarrolle en un clima de libertad y de
sequridad. Ello implica que, en una situacion en que estimen que no disfrutan de las libertades
esenciales para realizar su mision, los sindicatos y las organizaciones de empleadores podrian
reclamar el reconocimiento y el ejercicio de dichas libertades y que tales reivindicaciones deberian
considerarse como actividades sindicales legitimas [véase Recopilacién, pdrrafo 75]. El Comité urge
al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar que ninguna persona sea detenida
en relacién con su participacion en una accion colectiva o protesta pacifica. El Comité urge ademds
al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para garantizar que todas las personas que hayan
sido arrestadas y/o detenidas por su participacién en una accién colectiva o protesta pacifica sean
indemnizadas adecuadamente por los dafos sufridos. Pide al Gobierno que indique todas las
medidas adoptadas a tal efecto.



» GB.344/INS/15/2 28

95.

96.

97.

El Comité toma nota de que el Gobierno reitera que no puede proporcionar las sentencias judiciales
de acuerdo con la solicitud del Comité, puesto que la legislacion en vigor no contempla tal
posibilidad, lo que implica que las decisiones y sentencias judiciales no tienen cardcter publico. EI
Comité recuerda que, en numerosos casos ha solicitado de los gobiernos el envio del texto de las
sentencias dictadas y sus considerandos. El Comité ha recalcado que, cuando pide a un Gobierno
que le comunique el resultado de procedimientos judiciales, su solicitud no implica en modo alguno
un juicio sobre la integridad o lao independencia del Poder judicial. La esencia misma del
procedimiento judicial es que los resultados se conozcan y la confianza en su imparcialidad reside
precisamente en ese conocimiento publico sindical [véase Recopilacion, pdrrafos 179 y 180].
Recordando sus conclusiones anteriores a este respecto, asi como las recomendaciones de la
comision de encuesta, el Comité subraya una vez mds la necesidad de asegurar un Poder judicial y
una administracién de justicia imparciales e independientes en general, a fin de garantizar que las
investigaciones sobre estas graves alegaciones sean verdaderamente independientes, neutrales,
objetivas e imparciales. En consecuencia, el Comité pide al Gobierno que adopte las medidas
necesarias, incluidas las legislativas si es necesario, para proporcionar copias de las
correspondientes decisiones judiciales en virtud de las cuales se confirma la detencion y el
encarcelamiento de trabajadores y sindicalistas. El Comité también pide al BKDP que proporcione
cualquier decisién judicial que tenga en su poder y que afecten a sus miembros.

El Comité recuerda una vez mds que la comision de encuesta sobre Belarus considerd que debia
garantizarse a los delegados sindicales una proteccién adecuada o incluso inmunidad contra la
detencion administrativa en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus libertades
civiles (libertad de expresion, libertad de reunién, etc.). Si bien toma nota de la referencia del
Gobierno al pdrrafo 1 del articulo 8 del Convenio nim. 87, el Comité recuerda que, en el ejercicio de
los derechos de libertad sindical, los trabajadores y sus organizaciones deberian respetar el derecho
del pais, que a su vez deberia respetar los principios de la libertad sindical [véase Recopilacion,
pdrrafo 66]. El Comité sefiala que, desde hace varios afios, los érganos de control de la OIT han
expresado su preocupacion por las numerosas violaciones del Convenio en la legislacién y en la
prdctica en Belarus. Por lo tanto, el Comité reitera su recomendacion b) y urge firmemente al
Gobierno a que investigue sin demora cada uno de los supuestos casos de intimidacién o violencia
fisica mediante una investigacion judicial independiente, e invita a los denunciantes a proporcionar
cualquier informacién adicional de que disponga para facilitar dichas investigaciones. Asimismo,
pide al Gobierno que proporcione informacién detallada sobre el resultado de las mismas.

El Comité toma nota con pesar de que el Cédigo del Trabajo fue modificado el 28 de mayo de 2021
para restringir atiin mds el derecho de huelga al permitir expresamente que un empleador despida
o rescinda un contrato de trabajo con un trabajador que se ausente del trabajo en relacién con el
cumplimiento de una sancion administrativa en forma de arresto administrativo; que obligue a
otros trabajadores a participar en una huelga o que pida a otros trabajadores que dejen de realizar
sus tareas laborales sin una razén sélida; y que participe en una huelga ilegal u otras formas de
interrupcién de trabajo sin razones sélidas (articulo 42, 7)). Recordando las alegaciones del BKDP
de que numerosos sindicalistas que participaron en actos de masas y huelgas organizadas tras las
elecciones presidenciales de agosto de 2020 fueron declarados culpables de infracciones
administrativas y recibieron la correspondiente sancién en forma de arresto administrativo, el
Comité toma nota de las listas de trabajadores que en tales circunstancias fueron despedidos. E/
Comité lamenta que la modificacion del Codigo del Trabajo parezca facilitar el despido y la sancion
de los trabajadores por ejercer sus libertades civiles y derechos sindicales. y observa que esta
sancidn estd vinculada especificamente al ejercicio de una accién industrial sin motivos fundados,
lo que no parece establecer una medida objetiva. Tomando nota ademds de la explicacién del
Gobierno sobre la legislacién nacional que establece cudndo y cémo puede ejercerse el derecho de
huelga y de la opinidn general del Gobierno de que no se requieren modificaciones legislativas para
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garantizar el ejercicio del derecho de huelga en Belarus, el Comité recuerda una vez mds su solicitud
especifica al Gobierno de que, en consulta con los interlocutores sociales, modifique su legislacion
a fin de garantizar la proteccién de los trabajadores ante todo acto de discriminacion derivado del
ejercicio pacifico de su derecho de huelga con el objetivo de defender sus intereses profesionales y
econdémicos, que no solo abarcan la obtencion de mejores condiciones de trabajo o las
reivindicaciones colectivas de orden profesional, sino que engloban también la busqueda de
soluciones a cuestiones de politica econémica y social. El Comité urge al Gobierno a que facilite
informacién sobre todas las medidas adoptadas o contempladas a tal fin.

Ademds, a este respecto, cuando se despide a sindicalistas o dirigentes sindicales por hechos de
huelga, el Comité no puede sino llegar a la conclusién de que se les estd perjudicando por su accion
sindical y de que estdn sufriendo discriminacion antisindical [véase Recopilacion, pdrrafo 958].
El Comité considera que el Gobierno debe asegurarse de que, en caso de que resulte que los despidos
se produjeron como resultado de la participacién de los trabajadores en cuestion en actividades de
un sindicato, se garantice la readmisién de dichos trabajadores en sus puestos de trabajo sin
pérdida de salario [véase Recopilacion, pdrrafo 1169]. A la luz de las conclusiones anteriores sobre
el cardcter restrictivo de la legislacién a este respecto, el Comité urge al Gobierno a que garantice
que todos los trabajadores que hayan participado en las acciones colectivas a que se refiere este
caso sean reincorporados a sus puestos de trabajo sin pérdida de salario. El Comité pide al Gobierno
que comunique informacidn sobre todas las medidas adoptadas a este respecto.

Con respecto a los numerosos casos alegados de no renovacién de contrato con activistas sindicales,
el Comité toma nota de que el Gobierno reitera que la terminacién de la relacién laboral al expirar
un contrato de trabajo de duracion determinada no puede considerarse como un despido por parte
del empleador. El Gobierno explica ademds que, en virtud de la ley, el empleador no estd obligado
a justificar su falta de voluntad de prorrogar una relacién laboral al expirar un contrato. Por lo
tanto, segun el Gobierno, la expiracién de un contrato ya es en si misma motivo suficiente para su
terminacién; no existen medios legales para obligar a un empleador a celebrar un nuevo contrato
con un trabajador. El Comité recuerda una vez mds que la no renovacién de un contrato que
responda a motivos de discriminacidn antisindical constituye un perjuicio en el sentido del articulo 1
del Convenio [véase Recopilacion, pdrrafo 1093]. El Comité observa que la insuficiencia de las
garantias contra los actos de discriminacién antisindical, incluida la no renovacién de los contratos
por motivos antisindicales, pueden conducir a la desaparicién real de los sindicatos de base, que
estdn compuestos uUnicamente por trabajadores de una empresa. Por consiquiente, deberian
adoptarse medidas adicionales para garantizar una mayor proteccién de los dirigentes y los
miembros de los sindicatos contra tales actos, incluida la consideracién de la adopcion de medidas
que hagan recaer la carga de la prueba en el empleador en caso de que se haya acreditado un caso
prima facie de discriminacién antisindical. El Comité espera que el Gobierno, en consulta con los
interlocutores sociales, tome las medidas necesarias para adoptar disposiciones legislativas
especificas que ofrezcan una proteccién adecuada contra los casos de no renovacién de contratos
por motivos antisindicales. El Comité pide al Gobierno que proporcione informacién sobre todas las
medidas adoptadas a tal efecto.

El Comité recuerda que habia urgido al Gobierno a considerar, en el marco del Consejo tripartito,
las medidas necesarias para que la cuestion del domicilio legal deje de ser un obstdculo para el
registro de los sindicatos en la prdctica. En particular, el Comité espera que el Gobierno, como
miembro del Consejo tripartito, presente los comentarios del Comité sobre la cuestion del registro
para que el Consejo los examine en una de sus reuniones lo antes posible. El Comité toma nota de
la indicacién del Gobierno de que la posibilidad de poner en prdctica la recomendacién del Comité
podrd ser considerada cuando el Consejo tripartito reanude sus trabajos, una vez que la situacion
epidemioldgica del pais haya mejorado. Para ello, un miembro del Consejo tripartito, al someter
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esta cuestion a debate, debe establecer también que se trata de una cuestién preocupante. Al tiempo
que toma nota de que, segun el Gobierno, la cuestién del domicilio legal para el registro no es un
obstdculo insuperable para la actividad sindical en el pais, el Comité observa las dificultades
sefialadas por el BKDP y la CSI, y considera que la cuestion del domicilio legal y el registro de las
organizaciones sindicales en general, especialmente las afiliadas al BKDP, sigue siendo un tema
preocupante, por lo que pide una vez mds al Gobierno que incluya la cuestién del registro de las
organizaciones sindicales, incluida la cuestion del requisito del domicilio legal, en el orden del dia
del Consejo tripartito. El Comité espera que el Gobierno proporcione informacion detallada sobre el
resultado de la discusién del Consejo tripartito.

El Comité observa con profundo pesar la ausencia de informacion sobre las medidas adoptadas por
el Gobierno para abstenerse de interferir en la creacidn de sindicatos en las empresas privadas y la
falta de cualquier aclaracién publica de que la decisién de crear un sindicato es tUnicamente a
discrecion de los propios trabajadores. En su lugar, el Gobierno proporciona lo que parece ser una
justificacion del favoritismo de la FPB en los niveles superiores del Estado. El Comité toma nota
ademds con profunda preocupacion de que el 5 de agosto de 2021, en su reunidn televisada con el
lider de la FPB, el Jefe de Estado reiteré su declaracidn anterior y subrayé que «si algunas empresas
privadas no habian entendido su mensaje, el Gobierno deberia discutir inmediatamente estas
cuestiones y hacer propuestas concretas, incluso sobre la liquidacion de las empresas privadas que
se niegan a tener organizaciones sindicales». El Comité llama la atencién del Gobierno sobre el
hecho de que los tres érganos de la OIT que estdn examinando el sequimiento dado a las
recomendaciones de la comisién de encuesta sobre Belarus en relacién con el incumplimiento del
Convenio num. 87, es decir, este Comité, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones y la CAN, han llegado a la conclusion de que tales exigencias del Presidente del
pais constituian una injerencia en el establecimiento de organizaciones sindicales y un favoritismo
hacia un sindicato determinado. Por lo tanto, el Comité urge una vez mds al Gobierno a que se
abstenga de cualquier interferencia en la creacién de sindicatos en las empresas privadas, en
particular de exigir la creacién de sindicatos bajo la amenaza de liquidaciéon de las empresas
privadas; a que aclare publicamente que la decision de crear o no un sindicato en las empresas
privadas es tnicamente a discrecion de los trabajadores de estas empresas; y a que se abstenga de
mostrar favoritismo hacia un sindicato en particular en las empresas privadas. El Comité espera que
todas las medidas a este respecto se adopten sin demora.

El Comité recuerda que habia urgido al Gobierno a enmendar el Decreto num. 3, de 25 de mayo de
2020, relativo al registro y utilizacién de ayuda extranjera gratuita, la Ley sobre Actividades de Masa
y el Reglamento que la acompafia, y recordé que las enmiendas deben estar dirigidas a abolir las
sanciones impuestas a los sindicatos o a los sindicalistas por una sola violacién de la legislacion
respectiva; a establecer motivos claros para la denegacion de las solicitudes de celebracién de actos
sindicales de masas, teniendo en cuenta que cualquier restriccion de este tipo debe ser conforme a los
principios de la libertad sindical; y a ampliar el alcance de las actividades para las que se puede utilizar
la ayuda financiera extranjera. El Comité toma nota con profundo pesar de que el Gobierno se limita
a reiterar la informacion que habia proporcionado anteriormente y, en particular, que no tiene
intencién de enmendar la legislacién, tal como lo solicité la comision de encuesta, cuyas
recomendaciones el Gobierno acepté en virtud del articulo 29, pdrrafo 2, de la Constitucién de la OIT,
con el seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones que el Consejo de Administracion
encomendd a este Comité. El Comité toma nota de que la Ley sobre Actividades de Masa fue
enmendada el 24 de mayo de 2021 y observa con pesar a este respecto que, segun el BKDP y la
informacién disponible publicamente, la enmienda tiene por objeto endurecer atin mds los requisitos
para la celebracién de eventos publicos de la siguiente manera: la organizacién de actos de masas
tiene que ser autorizada por las autoridades municipales; no se pueden recaudar fondos, recibir y
utilizar dinero y otros bienes, ni prestar servicios para compensar el costo causado por la persecucion
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por violar el procedimiento establecido de organizacién de actos de masas, las asociaciones publicas
serdn responsables si sus dirigentes y los miembros de sus érganos de gobierno hacen convocatorias
publicas para organizar un acto de masas antes de que se conceda el permiso para organizarlo.

Ademds, el Comité toma nota con profundo pesar de que el 8 de junio de 2021 se modificé el Cédigo
Penal para introducir las siguientes restricciones a los derechos sindicales: las violaciones reiteradas
del procedimiento de organizacion y celebracién de actos de masas, incluidas las convocatorias
publicas, son punibles con arresto, restriccion de la libertad o prision de hasta tres afios
(articulo 342-2); el insulto a un funcionario del Gobierno se castiga con una multa y/o restriccién de
la libertad o prision de hasta tres afios (articulo 369); la pena por «desacreditar a la Republica de
Belarts» se aumento de dos a cuatro afios de prision con multa (articulo 369-1); el articulo 369-3
del Cédigo Penal fue retitulado de «violacion del procedimiento para la organizacion y celebracion
de actos de masas» a «convocatorias publicas para la organizacién o realizacién de una reunion,
concentracion, procesion callejera, manifestacion o piquete ilegales, o la participacién de personas
en dichos actos de masas», convirtiéndose en un delito castigado con hasta cinco afios de prision.
El BKDP sefiala que ahora puede establecerse la responsabilidad penal simplemente por organizar
reuniones pacificas y que cualquier critica y consigna son consideradas por las autoridades como
insultos en el sentido del articulo 369 del Cédigo Penal. El BKDP alega que hay muchos precedentes
de imputacién de responsabilidad penal a ciudadanos, incluidos los miembros de sindicatos
independientes, en virtud del articulo 369 del Cédigo Penal. El Comité recuerda que el derecho a
expresar opiniones, inclusive las que critican la politica econémica y social del Gobierno, es uno de
los elementos esenciales de los derechos de las organizaciones sindicales [véase Recopilacion,
pdrrafo 245]. El Comité reitera su peticion anterior de que se enmiende, sin mds demora y en
consulta con los interlocutores sociales, el Decreto num. 3, la Ley de Actividades de Masas y el
Reglamento que la acompafia (Ordenanza nim. 49 del Consejo de Ministros), de acuerdo con las
recomendaciones pendientes de la comision de encuesta y de este Comité. Con referencia a las
consideraciones anteriores, el Comité pide ademds al Gobierno que derogue las mencionadas
disposiciones enmendadas del Cddigo Penal, a fin de que se ajusten a las obligaciones
internacionales del Gobierno en materia de libertad sindical.

El Comité recuerda que anteriormente habia alentado encarecidamente al Gobierno, a que junto
con los interlocutores sociales, asi como con otras partes interesadas (por ejemplo, el Ministerio de
Justicia, la Oficina del Fiscal General, el Poder Judicial y el Colegio Nacional de Abogados de Belartus)
siguiese colaborando a fin de construir un mecanismo eficaz de resolucién extrajudicial de conflictos
que pueda abordar conflictos laborales relacionados a cuestiones individuales, colectivas y
sindicales. Tomando nota del interés manifestado por el Gobierno en trabajar al respecto, el Comité
pide al Gobierno que le mantenga informado de las medidas adoptadas o previstas a este respecto.

El Comité toma nota con preocupacion de la alegacion del BKDP de que las leyes y los reglamentos
que afectan a los intereses laborales y sociales de las personas se adoptan sin el debido debate
publico y la coordinacién con las partes interesadas. El BKDP alega que también estd siendo excluido
del proceso y que su presidente no fue invitado a la reunién del NCLSI en 2020, ni a la reunién
celebrada el 29 de abril de 2021 por videoconferencia para discutir la preparacion del proyecto de
Acuerdo General para 2022-2024, ni a la reunion celebrada el 28 de julio de 2021, también por
videoconferencia, para discutir la cuestién de las sanciones econémicas impuestas al pais. La BKDP
indica que el 15 de julio de 2021 envié una carta al Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social
sugiriendo convocar una reunion del Consejo tripartito para discutir la posibilidad de elaborar un
Plan de Accion para la aplicacion de las conclusiones de la Comision de la Conferencia y las
recomendaciones de la comision de encuesta, pero que no recibié respuesta. El Comité toma nota
de que el Gobierno indica que ha tomado diversas medidas: las acciones para desarrollar el sistema
de colaboracion social que involucra a todos los sindicatos y asociaciones de empleadores
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interesados en el didlogo, su cooperacién constructiva con la OIT para aplicar las recomendaciones
de la comision de encuesta y su apertura a una mayor cooperacion, y que estas medidas confirman
el compromiso de Belarus con los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su disposicion
a sequir ocupdndose en las cuestiones de interés planteadas por las partes. Recordando la
afirmacién del propio Gobierno de que la mejor manera de resolver cualquier cuestion pendiente es
a través del didlogo social tripartito, el Comité espera firmemente que el Gobierno se comprometa
plenamente con los interlocutores sociales, la OIT, asi como con las instituciones y 6rganos
nacionales pertinentes, con miras a mejorar el funcionamiento, los procedimientos y la labor del
Consejo tripartito, con el fin de aumentar su impacto a la hora de abordar las cuestiones derivadas
de las recomendaciones de la comision de encuesta y otros érganos de control de la OIT.

*.. k. Kk

El Comité se ve obligado a tomar nota con profundo pesar de la falta de avances hacia la plena
aplicacién de las recomendaciones de la comisién de encuesta de 2004. Toma nota con gran
preocupacion de la falta de intencién expresada por el Gobierno de enmendar la legislacién, que
los érganos de control de la OIT consideraron violatoria de la libertad sindical, y la ausencia de
medidas de reparacion contra la violacion de los derechos sindicales segtn la solicitud del Comité,
demuestran una falta de compromiso para garantizar el respeto de sus obligaciones en virtud de la
Constitucion de la OIT. Por consiguiente, el Comité urge al Gobierno a proseguir sus esfuerzos y
espera que el Gobierno, con la asistencia de la OIT y en consulta con los interlocutores sociales,
adopte las medidas necesarias para aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes y
garantizar la aplicacién efectiva de los convenios ratificados sin mds demora. Lamentando
profundamente el grave retroceso por parte del Gobierno en cuanto a sus obligaciones en virtud de
la Constitucién de la OIT y a su compromiso de aplicar las recomendaciones de la comision de
encuesta hace diecisiete afios, el Comité sefiala esta grave situacién a la atencién del Consejo de
Administracién para que considere cualquier otra medida para garantizar su cumplimiento.

» Recomendaciones del Comité

107.

A la luz de sus conclusiones provisionales anteriores, el Comité invita al Consejo de
Administracién a aprobar las siguientes recomendaciones:

a) El Comité urge al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para garantizar que
ninguna persona sea detenida en relacién con su participacién en una accién
colectiva o protesta pacifica. El Comité urge ademas al Gobierno a que adopte las
medidas necesarias para garantizar que todas las personas que hayan sido
detenidas y/o encarceladas por su participacién en una accién colectiva o protesta
pacifica sean indemnizadas adecuadamente por los dafios sufridos. El Comité pide
al Gobierno que indique todas las medidas adoptadas a tal efecto. El Comité subraya
una vez mas la necesidad de asegurar un Poder Judicial y una administracion de
justicia en general imparciales e independientes a fin de garantizar que las
investigaciones sobre estas graves alegaciones sean realmente independientes,
neutrales, objetivas e imparciales. En consecuencia, el Comité pide al Gobierno que
adopte las medidas necesarias, incluso legislativas si es necesario, para
proporcionar copias de las correspondientes decisiones judiciales en virtud de las
cuales se confirmen la detenciéon y el encarcelamiento de trabajadores y
sindicalistas. El Comité también pide al BKDP que proporcione cualquier decisién
judicial que tenga en su poder y que afecten a sus miembros.
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b)

)

d)

e)

b

9)

El Comité se remite a la Recomendacion 8 de la comisién de encuesta sobre Belarus,
la cual estimaba que se debe garantizar a los delegados sindicales una proteccion
adecuada o incluso la inmunidad contra la detencion administrativa en el
cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de sus libertades civiles (libertad de
expresion, libertad de reunion, etc.). El Comité urge firmemente al Gobierno a que
investigue sin demora cada uno de los supuestos casos de intimidacién o violencia
fisica mediante una investigacion judicial independiente e invita a los denunciantes
a que proporcionen toda la informacién adicional de que dispongan para facilitar
dichas investigaciones. El Comité pide al Gobierno que proporcione informacién
detallada sobre su resultado. Ademas, a este respecto, el Comité, con referencia a
las recomendaciones de la comisién de encuesta, subraya la necesidad de asegurar
un poder judicial y una administracién de justicia en general imparciales e
independientes para garantizar que las investigaciones sobre estas graves
alegaciones sean realmente independientes, neutrales, objetivas e imparciales.

El Comité recuerda una vez mas su peticién especifica al Gobierno de que modifique
su legislacion, en consulta con los interlocutores sociales, para garantizar que los
trabajadores estén protegidos contra todo acto de discriminacion por el simple
hecho de haber ejercido pacificamente su derecho de huelga para defender sus
intereses profesionales y econémicos, que no solo se refieren a la mejora de las
condiciones de trabajo o a las reivindicaciones colectivas de caracter profesional,
sino también a la busqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémica y
social. El Comité urge al Gobierno a que facilite informacién sobre todas las medidas
adoptadas o previstas a tal efecto.

El Comité urge al Gobierno a que garantice que todos los trabajadores que han
participado en las acciones colectivas a las que se refiere este caso sean reincorporados
a sus puestos de trabajo sin pérdida de salario. El Comité pide al Gobierno que
proporcione informacion sobre todas las medidas adoptadas a este respecto.

El Comité espera que el Gobierno tome, en consulta con los interlocutores sociales,
las medidas necesarias para adoptar disposiciones legislativas especificas que
ofrezcan una protecciéon adecuada contra los casos de no renovaciéon de contratos
por razones antisindicales. El Comité pide al Gobierno que proporcione informacion
sobre todas las medidas adoptadas a tal efecto.

El Comité considera que la cuestion del domicilio legal y el registro de las
organizaciones sindicales en general, especialmente las afiliadas al BKDP, sigue
siendo una cuestién preocupante y, por lo tanto, pide una vez mas al Gobierno que
incluya en el orden del dia del Consejo tripartito la cuestion del registro de las
organizaciones sindicales, incluida la cuestiéon del requisito del domicilio legal. El
Comité espera que el Gobierno proporcione informacién detallada sobre el resultado
de la discusién del Consejo tripartito.

El Comité urge una vez mas al Gobierno a que se abstenga de cualquier interferencia en
la creacién de sindicatos en las empresas privadas, en particular de exigir la creacién de
sindicatos bajo la amenaza de liquidacion de las empresas privadas; a que aclare
publicamente que la decisién de crear o no un sindicato en las empresas privadas es
Unicamente a discrecién de los trabajadores de estas empresas; y a que se abstenga de
mostrar favoritismo hacia un sindicato en particular en las empresas privadas. El
Comité espera que todas las medidas a este respecto se adopten sin demora.
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h)

i)

J)

k)

)

El Comité urge una vez mas al Gobierno a que, en consulta con los interlocutores
sociales, enmiende sin mas demora la Ley sobre Actividades de Masa y el
Reglamento que la acompaia, asi como el Decreto nim. 3 relativo al registro y
utilizacién de ayuda extranjera gratuita, y pide al Gobierno que proporcione lo antes
posible informacién sobre todas las medidas adoptadas a este respecto. El Comité
recuerda que las enmiendas deberian estar dirigidas a: suprimir las sanciones
impuestas a los sindicatos o a los sindicalistas por una sola violacién de la legislacion
respectiva; establecer motivos claros para la denegacion de las solicitudes de
celebracion de actos sindicales de masas, teniendo en cuenta que toda restriccion
de esta indole deberia estar en conformidad con los principios de la libertad sindical;
y ampliar el alcance de las actividades para las que se puede utilizar la ayuda
financiera extranjera. El Comité pide ademas al Gobierno que derogue las
mencionadas disposiciones enmendadas del Cédigo Penal para que se ajusten a las
obligaciones internacionales del Gobierno en materia de libertad sindical. El Comité
pide al Gobierno que proporcione informacion sobre todas las medidas adoptadas con
este fin e invita al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la OIT a este respecto.

El Comité alienta encarecidamente al Gobierno a que, junto con los interlocutores
sociales, asi como con otras partes interesadas (por ejemplo, el Ministerio de
Justicia, la Oficina del Fiscal General, el Poder Judicial y el Colegio Nacional de
Abogados de Belarus) siga colaborando a fin de construir un mecanismo eficaz de
resolucién extrajudicial de conflictos que pueda abordar los conflictos laborales
relacionados con cuestiones individuales, colectivas y sindicales. El Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado de las medidas adoptadas o previstas a este
respecto.

El Comité espera firmemente que el Gobierno se comprometa plenamente con los
interlocutores sociales, la OIT, asi como con las instituciones y érganos nacionales
pertinentes, con miras a mejorar el funcionamiento, los procedimientos y la labor
del Consejo tripartito, con el fin de aumentar su impacto a la hora de abordar las
cuestiones derivadas de las recomendaciones de la comision de encuesta y de otros
6rganos de control de la OIT.

El Comité urge al Gobierno a que prosiga sus esfuerzos y espera que, con la
asistencia de la OIT y en consulta con los interlocutores sociales, adopte las medidas
necesarias para aplicar plenamente todas las recomendaciones pendientes y
garantizar la aplicacion efectiva de los convenios ratificados sin mas demora.

Lamentando profundamente el grave retroceso por parte del Gobierno en cuanto a
sus obligaciones en virtud de la Constitucién de la OIT y a su compromiso de aplicar
las recomendaciones de la comision de encuesta hace diecisiete afios, el Comité
sefiala esta grave situacién a la atencién del Consejo de Administracién para que
considere cualquier otra medida para garantizar su cumplimiento.





