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Introduction

1. Le Comité de la liberté syndicale, institué¢ par le Conseil d’administration a sa 117¢ session
(novembre 1951), s’est réuni au Bureau international du Travail a Genéve du 14 au 16 mars
et le 22 mars 2019, sous la présidence de Monsieur le professeur Evance Kalula.

2. Les membres suivants ont participé a la réunion: M™ Valérie Berset Bircher (Suisse),
M. Aniefiok Etim Essah (Nigéria), M. Aurelio Linero Mendoza (Panama),
M™ Molebatseng Makhata (Lesotho) et M. Takanobu Teramoto (Japon); le vice-président
du groupe des employeurs, M. Alberto Echavarria, et les membres M. Thomas Milton
Mackall, M. Juan Mailhos, M. Hiroyuki Matsui et M™ Jacqueline Mugo; le vice-président
du groupe des travailleurs, M. Yves Veyrier (en remplacement de M™ Catelene Passchier),
et les membres M™ Amanda Brown, M. Gerardo Martinez, M. Ayuba Wabba et M. Richard
Wagstaff. Le membre de nationalité argentine n’était pas présent lors de I’examen des cas
relatifs a I’ Argentine (cas n® 2817 et 3120)

EE

3. Le comité est actuellement saisi de 172 cas dans lesquels les plaintes ont été transmises aux
gouvernements intéressés pour observations. A la présente réunion, le comité a examiné
19 cas quant au fond et a abouti a des conclusions définitives dans 16 cas (8 rapports
définitifs et 8 rapports dans lesquels le comité demande a étre tenu informé de I’évolution
de la situation) et a des conclusions intérimaires dans 3 cas; les autres cas ont été ajournés
pour les raisons indiquées aux paragraphes suivants. Le comité rappelle qu’il adopte des
rapports «définitifs» lorsqu’il établit que les questions n’appellent pas d’examen plus
approfondi par le comité au-dela de ses recommandations (qui peuvent inclure des mesures
de suivi par le gouvernement au niveau national) et que le cas est effectivement clos pour le
comité; des rapports «intérimaires» lorsqu’il demande des informations complémentaires de
la part des parties a la plainte et des rapports «ou il demande a étre tenu informé de
I’évolution de la situation» de maniére a examiner par la suite le suivi donné a ses
recommandations.

Examen des cas

4. Le comité apprécie les efforts fournis par les gouvernements pour présenter leurs
observations a temps pour leur examen lors de sa prochaine réunion. Cette coopération
efficace avec les procédures du comité a contribué a I’amélioration de I’efficacité du travail
effectué par le comité et lui a permis de mener a bien son examen en toute connaissance de
cause. Le comité rappelle par conséquent aux gouvernements d’envoyer des informations
relatives aux cas vis€s au paragraphe 6 et toute observation supplémentaire relative aux cas
visés au paragraphe 8 le plus rapidement possible afin de permettre leur traitement efficace.
Les communications regues aprés le 7 mai 2019 ne pourront pas étre prises en compte
lorsque le comité examinera les cas lors de sa prochaine réunion.

Cas graves et urgents sur lesquels le comité attire
spécialement I'attention du Conseil d’administration

5. Le comité estime nécessaire d’attirer spécialement 1’attention du Conseil d’administration
sur les cas n*2923 (El Salvador) et 3203 (Bangladesh) en raison de I’extréme gravité et de
I’urgence des problémes en cause.

GB335-INS_13_[NORME-190314-1]-Fr.docx 1
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Appels pressants: réponses tardives

6. En ce qui concerne les cas n® 2177 et 2183 (Japon), 3183 (Burundi), 3184 (Chine), 3201
(Mauritanie), 3249 (Haiti), 3275 (Madagascar) et 3314 (Zimbabwe), le comité observe que,
en dépit du temps écoulé depuis le dépdt de la plainte ou la publication de ses
recommandations au moins a deux reprises, il n’a pas regu les observations des
gouvernements concernés. Le comité attire ’attention des gouvernements en question sur le
fait que, conformément a la régle de procédure établie au paragraphe 17 de son 127¢ rapport,
approuvée par le Conseil d’administration, il pourra présenter un rapport sur le fond de ces
affaires, méme si leurs informations et observations n’étaient pas envoyées a temps. En
conséquence, le comité prie instamment les gouvernements concernés de transmettre ou de
compléter d’urgence leurs informations et observations.

Observations attendues des gouvernements

7. Le comité attend les observations ou les informations des gouvernements sur les cas
suivants: n® 2318 (Cambodge), 3076 (Maldives), 3081 (Libéria), 3113 (Somalie), 3119
(Philippines), 3185 (Philippines), 3269 (Afghanistan), 3312 (Costa Rica), 3316 (Colombie),
3324 et 3325 (Argentine), 3327 (Brésil), 3330 (El Salvador), 3331 (Argentine) et 3333
(Colombie). Si ces observations ne sont pas regues avant sa prochaine réunion, le comité se
verra dans 1’obligation de lancer un appel pressant pour ces cas.

Observations partielles regues des gouvernements

8. Dans les cas n® 2265 (Suisse), 2508 (République islamique d’Iran), 2609, 2869 et 2967
(Guatemala), 3023 (Suisse), 3027 (Colombie), 3042 (Guatemala), 3067 (République
démocratique du Congo), 3089 (Guatemala), 3115 (Argentine), 3133 (Colombie), 3139
(Guatemala), 3141 (Argentine), 3148 (Equateur), 3149 (Colombie), 3161 (EI Salvador),
3178 (République bolivarienne du Venezuela), 3179 (Guatemala), 3192 (Argentine), 3213
(Colombie), 3215 (EI Salvador), 3219 (Brésil), 3221 (Guatemala), 3232 (Argentine), 3242
(Paraguay), 3251 et 3252 (Guatemala), 3271 (Cuba), 3277 (République bolivarienne du
Venezuela), 3279 (Equateur), 3281 et 3282 (Colombie), 3290 (Gabon), 3293 (Brésil), 3300
(Paraguay), 3313 (Fédération de Russie), 3315 (Argentine), 3318 (El Salvador), 3323
(Roumanie), 3326 (Guatemala), 3328 (Panama), 3332 et 3335 (République dominicaine) et
3337 (Jordanie), les gouvernements ont envoyé des observations partielles sur les allégations
formulées. Le comité demande aux gouvernements concernés de compléter sans délai leurs
observations afin qu’il puisse examiner ces cas en pleine connaissance de cause.

Observations regues des gouvernements

9. Dans les cas n® 2254 (République bolivarienne du Venezuela), 2761 et 2830 (Colombie),
3018 (Pakistan), 3062 (Guatemala), 3074, 3091 et 3112 (Colombie), 3135 et 3152
(Honduras), 3157 (Colombie), 3193, 3195, 3197, 3199 et 3200 (Pérou), 3207 (Mexique),
3208 (Colombie), 3210 (Algérie), 3211 (Costa Rica), 3216, 3217, 3218 et 3223 (Colombie),
3224 (Pérou), 3225 (Argentine), 3228 (Pérou), 3230 (Colombie), 3233 (Argentine), 3234
(Colombie), 3239 (Pérou), 3243 (Costa Rica), 3245 (Pérou), 3250 (Guatemala), 3254
(Colombie), 3258 (El Salvador), 3259 (Brésil), 3260 (Colombie), 3261 (Luxembourg), 3265
(Pérou), 3266 (Guatemala), 3267 (Pérou), 3280 (Colombie), 3284 (El Salvador), 3291
(Mexique), 3292 (Costa Rica), 3294 (Argentine), 3295 (Colombie), 3298, 3299 et 3301
(Chili), 3302 (Argentine), 3303 (Guatemala), 3306 (Pérou), 3307 (Paraguay), 3308
(Argentine), 3309 (Colombie), 3310 (Pérou), 3311 (Argentine), 3317 et 3319 (Panama),
3320 (Argentine), 3321 (EI Salvador), 3322 (Pérou), 3329 (Colombie), 3334 (Malaisie),
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3340 (Panama) et 3343 (Myanmar), le comité a recu les observations des gouvernements et
envisage de les examiner le plus rapidement possible.

Nouveaux cas

10. Le comité a ajourné a sa prochaine réunion 1’examen des nouveaux cas suivants qu’il a regus
depuis sa derniére réunion: n® 3336 (Colombie), 3338 (Argentine), 3339 (Zimbabwe), 3341
(Ukraine), 3342 (Pérou), 3344 (Brésil), 3345 (Pologne), 3346 (Pays-Bas), 3347 (Equateur),
3348 (Canada) et 3349 (El Salvador), car il attend les informations et observations des
gouvernements concernés. Tous ces cas concernent des plaintes présentées depuis la derniére
réunion du comité.

Réclamation en vertu de I’article 24 de la Constitution

11. Le comité a regu les observations des gouvernements concernant les réclamations en vertu
de I’article 24 qui lui ont été transmises: Argentine (3165), Brésil (3264), Costa Rica (3241)
et France (3270) et envisage de les examiner le plus rapidement possible.

Plainte en vertu de I'article 26 de la Constitution

12. Le comité est en attente des observations du gouvernement du Bélarus en ce qui concerne
ses recommandations relatives aux mesures prises pour mettre en ceuvre les
recommandations de la commission d’enquéte. Compte tenu du temps qui s’est écoulé
depuis I’examen précédent de ce cas, le comité demande au gouvernement de lui faire
parvenir ses observations afin qu’il puisse examiner les mesures prises a sa prochaine
réunion pour donner suite aux recommandations de la commission d’enquéte.

Cas soumis a la commission d’experts

13. Le comité attire ’attention de la Commission d’experts pour 1’application des conventions
et recommandations sur les aspects législatifs des cas suivants n® 3246 et 3247 (Chili) et
3296 (Mozambique) en vertu de la ratification des conventions n® 87 et 98.

Cas en suivi

14. Le comité a examiné 7 cas aux paragraphes 15 a 69 pour lesquels il a demandé a étre tenu
informé de 1’évolution de la situation, et a conclu son examen pour 2 cas qui sont par
conséquent clos: cas n® 3124 et 3176 (Indonésie).

Cas n° 3058 (Djibouti)

15. Le comité a examiné pour la derniére fois a sa réunion de mars 2017 ce cas concernant des
allégations de harcelement et de mesures discriminatoires a 1’encontre de dirigeants et de
syndicalistes dans le secteur de 1’éducation. [Voir 381° rapport, paragr. 27 a 29.] A cette
occasion, le comité avait réitéré des recommandations concernant des allégations relatives
au décés de M. Mahamoud Elmi Rayaleh, professeur de francais au lycée public de Balbala,
survenu le 29 aolit 2013 durant sa détention a la prison centrale de Gabode, apres sa
condamnation le 20 aott 2013 a deux mois de prison ferme pour «participation a une
manifestation interdite». A cet égard, le comité avait de nouveau demandé au gouvernement
de transmettre copie du jugement du 20 aofit 2013 en question ainsi que copie du rapport de
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16.

17.

la commission indépendante qui, selon le gouvernement, a enquété sur les circonstances du
déces et conclu a I’absence d’indice corroborant un quelconque caractére suspect ou
délictuel a cet égard.

Dans sa communication en date du 10 mai 2017, le gouvernement indique avoir transmis le
rapport médico-légal qui a conclu a I’absence d’indice corroborant une mort suspecte et
confirmé que M. Rayaleh est mort durant son sommeil. Le gouvernement indique par
ailleurs que copie du jugement du 20 aoflit 2013 serait communiquée dans les meilleurs
délais.

Le comité rappelle qu’il avait précédemment noté l'indication du gouvernement selon
laquelle une commission indépendante avait mené une enquéte sur les circonstances de ce
déces. Apres audition des codétenus, des surveillants pénitentiaires et du médecin de la
prison et examen du rapport médico-légal, la commission avait conclu a I’absence d’indice
corroborant un quelconque caractére suspect ou délictuel de la mort du détenu et indiqué
que le déces n’avait aucune cause traumatique ni pathologique. Au vu de ces déclarations,
que le gouvernement se borne a réitérer, le comité avait demandé des 2015 copie du
Jugement du 20 aotit 2013 ainsi que du rapport de la commission indépendante afin de se
prononcer en toute connaissance de cause sur la base d’'un examen des éléments de preuve
demandés. Déplorant une nouvelle fois [’absence de ces informations de la part du
gouvernement, le comité se voit contraint de réitérer sa recommandation et, compte tenu de
la gravité des allégations, attend du gouvernement qu’il communique ces informations sans
délai suppléementaire.

Cas n° 2949 (Eswatini)

18.

19.

Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion d’octobre 2017.
[Voir 383¢ rapport, paragr. 609-625.] A cette occasion, le comité a pris note de plusieurs
initiatives entreprises par le gouvernement pour traiter le probléme d’ingérence dans les
activités syndicales pacifiques et d’intimidation de syndicalistes, et a encouragé le
gouvernement a continuer de prendre toutes les mesures nécessaires pour permettre aux
organisations de travailleurs et aux organisations d’employeurs d’exercer pleinement leurs
droits syndicaux, y compris le droit de prendre part a une action de protestation et d’organiser
des manifestations pacifiques pour défendre les intéréts professionnels de leurs membres.

Dans une communication en date du 20 septembre 2018, la Confédération syndicale
internationale (CSI) a dénoncé une recrudescence des actes d’ingérence des forces de
sécurité lors d’activités pacifiques organisées par le Congres des syndicats du Swaziland
(TUCOSWA), le Syndicat unifi¢ du Swaziland (ATUSWA) et I’ Association nationale des
enseignants du Swaziland (SNAT), notamment les arrestations et la détention de dirigeants
syndicaux. Selon la CSI, les 19 et 20 septembre 2018, une manifestation pacifique organisée
par le TUCOSWA, qui avait été approuvée par le Conseil consultatif du travail et qui avait
¢été soumise aux procédures juridiques requises au titre de la loi relative a 1’ordre public, a
été violemment attaquée par la police, qui a utilisé des grenades incapacitantes et du gaz
lacrymogene pour disperser les manifestants. Cette répression serait la plus récente d’une
série d’ingérences violentes des forces de sécurité dans le cadre d’activités syndicales, a
I’instar de ’attaque par la police d’un rassemblement pacifique organisé par ’ATUSWA
devant une usine de textile a Nhlangano le 30 aotit 2018, de ’arrestation, le 26 aotit 2018,
de M. Maxwell Myeni, secrétaire du TUCOSWA et membre du conseil local des délégués
du personnel de la SNAT de Lavumisa, et sa détention pendant presque un mois apres avoir
¢été embarqué et poursuivi illégalement au titre de la loi relative a 1’ordre public, ainsi que
des coups de feu tirés par la police pendant une réunion pacifique de membres de la SNAT
au bureau du syndicat, cela plus t6t au mois d’aoft.
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20. Dans une communication en date du 2 février 2018, le gouvernement a informé, en réponse
a la recommandation du comité, que la loi de 1963 relative a I’ordre public, qui était remise
en cause notamment car elle permettait 1’ingérence indue et abusive des forces de sécurité
au cours de réunions de syndicats et d’actions de protestation, avait été€ abrogée par la loi
n° 12 de 2017 relative a 1’ordre public, récemment adoptée, qui réglemente clairement les
rassemblements publics dans un espace public, ainsi que les marches de protestation ou les
actions collectives menées a la demande d’employés au sein des locaux de 1’employeur ou
dans un espace public. En outre, 1’article 28 de la nouvelle loi relative a I’ordre public a
permis d’organiser des consultations entre le ministére responsable de la sécurité nationale,
les services de police et les parties prenantes concernées en vue d’établir un code de bonnes
pratiques concernant les rassemblements afin de réglementer ou de prévoir les
responsabilités des parties avant, pendant et apres la tenue d’un rassemblement public. Le
gouvernement a indiqué que ledit code de bonnes pratiques avait été adopté par le décret
n® 201 de 2017. Le gouvernement s’est également référé a plusieurs actions collectives, y
compris des gréves, tenues en 2017, pour indiquer qu’elles étaient la preuve que les droits
syndicaux de prendre part & des actions de protestation et a des gréves pour défendre des
intéréts professionnels étaient bien protégés, en droit comme en fait.

21. En outre, en lien avec la demande du comité d’étre tenu informé du jugement que rendra le
tribunal dans les affaires concernant MM. Mbongwa Earnest Dlamini et Mcolisi
Ngcamphalala, deux membres de la SNAT arrétés en février 2016 et poursuivis pour actes
délictueux et malveillants commis au cours d’une manifestation, en infraction de la loi
de 1963 relative a I’ordre public, le gouvernement a indiqué que les poursuites étaient
toujours en cours et que la décision de justice finale serait transmise au comité.

22. Le comité doit exprimer sa profonde préoccupation quant aux graves allégations
d’intimidation a [’encontre de dirigeants syndicaux et d’attaques violentes perpétrées par
des forces de sécurité a [’occasion de rassemblements syndicaux pacifiques, et cela malgré
les nouvelles mesures adoptées par le gouvernement pour améliorer le traitement des
rassemblements syndicaux dans les espaces publics. Le comité rappelle fermement que les
actes d’intimidation et de violence physique a [’encontre de syndicalistes constituent une
violation grave des principes de liberté syndicale et que [’absence de protection contre de
tels actes équivaut a une impunité de fait qui ne saurait que renforcer un climat de crainte
et d’incertitude trés préjudiciable a [’exercice des droits syndicaux. Dans les cas ou la
dispersion d’assemblées publiques ou de manifestations par la police a entrainé la perte de
vies humaines ou des blessures graves, le comité a attaché une importance spéciale a ce
qu’on procéde immédiatement a une enquéte impartiale et approfondie des circonstances et
a ce qu’'une procédure legale réguliére soit suivie pour déterminer le bien-fondé de [’action
prise par la police et pour déterminer les responsabilités. [Voir Compilation des décisions
du Comité de la liberté syndicale, sixieme édition, 2018, paragr. 90 et 104.] En outre,
s agissant des allégations d’arrestation et de détention d’un cadre syndical, le comité attire
["attention du gouvernement sur le fait qu’il n’y a aucune chance qu’un systéme de relations
professionnelles stables fonctionne harmonieusement dans un pays tant que des
syndicalistes y seront soumis a des mesures d’arrestation et de détention. [Voir
Compilation, op. cit., paragr. 127.] Le comité prie instamment le gouvernement de
diligenter une enquéte indépendante en vue de déterminer le bien-fondé de [’action
entreprise par la police et dénoncée par la CSI ainsi que les responsabilités, et de le tenir
informé de l’issue de cette enquéte.

23. Notant I’abrogation de la loi de 1963 relative a [’ordre public et son remplacement en 2017,
en raison, en partie, de son incompatibilité avec la liberté syndicale, le comité veut croire
que [’autorité judiciaire gardera a l’esprit les principes qu’il a rappelés lors de |’examen
des charges pesant sur MM. Mbongwa Earnest Dlamini et Mcolisi Ngcamphalala, membres
de la SNAT, pour avoir commis des actes contraires a la loi de 1963 relative a I’ordre public
au cours d’une action de protestation organisée en 2016. Le comité prie le gouvernement
de lui communiquer la décision de justice des qu’elle aura été rendue.
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Cas n° 2991 (Inde)

24.

25.

26.

27.

Le comité a examiné pour la dernicre fois ce cas, qui porte sur des allégations de procédures
d’enregistrement excessivement longues, le refus d’enregistrement du fait de 1’imposition
de conditions restrictives d’éligibilité (conditions d’appartenance a la profession et travail
effectif dans la profession ou I’établissement) pour les dirigeants et les membres du syndicat,
ainsi que I’imposition dun nombre minimum de 100 travailleurs pour constituer un syndicat,
lors de sa réunion d’octobre 2015. [Voir 376¢rapport, approuvé par le Conseil
d’administration a sa 325° session, paragr. 42 a 46.] A cette occasion, le comité a pri¢ le
gouvernement: de fournir des informations sur 1’état d’avancement de la procédure en appel
relative au refus d’enregistrer le Syndicat du vétement et des secteurs connexes (GAWU);
de réexaminer, avec les partenaires sociaux, I’article 4(1) de la loi de 1926 sur les syndicats,
telle qu’amendée en 2001 (loi sur les syndicats), pour garantir que le nombre minimum de
membres requis est fixé & un niveau raisonnable; et d’encourager I’Etat de ’Haryana a
examiner la mise en ceuvre de ses procédures d’enregistrement afin de garantir que, en
pratique, le temps nécessaire a l’enregistrement des organisations de travailleurs ne
deviendra pas excessivement long.

Le gouvernement a fourni ses observations dans des communications en date des 26 février
2016 et 14 novembre 2017. En ce qui concerne la procédure d’appel relative au refus
d’enregistrer le GAWU, le gouvernement déclare que 1’appel interjeté par le syndicat est
toujours en instance aupres de la Cour d’appel de Gurugram et qu’il ne peut donc y avoir
d’ingérence dans la procédure de la part des autorités administratives. Il annonce également
qu’une date a été fixée en janvier 2018 pour le dossier et que le syndicat et le registre seront
liés par les décisions de la cour.

S’agissant des exigences de 1’article 4(1) de la loi sur les syndicats concernant le nombre
minimum de membres requis pour l’enregistrement, le gouvernement déclare que la
suppression des critéres minima (une demande d’enregistrement ne peut étre effectué¢e que
par au moins sept membres du syndicat avec le soutien d’au moins 10 pour cent du personnel
ou de 100 travailleurs, selon la valeur la plus petite, employés dans 1’établissement ou
I’industrie) rendrait la situation complétement chaotique en encourageant la multiplicité des
syndicats et aurait une incidence négative sur la paix et [’harmonie sociales. Le
gouvernement indique par ailleurs que: 1) I’lamendement de 2001 a été adopté a la suite de
consultations approfondies avec les partenaires sociaux et entendait réduire la pléthore de
syndicats, favoriser une croissance ordonnée des organisations syndicales et promouvoir la
démocratie interne; ii) les dispositions de la loi sur les syndicats ne portent que sur les
enregistrements régis par la loi et n’interdisent pas 1’existence ni le fonctionnement de
syndicats non enregistrés; iii) I’enregistrement d’un syndicat en vertu de la loi sur les
syndicats confere certains droits, protections et responsabilités aux organisations syndicales,
par conséquent, les restrictions pour 1’enregistrement prévues par la loi ont été justement
imposées pour éviter que des travailleurs ne soient abusés par de faux syndicats ne disposant
pas du soutien d’'un nombre minimum raisonnable de travailleurs; iv) il n’est pas nécessaire
de modifier I’article 4(1) de la loi sur les syndicats, puisque ses dispositions, ainsi que celles
de la Constitution, sont trés progressistes et conformes a plusieurs conventions de 1’OIT; et
V) par ses actions, I’organisation plaignante souhaite apparemment exercer des pressions
extrajudiciaires pour contourner la loi.

En ce qui concerne la procédure d’enregistrement dans 1’Etat de I’Haryana, le gouvernement
réitére que des ordonnances administratives ont été émises pour limiter le délai de traitement
des demandes d’enregistrement des syndicats & quatre mois au maximum et que tous les
dossiers sont traités dans le délai fixé. Dans le cas présent, le retard est dd a la volonté du
syndicat d’inclure des travailleurs de différents établissements industriels, nécessitant
I’envoi de la demande a différentes autorités pour vérification. Le gouvernement ajoute que,
en septembre 2016, le ministére du Travail et de I’Emploi a prié tous les gouvernements des
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Etats de modifier comme il se doit les ordonnances administratives et les amendements pour
fixer un délai de quarante-cinq jours pour le traitement des demandes d’enregistrement, ce
qui refléte le consensus établi avec les centrales syndicales. Le ministére met également la
derniére main au Code sur les relations professionnelles qui contient une proposition
d’inclure des dispositions prévoyant I’enregistrement automatique du syndicat si la demande
d’enregistrement n’est pas traitée dans les quarante-cing jours.

28. Le comité note les informations fournies par le gouvernement. S’agissant de [’appel
concernant le refus d’enregistrer [’organisation plaignante, le comité observe que la
demande d’enregistrement de [’organisation plaignante a été introduite en janvier 2012 et
que la procédure judiciaire semble en cours depuis plusieurs années sans qu’aucune
information substantielle ne soit fournie quant a l’évolution de la situation. Rappelant ses
conclusions précédentes selon lesquelles les juges doivent pouvoir connaitre le fond des
questions dont ils sont saisis au sujet d’un refus d’enregistrement afin d’étre a méme de
déterminer si les dispositions sur lesquelles sont fondées les décisions administratives
faisant I’objet d’un recours enfreignent ou non les droits des organisations professionnelles
[voir 376° rapport, paragr. 44], le comité prie une fois encore le gouvernement de fournir
des informations actualisées sur [’état d’avancement de la procédure en appel et de lui faire
parvenir un exemplaire de la décision, une fois rendue. Le comité veut croire que, si aucune
décision n’a encore été rendue, la cour d’appel le fera dans les plus brefs délais.

29. S’agissant des exigences de [’article 4(1) de la loi de 1926 sur les syndicats, telle

qu’amendée en 2001, concernant le nombre minimum de membres requis pour

[’enregistrement, le comité note que, selon le gouvernement, il n’est pas nécessaire de revoir

cette disposition, car cela pourrait favoriser la multiplicité des syndicats et avoir une

incidence négative sur la paix sociale. Néanmoins, le comité rappelle ses conclusions
précédentes dans lesquelles il a fait observer a plusieurs reprises qu’un nombre minimum
de membres requis au niveau de [’entreprise n’est pas en soi incompatible avec les principes
de la liberté syndicale, mais le seuil devrait étre fixé a un niveau raisonnable de fagon a ne
pas entraver la constitution des organisations, ce chiffre pouvant varier selon les conditions

particuliéres dans lesquelles la restriction a été imposée. [Voir 376° rapport, paragr. 45.]

Le nombre minimum de 100 membres exigé pour constituer des syndicats de branche, de

profession ou de métiers divers doit étre réduit en consultation avec les organisations de

travailleurs et d’employeurs. [Voir Compilation des décisions du Comité de la liberté
syndicale, sixieme édition, 2018, paragr. 436.] Le comité prie donc a nouveau le

gouvernement de réexaminer, avec les partenaires sociaux, [’article 4(1) de la loi de 1926

sur les syndicats, telle qu’amendée en 2001, conformément a ce qui précéde, pour éviter que

le processus de création d’organisations ne soit indiiment entravé, et de le tenir informé des
progres accomplis a cet égard.

30. Enfin, le comité prend note des informations fournies par le gouvernement en ce qui
concerne la procédure d’enregistrement dans [’Etat de [’Haryana, en particulier, la
demande que le ministere du Travail et de |’Emploi a faite a tous les gouvernements des
Etats d’apporter les changements nécessaires pour fixer un délai de quarante-cing jours
pour le traitement des demandes d’enregistrement. Le comité veut croire que la réduction
suggérée du délai pour le traitement des demandes d’enregistrement, associée a une
application efficace de la procédure d’enregistrement dans [’Etat de |’Haryana, permettra
de garantir que, en pratique, le temps nécessaire a l’enregistrement des organisations de
travailleurs ne deviendra pas excessivement long.

Cas n° 3124 (Indonésie)

31. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion d’octobre 2017. Ce cas
concerne des allégations de licenciement de dirigeants syndicaux, de restriction a I’exercice
du droit de gréve en faisant appel a la police et aux forces paramilitaires contre des grévistes,
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32.

33.

de licenciement de membres syndicaux et d’autres travailleurs pour avoir participé a une
greve, et d’ingérence de ’employeur dans les affaires syndicales par des actes d’intimidation
a ’encontre des travailleurs pour les pousser a quitter leur syndicat au profit du syndicat
soutenu par la direction. [Voir 383° rapport, approuvé par le Conseil d’administration a sa
331¢ session, paragr. 394 4 416.] A cette occasion, le comité a formulé les recommandations
suivantes [voir 383¢ rapport, paragr. 416]:

a)  Le comité prie le gouvernement de lui fournir un exemplaire de I’arrété municipal n° 2 de
2017 et s’attend a ce qu’il prenne les mesures nécessaires pour s’assurer que tous les
travailleurs peuvent exercer leur droit de manifestation pacifique conformément aux
principes de la liberté syndicale.

b) Le comité prie de nouveau le gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour
diligenter une enquéte indépendante afin de donner suite aux allégations de licenciement
antisyndical de centaines de travailleurs a la suite de la gréve de juillet 2012 et d’établir
les réels motifs de ces mesures et, s’il devait s’avérer que les travailleurs ont été licenciés
pour des activités syndicales 1égitimes, prendre les mesures nécessaires pour veiller a ce
qu’ils soient intégralement indemnisés. Le comité espére fermement que le gouvernement
sera en mesure de faire état de progrés accomplis a cet égard, et ce dans les plus brefs
délais. Le comité invite également les parties a présenter une demande formelle de
médiation s’agissant de la question des travailleurs licenciés par le bureau local de la main-
d’ceuvre.

¢) Le comité invite 1’organisation plaignante a communiquer aux autorités nationales
compétentes des informations détaillées concernant les allégations d’ingérence dans les
affaires syndicales en forcant les travailleurs a quitter leur syndicat au profit d’un syndicat
soutenu par la direction, afin que ces autorités puissent diligenter une enquéte et
déterminer si ces allégations sont fondées et, si tel est le cas, qu’elles puissent prendre les
mesures nécessaires pour remédier a la situation et sanctionner ces actes. Le comité prie
le gouvernement de le tenir informé de tout fait nouveau a cet égard.

d) Gardant a D’esprit la nature complexe du présent cas, le nombre considérable de
travailleurs concernés et la multitude d’allégations graves entretenant des liens entre elles,
dont certaines n’ont pas été contestées par le gouvernement ni par les représentants de
I’employeur, le comité prie le gouvernement de prendre les mesures nécessaires pour faire
en sorte que toutes les questions en suspens soient résolues sans délai d une fagon qui soit
conforme a ses recommandations et le prie de rendre compte de fagon détaillée des
mesures prises ou envisagées a cet égard.

Le gouvernement a fourni ses observations dans des communications en date du 2 février et
du 24 octobre 2018 et du 29 janvier 2019. S’agissant du droit de manifestation pacifique
dont jouissent les travailleurs, le gouvernement réaffirme que le droit d’exprimer
publiquement son opinion est un droit fondamental pour tous les citoyens indonésiens, y
compris tous les travailleurs, mais qu’un arrangement est nécessaire pour assurer 1’ordre
public, la paix et la protection des droits humains et des libertés fondamentales des citoyens.
Le réglement municipal n® 2 de 2017 vise donc a servir de guide pour exprimer publiquement
son opinion de maniére ordonnée, éthique et slire. Le gouvernement fournit une copie du
réglement (en indonésien).

S’agissant des allégations de licenciement antisyndical de centaines de travailleurs a la suite
de leur participation a la gréve de juillet 2012, le gouvernement affirme qu’une enquéte
approfondie et sérieuse a ét¢ menée, conformément aux procédures applicables, et que, aprés
une série de médiations et de négociations entre PT Panarub Dwi Karya Benoa (I’entreprise),
le Syndicat du textile et de la chaussure au niveau de 1’entreprise
(PTP SBGTS-GSBI PT PDK) et la Fédération des syndicats de 1’Indonésie (GSBI), les
parties se sont entendues sur plusieurs points et, le 18 octobre 2018, ont signé une convention
collective a cet égard. Premi¢rement, 1’accord précise que: en juillet 2012, les travailleurs
ont fait gréve pour exiger le respect de droits fondamentaux; aprés la gréve, I’entreprise a
licencié 284 travailleurs pour refus de travailler équivalant a une démission; chacune des
parties a procédé au réglement de différends entre 2012 et 2016; les négociations sont en
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cours depuis janvier 2017; et le syndicat a exigé une indemnité de 20 millions de roupies
indonésiennes (soit 1423 dollars E.-U.) par personne, mais 1’entreprise a contesté cette
revendication. Deuxiémement, les parties sont convenues des points suivants: la cessation
de la relation de travail entre I’entreprise et les 284 travailleurs; le versement par 1’entreprise
d’une indemnité d’un montant total de 1,42 milliard de roupies indonésiennes (soit
100 745 dollars E.-U.), équivalant a 5 millions de roupies indonésiennes (soit
356 dollars E.-U.) par travailleur; et ’engagement de renoncer a tout conflit ou action en
justice pour licenciement. Selon le gouvernement, les travailleurs concernés ont déja été
indemnisés. Le gouvernement explique également que, plus tot dans les négociations, le
syndicat a demandé que I’entreprise ou le gouvernement prenne en charge les dettes
contractées par 62 travailleurs dans I’attente de leur indemnité, mais les deux propositions
faites par I’entreprise n’ont pas permis d’aboutir a un accord a cet égard.

34. Concernant les allégations d’ingérence de I’entreprise dans les affaires syndicales par des
pressions exercées sur les travailleurs pour les forcer a quitter leur syndicat au profit du
syndicat soutenu par la direction, le gouvernement rappelle qu’il avait prié¢ le comité
d’exhorter 1’organisation plaignante a fournir des éléments de preuve a 1’appui de ces
allégations.

35. Le comité prend note des informations fournies par le gouvernement. Il note en particulier
que, apres des années de négociation et de médiation, [’entreprise et le syndicat ont conclu
une convention collective sur la question des licenciements massifs de travailleurs a la suite
de leur participation a la greve de juillet 2012 et que les travailleurs concernés ont déja été
indemnisés. Le comité constate que [’indemnité percue par chaque travailleur équivaut a
environ 356 dollars E.-U. (soit le quart du montant demandé par le syndicat et [’équivalent
d’environ un mois de salaire minimum) apres plusieurs années de médiation et alors que
62 travailleurs licenciés étaient insolvables en attendant d’étre indemnisés. Le comité
constate par ailleurs que le gouvernement n’a fourni aucune information quant au résultat
de I’enquéte indépendante relative au caractére antisyndical des licenciements qu’il a été
appelé a diligenter et veut croire qu’il assumera pleinement ses responsabilités a [’avenir
pour assurer une protection contre des actes de discrimination antisyndicale et |'imposition
de sanctions efficaces et dissuasives et une pleine indemnisation, le cas échéant.

36. Le comité note également que le gouvernement a fourni une copie du réglement municipal
n’ 2 de 2017 (en indonésien). Le comité rappelle ses recommandations antérieures a cet
egard [voir 383° rapport, paragr. 410] et s’attend a ce que le gouvernement prenne les
mesures nécessaires pour s’assurer que tous les travailleurs peuvent exercer leur droit de
manifestation pacifique conformément aux principes de la liberté syndicale.

37. Par ailleurs, d’aprés les renseignements fournis par le gouvernement, le comité croit
comprendre que, malgré l'invitation du comité en ce sens [voir 383° rapport, paragr. 414],
["organisation plaignante a omis de communiquer aux autorités nationales compétentes des
informations concernant les allégations d’ingérence dans les affaires syndicales afin que
ces autorités puissent diligenter une enquéte en la matiére. En [’absence de précisions
complémentaires de la part de ’'organisation plaignante a cet égard, le comité ne poursuivra
pas 'examen de ces allégations et clot le cas.
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Cas n° 3176 (Indonésie)

38.

39.

40.

41.

Le comité a examiné ce cas, dans lequel I’organisation plaignante allégue la violation du
droit d’organiser des manifestations publiques pacifiques et une gréve nationale, pour la
derniére fois a sa réunion d’octobre 2016. [Voir 380° rapport, approuvé par le Conseil
d’administration a sa 328¢ session, paragr. 590 a 634.] A cette occasion, le comité a formulé

les recommandations suivantes:

a) Le comité prie le gouvernement d’examiner la situation des 23 travailleurs en tenant
compte des principes mentionnés dans ses conclusions en vue d’abandonner toute charge
encore retenue contre eux et de le tenir informé de tout fait nouveau a cet égard.

b)  Le comité prie 1’organisation plaignante de fournir des informations additionnelles en
relation avec ses allégations selon lesquelles la police a occupé le bureau du KSPI de
Jakarta-Nord, compte tenu de la réponse du gouvernement.

¢)  Lecomité prie le gouvernement de diligenter des enquétes indépendantes sur tous les actes
allégués de violence pour éclaircir pleinement les faits, déterminer les responsabilités,
sanctionner les coupables, prévenir la répétition de telles actions et assurer une
indemnisation appropriée pour tout dommage subi. Le comité prie le gouvernement de le
tenir informé a cet égard.

d)  Prenant note de I’indication du gouvernement selon laquelle il cherche actuellement a
obtenir des éclaircissements de la direction de PT.DMCTI dans la zone industrielle de
Jababeka, a Bekasi, concernant le fait que les travailleurs auraient été contraints de signer
une déclaration indiquant qu’ils ne participeraient pas a la gréve, le comité prie le
gouvernement de le tenir informé a cet égard. Il s’attend en outre a ce que 1’allégation
concernant le licenciement de 75 travailleurs a la suite de leur participation a I’action
collective fasse I’objet d’une enquéte approfondie et que des mesures appropriées pour y
remédier soient prises.

Le gouvernement a fourni ses observations dans des communications en date du 7 novembre
2017 et du 24 octobre 2018. En particulier, il indique que le Tribunal du district central de
Jakarta a établi que les 23 travailleurs visés par une procédure pénale intentée apres les
manifestations d’octobre 2015 sont maintenant libérés de toute charge et que, aprés
vérification, il semblerait que le Congres des syndicats de travailleurs d’Indonésie (KSPI)
n’ait pas de bureau a Jakarta-Nord.

S’agissant des allégations d’actes de violence policiére a ’encontre des manifestants, le
gouvernement indique qu’il a diligenté une enquéte sur les questions soulevées par
’organisation plaignante, dont les résultats ont ét¢ communiqués a la mission de contacts
directs en octobre 2016. Ces résultats révelent que, lors des manifestations qui se sont
déroulées devant le palais présidentiel et en d’autres lieux, la police a suivi les étapes de la
procédure énoncée dans le réglement de la police n° 16 de 2006 sur les directives et les
procédures de contrdle relatives aux rassemblements de masse et le réglement n° 7 de 2012
du chef de la police nationale sur les procédures a appliquer aux services, a la sécurité et a
la gestion de la liberté d’expression dans les lieux publics. Le gouvernement ajoute que, si
un rapport est présenté sur des allégations d’abus de pouvoir par la police ou d’infractions
aux procédures applicables, de telles plaintes sont traitées, et les responsables, sanctionnés.
Toutefois, jusqu’ici, aucune plainte ni rapport n’ont été adressés a la division chargée du
professionnalisme et de la sécurité de la police nationale.

S’agissant de 1’allégation selon laquelle les travailleurs de 1’usine PT. DMCT]I, dans la zone
industrielle de Jababeka, ont été contraints de signer des déclarations selon lesquelles ils ne
participeraient pas a la gréve de novembre 2015, le gouvernement indique que, selon
I’entreprise, les manifestations n’étaient pas directement liées a la relation de travail entre
les employés et la direction, mais constituaient plutot une forme de protestation contre le
gouvernement au sujet du réglement n® 78 de 2015 concernant les salaires, et que la direction
n’avait jamais forcé ses travailleurs a signer un accord pour renoncer a participer a la gréve.
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En outre, le gouvernement fournit les précisions suivantes obtenues de 1’entreprise: 1) le
23 novembre 2015, la direction a lancé un appel aux travailleurs pour qu’ils renoncent a
participer a la gréve nationale, car celle-ci n’était pas le type de gréve prévu par la loi n° 13
de 2003 sur la main-d’ceuvre et aurait nui a 1’entreprise; ii) le président de la Fédération
indonésienne des syndicats des travailleurs de la métallurgie (FSPMI) a demandé a la
direction I’autorisation de prendre part a la manifestation du 24 novembre de 8 heures a
16 heures, autorisation qui a été accordée aux travailleurs de jour (en poste de 8 heures a
16 heures); toutefois, les travailleurs du deuxiéme et du troisiéme postes ont également
participé a la manifestation, empéchant 1’entreprise de fonctionner pendant quatre jours (le
24 novembre, le président et le secrétaire de la FSPMI n’ont pas participé a la manifestation);
iii) du 25 au 27 novembre, les travailleurs ont provoqué et intimidé¢ leurs collégues pour les
inciter a cesser le travail, obligeant la direction a lancer des appels quotidiens de retour au
travail; iv) certains travailleurs souhaitaient travailler, mais ils en étaient empéchés par les
grévistes; v) le 28 novembre, beaucoup de travailleurs ont repris le travail, mais 75 autres
ont insisté pour ne pas travailler; ils ont ét¢ sommés de reprendre le travail et prévenus qu’un
refus équivaudrait a une démission et entrainerait le versement d’indemnités de licenciement
conformément a la loi n° 13 de 2003 sur la main-d’ceuvre; vi) ce méme jour, une réunion a
eu lieu entre ’entreprise et deux représentants des travailleurs — M. Wismon, président de
PUK SPEE FSPMI (syndicat au niveau de 1’usine) et M. Setiawan, vice-président de la
Division I1I/Services juridiques — pour discuter des répercussions de la gréve sur I’entreprise
et du licenciement des 75 travailleurs; vii) le 28 et le 30 novembre 2015, la direction a rendu
une décision visant a licencier 75 travailleurs pour violation des dispositions de
I’article 66(f) et (g) de la convention collective conclue entre 1’entreprise et PUK SPEE
FSPMI (I’article 66(f) dispose que les travailleurs doivent se trouver sur le lieu de travail
pendant les heures de travail, et I’article 66(g), qu’il est interdit & un travailleur de se trouver
en tout autre lieu que son lieu de travail — coopérative, cantine, mosquée (sauf pour prier),
cuisine, zone fumeurs, etc. — pendant les heures de travail, sous réserve de 1’autorisation de
son employeur/superviseur; viii) en 2017, le tribunal du travail a déclaré que 9 des
75 travailleurs concernés devraient étre réintégrés au méme poste et qu’ils devaient recevoir
les salaires et autres prestations auxquels ils avaient droit; ix) selon les derniéres information
disponibles, les 75 travailleurs ont finalement été licenciés — 71 travailleurs, dont le
président et le secrétaire de la FSMI en vertu d’une convention collective, et 4 travailleurs
par décision du tribunal du travail; et x) les travailleurs qui ont intenté une action aupres du
tribunal du travail au K1 I.A. Bandung n’ont pas encore été indemnisés, la direction attendant
la décision de la Cour supréme.

42. Le comité prend note des informations actualisées fournies par le gouvernement. En
particulier, il accueille favorablement [’indication du gouvernement selon laquelle les
charges pénales pesant encore sur 23 travailleurs qui ont participé aux manifestations
d’octobre 2015 ont été abandonnées.

43. Etant donné que le gouvernement a affirmé a plusieurs reprises que le bureau du KSPI a
Jakarta-Nord semble inexistant, et en [’absence de précisions complémentaires de la part
de 'organisation plaignante concernant son allégation selon laquelle la police a occupé
ledit bureau (bien que le comité l’ait prié de lui fournir de telles informations), le comité ne
poursuivra pas [’examen de cette allégation.

44. Le comité note en outre la déclaration du gouvernement selon laquelle les résultats de
[’enquéte sur les questions soulevées par [’organisation plaignante ont montré que, face aux
manifestants, la police a agi conformément aux réglements applicables et qu’aucune plainte
n’a jusqu’ici été déposée pour abus de pouvoir de la part de la police. Le comité constate
cependant que, dans ses observations, le gouvernement évoque seulement les actions
policieres, sans indiquer si les allégations de menaces, d’actes de violence et de tentatives
d’intimidation par des casseurs engagés pour [’occasion [voir 380° rapport, paragr. 595,
597 et 600] ont également fait [’objet d 'une enquéte. Le comité tient a rappeler a cet égard
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45

que les droits des organisations de travailleurs et d’employeurs ne peuvent s’exercer que
dans un climat exempt de violence, de pressions ou menaces de toutes sortes a l’encontre
des dirigeants et des membres de ces organisations et qu’il appartient aux gouvernements
de garantir le respect de ce principe. Les faits imputables a des particuliers engagent la
responsabilité des Etats en raison de leur obligation de diligence et d’intervention pour
prévenir les violations des droits de [’homme. En conséquence, les gouvernements doivent
s efforcer de ne pas violer leurs devoirs de respect des droits et des libertés individuelles,
ainsi que leur devoir de garantir le droit a la vie des syndicalistes. [Voir Compilation des
décisions du Comité de la liberté syndicale, sixieme édition, 2018, paragr. 84 et 91.]
Compte tenu de ce qui précede, le comité prie le gouvernement d’indiquer si les allégations
de menaces, d’actes de violence et de tentatives d’intimidation de manifestants par des
casseurs engagés pour l’occasion ont fait I’objet d’une enquéte approfondie et si des
mesures ont été prises en conséquence et, dans la négative, de diligenter des enquétes
indépendantes sur les actes allégués de violence de maniére a établir les responsabilités de
chacun, sanctionner les coupables, empécher que de tels actes se reproduisent et assurer
une juste réparation des préjudices causés. Le comité veut croire que le gouvernement
prendra des mesures pour que, a l’avenir, la liberté syndicale puisse s ’exercer dans le plein
respect des droits humains fondamentaux.

Enfin, le comité prend note des informations détaillées recueillies par le gouvernement
aupres de la direction de [’entreprise a Bekasi concernant [’allégation selon laquelle ses
employés ont été contraints de signer un accord pour renoncer a participer a la greve
nationale de novembre 2015, ainsi que sur les circonstances qui ont conduit au licenciement
de 75 travailleurs a la suite de leur participation a la gréve. Tout en rappelant que les
organisations chargées de défendre les intéréts socio-économiques et professionnels des
travailleurs devraient en principe pouvoir utiliser la gréve pour appuyer leur position dans
la recherche de solutions aux problemes posés par les grandes orientations de politique
économique et sociale, qui ont des répercussions immédiates pour leurs membres, et plus
généralement pour les travailleurs, notamment en matiere d’emploi, de protection sociale
et de niveau de vie [voir Compilation, op. cit., paragr. 759], le comité croit comprendre,
d’aprés les renseignements fournis, que le licenciement de 71 sur 75 travailleurs, dont le
preésident et le secrétaire de la FSPMI, s est fait en vertu d 'une convention collective et que
les cas de quatre autres travailleurs sont en cours d’examen devant la Cour supréme. Le
comité veut croire que la conclusion de la convention collective contribuera au maintien de
relations professionnelles harmonieuses au sein de [’entreprise et prie le gouvernement de
le tenir informé du résultat des affaires en cours concernant le licenciement de quatre
travailleurs. Le comité considere que le cas n’appelle pas un examen plus approfondi et a
décide de clore le cas.

Cas n° 2566 (République islamique d’Iran)

46. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion d’octobre 2017. [Voir

383°rapport, paragr. 50-56.] Ce cas, qui a été présenté en mai 2007, concerne des allégations
relatives a la répression constante des enseignants syndicalistes. A cette occasion, le comité
a pri¢ le gouvernement de le tenir informé de la situation de MM. Esmaeil Abdi, Abdolreza
Ghanbari Chamazakti, Mohammad Reza Niknejad, Mehdi Bohlouli, Ramin Zandnia,
Mahmoud Beheshti Langroudi, Ali Akbar Baghani et de celle de M™ Parvin Mohammadi,
de lui fournir des renseignements détaillés sur I’issue des procédures les concernant, ainsi
qu’une copie des jugements correspondants, et a prié a nouveau instamment le
gouvernement de veiller a ce que les poursuites engagées contre ces syndicalistes pour des
faits liés a I’exercice d’activités syndicales 1égitimes soient immédiatement abandonnées, a
ce que leurs peines soient annulées et a ce que les travailleurs placés en détention soient
libérés et pleinement indemnisés de tout préjudice subi par suite de ces condamnations.
Notant avec regret que le gouvernement n’a fourni aucune information pour donner suite a
ses recommandations antérieures concernant les biens saisis aux syndicalistes lors de
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perquisitions menées a leurs domiciles, la confiscation de leurs documents de voyage,
I’intensification des pressions et actes de persécution et d’intimidation subis par des
syndicalistes et la dispersion violente de manifestations, le comité prie a nouveau le
gouvernement de prendre les mesures recommandées et de le tenir informé de 1’évolution de
la situation. Enfin, compte tenu de la gravité des questions soulevées dans le présent cas et
du climat syndical qui régne en République islamique d’Iran, le comité prie instamment une
nouvelle fois le gouvernement de collaborer avec 1’OIT dans un avenir proche afin de
déterminer les mesures a prendre pour créer un environnement propice au libre exercice des
droits syndicaux.

47. Le gouvernement a fourni des informations sur le présent cas dans des communications
recues le 3 février et le 1* octobre 2018. Indiquant qu’il a pris des mesures efficaces pour
régler les questions soulevées dans le cadre de ce cas conformément aux recommandations
du comité, le gouvernement évoque plusieurs consultations et échanges de correspondance
avec les autorités juridiques et judiciaires compétentes et ajoute que les résultats de ces
efforts sont prometteurs et qu’ils se poursuivront jusqu’a ce que tous les cas soient
définitivement résolus. Par ailleurs, le gouvernement réitére que, ces derniéres années, il a
pris des mesures concrétes et efficaces pour améliorer le bien-étre des enseignants et
augmenter leur rémunération, mesures dont les enseignants militants et les associations
d’enseignants se sont félicités. Il fournit une liste d’initiatives prises récemment pour régler
les problemes liés au bien-étre des enseignants. Cette liste mentionne notamment:
I’ouverture de 14 centres de soins spéciaux pour les patients incurables ou difficilement
guérissables; 1’octroi de préts a faible taux d’intérét ou sans intérét; I’augmentation des
salaires; I’amélioration de la protection offerte par 1’assurance-maladie et I’assurance-vie; et
le versement d’allocations spéciales en plus du salaire des enseignants.

48. S’agissant du droit de réunion et de manifestation, le gouvernement indique que les
organisations de travailleurs jouissent du droit de réunion pacifique dans le cadre des lois et
réglementations nationales applicables et ajoute que, le 10 juin 2018, le Conseil des
ministres a émis une décision spécifiant les lieux de rassemblement public autorisés a
Téhéran et indiquant que, dans les villes autres que la capitale, le conseil de sécurité local
est habilité a désigner un ou deux lieux de rassemblement répondant aux critéres définis dans
la décision du Conseil des ministres. Ces critéres sont notamment: I’accessibilité¢ en zone
urbaine; la capacité de la police d’assurer la sécurité et le maintien de 1’ordre; la distance des
lieux sous protection spéciale; la protection des services fournis au public et des activités
quotidiennes des autres citoyens; et la libre circulation des véhicules. Le gouvernement
indique par ailleurs avoir transmis les recommandations du comité a I’autorité judiciaire
responsable de la protection des droits humains et a d’autres autorités compétentes, en
soulignant que la participation des syndicats a des manifestations pacifiques et a des activités
légales n’est pas interdite.

49. S’agissant de la situation des enseignants syndicalistes détenus, le gouvernement indique
que M. Ali Akbar Baghani a purgé sa peine et qu’il vit maintenant a Téhéran. M. Rasoul
Bodaghi a été gracié le 28 avril 2016 et remis en liberté. Le 16 mars 2016, M. Abdolreza
Ghanbari Chamazakti a obtenu que son proces soit renouvelé et il a été libéré sous caution.

50. En ce qui concerne M. Ramin Zandnia et M™ Parvin Mohammadi, le gouvernement indique
que le couple a été condamné pour adhésion au Parti pour une vie libre au Kurdistan (PJAK),
que le gouvernement qualifie de groupe terroriste, et pour propagande en faveur du PJAK.
Tous deux ont ét¢ condamnés a cinq ans d’emprisonnement pour le premier chef
d’accusation et a un an pour le second. Toutefois, en 1’absence de casier judiciaire, ces peines
ont été réduites pour passer a huit et quatre mois respectivement. L’arrét a été communiqué
aux autorités chargées de I’application des peines, mais le couple qui avait été libéré sous
caution ne s’est pas présenté devant elles. Le gouvernement indique que les poursuites
engagées n’étaient pas liées aux activités syndicales de M. Zandnia et de M™ Mohammadi.
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51.

52.

53.

54.

55S.

En conséquence, il prie le comité de retirer leurs noms de Ia liste des personnes concernées
dans le présent cas.

Le gouvernement indique que, en vertu d’un jugement du Tribunal de Téhéran en date du
2 février 2016, M. Esmaeil Abdi a ét¢é condamné a cing ans d’emprisonnement pour
association et collusion dans I’intention de nuire a la sécurité nationale et pour propagande
contre I’Etat en vertu des articles 610, 500 et 134 du Code pénal islamique. M. Abdi a été
incarcéré dans la prison d’Evin le 9 novembre 2016 et sa peine se termine le 22 décembre
2020. Le gouvernement ajoute que M. Abdi a un casier judiciaire et a déja été condamné par
le tribunal révolutionnaire a dix et cinq ans d’emprisonnement pour propagande contre I’Etat
(art. 500 du Code pénal islamique) et espionnage par la collecte de nouvelles et
d’informations destinées a nuire a la sécurité nationale (art. 505 du Code pénal islamique).
Le gouvernement indique en outre que M. Abdi a droit a des visites de sa famille et a des
permissions de sortie, a accés a des services médicaux a I’intérieur et a I’extérieur de la
prison, et qu’il est en contact avec le monde extérieur grace au téléphone. En conséquence,
le gouvernement prie le comité de retirer son nom de la liste des personnes concernées dans
le présent cas.

S’agissant des cas de MM. Mohammad Reza Niknejad et Mehdi Bohlouli, le gouvernement
indique que la Cour d’appel de Téhéran a confirmé les jugements du tribunal révolutionnaire
dans une décision en date du 2 septembre 2017. Toutefois, les peines ont été suspendues
pour trois ans et ne seront exécutées que s’ils commettent 1’un ou ’autre des actes criminels
énuméres a Iarticle 54 du Code pénal islamique au cours de la période de suspension. Dans
la négative, ces sanctions ne figureront pas dans leur casier judiciaire. Le gouvernement
ajoute que, a titre de peine complémentaire prévue a I’article 23(K) du Code pénal islamique,
une interdiction d’adhérer a un parti politique ou groupe social a été imposée pour une
période de deux ans aux deux syndicalistes. Ils étaient en liberté a la date de la
communication du gouvernement.

S’agissant du cas de M. Mahmoud Beheshti Langroudi, le gouvernement indique qu’il a eu
plusieurs permissions de sortie et qu’il a été absent de prison sans permission pendant plus
de 506 jours. Sa peine d’emprisonnement a débuté le 29 septembre 2015 et se terminera le
23 mai 2020. Lorsqu’il a repris sa gréve de la faim, on lui a accordé une permission de sortie
mais, comme il a ét¢ absent de la prison au-dela de la période autorisée, il a été condamné a
une peine supplémentaire de cing ans pour association et collusion dans I’intention de nuire
a la sécurité nationale, peine qu’il purgera du 1 décembre 2020 au 23 septembre 2025. Dans
sa derniére communication, le gouvernement indique que la peine de M. Beheshti Langroudi
prendra fin le 2 novembre 2021. Le gouvernement ajoute que M. Beheshti Langroudi a droit
a 42 jours de permission de sortie, jouit du droit de visite familiale, a acces a des services
médicaux a I’intérieur de la prison et a bénéficié en cing occasions des services d’hdpitaux
et de centres médicaux situés a 1’extérieur de la prison. Il a également acces au téléphone et
a des contacts libres avec le monde extérieur.

S’agissant de M. Peyman Nodinian, le gouvernement indique qu’il n’a pas de casier
judiciaire. Toutefois, une enquéte concernant son statut a été diligentée dont les résultats
seront communiqués lorsqu’ils seront disponibles.

En ce qui concerne sa demande de coopération technique, le gouvernement précise qu’il
entend accorder une attention accrue aux normes internationales du travail dans 1’adoption
ou la modification de lois et réglementations nationales et, a cet effet, envisage 1’organisation
d’un atelier tripartite sur le dialogue social avec la participation d’experts du BIT, de
membres d’organisations de travailleurs et d’employeurs, de représentants de chambres de
commerce, d’associations professionnelles et de coopératives, de membres des commissions
du Parlement iranien chargées des affaires sociales et des travailleurs, d’universitaires, de
directeurs des relations de travail et d’experts du ministére des Coopératives, du Travail et
de la Protection sociale chargés des organisations de travailleurs et d’employeurs. Le
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gouvernement indique enfin qu’il est tout a fait disposé a appuyer la promotion des principes
de la liberté syndicale et le renforcement du dialogue social et réitere qu’il accueille
favorablement la coopération technique offerte par le BIT.

56. Le comité prend note des informations communiquées par le gouvernement sur la derniére
décision du Conseil des ministres concernant la liberté de réunion et de manifestation et le
point sur la situation des membres du syndicat d’enseignants qui ont été arrétés, détenus et
poursuivis pour divers chefs d’accusation, principalement en rapport a leur participation a
des manifestations publiques. Il note, en particulier, que M. Bodaghi a été gracie et libéré
de prison et que M. Baghani vit a nouveau a Téhéran depuis la fin de son exil a Zabol; que
M. Ghanbari Chamazakti est en liberté sous caution en attendant une révision de son proces.
Le comité note toutefois que le gouvernement n’indique pas la date prévue pour le
renouvellement du procés de M. Ghanbari Chamazakti. Le comité note également avec
regret que le gouvernement ne fournit aucune information sur le contenu de la peine
suspendue a l’encontre de MM. Niknejad et Bohlouli.

57. Le comité se voit obligé de noter que, si ces syndicalistes sont libres, [’'interdiction de toute
activité sociale ou politique qui leur est faite risque de les empécher d’exercer librement
leurs droits syndicaux. Le comité prie donc a nouveau le gouvernement de lui transmettre
copie des jugements rendus a [ 'encontre de ces syndicalistes et de prendre toutes les mesures
nécessaires pour qu’ils puissent exercer pleinement leurs droits syndicaux conformément
aux principes de la liberté syndicale.

58. Le comité note avec une grande préoccupation que MM. Esmaeil Abdi et Mahmoud Beheshti
Langroudi ont été condamnés a deux reprises a de longues peines d’emprisonnement pour
association et collusion dans l’intention de nuire a la sécurité nationale, propagande contre
[’Etat et espionnage. Le comité note qu 'une fois encore le gouvernement ne fournit aucune
indication quant aux actes concrets qui ont motivé les charges retenues et les peines
imposées a [’encontre de M. Abdi. Concernant M. Beheshti Langroudi, le comité prend note
avec une profonde préoccupation de ['indication du gouvernement selon laquelle les
charges d’association et de collusion dans [’intention de nuire a la sécurité nationale ont
été retenues contre lui, entrainant une peine supplémentaire de cing ans d’emprisonnement
apres qu’il a dépassé une permission de sortie accordée suite a une greve de la faim.
Rappelant ses observations formulées de longue date dans des cas concernant la République
islamique d’lran, selon lesquelles les articles 500 et 610 du Code pénal islamique
semblaient étre utilisés systématiquement pour réprimer les syndicalistes engagés dans des
activites syndicales légitimes [voir 382¢ rapport, cas n° 2508, paragr. 420], le comité se voit
obligé de constater une nouvelle fois que les renseignements sommaires fournis par le
gouvernement ne lui permettent pas de conclure que les accusations portées contre ces
syndicalistes et leur condamnation sont sans rapport avec [’exercice d’activités syndicales
legitimes. Le comité se voit également oblige de noter avec préoccupation la répétition en
apparence arbitraire d’accusations d’association et de collusion dans ’intention de nuire a
la sécurité nationale motivées par le simple dépassement de la durée d’une permission de
sortie. Estimant que la condamnation fréquente et arbitraire de syndicalistes a de longues
peines d’emprisonnement pour atteinte a la sécurité nationale et propagande contre I ’Etat
compromettent gravement le libre exercice des droits syndicaux, le comité prie a nouveau
instamment le gouvernement d’attirer [’attention des autorités judiciaires sur ses
conclusions pour que les syndicalistes ne soient pas condamnés arbitrairement pour des
chefs d’accusation aussi vagues dans [’exercice pacifique d’activités syndicales et de
prendre toutes les mesures en son pouvoir pour obtenir la libération immédiate des
personnes ainsi détenues.
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59.

60.

61.

Prenant note également des gréves de la faim par des syndicalistes détenus évoquées par le
gouvernement, le comité prie instamment ce dernier d’enquéter sur les allégations de ces
prisonniers et de prendre toutes les mesures en son pouvoir pour que les autorites judiciaires
et pénitentiaires respectent les droits des syndicalistes emprisonnés.

Rappelant que M. Peyman Nodinian était ['un des syndicalistes a qui on a confisqué les
passeports pour les empécher de participer a des réunions syndicales internationales [voir
380° rapport, cas n° 2566, paragr. 50], le comité note avec regret qu 'une fois de plus le
gouvernement n’a fourni aucune information sur les recommandations qu’il lui a faites
concernant la confiscation des documents de voyage des syndicalistes, la saisie de leurs
biens lors de perquisitions menées a leurs domiciles et la dispersion violente de
manifestations. [Voir 380° rapport, paragr. 49-53.] En conséquence, il prie a nouveau le
gouvernement de donner suite a ses recommandations et de le tenir informé de |’évolution
de la situation.

S’agissant des indications du gouvernement en matiere de coopération technique, le
gouvernement veut croire que [’assistance technique requise sera fournie et qu’elle aidera
le gouvernement a prendre les mesures nécessaires pour instaurer un environnement
propice au libre exercice des droits syndicaux et au réglement de toutes les questions
soulevées dans le présent cas.

Cas n° 3022 (Thailande)

62.

63.

Le comité a examiné pour la derniére fois ce cas, dont les allégations portent sur des
licenciements antisyndicaux, 1’imposition de sanctions pour action revendicative et un
certain nombre de failles dans la législation thailandaise régissant la protection des droits
des travailleurs et des syndicats, a sa réunion d’octobre 2016. [Voir 380° rapport, approuve
par le Conseil d’administration a sa 328° session, paragr. 72 a 76.] A cette occasion, le comité
a de nouveau prié instamment le gouvernement de prendre sans délai les mesures nécessaires
pour abroger I’article 33 et modifier I’article 77 de laloi B.E 2543 de 2000 sur les relations
professionnelles dans les entreprises d’Etat (SELRA) pour que les dispositions de la loi
soient pleinement conformes aux principes de la liberté syndicale. Il a également prié le
gouvernement de le tenir informé de 1’avancée des négociations entre la Société publique
des chemins de fer de Thailande (SRT) et le Syndicat des chemins de fer d’Etat de Thailande
(SRUT) concernant la possibilité, pour la SRT, de présenter une requéte en annulation de
I’ordonnance par laquelle sept dirigeants syndicaux thailandais ont été enjoints de s’acquitter
de 15 millions de baht thailandais au titre de dommages-intéréts pour avoir enfreint des
interdictions de gréve qui étaient elles-mémes contraires aux principes de la liberté
syndicale.

Dans des communications en date du 17 décembre 2018 et du 21 février 2019, deux des
organisations plaignantes — la Confédération syndicale internationale (CSI) et la Fédération
internationale des ouvriers du transport (ITF) — ont sollicité 1’intervention urgente du BIT
pour traiter tout fait nouveau se rapportant au présent cas et ont communiqué des
informations additionnelles s’y rapportant. Les organisations plaignantes alléguent
notamment que le 3 novembre 2017, la Cour supréme a confirmé le jugement du Tribunal
central du travail, lequel condamnait sept dirigeants du SRUT & verser une amende de
24 millions de baht thailandais (environ 770 000 dollars des Etats-Unis) en raison de leur
réle dans 1’organisation de I’initiative sur la santé et la sécurité au travail. Comme ils ne se
sont pas acquittés de cette amende, le Tribunal central du travail a émis, le 13 juillet 2018,
un titre exécutoire ordonnant la saisie et la confiscation de leurs biens, en application duquel,
le 30 octobre 2018, le fonctionnaire chargé de I’exécution judiciaire a émis des avis de saisie
sur salaire et de saisie de leurs créances envers les coopératives d’épargne et de crédit du
SRUT en Thailande. Selon les organisations plaignantes, ces avis pourraient faire tomber les
dirigeants syndicaux concernés en faillite. Ainsi, aprés déduction des amendes et pénalités
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dues au Bureau de 1’exécution judiciaire et d’autres dépenses, y compris le remboursement
des préts contractés, la rémunération effective nette de M. Kaewvarn est désormais de
300 baht thailandais (environ 9 dollars des Etats-Unis). Selon elles également, il semblerait,
d’aprés le jugement de la Cour supréme, que le gouvernement n’ait pas transmis les
conclusions du comité a la Cour. En outre, ils indiquent qu’en dépit de discussions positives
avec le ministre du Travail, au cours desquelles ce dernier a exprimé sa préoccupation au
sujet des difficultés rencontrées par les sept dirigeants syndicaux et leurs familles ainsi que
son engagement a trouver des solutions possibles au cas dés que possible, des mesures
concretes au niveau ministériel pour résoudre ce cas se font encore attendre. Les plaignants
alleguent en outre qu’en janvier 2019, plusieurs dirigeants de la SRUT, dont M. Kaewvarn,
ont été appelés a comparaitre devant le Bureau de la Commission nationale de lutte contre
la corruption (NACC), en raison de 1’abandon de leurs fonctions pendant I’initiative sur la
santé et la sécurité au travail en 2009, fait qui leur a valu une accusation de corruption. S’ils
sont reconnus coupables, les syndicalistes risquent une peine d’emprisonnement allant d’un
an a dix ans ou une amende de 2 000 a 20 000 THB (environ 64 a 640 dollars des
Etats-Unis), ou les deux, ce qui, selon les plaignants, constituerait un harcélement judiciaire
et une violation manifeste des principes de liberté syndicale. Enfin, elles demandent au
comité de prier le gouvernement d’inviter la SRT a retirer ses amendes et & rembourser aux
sept dirigeants syndicaux les sommes qui leur ont été soustraites; de veiller a ce que les
dirigeants syndicaux soient intégralement indemnisés pour les salaires et avantages sociaux
qu’ils n’ont pas percus depuis leur réintégration; veiller a ce que les accusations portées
contre eux devant le NACC soient abandonnées et, de prendre les mesures nécessaires pour
abroger D’article 33 et modifier ’article 77 de la SELRA, afin de la rendre entiérement
conforme aux principes de la liberté syndicale.

64. Le gouvernement a fait parvenir ses observations concernant les recommandations du comité
dans une communication en date du 27 septembre 2017. S’agissant des questions
législatives, il a indiqué que le ministére du Travail avait proposé d’abroger les articles 33
et 77 de la SELRA, pour que les organisations syndicales d’entreprises d’Etat soient
autorisées a exercer leur droit de gréve conformément aux procédures prescrites par la loi,
et il a ajouté que ce projet de loi serait bient6t soumis au Cabinet pour approbation.

65. Le gouvernement a également fait parvenir des informations succinctes sur les allégations
de licenciements antisyndicaux de membres du SRUT déja examinées par le comité.
S’agissant des six membres du comité de la section Hat Yai du SRUT, a savoir Wirun
Sagaekhum, Prachaniwat Buasri, Sorawut Porthongkham, Thawatchai Bunwisut, Saroj
Rakchan et Nittinai Chaiphum, qui ont été licenciés en octobre 2009 pour avoir participé a
I’initiative sur la santé et la sécurité au travail, le gouvernement a indiqué qu’initialement la
Commission sur les relations professionnelles dans les entreprises d’Etat (SELRC) avait
ordonné leur réintégration, mais que le Tribunal central du travail avait annulé cette décision
au motif que les six défendeurs congédiés avaient sciemment commis une infraction pénale
contre leur employeur et lui avaient causé un préjudice en vertu de 1’article 37(1) et (2) de
la SELRA. La Cour supréme a confirmé cette décision, et I’affaire est considérée comme
définitivement jugée.

66. En ce qui concerne les sept dirigeants du SRUT, a savoir Sawit Kaewvarn, Pinyo
Rueanpetch, Banjong Boonnet, Thara Sawangtham, Liem Morkngan, Supichet
Suwanchatree et Arun Deerakchat, qui ont été licenciés en 2011 et condamnés a verser une
amende de 15 millions de baht thailandais (environ 500 000 dollars E.-U.) pour infraction a
des interdictions de gréve, le gouvernement indique que la Cour supréme a confirmé
I’autorisation de licenciement les concernant ainsi que leur condamnation au versement
d’une amende de 15 millions de baht thailandais majorée d’intéréts annuels pour les
dommages occasionnés. Le jugement est considéré comme définitif.
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67.

68

69.

Le comité prend note des informations fournies par le gouvernement et les organisations
plaignantes. En particulier, il accueille favorablement [’indication du gouvernement selon
laquelle les articles 33 et 77 de la SELRA seront abrogés pour permettre aux organisations
syndicales d’entreprises d’Etat de mener des gréves dans le respect des procédures
prescrites par la loi et ce projet de loi serait bientot approuvé par le Cabinet. Le comité veut
croire que la version finale du projet de loi sera préte au plus tot et qu’elle sera pleinement
conforme aux principes de la liberté syndicale, en particulier s’agissant des sanctions
prévues en cas de violation des dispositions relatives au droit de greve. A cet égard, il
souhaite rappeler au gouvernement que des sanctions pénales ne devraient pouvoir étre
infligées pour faits de greve que dans les cas d’infraction a des interdictions de la gréve
conformes aux principes de la liberté syndicale. Toute sanction infligée en raison d’activités
liées a des greves illégitimes devrait étre proportionnée au délit ou a la faute commis, et les
autorités devraient exclure le recours a des mesures d’emprisonnement contre ceux qui
organisent une greve pacifique ou y participent. Des amendes équivalant a un montant
de 500 a 1000 salaires minimum par jour de gréve abusive risquent d’avoir un effet
d’intimidation sur les syndicats et d’inhiber leurs légitimes actions de revendication
syndicale, d’autant que I’annulation de ’amende est subordonnée au non déclenchement
d’une nouvelle greve qui serait considérée comme abusive. [Voir Compilation des décisions
du Comité de la liberté syndicale, sixieme édition, 2018, paragr. 966 et 968.] Le comité prie
le gouvernement de le tenir informé de toute évolution du projet de loi et de lui communiquer
le texte une fois adopté.

S’agissant du licenciement de 13 membres du SRUT, le comité rappelle. i) que six membres
du comité de la section Hat Yai du SRUT ont été congédiés en octobre 2009 au motif qu’ils
avaient participé a l’initiative sur la santé et la sécurité au travail, et bien que la Commission
nationale tripartite des relations professionnelles (SELRC) ait émis une ordonnance de
réintégration en leur faveur, cette ordonnance a été annulée par le Tribunal central du
travail et un recours a été déposé aupres de la Cour supréme; et ii) qu’en 2011, aprés que
le Tribunal central du travail I’y ait autorisé, [ ’employeur a licencié sept dirigeants du SRUT
au motif qu’ils avaient organisé l'initiative sur la santé et la sécurité au travail et un recours
a été déposé aupres de la Cour supréme. Le comité rappelle également qu’en octobre 2016,
lors de son examen antérieur du cas, il avait noté avec intérét que les 13 dirigeants
syndicaux avaient tous été réintégrés a leur ancien poste, qu’ils avaient per¢u l’'intégralité
de leurs arriérés de salaire et que le syndicat envisageait de retirer son recours devant la
Cour supréme. Toutefois, a en croire les informations communiquées par le gouvernement,
la Cour supréme aurait confirmé le licenciement des 13 membres du syndicat. Le comité
note ce fait avec regret, d’autant qu’ils avaient été licenciés en raison des activités
syndicales légitimes qu’ils menaient et que cette décision était fondée, entierement ou en
partie, sur 'article 33 de la SELRA, qui prévoit [’interdiction de gréves dans le secteur
public, ou d’autres dispositions invoquées en méme temps que cet article. [Voir
372¢ rapport, paragr. 613 a 615.] Dans ces circonstances, le comité doit rappeler que quand
les syndicalistes ou les dirigeants syndicaux sont licenciés pour avoir exercé leur droit de
greéve, le comité ne peut s’empécher de conclure qu’ils sont sanctionnés pour leur activité
syndicale et font ’objet d’une discrimination antisyndicale. [Voir Compilation, op. cit.,
paragr. 958.] Le comité prie le gouvernement et les organisations plaignantes de lui fournir
des informations sur tout fait nouveau concernant les 13 membres du syndicat et, en
particulier, d’indiquer si les travailleurs concernés ont été réintégrés ou non, ou si tout autre
arrangement entre ['employeur et le syndicat a été conclu a ce sujet (dans leur derniere
communication, les organisations plaignantes font allusion a une mesure de réintégration
et a une rémunération effective nette mensuelle sans toutefois donner d’indications précises
sur le statut actuel des travailleurs).

En ce qui concerne les sanctions infligées aux sept dirigeants du SRUT pour infraction a des
interdictions de greve, le comité rappelle qu’en octobre 2016, lors de son examen antérieur
du cas, des négociations étaient en cours au sujet de l’éventuelle présentation, par
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[’employeur, d’une requéte d’annulation d’une amende de 15 millions de baht thailandais.
Le comité estime qu’il s’agissait d’une bonne maniére de gérer la situation, sachant qu’il
Jugeait les dispositions législatives invoquées pour sanctionner ces travailleurs contraires
aux principes de la liberté syndicale et que le gouvernement indique qu’il s’emploie
effectivement a modifier la législation en la matiere. Toutefois, a en croire les informations
communiquées, les négociations n’ont pas été concluantes et la Cour supréme a finalement
décide de confirmer le jugement du Tribunal central du travail, lequel condamnait les
dirigeants syndicaux a verser une amende de 15 millions de baht thailandais, en plus de
7,5 pour cent d’intéréts annuels a compter de la date de dépot, par I’employeur, de la
requéte initiale (dont le montant total s’éléve, selon les organisations plaignantes, a
24 millions de baht thailandais). Le comité note avait préoccupation [’allégation des
organisations plaignantes selon laquelle les conclusions du comité a ce sujet [voir 372°
rapport, paragr. 617 et 380° rapport, paragr. 76] n’auraient pas été portées a l attention de
la Cour supréme. 1l note également avec préoccupation qu’un titre exécutoire ordonnant la
saisie et la confiscation des biens des sept dirigeants syndicaux a été émis, en application
duquel le fonctionnaire chargé de [’exécution judiciaire a émis des avis de saisie sur salaire
et de saisie de leurs créances envers les coopératives d’épargne et de crédit du SRUT en
Thailande, ce qui pourrait, selon les organisations plaignantes, faire tomber les dirigeants
concernés en faillite. Considérant que les amendes infligées aux dirigeants syndicaux étaient
destinées a sanctionner des cas d’infraction a des interdictions de gréve, qui sont elles-
mémes contraires aux principes de la liberté syndicale, et que leur montant excessif est
susceptible d’avoir sur le syndicat et ses dirigeants un effet d’intimidation qui risque de
nuire a l’exercice de leurs activités syndicales légitimes [voir 372° rapport, paragr. 617], le
comité souhaite rappeler que les actes de confiscation et d’occupation de propriétés de
dirigeants d’organisations d’employeurs ou de travailleurs sont contraires a la liberté
syndicale lorsqu’ils sont la conséquence de leurs activités en tant que représentants de telles
organisations. [Voir Compilation, op. cit., paragr. 293.] Notant en outre avec
préoccupation qu’en janvier 2019 plusieurs dirigeants de la SRUT ont été appelés a
comparaitre devant le bureau de la Commission nationale de la lutte contre la corruption
en raison de ['abandon de leurs fonctions pendant linitiative sur la santé et la sécurité au
travail en 2009, fait qui leur a valu une accusation de corruption et que, s’ils sont reconnus
coupables, ils risquent une peine d’emprisonnement allant de un an a dix ans ou une amende
allant de 2 000 a 20 000 THB, ou les deux, le comité rappelle a cet égard que les poursuites
pénales et la condamnation a l’emprisonnement de dirigeants syndicaux en raison de leurs
activités syndicales ne sont pas propices a un climat de relations professionnelles
harmonieux et stable. [Voir Compilation, op. cit., paragr. 155.] Le comité prie le
gouvernement d’ceuvrer au rapprochement des parties en vue de résoudre les questions en
suspens dans ce cas en tenant compte des intéréts de toutes les parties concernées tout en
veillant a 'instauration d’un climat propice au développement de relations professionnelles
harmonieuses et au plein respect de la liberté syndicale. Le comité prie également le
gouvernement de le tenir informé de toute mesure prise a cet effet.

k k%

70. Finalement, en ce qui concerne les cas suivants, le comité demande aux gouvernements
concernés de le tenir informé de tous faits nouveaux les concernant.

Cas Dernier examen Dernier examen
quant au fond des suites données

1787 (Colombie) Mars 2010 Novembre 2017

1865 (République de Corée) Mars 2009 Juin 2017

2086 (Paraguay) Juin 2002 Mars 2017

2362 (Colombie) Mars 2010 Novembre 2012

2512 (Inde) Novembre 2007 Mars 2018
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Cas

Dernier examen
quant au fond

Dernier examen

des suites données

2528 (Philippines)
2603 (Argentine)
2637 (Malaisie)
2652 (Philippines)
2694 (Mexique)
2715 (République démocratique du Congo)
2743 (Argentine)
2749 (France)
2756 (Mali)
2797 (République démocratique du Congo)
2850 (Malaisie)
2871 (El Salvador)
2889 (Pakistan)
2892 (Turquie)
2925 (République démocratique du Congo)
2962 (Inde)
2977 (Jordanie)
2988 (Qatar)
3003 (Canada)
3011 (Turquie)
3019 (Paraguay)

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

3036 (République bolivarienne du Venezuela)

3041 (Cameroun)
3046 (Argentine)
3047 (République de Corée)
3054 (El Salvador)
3078 (Argentine)
3083 (Argentine)
3098 (Turquie)
3100 (Inde)

3101 (Paraguay)
3107 (Canada)
3110 (Paraguay)
3123 (Paraguay)
3126 (Malaisie)
3127 (Paraguay)
3137 (Colombie)
3150 (Colombie)
3159 (Philippines)
3167 (El Salvador)

Juin 2012
Novembre 2008
Mars 2009
Mars 2010
Octobre 2013
Novembre 2011
Mars 2013
Mars 2014
Mars 2011

Mars 2014
Mars 2012

Juin 2014

Mars 2016
Mars 2014
Mars 2013

Juin 2015

Mars 2013
Mars 2014
Mars 2017

Juin 2014

Mars 2017
Novembre 2014
Novembre 2014
Novembre 2015
Mars 2017

Juin 2015

Mars 2018
Novembre 2015
Juin 2016

Mars 2016
Octobre 2015
Mars 2016

Juin 2016

Juin 2016
Novembre 2017
Juin 2018
Octobre 2018
Octobre 2018
Juin 2017
Novembre 2017

Novembre 2015
Novembre 2012
Novembre 2017
Novembre 2015
Octobre 2018
Juin 2014
Novembre 2015

Juin 2018

Juin 2015

Juin 2015
Octobre 2015
Mars 2014

Juin 2018
Novembre 2015
Juin 2017
Novembre 2015

Novembre 2017

Juin 2018
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Cas Dernier examen Dernier examen
quant au fond des suites données
3169 (Guinée) Juin 2016 -
3182 (Roumanie) Novembre 2016 -
3194 (El Salvador) Juin 2018 -
3202 (Libéria) Mars 2018 -
3209 (Sénégal) Mars 2018 -
3220 (Argentine) Mars 2018 -
3227 (République de Corée) Mars 2018 -
3229 (Argentine) Mars 2018 -
3237 (République de Corée) Juin 2018 -
3238 (République de Corée) Novembre 2017 -
3240 (Tunisie) Mars 2018 -
3244 (Népal) Mars 2018 -
3248 (Argentine) Octobre 2018 -
3256 (El Salvador) Juin 2018 -
3257 (Argentine) Octobre 2018 -
3268 (Honduras) Juin 2018 -
3272 (Argentine) Octobre 2018 -
3274 (Canada) Octobre 2018 -
3276 (Cabo Verde) Mars 2018 -
3283 (Kazakhstan) Juin 2018 -
3289 (Pakistan) Juin 2018 -

71. Le comité veut croire que les gouvernements en question communiqueront rapidement les
informations demandées.

72. En outre, le comité vient de recevoir des informations concernant le suivi des cas n® 2096
(Pakistan), 2153 (Algérie), 2341 et 2445 (Guatemala), 2434 (Colombie), 2488 (Philippines),
2533 (Pérou), 2540 (Guatemala), 2583 et 2595 (Colombie), 2656 (Brésil), 2673
(Guatemala), 2679 (Mexique), 2684 (Equateur), 2699 (Uruguay), 2700 (Guatemala), 2706
(Panama), 2708 (Guatemala), 2710 (Colombie), 2716 (Philippines), 2719 (Colombie), 2723
(Fidji), 2745 (Philippines), 2746 (Costa Rica), 2750 (France), 2751 (Panama), 2752
(Monténégro), 2753 (Djibouti), 2755 (Equateur), 2758 (Fédération de Russie), 2763
(République bolivarienne du Venezuela), 2768 (Guatemala), 2789 (Turquie), 2793
(Colombie), 2807 (République islamique d’Iran), 2816 (Pérou), 2840 (Guatemala), 2852
(Colombie), 2854 et 2856 (Pérou), 2870 (Argentine), 2872 (Guatemala), 2882 (Bahrein),
2883 (Pérou), 2896 (El Salvador), 2900 (Pérou), 2916 (Nicaragua), 2924 (Colombie), 2934
(Pérou), 2944 (Algérie), 2946 (Colombie), 2948 (Guatemala), 2952 (Liban), 2954 et 2960
(Colombie), 2966 (Pérou), 2976 (Turquie), 2979 (Argentine), 2980 (El Salvador), 2982
(Pérou), 2985 (El Salvador), 2987 (Argentine), 2994 (Tunisie), 2995 (Colombie), 2998
(Pérou), 3006 (République bolivarienne du Venezuela), 3010 (Paraguay), 3016 (République
bolivarienne du Venezuela), 3017 (Chili), 3020 (Colombie), 3021 (Turquie), 3024 (Maroc),
3026 (Pérou), 3030 (Mali), 3032 (Honduras), 3033 (Pérou), 3035 (Guatemala), 3039
(Danemark), 3040 (Guatemala), 3043 (Pérou), 3055 (Panama), 3056 (Pérou), 3059
(République bolivarienne du Venezuela), 3061 (Colombie), 3065, 3066 et 3069 (Pérou),
3072 (Portugal), 3075 (Argentine), 3077 (Honduras), 3085 (Algérie), 3087 et 3090
(Colombie), 3093 (Espagne), 3095 (Tunisie), 3096 (Pérou), 3097 (Colombie), 3102 (Chili),
3103 (Colombie), 3104 (Algérie), 3114 (Colombie), 3121 (Cambodge), 3128 (Zimbabwe),
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3131 (Colombie), 3140 (Monténégro), 3142 (Cameroun), 3146 (Paraguay), 3162 (Costa
Rica), 3164 (Thailande), 3170 (Pérou), 3171 (Myanmar), 3172 (République bolivarienne du
Venezuela), 3177 (Nicaragua), 3180 (Thailande), 3188 (Guatemala), 3191 (Chili), 3196
(Thailande), 3212 et 3231 (Cameroun), 3236 (Philippines), 3287 (Honduras) et 3297
(République dominicaine), qu’il envisage d’examiner le plus rapidement possible.
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CASN° 2817

RAPPORT DEFINITIF

Plainte contre le gouvernement de I’Argentine

présentée par

I’Association du personnel de direction des Chemins de fer argentins,
de I’Administration générale des ports et des ports argentins (APDFA)

Allégations: L’organisation plaignante allégue
que, alors méme qu’elle jouit du statut syndical
spécial «personeria gremialy, plusieurs
entreprises du secteur ferroviaire refusent de
négocier collectivement et que I’autorité
administrative n’a pas pourvu a I’ouverture de
négociations malgré les recours présentés;
’organisation plaignante allégue également des
actes de harcélement et de persécution envers

ses membres

73. Le comité a examiné ce cas pour la derniére fois a sa réunion de mars 2013 et, a cette
occasion, il a présent¢ un rapport intérimaire au Conseil d’administration. [Voir
367¢ rapport, paragr. 163-180.]

74. Le gouvernement a fait parvenir ses observations dans des communications en date des
31 mai 2013, 27 mai 2015, 1* avril et 1°" septembre 2016 et 5 février 2019.

75. L’Argentine a ratifi¢ la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation collective,
1949, ainsi que la convention (n° 154) sur la négociation collective, 1981.

A. Examen antérieur du cas

76. Le comité rappelle que, a sa réunion de mars 2013, lorsqu’il a examiné les allégations
concernant le refus des entreprises du secteur ferroviaire de négocier collectivement, ainsi
que les allégations de harcélement et de persécution antisyndicaux, il a formulé les
recommandations suivantes [voir 367° rapport, paragr. 180]:

a)

b)

Le comité s’attend fermement a ce que les mesures nécessaires soient prises pour que le
ministére prenne sans délai les décisions relatives aux demandes de représentation des
travailleurs, afin que les organisations de travailleurs représentatives et les entreprises
concernées du secteur ferroviaire puissent réglementer les conditions de travail au moyen
de conventions collectives.

Le comité exhorte le gouvernement a envoyer ses observations sur les recommandations
ci-aprés qu’il avait formulées a sa réunion de novembre 2011: a) le comité prie le
gouvernement de le tenir informé de 1’issue définitive des procédures judiciaires pour
pratique déloyale relatives aux menaces de licenciement ayant visé les membres de
PAPDFA et & la sanction prononcée par ’entreprise Ferrovias S.A. ! contre M. Dario
Corbalan, délégué syndical; et b) le comité regrette le long laps de temps pris par le
gouvernement pour répondre et le prie instamment de diligenter une enquéte sur les

! Ci-aprés entreprise «A».
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B.

allégations de discrimination antisyndicale suivantes: 1) les pressions exercées sur les
membres de 1’organisation pour les inciter a renoncer a leur affiliation syndicale; la non-
reconnaissance de ’¢lection des délégués syndicaux et le refus de dialoguer avec les
délégués élus, le refus de mettre un panneau d’affichage a la disposition de I’organisation,
I’interdiction des assemblées syndicales et le refus d’accorder des congés syndicaux dans
le cas de I’entreprise Ferrosur S.A. 2; 2)la contestation de la légalité des élections
syndicales et la non-reconnaissance des délégués élus dans le cas des entreprises América
Latina Logistica Central 3 et América Latina Logistica Mesopotamica *; et 3) les menaces
de licenciement ayant visé les membres du syndicat dans le cas de I’entreprise Ferrovias
S.A. Le comité prie le gouvernement de I’informer des conclusions de cette enquéte.

Réponse du gouvernement

77.

78.

79.

80.

Dans sa communication du 10 juin 2013, et a propos de la recommandation a) formulée par
le comité (concernant les décisions que le ministére devait prendre au sujet des demandes de
représentation des travailleurs afin que les organisations de travailleurs représentatives et les
entreprises concernées du secteur ferroviaire puissent réglementer les conditions de travail
au moyen de conventions collectives), le gouvernement indique que, par décision du 4 avril
2013, la Direction nationale des associations syndicales du ministére du Travail a pris les
décisions requises. Est jointe une copie de ces décisions qui définissent la représentation
syndicale du personnel d’encadrement de diverses entreprises, parmi lesquelles la «A» et la
«C». Est jointe aussi une copie de la décision du 12 novembre 2012 rejetant la demande de
I’entreprise «B» au motif qu’elle touche a la question du reclassement de certains
travailleurs, question qu’il n’incombe pas a la Direction nationale des associations
syndicales de trancher.

Dans sa communication du 27 mai 2015, et a propos de la recommandation a) formulée par
le comité (concernant précisément la possibilité que les organisations de travailleurs
représentatives et les entreprises concernées du secteur ferroviaire puissent réglementer les
conditions de travail au moyen de conventions collectives), le gouvernement indique que
1’ Association du personnel de direction des Chemins de fer argentins, de 1’ Administration
générale des ports et des ports argentins (APDFA) (I’organisation plaignante) a conclu avec
I’entreprise «A» un accord salarial qui a été homologué par la décision du 6 mars 2015, de
méme que quatre autres accords homologués en 2014 et enregistrés sous les n® 1835/14,
1836/14, 1837/14 et 1838/14. 11 ajoute que ’APDFA a, quant a elle, négocié des accords
avec les entreprises «C» et «D» qui ont été homologués par la décision n® 939/12.

Dans ses communications des 1* avril et 1 septembre 2016, le gouvernement indique qu’il
a localisé deux procédures judiciaires concernant I’APDFA, mais que celles-ci ont été
classées faute de mouvement depuis les années 2008 et 2010, et qu’il a donc sollicité leur
réouverture.

Dans sa communication du 4 février 2019, le gouvernement fait savoir que la Chambre
nationale du travail a condamné I’entreprise «D», de sorte que le licenciement demeure sans
effet, et a ordonné la réintégration du délégué licencié, M. Ramoén Dario Alcaraz, et le
paiement de ses salaires échus.

2 Ci-apres entreprise «B».
3 Ci-aprés entreprise «C».

4 Ci-apreés entreprise «D».
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C. Conclusions du comité

81. Le comité rappelle que les allégations qui étaient restées en suspens lors de [’examen du
présent cas a sa réunion de mars 2013 se référaient aux décisions que le ministere devait
prendre pour répondre aux demandes de représentation des travailleurs formulées par
diverses organisations de travailleurs représentatives afin qu’elles puissent réglementer les
conditions de travail au moyen de conventions collectives (recommandation a)), ainsi qu’a
des actes de harcélement et de persécution envers les membres et les délégués de
["organisation plaignante (recommandation b)).

82. Le comité prend note des différentes communications envoyées par le gouvernement, da
propos de la recommandation a) de ’examen antérieur du cas, dans lesquelles il indique
que: i) par décision du 4 avril 2013, la Direction nationale des associations syndicales du
ministere du Travail a pris les décisions attendues en réponse aux demandes de
représentation des travailleurs (est jointe une copie de ces décisions); ii) ’APDFA a conclu
avec trois entreprises des accords qui ont été homologués par décision ministérielle en 2014
et 2015 (est jointe aussi une copie de ces décisions); iii) le gouvernement a localisé deux
procédures judiciaires concernant I’APDFA, mais celles-ci ont été classées faute de
mouvement depuis les années 2008 et 2010, et il a donc sollicité leur réouverture; iv) la
Chambre nationale du travail a condamné [’entreprise «D»y, de sorte que le licenciement
demeure sans effet, et a ordonné la réintégration du délegué licencié, M. Ramon Dario
Alcaraz, et le paiement de ses salaires échus (le comité avait pris note de ces éléments dans
son rapport de mars 2013).

83. Tout en prenant diiment note de ces informations, le comité regrette que le gouvernement
n’ait pas envoyé d’informations relatives a la recommandation b) de |’examen antérieur du
cas, qui se réfere a des pressions exercées sur les membres de [ ’organisation pour les inciter
a renoncer a leur affiliation syndicale, a la non-reconnaissance de [’élection des délégués
syndicaux, a des menaces de licenciement ainsi qu’a d’autres actes antisyndicaux. Le comité
veut croire que le gouvernement examinera avec I’APDFA toute question en suspens de
discrimination antisyndicale remontant a 2010.

Recommandation du comité

84. Au vu des conclusions qui précédent, le comité invite le Conseil d’administration
a approuver la recommandation suivante:

Le comité veut croire que le gouvernement examinera avec I’APDFA toute
question en suspens de discrimination antisyndicale remontant a 2010.
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CASN°3120

RAPPORT OU LE COMITE DEMANDE A ETRE TENU INFORME DE L’EVOLUTION DE LA SITUATION

Plainte contre le gouvernement de I’Argentine

présentée par

— P’Association des professionnels de la santé de Mendoza (AMPROS) et
— la Fédération syndicale des professionnels de la santé (FESPROSA)

Allégations: Restrictions a la négociation
collective et a la gréve dans la province de
Mendoza, et pratiques discriminatoires dans le
secteur de la santé

A.

8s.

86.

87.

La plainte figure dans une communication du 23 février 2015 présentée par 1’ Association
des professionnels de la santé de Mendoza (AMPROS) et la Fédération syndicale des
professionnels de la sant¢é (FESPROSA). Les organisations plaignantes ont fourni des
informations complémentaires dans les communications qu’elles ont soumises en juin 2015,
en avril et juin 2016 et en juin 2018.

Le gouvernement a présenté ses observations dans des communications datées d’octobre
2015, d’octobre 2016 et de février 2019.

L’Argentine a ratifié la convention (n° 87) sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical, 1948, la convention (n° 98) sur le droit d’organisation et de négociation collective,
1949, la convention (n° 151) sur les relations de travail dans la fonction publique, 1978, et
la convention (n° 154) sur la négociation collective, 1981.

Allégations des organisations plaignantes

88.

89.

Dans la communication qu’elles ont présentée le 23 février 2015, les organisations
plaignantes indiquent qu’en mai 2007 une convention collective de travail avait été conclue
avec le gouvernement de la province de Mendoza. Cette convention collective, qui
s’appliquait a tous les professionnels de la santé de la province visés par la loi relative a la
profession, a été entérinée par le décret n® 1630/07. Le décret et la convention collective ont
ensuite été entérinés par la loi n® 7759, publiée le 5 octobre 2007. Dans le méme temps, la
loi n°® 7757 sur la régularisation, qui prévoyait la suppression des contrats ad hoc et des
contrats de prestation de services dans le but de remédier a la précarité de ’emploi dans le
secteur, a aussi ét¢ adoptée. Les organisations plaignantes soulignent ainsi que la loi
entérinant la convention collective a reconnu aux professionnels de la santé un véritable droit
subjectif de percevoir leur salaire conformément a la structure salariale établie, y compris
pour la rémunération des heures supplémentaires.

Les organisations plaignantes alléguent que, aprés des années d’application de ce régime, le
gouvernement de la province de Mendoza, soutenu par sa majorité politique, a entrepris de
faire table rase des avancées sociales mentionnées en adoptant des normes régressives,
notamment en matiere de droit de gréve, empéchant ainsi qu’un groupe de professionnels de
la santé puisse, en se faisant représenter par ses délégués, engager un dialogue sur ses
conditions salariales dans le cadre de négociations paritaires. Elles mentionnent a cet égard:
i) la loi n° 8701 (art. 126) du 11 octobre 2014 et son incidence sur les salaires et le nombre
d’heures supplémentaires autorisées pour activités relevant des urgences; ii) la loi n° 8727
du 27 octobre 2014, qui introduit un plafonnement des salaires en prenant comme référence
le salaire légalement applicable au poste de gouverneur de la province (loi sur le
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plafonnement des salaires) et qui, selon les plaignants, risque d’entrainer une baisse des
salaires clairement discriminatoire pour les professionnels les plus qualifiés, ayant le plus
d’ancienneté ou travaillant dans des zones inhospitaliéres; et iii) la résolution n°® 3448 de
décembre 2014 émanant du ministére de la Santé, qui remet en cause la procédure de
sélection prévue par la convention collective et entérinée par la loi n® 7759.

90. Selon les plaignants, la négociation qui s’imposait entre les parties concernées n’a pas eu
lieu et aucune information n’a ét¢é communiquée, au lieu de quoi des mesures ont été
adoptées unilatéralement. Ils indiquent en outre que le gouvernement provincial a
accompagné cette violation de la négociation collective de mesures de répression visant les
organisations syndicales et d’attaques personnelles contre des dirigeants syndicaux.

91. Les organisations plaignantes dénoncent également la loi n° 8729 du 12 novembre 2014
relative a la réorganisation du travail, considérant qu’elle porte atteinte a la liberté syndicale
a plusieurs égards, et elles mettent 1’accent, en particulier, sur: i)la question de la
qualification des mesures d’action directe par le sous-secrétariat du Travail et de I’Emploi,
(I’article 79 dispose en effet qu’il appartient au sous-secrétariat du Travail et de I’Emploi de
déclarer illégale une mesure d’action directe et que, dans le cas ou une telle mesure ferait
obstacle a la prestation d’un service essentiel, la Commission des garanties devrait se
prononcer au préalable); et ii) la question de la détermination des services minima dans les
services essentiels (I’article 69 prévoit la tenue d’une audience afin que les parties
conviennent, devant I’autorité d’application, des services minima a maintenir pendant la
durée du conflit, ainsi que des modalités de leur exécution et du personnel assigné a leur
prestation). Les organisations plaignantes signalent toutefois qu’en application de
I’article 71 de la loi, si les parties ne parviennent pas a un accord dans les délais fixés ou si
les services minima sont insuffisants, 1’autorité d’application devra transmettre le dossier a
la Commission des garanties, a qui il appartiendra de déterminer lesdits services. Partant,
elles alleguent que, en I’absence de délais précis, cette disposition constitue un obstacle a
I’exercice du droit de gréve en ce qu’il le soumet a la seule volonté d’un organisme qui
dépend lui-méme hiérarchiquement du gouvernement. Une procédure simple et rapide de
conciliation obligatoire a ainsi été transformée en une procédure interminable et tortueuse,
I’objectif étant que, en cas de désaccord, le droit de gréve reste suspendu sine die, ce qui
n’est pas non plus conforme a la loi nationale n° 25877 sur la réglementation du travail.

92. Enfin, les organisations plaignantes alléguent que le non-respect de la convention collective
s’est accompagné d’attaques visant des représentants syndicaux, a commencer par la remise
en cause des congés syndicaux consacrés depuis de nombreuses années dans des accords
collectifs. Elles font valoir que le principal argument avancé par le gouvernement provincial
a propos de cette pratique était que le gouverneur de la province n’avait pas entériné ces
accords. Elles font également état de cas ou I’on a tenté d’obliger les dirigeants syndicaux a
partir a la retraite et de propos offensants tenus par le ministre de la Santé a I’encontre des
syndicats de la santé.

93. Dans leur communication de juin 2015, les organisations plaignantes signalent que, en
application de la loi n° 8727, les salaires des travailleurs les plus qualifiés et employés de
longue date dans 1’administration publique, et dont la charge horaire était la plus importante,
ont été considérablement réduits. Elles indiquent qu’en mai 2015, en raison de I’importante
poussée inflationniste qui touchait le pays, des négociations paritaires dans le secteur de la
santé ont permis d’obtenir pour tous les travailleurs une augmentation salariale de 35 pour
cent afin de pallier leur perte de pouvoir d’achat. Toutefois, cette augmentation n’a pas été
accordée a tous les travailleurs puisque la loi sur le plafonnement salarial a été appliquée et
que les travailleurs les plus qualifiés dont la rémunération dépassait celle du gouverneur de
la province ont vu leur salaire diminuer jusqu’a 70 pour cent.
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B.

94,

9s.

96.

97.

Dans leur communication d’avril 2016, les organisations plaignantes font état d’une nouvelle
violation du droit de négociation collective, matérialisée par la loi n° 8834, dont les articles 5
et 6, a ’instar de I’article 126 de la loi n° 8701, autorisent le pouvoir exécutif a mettre les
travailleurs dans une situation de précarité, faisant reculer les conditions de travail. Elles
rappellent que les professionnels seront non seulement exclus du régime d’heures
supplémentaires, mais qu’ils ne bénéficieront d’aucune limitation 1égale a leur journée de
travail. Les organisations plaignantes dénoncent en outre la prérogative octroyée au
ministére de la Santé au titre de laquelle il peut transférer des professionnels de la santé sans
restriction aucune. Elles affirment également que le décret n° 101/2016 contrevient a la
négociation collective en ce qu’il prévoit une suspension de la prime de productivité pour
tout le personnel du secteur de la santé et de I’assistance de la province de Mendoza pendant
une durée de cent quatre-vingt jours, laquelle peut étre reconduite pour la méme durée ou
prorogée le temps que dureront les causes et effets qui en sont a I’origine, en violation d’une
norme de rang supérieur, a savoir la loi n° 7759 de décembre 2007.

Dans leur communication datant de juin 2016, les organisations plaignantes dénoncent les
attaques personnelles visant des dirigeants syndicaux, notamment des tentatives de
licenciement, d’énormes retenues sur les salaires et 1’abrogation d’accords, dans le but de
priver ces personnes de leur fonction de représentation sur leur lieu de travail. Elles mettent
I’accent sur les persécutions et la discrimination dont a fait 1’objet la dirigeante syndicale de
I’AMPROS, le docteur Gladys Veldsquez. Elles indiquent que dans le cadre des négociations
salariales paritaires qui ont eu lieu en 2014, des mobilisations, des assemblées et des
manifestations ont été organisées, tant sur les lieux de travail qu’en ville, dans le but
d’informer la population. Le gouvernement provincial a alors décidé d’avoir recours au droit
pénal. Le 14 mars 2014, a "occasion d’une mobilisation de travailleurs de la santé réunis
dans le cadre des revendications relatives aux augmentations salariales, les manifestants ont
¢été accusés par le pouvoir judiciaire d’enfreindre le Code pénal, notamment son article 194,
qui dispose que quiconque, méme sans créer de situation de danger ordinaire, empéche, géne
ou entrave le bon fonctionnement des transports terrestres, maritimes ou aériens, ou les
services publics de communication, d’approvisionnement en eau, en électricité ou en énergie
encourt une peine pouvant aller de trois mois a deux années d’emprisonnement. La justice
provinciale, considérant que des rues ont été bloquées du fait des activités susmentionnées,
a ordonné des enquétes qui ont conduit a ouvrir un