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Actas de la 332.2 reunion

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo celebrd su
332.* reunidn en Ginebra, del jueves 8 al jueves 22 de marzo de 2018, bajo la presidencia
del Sr. Luc Cortebeeck de Bélgica.

La lista de las personas que asistieron a esta reunién estd disponible en la pagina web
del Consejo de Administracion.
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Seccion Institucional

1. La Seccién Institucional se retine el lunes 12, el jueves 15 y el viernes 16 de marzo, y del
martes 20 al jueves 22 de marzo de 2018. Conduce sus labores el Presidente del Consejo de
Administracion, Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica). El Vicepresidente empleador del
Consejo de Administracion, Sr. M. Mdwaba (Sudafrica), interviene como portavoz del
Grupo de los Empleadores para la seccion, excepto en relacion con el punto 3, «Examen de
las memorias anuales que se presentan con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo», para el cual actia
como portavoz el Sr. R. Dubey; el punto 4, «Informe de la décima Reunién Regional
Europea (Estambul, 2-5 de octubre de 2017)», para el cual actia como portavoz la
Sra. R. Hornung-Draus; el punto 6, «Resultados de la aplicacion del Plan de Accion de la
OIT sobre Igualdad de Género 2016-2017 y esbozo del siguiente Plan de Accion propuestoy,
para el cual actiila como portavoz la Sra. A. Vauchez; el punto 11, «Informes del Comité de
Libertad Sindical», para el cual actuia como portavoz el Sr. A. Echavarria; y el punto 12,
«Informe del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion y
de la Conferencia Internacional del Trabajo», para el cual act@ia como portavoz el
Sr. S. Barklamb. La Sra. C. Passchier (Paises Bajos) interviene como portavoz del Grupo de
los Trabajadores, excepto en relacion con el punto 3, para el cual actia como portavoz la
Sra. A. Brown; el punto 6, para el cual actia como portavoz la Sra. S. Cappuccio; y el
punto 11, para el cual actia como portavoz el Sr. J. E. Ohrt.

2. Conducen las labores de los demas segmentos y secciones de la 332.% reunion los siguientes
miembros del Consejo de Administracion:

Seccion de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social
(martes 13 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. R. Behzad (Republica Islamica del Iran)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. B. Matthey
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. P. Dimitrov

Segmento de Didlogo Social
(martes 13 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. E. A. Essah (Nigeria)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 2: «Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y actividades sectoriales propuestas
para 2018-2019»: Sr. A. Tan

Punto 3: «Seguimiento de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida
del Trabajo Infantil (Buenos Aires, 14-16 de noviembre de 2017)»: Sra. V. Giulietti

Portavoces del Grupo de los Trabajadores:

Punto 2: Sr. B. Thibault
Punto 3: Sr. G. Martinez
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Segmento de Cooperacion para el Desarrollo
(miércoles 14 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sra. J. Mugo
Portavoces del Grupo de los Trabajadores:

Punto 4: «La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular de la OIT vy el trabajo
decente: Novedades recientes y futuras medidas»: Sr. M. Guiro

Punto 5: «Una estrategia integrada de la OIT para abordar los déficits de trabajo decente
en el sector del tabacoy: Sra. C. Passchier

Segmento de Empresas Multinacionales
(miércoles 14 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. T. Dedieu (Francia)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sra. R. Hornung-Draus

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. B. Ntshalintshali

Seccién de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo

Segmento de Cuestiones Juridicas
(miércoles 14 y jueves 15 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 1: «Seguimiento de la discusion sobre la proteccion de los delegados empleadores
y trabajadores de la Conferencia Internacional del Trabajo y de los miembros
empleadores y trabajadores del Consejo de Administracion frente a las autoridades del
Estado del cual son nacionales o representantes»: Sr. H. Diop

Punto 2: «Composicion de la Conferencia Internacional del Trabajo: Proporcion de
mujeres y hombres en las delegaciones»: Sra. H. Liu

Portavoces del Grupo de los Trabajadores:

Punto 1: Sra. C. Passchier

Punto 2: Sra. A. Brown

Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos
(jueves 15 y miércoles 21 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: St. F. Yllanes

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. A. Brown
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Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion
(lunes 12, martes 13, jueves 15 y jueves 22 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 1: «Aplicacion del programa de la OIT en 2016-2017»: Sr. M. Mdwaba

Punto 2: «Delegacion de autoridad en virtud del articulo 18 del Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo»; punto 3: «Informacion actualizada sobre el proyecto
de renovacion del edificio de la sede»; punto 4: «Informe de los miembros gubernamentales
del Consejo de Administracion para el prorrateo de los gastosy; y punto 5: «Otras cuestiones
financieras — Programa y Presupuesto para 2016-2017: Cuenta del presupuesto ordinario y
Fondo de Operaciones al 31 de diciembre de 2017»: Sr. J. M. Lacasa

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne

Segmento de Auditoria y Control
(martes 13 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:
Punto 6: «Informe del Comité Consultivo de Supervision Independiente»; y punto 7:

«Informe del Auditor Interno Jefe para el afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017»:
Sr. J. M. Lacasa

Punto 8: «Estrategia de evaluacion basada en los resultados para 2018-2021»:
Sr. K. Ghariani

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne

Segmento de Personal
(martes 13 y miércoles 20 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)

Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. O. Oshinowo

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne
Seccion de Alto Nivel

Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion (WP/SDG)
(lunes 19 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. M. Mdwaba

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Passchier
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Segmento de Politicas Estratégicas
(lunes 19 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sra. A. Vauchez
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. A. Wabba

Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion
y de la Conferencia Internacional del Trabajo
(viernes 16 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 1: «Composicion del Consejo de Administracion: Informacion actualizada sobre
la situacion relativa a la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986 a la
Constitucion de la OIT»: Sr. V. Gill

Punto 2: «Funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo: Disposiciones
para la 107.7 reunion (2018)»; y punto 3: «Examen exhaustivo del Reglamento de la

Conferencia: Informe de situacion sobre las consultas celebradas entre reunionesy:
Sr. S. Barklamb

Punto 4: «Examen del papel y del funcionamiento de las reuniones regionales: Version
refundida del Reglamento para las reuniones regionales y de su Nota de introduccion»:
Sra. R. Hornung-Draus

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Passchier

Comité de Libertad Sindical
(jueves 8 y viernes 9 de marzo de 2018)

Presidente: Sr. T. Teramoto (Japon)
Vicepresidente empleador: Sr. A. Echavarria

Vicepresidente trabajador: Sr. Y. Veyrier !

Discurso de apertura del Director General

3. El Director General senala que algunas de las cuestiones que se estan abordando en la
presente reunion del Consejo de Administracion son dificiles y exigiran que los Miembros
alcancen un consenso tripartito, cuya consecucion no es siempre facil, sobre la base de un
examen real de los puntos de vista de las otras partes y la disposicion a encontrar un terreno
de entendimiento. En lo referente a la reforma de las Naciones Unidas y sus consecuencias
para la OIT, la Organizacion ha apoyado con vigor el proceso de reforma y ha contribuido a
¢l activamente, con miras a garantizar un sistema de las Naciones Unidas mas coherente y
eficaz que pueda lograr resultados, especialmente en relacion con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (la Agenda 2030). Si bien la iniciativa relativa a las normas es una de

I En sustitucion de la Sra. C. Passchier.
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las tareas mas ambiciosas emprendidas por el Consejo de Administracion, es posible superar
las dificultades que entrafia y realizar progresos en la presente reunion. En el orden del dia
del Consejo de Administracion figuran dos quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT, las cuales deberan abordarse de manera objetiva, desapasionada y
con el tnico objetivo explicito de garantizar la plena aplicacioén de los convenios ratificados
en cuestion. El caso de Qatar, para el que la OIT esta creando un programa de cooperacion
técnica, constituye un excelente ejemplo de un caso en el que se han realizado progresos
importantes. En lo tocante a la reunion de 2019 de la Conferencia Internacional del Trabajo,
el Consejo de Administracion ha de decidir si deberd celebrarse la segunda discusion del
punto de caracter normativo sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los hombres
en el mundo del trabajo, con miras a la adopcion de instrumentos relacionados con la
violencia y el acoso en el trabajo.

4. El informe sobre la aplicacion del Plan de Accion de la OIT sobre Igualdad de Género y el
esbozo del siguiente Plan de Accidn propuesto deberia concitar la total atencion del Consejo
de Administracion, habida cuenta de que ese plan reviste una importancia fundamental para
la consecucion del programa y el mandato de la OIT. La Organizacion también debe
examinar sus procedimientos y medidas de proteccion en materia de acoso sexual y faltas de
conducta, a fin de garantizar que la OIT ofrezca un entorno de trabajo seguro y respetuoso
para todos. A este respecto, cabe sefialar que la semana pasada la Organizaciéon puso en
marcha una campafia contra el acoso sexual y las faltas de conducta.

5. Con respecto a las cuestiones que siguen pendientes desde la 331.% reunion del Consejo de
Administracion, cabe sefialar que la Oficina ha presentado una estrategia integrada para
abordar los importantes déficits de trabajo decente en el sector del tabaco y ha intensificado
la atencion, bastante limitada, que se prestaba previamente al trabajo infantil. De ser
aprobada por el Consejo de Administracion, esa estrategia representara un ejemplo concreto
del empefio de la OIT por cumplir las responsabilidades que tiene con quienes trabajan en
ese sector y con los Estados Miembros para los que reviste una importancia especial, y
constituira asimismo una plataforma para la movilizacion adecuada de recursos. En lo
referente a la revision propuesta del Reglamento para las reuniones regionales, la Oficina
ha hecho todo lo posible para elaborar un texto consensuado que aune los puntos de vista de
las distintas partes, con la esperanza de que la proxima Reunion Regional Americana se
desarrolle conforme a un acuerdo pleno respecto de las reglas aplicables. Con respecto a la
decision de la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) relativa al indice
del ajuste por lugar de destino aplicado a Ginebra, cabe sefialar que, si bien la decision
plantea cuestiones juridicas, metodologicas y de gestion importantes para la OIT y tendra
una repercusion considerable en su personal de la categoria de servicios organicos y de las
categorias con grados superiores, en el proyecto de decision presentado al Consejo de
Administracion se insta a aplicar la decision de la CAPI, que parece ser el rumbo necesario,
aunque dificil, que debera seguirse.

6. La renovacion del edificio de la sede sigue su curso dentro de los plazos y el
presupuesto fijados, y deberia completarse en 2019. No obstante, los trabajos que se estan
llevando a cabo actualmente representan solo la primera fase de las obras de renovacion, y
el Consejo de Administracion tendra que convenir en la manera de financiar la segunda fase,
que incluira las salas de reuniones y las plantas inferiores. Se sefiala el hecho de que lograr
la continuidad entre las dos fases de la renovacion ofrece ventajas claras e importantes en
términos de costos.
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Primer punto del orden del dia

Aprobacién de las actas de la 331.2 reunidén
del Consejo de Administracion
(documento GB.332/INS/1)

7. Un miembro empleador de Suddfrica dice que, si bien respalda la adopcion de las actas de
la 331.% reunion del Consejo de Administracion, considera que seria conveniente disponer
de mas informacion sobre dos de las areas que se ha acordado incluir en la Estrategia en
materia de conocimientos para 2018-2021, a saber, el programa de investigacion para el
proximo bienio y las modalidades que la Oficina utilizara para mantenerse en contacto con
los mandantes a nivel regional y nacional. También agradeceria tener noticias sobre la
situacion del programa de desarrollo de competencias dirigido a los trabajadores migrantes.

Decision

8. El Consejo de Administracion aprobd las actas de su 331.“ reunion, en su version
modificada.

(Documento GB.332/INS/1, parrafo 2.)

Segundo punto del orden del dia

Orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo
(documento GB.332/INS/2)

9. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefala que apoya el enfoque estratégico y
coherente para el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia, tal
como se prevé en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa de 2008 (la Declaracion de 2008), y esta de acuerdo en incluir un punto sobre la
aprobacion de las propuestas de enmienda al Codigo del Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006 (MLC, 2006) en el orden del dia de la reunioén de la Conferencia Internacional del
Trabajo de 2018, si asi lo recomienda el Comité Tripartito Especial en su reunion de abril.
El Grupo de los Trabajadores espera que en la reunion de septiembre del Grupo de Trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo tripartito del MEN) se
realicen recomendaciones sobre el seguimiento de sus decisiones en materia de seguridad y
salud en el trabajo, en particular aquellas relacionadas con actividades normativas. El Grupo
espera ademas que el Consejo de Administracion incluya los puntos pertinentes en el orden
del dia de la reunion de la Conferencia y que la Oficina asigne los recursos necesarios. Se
trata de una prioridad institucional, dado que de ese modo la OIT contara con un conjunto
actualizado de normas para resolver las brechas en la proteccion de los trabajadores. Se
deberian seguir identificando temas para elaborar normas nuevas después de la reunion de
la Conferencia de 2019, incluso fuera del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, por ejemplo
en el marco de la discusion sobre el futuro del trabajo, el seguimiento de los debates sobre
las cadenas mundiales de suministro o las reuniones técnicas. En cuanto al orden del dia de
la reunidn de la Conferencia de 2018, la oradora expresa su decepcion por el hecho de que
no haya planes para celebrar el 20.° aniversario de la Declaracion de 1998, el décimo
aniversario de la Declaracion sobre la Justicia Social de 2008, ni aniversarios similares del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948
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(num. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98). La reunion de la Conferencia de 2018 es una oportunidad para dar nuevo impulso
a la campana a favor de la ratificacion universal de los convenios fundamentales de la OIT.
Durante el debate sobre el futuro del trabajo de la reunion de la Conferencia de 2019 se
debera examinar el marco normativo que configurard las relaciones laborales en el siglo XXI.
La oradora sefiala que es fundamental apoyar los principios consagrados en la Declaracion
de Filadelfia mediante la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales a fin de
asegurar que haya un vinculo estrecho entre el desarrollo econémico y el progreso social.

10. Con respecto al orden del dia de la reuniéon de la Conferencia de 2019, el Grupo de los
Trabajadores es firmemente partidario de programar la segunda discusion del punto de
caracter normativo sobre la violencia y acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo
del trabajo a fin de asegurar la continuidad de las negociaciones. El problema, que afecta a
muchos trabajadores en todo el mundo, deberia abordarse dentro del minimo plazo posible.
Reviste una importancia simbdlica comenzar el segundo siglo de vida de la OIT mediante la
adopcion de un convenio complementado por una recomendacién. Por consiguiente, el
Grupo apoya el orden del dia descrito en el parrafo 17 del documento. Las propuestas que
figuran en los parrafos 18 a 22 para la programacion de las actividades del centenario y de
debates sobre el futuro del trabajo resultan pertinentes, pero deben perfeccionarse. La
Comisiéon de Aplicacion de Normas podria incluir un elemento relacionado con el
centenario, siempre y cuando pueda seguir desempefiando su decisiva funcion de control sin
disminuir el nimero de casos. La Memoria que el Director General someterd a la
Conferencia debera utilizarse para transmitir el informe de la Comision Mundial sobre el
Futuro del Trabajo, dado que estructurard el debate sobre el informe de la Comisidon y
facilitara la aprobacion de un documento final ambicioso. El centenario de la OIT justifica
la suscripcion de un compromiso politico tripartito de alto nivel y es la ocasion para asumir
un compromiso renovado no solamente con los valores abstractos, sino también con la puesta
en practica de esos valores para las trabajadoras y los trabajadores. El Grupo de los
Trabajadores apoya la propuesta de debatir el documento final en una comision plenaria.
Con respecto a la celebracion del centenario de la OIT, si bien se debe reservar espacio en
el orden del dia para mantener didlogos y debates, es necesario establecer claramente y con
suficiente antelacion cudl sera la interaccion entre la comision plenaria, los didlogos y
debates, y las sesiones plenarias.

11. La oradora sefnala que su Grupo estd de acuerdo con mantener un enfoque estratégico para
el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019.
Las reuniones regionales son un medio importante para promover y aplicar las normas y
prioridades mundiales de la OIT, pero son menos adecuadas para influir en el proceso de
establecimiento del orden del dia de la reunioén de la Conferencia debido a la dimension
acotada y regional de los debates. Los temas para las reuniones de la Conferencia de 2020 y
de afios posteriores podrian incluir las normas relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo, a raiz de los debates del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Para el orden del dia
de la reunion de la Conferencia de 2020, el Grupo de los Trabajadores apoya la propuesta
de mantener una discusion normativa sobre el aprendizaje. Los programas de aprendizaje
son una herramienta 0til para abordar el problema del desempleo y pueden contribuir a la
transferencia de competencias, que da lugar al trabajo decente. El Grupo de Trabajo tripartito
del MEN también identifico una laguna normativa en relaciéon con los programas de
aprendizaje. La oradora considera que no es necesario celebrar una reunion de expertos para
debatir sobre el alcance y el contenido del o de los instrumentos antes de que la Conferencia
examine esta cuestion, y que el procedimiento habitual mediante el cual la Oficina envia un
cuestionario a los mandantes de la OIT alcanzaria. E1 Grupo de los Trabajadores apoya la
propuesta de adoptar un convenio complementado por una recomendacién sobre una
transicion justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos. Esa norma seria una contribucion oportuna de la OIT a la
Agenda 2030 y simbolizaria la entrada en vigor en 2020 del Acuerdo de Paris en virtud de
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12.

13.

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La oradora
prefiere esperar al resultado del informe de la Comision Mundial y la Memoria que el
Director General sometera a la reunion de la Conferencia de 2019 antes de examinar el punto
sobre la desigualdad. Su Grupo es partidario de seguir trabajando en los temas propuestos
que figuran en el documento. Con respecto a las formas atipicas de empleo, es necesario
abordar urgentemente la necesidad de asignar recursos para la reunién de expertos,
convenida en la discusion recurrente de 2015 sobre la proteccion de los trabajadores. La
oradora expresa preocupacion por la ausencia de seguimiento de las decisiones adoptadas
por los organos supremos de gobierno de la Organizacion. Se deberia incluir un punto de
caracter normativo sobre las cadenas mundiales de suministro en el orden del dia de una de
las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019. Teniendo en cuenta esos comentarios, el
Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 32 del
documento.

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que su Grupo estd decepcionado con las
propuestas de la Oficina para el orden del dia de la reunién de la Conferencia de 2019 y no
esta de acuerdo con que haya amplio apoyo en favor de inscribir la segunda discusion sobre la
violencia y acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. El orden del dia
de la reunion de la Conferencia de 2019 deberia centrarse mas en el futuro del trabajo, e incluir
a tres comisiones técnicas dedicadas a aspectos especialmente importantes relacionados con
ese tema, en particular, la naturaleza cambiante del trabajo, las oportunidades de empleo que
ofrecen las nuevas tecnologias y las tendencias en el &mbito empresarial y en el empleo; las
competencias para el futuro; y la gobernanza del trabajo. El orador expresa dudas con respecto
al valor afiadido que aportaria una declaracion de la Conferencia. El mundo del trabajo esta
cambiando con tal rapidez a escala mundial, que una declaracion seria un documento
demasiado estatico. El Grupo de los Empleadores apoya la propuesta de que el informe de la
Comision Mundial deberia constituir una aportacion sustantiva a la plenaria y que la Memoria
del Director General serviria como vehiculo para transmitirlo.

Con respecto a las propuestas para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019, el Grupo de los Empleadores recuerda que el orden del dia de las
reuniones de la Conferencia no tiene por qué incluir un punto de caracter normativo; seria
preferible celebrar discusiones técnicas o dar seguimiento a la reunion de la Conferencia de
2019. Se podria adoptar una decision con respecto a la reunion de la Conferencia de 2020
mas adelante, cuando se haya establecido el orden del dia para la reunion de la Conferencia
de 2019. Al inscribir un punto de caracter normativo en el orden del dia de la reunion de la
Conferencia, es importante conocer su finalidad y reflexionar sobre si las disposiciones de
un determinado instrumento serian ratificadas por los Estados Miembros. Utilizar a las
normas para realizar declaraciones sobre cuestiones de campafia sin que hayan sido
ratificadas socava las normas internacionales del trabajo. El Grupo de los Empleadores no
apoya la propuesta de una nueva norma sobre economias ambientalmente sostenibles. Ya se
adoptaron directrices al respecto en 2015. El Grupo tampoco apoya la elaboracion de una
norma sobre el aprendizaje. Si bien el Grupo valora la labor de la Oficina con respecto al
aprendizaje, considera que brindar orientaciones acerca de los diferentes modos de
formacion en el empleo es una funcion educativa, no normativa. El orador apoya la inclusion
de un punto sobre las competencias y la formacion en el orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2020, si no es seleccionado en el orden del dia de la reunion de la Conferencia
de 2019. El orador considera que puede resultar valioso mantener un debate sobre las
desigualdades y las politicas redistributivas, pero exigiria un enfoque mas amplio del
sugerido por la Oficina. Los problemas que generan desigualdad de oportunidades a menudo
trascienden el mercado laboral y no pueden abordarse sin examinar las causas
fundamentales, que difieren de un pais a otro. Su Grupo prefiere esperar los resultados de
futuras reuniones antes de examinar los puntos relativos a los conflictos laborales
individuales, las formas atipicas de empleo, el trabajo decente en el mundo del deporte y la
independencia y proteccion en el servicio publico. El orador recuerda que su Grupo ya
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propuso anteriormente inscribir un punto relativo a la lucha contra la corrupcion en el orden
del dia de una de las reuniones de la Conferencia.

14. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad sefiala
que esta de acuerdo con las propuestas que figuran en los parrafos 18 y 19 y apoya el
proyecto de orden del dia de la reunion de la Conferencia.

15. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia afirma que estd de acuerdo con que haya un resultado formal de la
reunion del centenario de la Conferencia; el proyecto de documento final deberia basarse en
los comentarios de los Estados Miembros sobre el informe de la Comision Mundial y otras
consultas. La Oficina deberia actuar con rapidez para elaborar propuestas mas detalladas en
ese sentido, a fin de dar suficiente tiempo a los mandantes para que las examinen. Su grupo
alienta a la Oficina a que dé visibilidad a iniciativas distintas a la del futuro del trabajo, que
sera el punto focal para la discusion en 2019. La oradora es firmemente partidaria de que en la
reunion del centenario se celebre la segunda discusion sobre la violencia y acoso en el trabajo,
y sefiala que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN debe continuar su importante labor y
seguir formulando recomendaciones, como establece el documento. Se deberia mantener la
flexibilidad con respecto al espacio disponible en el orden del dia de la reunion de la
Conferencia de 2020. Su grupo apoya el proyecto de decision, en su forma enmendada por la
Unidn Europea (UE).

16. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
una representante del Gobierno del Paraguay solicita a la Oficina aclaraciones sobre las
proximas etapas bajo consideracion para la reunion del centenario de la Conferencia, en
particular en lo que atafie a su documento final. El GRULAC espera que se considere la
enmienda de la UE con el objetivo de que el Consejo de Administracion ofrezca una
orientacion clara a la Oficina. En cuanto a la reunion de la Conferencia de 2020, el GRULAC
apoya la propuesta de examinar un nuevo instrumento normativo sobre aprendizaje. El grupo
recuerda la importancia atribuida por todos los mandantes al tema del empleo de los jovenes
y en ese mismo sentido evoca la aprobacion de la Declaracion de Buenos Aires sobre el
trabajo infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven. El GRULAC solicita que el apartado b)
del proyecto de decision sea enmendado para incluir la elaboracion de una norma sobre el
aprendizaje.

17. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Grecia sefiala que su grupo acordo anteriormente
que el orden del dia de la reunion de la Conferencia de 2019 deberia dedicarse a la iniciativa
relativa al futuro del trabajo y apoya que se celebre una segunda discusion normativa sobre
la violencia y acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. El grupo de
los PIEM propuso en sus declaraciones anteriores la creaciéon de una comision plenaria
encargada de elaborar el documento final. La oradora solicita aclaraciones con respecto al
proceso de negociacion y al modo en que la Memoria del Director General facilitaria la
adopcion del documento final. Apoya los aspectos conmemorativos del centenario de la OIT,
como figuran en los parrafos 18 a 22 del documento. Se deberian preparar conjuntamente
las reuniones y debates especiales a fin de evitar la superposicion de eventos, con miras a
alentar la participacion de los delegados y atraer la atencion de un ptblico mas amplio.

18. El documento final de la Conferencia, que podria tener la forma de una declaracion, deberia
ser ambicioso y encaminar la labor futura de la OIT, aportando valor afiadido. EI grupo de
los PIEM solicita al Director General que proporcione informacion actualizada sobre la labor
de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo en junio de 2018 y que presente algunas
ideas iniciales sobre el documento final al Consejo de Administracion en su reunion de
noviembre. La interaccion con la Comision es fundamental para lograr un resultado en la
reunion de la Conferencia y su grupo espera que haya mas oportunidades de interaccion
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20.

21.

22.

23.

antes de la publicacion del informe final de la Comision. Sin embargo, en vista del breve
plazo disponible, el grupo insta a la Oficina, como ya hiciera en la reunion anterior del
Consejo de Administracion, a que proporcione una Hoja de ruta especifica para la reunion
de la Conferencia de 2019 en la reunion de junio del Consejo de Administracion.

Resulta prematuro adoptar ahora una decision sobre un punto normativo para el orden del
dia de las reuniones posteriores a 2019. El grupo de los PIEM considera que podria resultar
oportuno mantener en 2021 una discusion general sobre el aprendizaje antes de que se
elabore una norma al respecto. La elaboracion de un instrumento sobre una transicion justa
del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos
no proporcionaria valor anadido. El grupo de los PIEM acoge con satisfaccion que se
mantenga la flexibilidad en el orden del dia de la reunion de la Conferencia de 2020 para los
puntos de seguimiento de la reunién de la Conferencia del afio del centenario y para las
prioridades establecidas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN; al tiempo que expresa
interés por que se inscriba un punto sobre las formas atipicas de empleo, considera prematuro
que se adopte una posicion definitiva con respecto a los otros cuatro puntos. El grupo de los
PIEM apoya el proyecto de decision, conforme a la enmienda propuesta por la UE.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria sefiala que suscriben su declaracion: la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia y Albania, paises candidatos a la adhesion a la UE; y Bosnia y
Herzegovina, pais que forma parte del Proceso de Estabilizacion y Asociacion, y posible
candidato a la adhesion. La UE apoya la declaracion del grupo de los PIEM y esté de acuerdo
en que la reunidon de la Conferencia de 2019 deberia centrarse en la iniciativa relativa al
futuro del trabajo e incluir la segunda discusion normativa sobre la violencia y acoso contra
las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. La oradora esta de acuerdo con el
contenido del parrafo 22 con respecto a la celebracion del centenario, teniendo presente que
los debates y eventos paralelos no constituirian una cuarta comision técnica. La Comision
de Aplicacion de Normas deberia incluir un aspecto conmemorativo relacionado con el
centenario, siempre y cuando ello no interfiera con su labor de control; toda informacion
adicional que la Oficina pueda brindar al respecto sera de gran utilidad.

El documento final de la Conferencia deberia abordar las tendencias mundiales que
transforman el mundo del trabajo, como la globalizacion, los cambios tecnoldgicos, los
cambios demograficos y el cambio climatico. Una declaracion del centenario basada en los
objetivos y valores de la OIT establecidos en la Declaracion de Filadelfia puede ser un
resultado adecuado y deberia orientar a la OIT en la consecucion de su mandato de justicia
social junto con sus mandantes. Es necesario prepararse con antelacion. Ademas, resulta
importante que los mandantes tengan oportunidades de interactuar con la Comisiéon Mundial
antes de la publicacion de su informe. La oradora pregunta como la contribucion de los
mandantes se integraria en el proceso de consulta para el informe. Solicita a la Oficina que
organice un debate, a mas tardar en noviembre de 2018, sobre el documento final y que
presente un calendario claro del proceso que dara lugar al documento final.

El punto propuesto sobre el aprendizaje es prioritario dado que ha sido identificado por el
Grupo de Trabajo tripartito del MEN como una laguna normativa. La UE apoya la
celebracion de una discusion sobre las desigualdades y el mundo del trabajo. La oradora
toma nota de que la 20.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo tendra lugar
en octubre de 2018 y de que en ella se examinaran las formas atipicas de empleo, que pueden
ser muy pertinentes para las futuras discusiones de la Conferencia sobre ese tema importante.

Con respecto al proyecto de decision, la UE apoya el inciso i) del apartado @) y los
apartados b) y ¢), pero propone que se enmiende el inciso ii) del apartado a) y se afiada un
inciso iii), como sigue: «ii) un punto sobre la iniciativa relativa al futuro del trabajo con
vistas a la adopcion de un documento final importante, posiblemente una declaracion; y
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solicitar al Director General que siga desarrollando el contenido y el formato de este punto
y que presente sus primeras ideas acerca del documento final para que el Consejo de
Administracion lo siga examinando en noviembre de 2018; iii) un punto sobre la
organizacion de los debates y los eventos relacionados con el centenario, y solicitar al
Director General que siga desarrollando el contenido y el formato de este punto para que el
Consejo de Administracion lo siga examinando en noviembre de 2018.».

24. Un representante del Gobierno de China apoya la elaboracion de un documento final
conciso, centrado y enérgico, que contemple otorgar tiempo suficiente para las
deliberaciones de los mandantes, y la creacion de una comision plenaria en la reunion de la
Conferencia de 2019 encargada de discutir el documento. El orador insta a la Oficina a que
facilite un proyecto de documento lo antes posible. Propone que la Oficina celebre una
reunion de consulta especial sobre el documento final en el primer trimestre de 2019. Con
respecto a los puntos normativos, es dificil adoptar una decision al no contarse con informacion
adicional desde la ultima reunién del Consejo de Administracion. El orador espera que la
Oficina brinde explicaciones mas detalladas de esos puntos en las proximas reuniones.

25. Una representante del Gobierno de la India sefiala que apoya el apartado ¢) del proyecto de
decision acerca de la aprobacion de las propuestas de enmienda al Codigo del MLC, 2006,
y el inciso 1) del apartado a) relativo a la inscripcion de un punto de caracter normativo sobre
la violencia y acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo. La oradora
esta de acuerdo en que el proyecto de documento final deberia someterse a consultas antes
de la reunion de la Conferencia. Ademas, apoya el contenido del parrafo 22 y estd de acuerdo
en que la Comision de Aplicacion de Normas incluya en su labor un elemento relacionado
con el centenario. Se deberia inscribir un punto sobre el aprendizaje en el orden del dia de la
reunion de la Conferencia de 2020, haciendo especial hincapié en los sistemas de aprendizaje
informal para las mujeres. Las desigualdades en el mundo del trabajo y el trabajo decente en
el mundo del deporte también podrian discutirse en esa reunion de la Conferencia; la
inclusion de una perspectiva de género en esa discusion serviria para promover la igualdad
de género, la igualdad salarial y el bienestar de la mujer en el mercado laboral.

26. Un representante del Gobierno del Japon sefala que parece razonable y adecuado que el
documento final y las iniciativas para el centenario se discutan por separado durante la
reunion de la Conferencia del afo del centenario en 2019. Las desigualdades y el mundo del
trabajo son una buena opcion para el orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019, dado que se trata de una cuestion que entra dentro del mandato de la OIT
y un problema que comparten muchos Estados Miembros. Aunque también seria util
examinar el tema del aprendizaje, seria mas adecuado abordarlo a través de una discusion
general, habida cuenta de la diversidad de modalidades y prevalencia de los sistemas de
aprendizaje en los Estados Miembros.

27. Una representante del Gobierno de Francia sostiene que la reunion del centenario brindara
a la OIT la oportunidad de reafirmar su mandato y sus métodos. A fin de lograrlo, la
Organizacion debera basarse en la Declaracion de Filadelfia, en particular en los aspectos
relacionados con el futuro del trabajo. Durante la reunion del centenario se deberia aprobar
una nueva declaracion, que combine los principios fundamentales de la Declaracion de
Filadelfia con los principales cambios en el mundo del trabajo. Un texto conciso y enérgico
contribuiria a fortalecer el papel de la Organizacion en la gobernanza mundial y reafirmar el
compromiso de sus mandantes con el multilateralismo.

28. Una representante del Gobierno de Cuba solicita a la Oficina que explique a los Miembros
cudl seria la definicion o la concepcion que tendra la comision plenaria a fin de que todos
los Miembros comprendan mejor. La oradora también exhorta a que se circulen los
programas de debate y eventos relacionados con el centenario con suficiente antelacion.
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Un representante del Gobierno de Suiza sefiala que la reunidon del centenario debe
desembocar en un resultado formal y ambicioso. El documento final debe reflejar los
cambios en el mundo del trabajo y reforzar las declaraciones ya adoptadas por la OIT.
También debe estar orientado hacia el futuro y servir de guia para las actividades que
emprenda la Organizacion. Por consiguiente, el orador apoya la creacion de una comision
plenaria. La participacion de invitados de alto nivel elevara el perfil de las conmemoraciones
del centenario. Su Gobierno apoya la propuesta de centrar la reunion del centenario en una
Unica comision para facilitar la organizacion de debates especificos sobre el futuro del
trabajo. Los mandantes deberian ampliar sus discusiones para incluir a otras instituciones y
grupos, en particular a los jovenes. El orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019 deberia abordar las desigualdades en el mundo del trabajo, pero también
deberia continuar la discusion sobre el futuro del trabajo. Con respecto al apartado ¢) del
proyecto de decision, el orador sefiala que no hay mucho tiempo de preparacion entre la
reunion del Comité Tripartito Especial en abril de 2018 y el vencimiento del plazo para
inscribirse en la 107.? reunidon de la Conferencia. Seria preferible inscribir ese punto en el
orden del dia de la reunion de 2020. Convendria que la Oficina organice consultas entre las
reuniones del Consejo de Administracion a fin de promover las iniciativas del centenario y
ponga a disposicion los recursos necesarios a tal efecto. El orden del dia de las reuniones de
la Conferencia posteriores a 2019 deberia basarse en las conclusiones de la reunion del
centenario.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo esta a favor de la enmienda
propuesta por la UE. Sin embargo, seria mas conveniente que las discusiones tengan lugar
en la reunidén de marzo de 2019, que en la de noviembre de 2018. Sefiala que hay cierta
incoherencia con decisiones anteriores del Consejo de Administracion; concretamente, todas
las acciones necesarias en el ambito del aprendizaje ya fueron convenidas en una
recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, de 2016, en la que se detectd una
laguna normativa, asi como en una decision del Consejo de Administracion, en la que se
pidi6 a la Oficina que hiciera un seguimiento de dicho problema 2. Aunque sigue siendo
necesario tratar este déficit, seria mejor hacerlo en una discusion general. Por otra parte,
tampoco es coherente conceder prioridad a este punto y luego no abordarlo con prontitud.
Ademas, muchos gobiernos consideran que el aprendizaje es una cuestion de actualidad, y
no solo una cuestion relacionada con el futuro del trabajo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que no hay incoherencia alguna en lo que
atafie al aprendizaje. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN detectd una laguna, y el
Consejo de Administracion debe, a continuacion, abordar este problema. El Grupo de los
Empleadores es favorable a los formatos innovadores que propone la UE en sus enmiendas
al proyecto de decision, y estd de acuerdo con la necesidad de sacar provecho del impulso
generado. No obstante, pide que se aclare el inciso iii) del apartado a), en lo tocante a la
organizacion de los debates y los eventos relacionados con el centenario. Si éstos se refieren
unicamente a celebraciones, su Grupo no apoyara la propuesta. Ahora bien, aceptaria la
organizacion de debates y eventos sobre el futuro de la OIT. Su Grupo también esta en contra
de la adopcion de una declaracion; una mera declaracion formal no cumpliria el objetivo de la
OIT de proporcionar conclusiones y recomendaciones concretas y practicas. Por consiguiente,
es preferible mantener el inciso ii) del apartado a) que figura en la version original.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, la representante del Gobierno de
Bulgaria explica que la decision de que las discusiones tengan lugar en noviembre de 2018
obedece a la necesidad de que los preparativos comiencen lo antes posible. Las deliberaciones
deberian luego continuar en la reunion siguiente del Consejo de Administracion. El contenido
del inciso iii) del apartado a) proviene del proyecto de decision original; lo que ocurre es que

2 Véase el documento GB.328/PV, parrafo 581, h).
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las tareas indicadas en el apartado a) de dicho proyecto se separaron con el fin de destacar
debidamente la importancia de la iniciativa relativa al futuro del trabajo.

33. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que tampoco estaria de acuerdo con las
celebraciones del centenario. Precisa que los eventos deben basarse en cuestiones de
contenido. La Oficina deberia hacer una aclaracidon con respecto a la discusion sobre el
aprendizaje que debe celebrarse puesto que, como se menciona antes, este tema ya fue
tratado por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN y el Consejo de Administracion.

34. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que, para la Oficina, la enmienda es una propuesta de dividir el inciso ii) en dos incisos:
uno sobre el futuro del trabajo y el otro sobre otras iniciativas del centenario. Precisa que el
inciso iii) quedaria claro si se sustituye «un punto sobre la organizacion de los debates y los
eventos relacionados con el centenario» por «un punto sobre el centenario». La propuesta de
celebrar, en 2019, una segunda discusion sobre la violencia y acoso contra las mujeres y los
hombres en el mundo del trabajo cuenta con un nivel de apoyo razonable. Asimismo,
también se respalda la propuesta de inscribir un punto normativo sobre el aprendizaje en el
orden del dia de la Conferencia. Al respecto, sefiala que si el Consejo de Administracion
desea inscribir un punto en el orden del dia de la Conferencia de 2020, tal decision deberia
adoptarse en la presente reunion, a fin de que se pueda preparar un informe a tiempo para la
reunion de la Conferencia de 2020, en el marco de los procedimientos normativos ordinarios.
La Oficina tomo6 nota de las preguntas relativas al tema del futuro del trabajo, a otras
disposiciones para la reunion del centenario y a la posibilidad de adoptar decisiones en la
reunion de noviembre de 2018 o en la de marzo de 2019. No obstante, dice que su intencién
es obtener orientaciones generales en la reunion actual y formular propuestas mas formales
en la reunion de noviembre de 2018.

35. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) confirma que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN detecto
una laguna en la proteccion y que su informe fue aprobado por el Consejo de Administracion.
Indica que, en la reunidén de noviembre de 2017, se examiné la posibilidad de incluir un
punto normativo pero no hubo consenso. Por ello, la cuestion se mantuvo en el documento.
Termina diciendo que ahora se estan expresando opiniones mas claras sobre la propuesta.

36. EI Director General indica que la voluntad del Consejo de Administracion es que la reunion
del centenario se centre al maximo en la iniciativa relativa al futuro del trabajo, dejando a la
vez lugar para otras iniciativas en el marco de esta celebracion. A pesar de que al comienzo se
manifestaron ciertas dudas, parece que el Consejo de Administracion ha logrado también una
postura unanime en favor de la inscripcion en el orden del dia de la Conferencia de la discusion
sobre la violencia y acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo.

37. Asimismo, toma nota de las manifestaciones de frustracion por el hecho de que la Oficina
no haya establecido la Hoja de ruta para la reunion de 2019 con mayor rapidez. Explica que,
si bien entiende tal malestar, es esencial que el Consejo de Administracion logre el consenso
con respecto a sus objetivos y métodos antes de establecer dicha Hoja de ruta. Por ejemplo,
todavia no hay consenso en cuanto a la posibilidad de adoptar un documento final que sea
importante, historico y ambicioso, posiblemente una declaracion. Las enmiendas propuestas
por la UE, en el caso de que se adopten, servirian de referencia a este respecto.

38. Indica también que parece haber cierta confusion en torno al inciso iii) del apartado a). A su
entender, se trata de una modificacion relativamente limitada, propuesta por la UE, para
complementar el inciso ii) del apartado a), en su nueva version. Con el inciso iii) se pretende,
de hecho, poner en forma de decision las ideas para el tercer espacio de la reunion de la
Conferencia, que figuran en el parrafo 22 del documento.
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Dice que, en adelante, seria importante determinar, en primer lugar, como se podria presentar
a la Conferencia un proyecto de documento final ya examinado pormenorizadamente por los
mandantes tripartitos. Varios oradores sefialaron que una opcion adecuada seria solicitar a
la Oficina que prepare dicho documento, ya sea una declaracion u otro tipo de documento,
con miras a celebrar consultas a principios de 2019. Podria ser 1til que el proyecto de
documento se base en el informe de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, que
se publicara a fines de 2018 o comienzos de 2019, asi como en las consultas preliminares
que los mandantes podrian iniciar de inmediato. A continuacién, la Oficina podria solicitar
mas orientacion al Consejo de Administracion en un momento intermedio, probablemente
durante su reunion de noviembre de 2018.

Otros actores del sistema internacional indicaron que esperan que la OIT ejerza una funciéon
de liderazgo con respecto al futuro del trabajo. Por ello, el Director General insta al Consejo
de Administracion a que mantenga un nivel elevado de ambicion, a medida que avanza hacia
la adopcidn del proyecto de decision. Sefiala que, evidentemente, la Oficina desempefaria
su papel. Concluye diciendo que es fundamental que la Organizacion cumpla con sus
responsabilidades y optimice sus oportunidades.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores invita al portavoz del Grupo de los Empleadores
a que aclare si su Grupo presenta objeciones s6lo a las palabras «posiblemente una
declaraciony, o si tampoco apoya la idea de preparar un documento final.

El portavoz del Grupo de los Empleadores responde que a su Grupo so6lo le plantea
problemas la posible declaracion. Explica que necesitaria mas informacién sobre lo que se
pretende hacer exactamente para poder tomar una decision al respecto. No obstante, puede
aceptar el inciso ii) del apartado a) si se elimina la referencia a la declaracion. Dicho esto,
tiene grandes reservas en cuanto al inciso iii). Indica que no esta dispuesto a aceptar una
estructura vaga en la que no se detalla ninguna cuestion esencial.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su reconocimiento por los esfuerzos del
Grupo de los Empleadores para aceptar en lo esencial el inciso ii) del apartado a), lo que significa
que hay un consenso tripartito con respecto a una ambicion comin. Espera que el Director
General presente una propuesta de gran interés, que pueda ser examinada por el Consejo de
Administracion. Sugiere que el Director General tal vez desee aclarar el procedimiento que
seguiria con respecto al inciso iii) del apartado a), si se adopta el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria indica que el Director General ya expuso el contenido bésico del inciso iii) del
apartado @), que en €l no figura ningun elemento nuevo y que simplemente se agreg6 al
proyecto de decision en aras de una mayor claridad.

El Presidente dice que la formulacion «un documento final importante, posiblemente una
declaracion», que figura en el inciso ii) del apartado @), no obliga al Consejo de
Administracién a pronunciarse en favor de una declaracion, sino que simplemente le
presenta esta posibilidad. Obviamente, habria que precisar su contenido, pero éste volveria
a examinarse en la reunion de noviembre de 2018. Si se adopta el proyecto de decision, la
Oficina tendria un objetivo claro.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que, habida cuenta de la valoracion realizada del apoyo para inscribir un punto
normativo sobre el aprendizaje en el orden del dia de la reunién de la Conferencia, propone
que el apartado b) del proyecto de decision se modifique de modo que diga: «inscribir un
punto normativo sobre el aprendizaje en el orden del dia de 1a 109.* reunion de la Conferencia
(2020) y solicitar a la Oficina que tome nota de las demas orientaciones impartidas para el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019».
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

El portavoz del Grupo de los Empleadores explica que las «iniciativas del centenario», a las
que se hace referencia en el parrafo 22, no son lo mismo que el futuro del trabajo. Dice que
no tiene claro cual es el proposito actual del inciso iii) del apartado ). Tal vez podria aceptar
los incisos ii) y iii) del apartado a) si se fusionaran en uno solo. Ahora bien, no desea que se
haga referencia a las iniciativas del centenario. Asimismo, si bien agradeceria que se
examinara la cuestion del aprendizaje, no esta de acuerdo con que en el proyecto de decision
se incluya una referencia a una discusion normativa.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores pregunta al Presidente si el Consejo de
Administracion todavia estd tratando de alcanzar un acuerdo tripartito. Explica que ella
explord esta posibilidad, pero no cree que vaya a producirse proximamente. Pregunta,
ademas, si es preciso volver a negociar cada parrafo para alcanzar el consenso o si, a falta
de consenso, basta con que el texto refleje la voluntad de una mayoria clara de los miembros
del Consejo de Administracion.

El Presidente contesta que, segin observa, una mayoria clara de los miembros estan a favor
del texto tal como se encuentra redactado. Sin embargo, esta tratando de lograr un consenso
tripartito en la medida de lo posible porque, idealmente, toda la OIT deberia respaldar la
misma idea.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que estd a favor de tratar de alcanzar un
acuerdo tripartito, de ser posible, sobre la cuestion de las iniciativas del centenario. Sin
embargo, no esta dispuesta a reanudar los debates sobre otros aspectos, en particular sobre
el inciso iii) del apartado a), cuando una clara mayoria de los miembros del Consejo de
Administracion ya logré un acuerdo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el Consejo de Administracién no puede
tolerar una situacion en la que los grupos ejercen presion para alcanzar un acuerdo
mayoritario cuando hay un resultado que les conviene, y acusan a otros de no desear un
consenso tripartito cuando un resultado no les conviene. Afirma que este es un terreno
peligroso. Se requiere coherencia, en particular en el contexto del debate mantenido sobre la
reforma de las Naciones Unidas, y habida cuenta del orgullo que siente el Consejo de
Administracion por basar sus decisiones en el consenso tripartito.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada
explica que no esta claro que el Consejo de Administracion esté avanzando hacia un
consenso para celebrar una discusion normativa sobre el aprendizaje. Recuerda que su grupo
indico que consideraba conveniente dicha celebracion, en vista de la deficiencia detectada
por el MEN, pero que prefiere que primeramente tenga lugar una discusion general sobre el
tema.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria presenta una sugerencia para el apartado b): considera que seria conveniente
eliminar la referencia a una fecha especifica para el punto relativo al aprendizaje. Con
respecto a los incisos ii) y iii) del apartado a), su grupo ha explicitado su preferencia por
separar la preparacion de la iniciativa relativa al futuro del trabajo de otras iniciativas del
centenario con el fin de dar mas protagonismo y visibilidad a la primera.

El Presidente dice que algunos gobiernos han expresado su preferencia por un documento
final, posiblemente bajo la forma de una declaracion. Por lo tanto, la referencia a una
declaracion deberia mantenerse por el momento en el texto del proyecto de decision vy,
teniendo en cuenta la falta de claridad en torno a la discusion relativa al apartado b), se
deberia aplazar su examen hasta noviembre de 2018 para seguir reflexionando al respecto.
El orador pide consenso a este respecto.
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56.

57.

58.

Un representante del Gobierno del Brasil indica que su Gobierno esta dispuesto a aceptar
esta propuesta, siempre que haya consenso. Pregunta si la decision de aplazar el examen del
apartado b) excluiria otras opciones propuestas en el documento, como la elaboracion de una
norma sobre el aprendizaje, que cuenta con el apoyo del GRULAC.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
aclara que la eliminacion de la referencia contenida en el proyecto de decision al
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019 sélo
descartaria la inscripcion de un punto de caracter normativo sobre el aprendizaje en el orden
del dia de la 109.? reunion (2020), y que esta cuestion se podria por lo tanto incluir en el
orden del dia de la reunién de 2021 o una reunion posterior, incluso si el proyecto de decision
que se esta considerando no recibe el apoyo de los mandantes.

Un representante del Gobierno del Brasil pide aclaraciones sobre la referencia que se hace
en el documento a la posibilidad de aprobar excepcionalmente un programa de plazos
reducidos para las discusiones normativas. Su Gobierno estaria dispuesto a apoyar el
proyecto de decision, pero le preocupa que se descarte la opcion preferida por el GRULAC.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) dice que el Consejo de Administracion puede decidir que,
excepcionalmente, se reduzcan esos plazos, pero que en ese caso se dispondria de menos
tiempo para que la Oficina prepare los documentos y los mandantes los examinen.

Decision

59.

El Consejo de Administracion decidio:

a) inscribir en el orden del dia de la 108.” reunion de la Conferencia (2019),
ademads de los puntos inscritos de oficio relativos a las siguientes cuestiones
(Informe del Presidente del Consejo de Administracion y Memoria del
Director General; Programa y Presupuesto y otras cuestiones; informacion y
memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones):

i) un punto de cardcter normativo (segunda discusion) sobre la violencia y
acoso contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo;

ii) un punto sobre la iniciativa relativa al futuro del trabajo con vistas a la
adopcion de un documento final importante, posiblemente una
declaracion; y solicitar al Director General que siguiera desarrollando el
contenido y el formato de ese punto y que presentara sus primeras ideas
acerca del documento final para que el Consejo de Administracion lo
siguiera examinando en noviembre de 2018, y

iii) un punto sobre la organizacion de los debates y los eventos relacionados
con el centenario, y solicitar al Director General que siguiera
desarrollando el contenido y el formato de ese punto para que el Consejo
de Administracion lo siguiera examinando en noviembre de 2018;

b) pedir a la Oficina que tomara nota de las orientaciones recibidas en relacion
con el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019, y

16

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx



GB.332/INS/PV

¢) inscribir provisionalmente un punto sobre la aprobacion de las propuestas de
enmienda al Codigo del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en el orden
del dia de la 107.” reunion de la Conferencia (2018), a reserva de la
presentacion de las enmiendas que pudiera adoptar el Comité Tripartito
Especial en abril de 2018.

(Documento GB.332/INS/2, parrafo 32, en su forma modificada por el Consejo de
Administracion.)

60. E! portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo no esta de acuerdo con la
decision, en particular con las enmiendas propuestas por la UE, y manifiesta su insatisfaccion
por que se haya arrastrado a su Grupo en esa dinamica cuando la decision no ha recibido el
apoyo tripartito antes de su adopcion. El orador tenia entendido que se estaba examinando
la enmienda al apartado b), y no el conjunto del proyecto de decision.

61. El Presidente explica que la referencia al establecimiento del orden del dia de las reuniones de
la Conferencia posteriores a 2019 se ha eliminado para lograr el consenso respecto del proyecto
de decision. El documento final no tendré necesariamente la forma de una declaracion.

62. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su malestar por la acusacion de los
empleadores de que la portavoz de los trabajadores no estd actuando conforme a los
principios del tripartismo, un concepto que requiere que los mandantes formulen propuestas
y busquen el compromiso, en lugar de limitarse a manifestar su desacuerdo. La oradora dice
que su Grupo estd dispuesto a aceptar la decision y confia en que la cuestion se seguira
debatiendo en el futuro. Lamenta la falta de acuerdo con respecto a la inscripcion de un punto
de caracter normativo sobre el aprendizaje, dado que muchos mandantes han apoyado su
inclusion en el proyecto de decision.

63. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que el apartado b) del proyecto de decision deberia enmendarse en la siguiente forma:
«pedir a la Oficina que tome nota de las orientaciones recibidas en relacion con el
establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019, tanto
en lo referente al enfoque estratégico como a los temas que se estan barajando, especialmente
respecto de la 109.? reunion de la Conferencia (2020), y».

64. El Presidente indica que, a su entender, el Grupo Gubernamental y el Grupo de los
Trabajadores apoyan el texto en su forma actual, con inclusion de las enmiendas propuestas
por la UE y la Oficina, y que hay mayoria a favor de un documento final y de una posible
declaracion. La discusion se aplazard a la siguiente reunion del Consejo de Administracion.

65. El portavoz del Grupo de los Empleadores pregunta por qué se concede mas importancia a
las iniciativas del centenario que a la iniciativa relativa al futuro del trabajo.

66. EI Director General responde que la Oficina ha optado por separar el examen de la iniciativa
relativa al futuro del trabajo de la atencidn prestada a las demas iniciativas del centenario.
Los mandantes han sefialado en varias ocasiones que, en la reunién del centenario de la
Conferencia, también se deben atender las demaés iniciativas del centenario. La Oficina no
puede ofrecer precisiones acerca del documento final u otras disposiciones para la reunion
de la Conferencia, dado que aun esta en fase de preparacion y su configuracion definitiva
sera fruto de las consultas y decisiones realizadas en las distintas etapas del procedimiento.

67. El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que su Grupo ha propuesto temas para
la reunion del centenario y que, a pesar de los debates mantenidos por la Comision Mundial,
los mandantes no se han puesto de acuerdo en cuanto a los temas seleccionados. El orador
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68.

69.

70.

71.

expresa su preferencia por una propuesta mas especifica acerca de una posible declaracion.
En un principio, ha entendido que el orden del dia de la reunion de la Conferencia contendria
tres puntos relativos al futuro del trabajo, y por consiguiente pregunta por qué solo uno de
los puntos del proyecto de decision se refiere al futuro del trabajo.

El Director General recuerda que el Grupo de los Empleadores propuso tres puntos técnicos
para el orden del dia relativos a la naturaleza cambiante del trabajo, las competencias y la
gobernanza, y en un principio manifestd su preferencia por que no se elabore ningin
documento final. Dado que la reunién del centenario de la Conferencia tendra un formato
similar al de las reuniones anteriores, el orador se pregunta si ese orden del dia sera
suficientemente ambicioso para celebrar el centenario de la Organizacion. Idealmente, la
reunion de la Conferencia deberia ofrecer un foro para adoptar un resultado histérico
orientado a la accion, posiblemente una declaracion, y celebrar una discusion sobre la
violencia y acoso en el trabajo, propuesta que el Grupo de los Empleadores no aceptd en un
primer momento. El tercer punto del orden del dia se podria entonces dedicar a examinar las
demas iniciativas del centenario.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece las explicaciones del Director General.
Seria importante avanzar sobre la base de un acuerdo por mayoria.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que su Grupo no se opone a que se elabore
un documento final, sino que le preocupa la falta de claridad acerca de si dicho documento
debe revestir la forma de una declaracion y, en ese caso, cual seria su contenido. También
se opone a que se reduzcan los temas tratados y se dedique mas tiempo a las demas iniciativas
del centenario. Ahora bien, su Grupo aceptara la decision de la mayoria.

El Presidente dice que el Consejo de Administracion ha convenido en tomar nota de las
preocupaciones del Grupo de los Empleadores y volvera a examinar la cuestion en su reunion
de noviembre de 2018.

Tercer punto del orden del dia

Examen de las memorias anuales que se presentan
con arreglo al seguimiento de la Declaracion

de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

(documento GB.332/INS/3)

72. El portavoz del Grupo de los Empleadores senala que en 2018 se conmemorara el

20.° aniversario de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada en 1998 (la Declaracion de 1998). El informe de la
Oficina demuestra que incluso los paises que no han ratificado todos o algunos de los
convenios fundamentales de la OIT estan tomando medidas para respetar, promover y hacer
realidad los principios fundamentales, de conformidad con la Declaracion de 1998, como lo
requiere su condicion de miembros de la OIT. El aniversario de la Declaracion de 1998
deberia impulsar una accion concertada de la Oficina, los Estados Miembros, los mandantes
y otras partes interesadas con el fin de respetar, promover y hacer realidad los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en sintonia con otras iniciativas como, por ejemplo, la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible; la Oficina deberia
aprovechar esta oportunidad para renovar su compromiso con la Declaracion de 1998. Dada
la importancia que reviste la campafia «50 por la libertad» para la eliminacion del trabajo
forzoso, el Grupo de los Empleadores apoya de buen grado el establecimiento de la Red
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mundial de empresas sobre trabajo forzoso y trata de personas de la OIT. El orador elogia
los esfuerzos de la Oficina por conseguir una tasa de presentacion de memorias del 100 por
ciento. La presentacion de memorias representa el compromiso de los Estados Miembros no
ratificantes de hacer efectivos los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y
constituye una prueba de la utilidad y la visibilidad de la Declaracién de 1998. El orador da
las gracias a la Oficina por haber introducido los cuestionarios electronicos, de modo
experimental, con objeto de facilitar la presentacion de memorias; observa con satisfaccion
que 36 Estados Miembros los han utilizado a pesar de algunos problemas técnicos, y alienta
a mas Estados a que los utilicen.

73. Respecto a la atencion que la Oficina presta en particular a la ratificacion de los convenios
fundamentales, el orador sefiala que esta ratificacion no es la tinica forma de demostrar la
adhesion a los valores fundamentales de la OIT. Conviene tomar en consideracion el sistema
juridico de cada Estado asi como las circunstancias sociales, economicas y politicas
imperantes, y tener presentes las distintas maneras en que los Estados respetan la
Declaracion de 1998 mediante iniciativas estratégicas y otros compromisos. El principal
objetivo no es la ratificacion, sino la aplicacion efectiva de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo comprendidos en los convenios fundamentales. Si se juzgase
precipitadamente a los paises solamente por su historial de ratificaciones se correria el riesgo
de omitir esta distincion, y en el apartado d) del proyecto de decision, que figura en el
parrafo 152 del informe, se facilita precisamente un ejemplo al respecto. Los Estados
Miembros podrian cumplir (o incumplir) sus obligaciones derivadas de los convenios
fundamentales independientemente de cudl sea la situacion con respecto a la ratificacion. Al
contemplar la ratificaciéon de un convenio, los Estados Miembros deberian asegurarse, en
primer lugar, de que ese convenio puede aplicarse en el plano nacional. La ratificacion y la
aplicacion de un convenio fundamental deben ser fruto de consultas tripartitas exhaustivas.
Estos aspectos no se reflejan enteramente en el informe de la Oficina. El orador sugiere que
el final del apartado d) del proyecto de decision se modifique, de manera que rece «]...]
derechos fundamentales en el trabajo mediante la ratificacion universal y/u otras medidas e
iniciativas normativas de orden practico, y en particular por combatir el flagelo mundial del
trabajo forzoso y la trata de personas». Toda evaluacion de las medidas adoptadas por un
Estado para aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo deberia basarse en
el contexto juridico y operacional de los Estados, asi como en otras actividades
programaticas, en lugar de apoyarse solamente en el nimero de ratificaciones.

74. En lo que respecta a la libertad sindical y de asociacion y al reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva, los lentos progresos registrados en la ratificacion del
Convenio nim. 87 y el Convenio nim. 98 evidencian que quizas se requiera tiempo para
eliminar los obstaculos juridicos y practicos y para superar ciertas actitudes historicas,
culturales y religiosas con respecto a los derechos. No obstante, en el informe se indica que
se avanza en la direccion correcta. Conviene sefialar que el derecho de la libertad de
asociacion también se aplica a los empleadores.

75. Es alentador que muchos Estados hayan adoptado politicas y planes de accion especificos
para ayudar a poner fin al trabajo forzoso u obligatorio y a la trata de personas, y que muchos
se hayan dotado de mecanismos para recopilar datos sobre esas cuestiones. El Grupo de los
Empleadores insta a la Oficina a que atienda las muchas solicitudes de asistencia técnica
presentadas por los Estados Miembros para combatir la trata de personas. Los gobiernos
deberian velar por que, a escala nacional, los interlocutores sociales participen en todas las
medidas relacionadas con esos derechos fundamentales.

76. Es importante sefialar los desafios a los que se enfrentan los gobiernos con respecto a la
abolicion del trabajo infantil, y aplaudir la transparencia de los gobiernos que subrayan esos
desafios. El orador insta a la Oficina a que atienda las multiples solicitudes de asistencia
técnica cursadas para acabar con la discriminacion en el empleo y la ocupacion.
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El Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion la informacion que los Estados
Miembros y los interlocutores sociales facilitan acerca de los esfuerzos que realizan por
promover el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de los
desafios que esto plantea. La Oficina deberia seguir prestando asistencia y apoyo técnicos a
los Estados, cuando asi se solicite, y ayudar a crear capacidad y fortalecer la funcién de los
interlocutores sociales. Es fundamental ampliar la capacidad institucional de los mandantes
de la OIT para ayudar a hacer efectivos los principios y derechos fundamentales en el trabajo;
la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades
para los Trabajadores (ACTRAV) deben disponer de fondos suficientes y participar en la
labor de creacion de capacidad que lleve a cabo la Oficina.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que la fuerte caida del ntimero de
memorias registrada en 2017 pese a la labor de seguimiento de la Oficina es motivo de
preocupacion y requiere atencion, especialmente por ser ese el segundo afio en que se
experimenta una caida notable en el nimero de memorias presentadas. Los interlocutores
sociales podrian ayudar a subsanar este problema en el plano nacional. La oradora alienta a
los paises que no han utilizado el cuestionario electrénico a que lo usen. La heterogeneidad
de los comentarios recibidos de los Estados Miembros respecto a esa herramienta aconseja
que la Oficina examine mds a fondo la manera de alentar y facilitar la presentacion de
memorias, ya sea por medios electronicos o por otros métodos.

La oradora felicita a los Estados que ratificaron convenios fundamentales durante el ciclo de
presentacion de memorias y sefiala que el Canada y Suriname han ratificado ya todos los
convenios fundamentales. Toma nota, asimismo, de que, en enero de 2018, 22 Estados
Miembros ya habian ratificado el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (Protocolo de 2014). Recuerda que en el plan de accion para el periodo
2017-2023, aprobado por el Consejo de Administraciéon en noviembre de 2017, se fijaron
objetivos para el logro de la ratificacion universal, para dar cumplimiento a las conclusiones
relativas a la segunda discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2017. A ese
respecto, la oradora insta a aquellos Estados Miembros que han adoptado otras medidas para
garantizar el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en el trabajo a que
también ratifiquen los convenios.

La oradora expresa preocupacion porque, si bien se ha avanzado hacia la ratificacion de los
Convenios nums. 87 y 98, alrededor de la mitad de la poblaciéon mundial se concentra en
paises que todavia no han ratificado al menos uno de esos dos convenios. Es primordial
determinar los obstaculos que coartan la ratificacion de esos instrumentos, de manera que el
dialogo social nacional pueda contribuir a la elaboracion de un plan que permita superarlos.
Es necesario realizar mas esfuerzos para promover la ratificacion de esos dos instrumentos,
cuya aplicacion es fundamental para poner en practica el Programa de Trabajo Decente y
establecer las instituciones necesarias para garantizar la aplicacion efectiva de otras normas
fundamentales.

Aunque el nimero de ratificaciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)
y del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) es superior al nimero
de ratificaciones de otros convenios fundamentales, la oradora lamenta que no se hayan
registrado nuevas ratificaciones de esos dos instrumentos y que solo cuatro Estados
Miembros hayan presentado informaciéon sobre ellos en el ciclo de presentacion de
memorias. Celebra la disposicion del Gobierno de China para estudiar la posibilidad de
ratificar esos instrumentos, y toma nota de la informacion proporcionada sobre los esfuerzos
de prevencion y cumplimiento efectivo y sobre las sanciones establecidas en varios Estados
Miembros.
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82. Se ha duplicado el niamero de ratificaciones del Protocolo de 2014, pero preocupa que esas
ratificaciones no se hayan registrado en los Estados arabes ni en la regién de Asia y el
Pacifico; ademas, falta todavia mucho para lograr la meta de las 50 ratificaciones antes de
fines de 2018. Con todo, la oradora se congratula de los progresos realizados por algunos
Estados, especialmente porque la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso esta
vinculada con la erradicacion de la pobreza.

83. La oradora elogia los progresos realizados para la ratificacion del Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) y del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(mim. 182) en varios paises. Sin embargo, manifiesta preocupacion por el hecho de que,
como ocurre con otros convenios, la tasa de ratificacion sea baja en la region de Asia y el
Pacifico. En lo relativo a la ratificacion del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(nim. 100) y el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111),
toma nota de las muchas solicitudes de asistencia técnica presentadas en ambitos como la
formacion, la reforma juridica, la creacion de capacidad y la implantaciéon o el
fortalecimiento de mecanismos institucionales especializados.

84. La oradora lamenta que las cifras indiquen una tasa de presentacién de memorias inferior a
la habitual, lo cual espera sea algo pasajero. Las memorias recibidas en el marco del examen
anual correspondiente a 2017 se caracterizan por un rico contenido que, espera, refleje el
compromiso de los Estados Miembros a aplicar los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y a ratificar los convenios fundamentales y el Protocolo de 2014. Se ha
determinado que la ausencia de dialogo social representa un desafio para hacer realidad
dicho compromiso, y la Oficina deberia prestar asistencia técnica con miras a superar ese
obstaculo. A modo de conclusion, la oradora expresa su apoyo al proyecto de decision que
figura en el parrafo 152 del documento, aunque sin las modificaciones propuestas, ya que
refleja el acuerdo alcanzado durante la 106.* reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

85. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad observa
que numerosos paises han afirmado o reafirmado su intencién de ratificar uno o mas
convenios fundamentales, por lo que seria conveniente acelerar el ritmo de ratificacion
respondiendo a las solicitudes de asistencia técnica pendientes, para alcanzar el objetivo de
la ratificacion universal. Paliar las dificultades, fortalecer la capacidad de los mandantes
tripartitos y promover el didlogo social contribuira a mejorar la aplicacion de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo. En efecto, la asistencia técnica en Africa ha
permitido comprender mejor esos principios y derechos fundamentales, fortalecer el didlogo
tripartito y lanzar reformas legislativas. Muchos Estados Miembros han adoptado una
legislacion para proteger a los trabajadores frente a las formas de trabajo mas degradantes,
que deben ser erradicadas y sobre las cuales se deberia sensibilizar a los trabajadores, los
empleadores y los inspectores del trabajo. La herramienta para la presentacion de memorias
en linea es un paso positivo, pero algunos Estados han experimentado dificultades técnicas.
El orador apoya el proyecto de decision.

86. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria indica que suscriben su declaracion los siguientes paises: Montenegro, Albania,
Bosnia y Herzegovina y Noruega. Le preocupa que todavia se necesiten otras
126 ratificaciones de un total de 45 Estados Miembros para alcanzar el objetivo de la
ratificacion universal, e insta a la OIT a que lleve a cabo la campaiia de ratificacion universal.
La ratificacion universal serd una contribucion importante a la consecucion de varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sera preciso poner mas empefio en la ratificacion
del Protocolo de 2014 si se desea alcanzar el objetivo de la campafia «50 por la libertad» de
aqui a finales de 2018. Todos los Estados miembros de la UE han ratificado los ocho
convenios fundamentales y la region de Europa ha sido la primera en lograr la ratificacion
universal. Un poco mas de la mitad de las ratificaciones del Protocolo corresponde a Estados
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89.

miembros de la UE. La oradora invita a otras regiones a intensificar sus esfuerzos de
ratificacion.

La falta de diadlogo social dificulta la ratificacion universal. La oradora acoge con
satisfaccion la decision de la OIT, integrada en el plan de accion para el periodo 2017-2023,
de fortalecer la capacidad de los gobiernos y los interlocutores sociales, en particular para
vencer los obstaculos a la libertad sindical. Sefiala que se han recibido muchas solicitudes
de asistencia técnica y declara que la UE y sus Estados miembros continuaran respaldando
los esfuerzos de la Oficina para responder a esas solicitudes. La experiencia de la UE podria
resultar util en este empefio. La oradora acoge con satisfaccion el practico cuestionario en
linea, que puede facilitar la presentacion de memorias y aliviar la carga administrativa para
los Estados ratificantes. Solicita a todos los Estados Miembros de la OIT que ratifiquen todos
los convenios fundamentales y destaca la responsabilidad que a este respecto recae en los
miembros del Consejo de Administracion y otros érganos de control. La oradora apoya el
proyecto de decision original, sin las enmiendas propuestas.

Una representante del Gobierno de la India indica que su Gobierno, que ya ha ratificado
seis de los convenios fundamentales, evacua consultas con todas las partes interesadas para
ratificar los dos convenios restantes, es decir, los Convenios nims. 87 y 98. Sin embargo,
los derechos contemplados en esos convenios ya estdn garantizados por la Constitucion. El
respeto de los derechos y principios fundamentales en el trabajo deberia ir mas alla de la
ratificacion de los convenios correspondientes y hacerse realidad sobre el terreno. Alienta a
la OIT arealizar actividades de promocion especificas por pais a fin de lograr la ratificacion
universal de los convenios fundamentales en un marco temporal flexible. A medida que se
aproxima el 20.° aniversario de la adopcion de la Declaracion de 1998 de la OIT, la Oficina
deberia reforzar la campana de ratificacion universal estableciendo metas ambiciosas, claras
y realistas. Sefiala que la tasa de presentacion de memorias y la participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores han disminuido, y solicita que se lleven a
cabo actividades de creacion de capacidad entre los interlocutores sociales para remediarlo.
La oradora apoya los apartados b), ¢) y d), del proyecto de decision.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) declara que, en 2017, la Oficina ayud6 a 60 Estados Miembros
aratificar y aplicar los convenios fundamentales, en particular mediante consultas tripartitas.
La Oficina continuara intensificando la asistencia técnica e involucrando a ACT/EMP y
ACTRAYV en las actividades de creacion de capacidad. La disminucion de la tasa de
presentacion de memorias se debe en parte a la obligacion adicional de presentar memorias
con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo de 2014, un instrumento muy detallado que ha
obligado a varios Estados Miembros que no debian presentar memorias a empezar
nuevamente a presentarlas. La oradora da las gracias a la Comision Europea por su
contribucion financiera a los esfuerzos de la Oficina para asistir a los Estados Miembros con
la presentacion de memorias; estos esfuerzos deberian continuar. Asimismo, se debe velar
por la solucién de los problemas con el sistema de presentacion de memorias en linea; por
su parte, solicita a los gobiernos que comuniquen las direcciones de correo electronico
correctas a fin de facilitar el proceso. Por ultimo, confirma que la Oficina proyecta
aprovechar el 20.° aniversario de la Declaracion de 1998 para impulsar y ampliar su campafia
en favor de la ratificacion universal, asi como la campaia «50 por la libertad».

90. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada

menciona una cuestion de orden e insta a los miembros del Consejo de Administracion a que
cumplan el plazo de 24 horas para presentar sus enmiendas, a fin de que todos los miembros
puedan debatirlas con tiempo suficiente en sus grupos respectivos. Con tan poco tiempo para
examinar la enmienda, el grupo de los PIEM no esta en condiciones de respaldarla.
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91. El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta no haber otorgado ese tiempo de
reflexion. Su Grupo pretendia tan sélo recalcar la importancia de lograr la aplicacion efectiva
ademas de la ratificacion universal, y la necesidad de prever los recursos adecuados para
fortalecer la capacidad de los Estados Miembros a esos efectos.

Decision
92. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de la informacion presentada en el marco del examen anual del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo para el periodo comprendido entre enero de 2017
yel 31 de diciembre de 2017;

b) invito al Director General a que siguiera teniendo en cuenta las orientaciones
proporcionadas sobre las principales cuestiones y prioridades, y en particular
respecto al interés de que se siguieran perfeccionando las herramientas para
la presentacion de memorias a fin de facilitar esta presentacion en linea y el
andlisis de los datos correspondientes;

¢) solicito a la Oficina que dirigiera a los mandantes cuestionarios simplificados
sobre el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930,

y

d) reiteré su apoyo para la movilizacion de recursos a fin de que se prestara
mayor asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el
trabajo mediante la ratificacion y la accion universales, y en particular por
combatir el flagelo mundial del trabajo forzoso y la trata de personas.

(Documento GB.332/INS/3, parrafo 152.)

Cuarto punto del orden del dia

Informe de la décima Reunién Regional Europea
(Estambul, 2 a 5 de octubre de 2017)
(documento GB.332/INS/4)

93. El examen de este punto y la decision conexa fueron aplazados a una reunion ulterior del
Consejo de Administracion.
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Quinto punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas: Aplicacién del plan
de trabajo para fortalecer el sistema de control de las
normas — Informe sobre los progresos alcanzados
(documento GB.332/INS/5 (Rev.))

94. El Presidente sugiere que la discusién comience por una ronda de observaciones generales

acerca del informe sobre los progresos alcanzados, y que a continuacion se formulen
comentarios con respecto a las propuestas especificas relativas a tres acciones cuyo examen
es prioritario (procedimiento establecido en virtud del articulo 24; sistema de presentacion
perioddica de memorias, y procedimiento establecido en virtud del articulo 19), asi como a
otras tres acciones respecto de las cuales se solicita orientacion. Indica que en el proyecto de
decision se toman en consideracion las pautas aportadas por el Consejo de Administracion en
su reunion de noviembre de 2017 y en el marco de las consultas celebradas en enero de 2018.

95. El portavoz del Grupo de los Empleadores, tras exponer a grandes rasgos los notables

avances realizados en las discusiones sobre la reforma de la iniciativa relativa a las normas
desde que el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores presentaran una
declaracion conjunta en febrero de 2015, recuerda que en la reunion del Consejo de
Administracion de noviembre de 2017 se consensuaron diversas cuestiones. Explica que en
el informe sobre los progresos alcanzados se proporciona informacion mas detallada que
deberia facilitar la consecucion de un acuerdo sobre las cuestiones pendientes. El
fortalecimiento del sistema de control de las normas responde a la necesidad de instaurar un
sistema mas sencillo, transparente, practico y eficaz, y revigorizar la gobernanza y la
adhesion tripartitas.

96. La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el compromiso

manifestado por todos los Grupos para alcanzar el consenso respecto de este punto. Dice que
en los debates celebrados en la reunion anterior del Consejo de Administracion no se
abordaron todos los aspectos pendientes, pero que su Grupo tiene la intencion de lograr el
acuerdo de todas las partes en la reunion actual para poder avanzar. Agradece el trabajo, la
paciencia y el compromiso de la Oficina con respecto a este punto y, en particular, la
organizacion de consultas en enero de 2018. Sefiala que los esfuerzos que se estan realizando
tienen efectos reales y que su finalidad es lograr que el sistema de control se adecue a las
exigencias del siglo XXI.

97. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la

Republica de Corea expresa su agradecimiento a la Oficina por su labor respecto de este
punto y reitera el firme compromiso de su Grupo con el fortalecimiento del sistema de
control de la OIT. Indica que es fundamental que los elementos de este sistema se
caractericen por la transparencia, la integridad y la complementariedad. Su Grupo respalda
la propuesta de posponer hasta la 334.? reunion la evaluacion de la aplicacion del plan de
trabajo en el marco del examen pormenorizado de la iniciativa relativa a las normas.

98. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Namibia dice

que su grupo acoge favorablemente el enfoque consultivo adoptado por la Oficina y que
apoya el plan de trabajo para fortalecer el sistema de control de las normas, el cual redundaria
en una mejora de las actividades fundamentales de la OIT al simplificar los procedimientos,
incrementar la transparencia y promover las medidas de seguimiento. Solicita que las
propuestas de su grupo se examinen pormenorizadamente y expresa su esperanza en que se
logre el consenso en las discusiones que se mantengan en la reunioén en curso, asi como en
la proxima reunion del Consejo de Administracion.
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99. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China indica que es
fundamental lograr avances en el plan de trabajo para fortalecer el sistema de control de las
normas, ya que dicho plan tiene repercusiones directas en todos los mandantes de la OIT y
forma parte de las iniciativas para el centenario; sefala también que, ademas de las
cuestiones que se mencionan en el documento, existen otros aspectos afines que deben
tratarse. Asimismo, dice que todos los mandantes deberian cooperar con miras a alcanzar el
consenso, que los documentos deberian ser claros y concisos para facilitar los debates y que
las consultas informales deberian estructurarse a fin de poder avanzar.

100. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay alienta a la
Oficina a que continte realizando consultas informales tripartitas en preparacion para las
reuniones del Consejo de Administracion. Dice que las consultas futuras deben ser amplias
e inclusivas y dar la oportunidad a todos los interesados de implicarse en el proceso de
fortalecimiento del sistema de control, en un mundo del trabajo en constante evolucion. Su
grupo afirma su compromiso con este proceso, pues el sistema de control de las normas es
una piedra angular de la OIT que debe estar disponible para todos los paises. La reforma del
sistema de control deberia tener por principio un enfoque integrado y holistico en el que las
interrelaciones entre los procedimientos sean claras para evitar las duplicaciones. Asimismo,
se deberian compartir y difundir las buenas practicas, y las respuestas deberian adaptarse en
funcidén de la gravedad de la situacion para que sean justas, proporcionales y eficientes.

101. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos dice que su grupo hace suya la declaracion del Grupo Gubernamental. El grupo de
los PIEM esta satisfecho con el grado de detalle de la informacion facilitada en el documento
y con el hecho de que en él se recoja buena parte de las contribuciones por ellos aportadas
en consultas recientes. Su grupo respaldo el proyecto de decision revisado que la Oficina
presento a raiz de la discusion sobre el punto mantenida en la reunion de noviembre de 2017,
y participo de buen grado en las consultas tripartitas sobre el tema organizadas en enero de
2017. Al respecto, precisa que dichas consultas han ayudado a comprender mejor las
inquietudes particulares de cada grupo. Sefala que espera que el Consejo de Administracion
se encuentre en condiciones de aprobar los pasos siguientes, como se indica en el documento.
Su grupo celebra que, en el documento, el extenso y complejo material se reestructure en
torno a tres acciones cuyo examen es prioritario.

102. Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Tailandia sefiala que su grupo suscribe las declaraciones
formuladas por el ASPAG y que se ha comprometido a cooperar con los mandantes y la
Oficina para reforzar las normas del trabajo de la OIT.

103. Una representante del Gobierno de Francia, hablando también en nombre de Italia y
Espafia, dice que, para aplicar con €xito el plan de trabajo y fortalecer el sistema de control,
es esencial que los mandantes prosigan las discusiones a fin de alcanzar el consenso. Acoge
con satisfaccion las propuestas relativas al fortalecimiento del sistema de control respecto
de los convenios no ratificados, y estad de acuerdo en que la posibilidad de debatir en el
Consejo de Administracion y la Comision de Aplicacion de Normas acerca de las memorias
sobre dichos convenios permitiria a los mandantes identificar mejor los obstaculos que
impiden o atrasan el proceso de ratificacion. Asimismo, acoge con interés las propuestas que
darian prioridad a la participacion en los o6rganos de control de los representantes de los
Estados Miembros que han ratificado los ocho convenios fundamentales. Explica que la
seguridad juridica es indispensable para que la OIT salvaguarde su funcion de referencia
internacional. Cualquier nuevo 6rgano de control concebido para mejorar la seguridad
juridica deberia ser agil y ad hoc. Los Gobiernos de Espana, Francia e Italia respaldan la
propuesta de celebrar consultas tripartitas informales sobre las condiciones y los elementos
necesarios para el funcionamiento de un 6rgano independiente en virtud del parrafo 2 del
articulo 37 de la Constitucion.
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Una representante del Gobierno de Suiza expresa su apoyo a la declaracion de la
representante del Gobierno de Francia. Explica que es importante que se considere el sistema
normativo en su conjunto. Se han hecho numerosas observaciones sobre los procedimientos
especiales de control, pero no ha habido una reflexion profunda sobre la relacion entre tales
procedimientos y los procedimientos regulares de control. Indica que es probable que el
potencial para mejorar el sistema se sitlie en esa esfera de interaccion. Alienta a los
interlocutores sociales a seguir reforzando su dialogo, y aguarda con interés los resultados
de sus discusiones.

El Presidente invita a los miembros del Consejo de Administracion a que examinen el
procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 de
la Constitucion y los apartados 1) y 4) del parrafo 71 del documento de referencia.

El portavoz del Grupo de los Empleadores, tomando nota de la sugerencia formulada en el
documento de que la suspension temporal del procedimiento en virtud del articulo 24 deberia
estar sujeta al acuerdo de la parte querellante y del gobierno de que se trate, dice que su
Grupo preferiria que se adopte una disposicion de mayor alcance para asegurar que los
limitados recursos del sistema de control de la OIT se utilicen principalmente para los casos
en que existe una necesidad clara. No obstante, su Grupo estd dispuesto a aceptar tal
propuesta en vista del nuevo formulario en linea para la presentacion de una reclamacion
contenido en el anexo III del documento. Propone que en la pregunta 6 se reemplace
«desearia» por «tendria alguna objecion a»; asimismo, indica que su Grupo confia en que
las preguntas 5 y 6 del formulario inciten a la utilizacion de los procedimientos nacionales
de recurso antes de iniciar un procedimiento en virtud del articulo 24. Por consiguiente, se
deberia recomendar encarecidamente el uso del formulario en linea como parte fundamental
del proceso. Cuando se presenten al mismo tiempo varias reclamaciones con arreglo al
articulo 24, se deberia dar prioridad a aquéllas con respecto de las cuales no existen
procedimientos nacionales de recurso, estos procedimientos no se encuentran disponibles en
un plazo razonable o bien ya se han agotado. Su Grupo estd de acuerdo en que el Consejo
de Administracion deberia reexaminar las disposiciones para dar cabida a una suspension
temporal del examen del fondo de una reclamacion por un érgano ad hoc, tras un periodo de
prueba de dos afios. Asimismo, alienta a la Oficina a que siga prestando asistencia a los
Estados Miembros que asi lo soliciten y a que, cuando proceda, establezca procedimientos
nacionales de recurso.

El orador indica que los argumentos de su Grupo para poner fin a la remision automatica al
Comité de Libertad Sindical (CLS) de las reclamaciones presentadas en virtud del
articulo 24, en relacion con los convenios sobre libertad sindical y negociacion colectiva,
aun no se han examinado convenientemente. De hecho, dichas reclamaciones deben ser
examinadas por un comité ad hoc constituido de forma similar a los que se ocupan de otras
reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24, y no s6lo por el CLS. Se podria sacar
provecho de los conocimientos técnicos de los miembros del CLS si éstos participan en los
comités tripartitos ad hoc. Recordando que en virtud del parrafo 2) del articulo 3 del
Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con
arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT el Consejo de Administracion
puede remitir dichas reclamaciones al CLS, el orador sefiala que esta situacion constituye
una excepcion y no una regla. Si se explicaran mejor las diferencias existentes entre los
procedimientos en virtud del articulo 24 y los procedimientos del CLS, los mandantes
podrian escoger entre ambos con mayor conocimiento de causa. Tal eleccion tiene que
aceptarse plenamente: si se presentara una reclamacion en virtud del articulo 24, se
contradeciria la voluntad de la parte querellante si dicha reclamacion se remitiese
automaticamente al CLS. Si el Consejo de Administracion decidiera remitir la reclamacion
al CLS, se deberia establecer un subcomité ad hoc encargado de examinar, en una reunion
aparte, el fondo de la reclamacion relativa a los convenios ratificados, para poder asi conocer
todos los detalles pertinentes de dicha reclamacion, en particular, su contenido, la legislacion
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y cualquier otra informacion adicional. El subcomité ad hoc deberia disponer de tiempo
suficiente para examinar el caso, inclusive durante las reuniones del Consejo de
Administracion.

108. En lo que respecta al parrafo 68, el orador hace hincapié en la necesidad de que se aclare la
funcién precisa que desempefia el CLS, pues en la Constitucioén no se dispone que éste deba
supervisar los convenios ratificados. Sefala que, a menos que el Consejo de Administracion
considere la posibilidad de aclarar debidamente la funcion y el mandato del CLS, su Grupo no
apoya la presentacion de un informe de actividades por el Presidente del CLS a la Comisién
de Aplicacion de Normas, a partir de la reunion de la Conferencia de junio de 2018.

109. En cuanto a la transparencia del procedimiento de reclamacion, el portavoz dice que su
Grupo esta de acuerdo en que se deberia mantener informado al Consejo de Administracion
sobre el estado de las reclamaciones pendientes, asi como sobre el seguimiento dado a las
reclamaciones que ya hayan sido examinadas.

110. Asimismo, indica que otro aspecto que debe subsanarse es la falta de informacion y de
tiempo de que disponen los miembros del Consejo de Administracion antes de proceder a la
adopcion de las recomendaciones de los comités ad hoc en sesiones privadas. En aras de la
transparencia, éstos deben disponer de tiempo suficiente para examinar los documentos; al
respecto, precisa que actualmente los documentos se distribuyen a menudo en los casilleros
de los miembros en el ultimo minuto. Su Grupo propone que el proyecto de decision se
redacte de manera clara para recordar que con arreglo a las normas que rigen la presentacion
de los documentos preparados por la Oficina, éstos deben distribuirse a mas tardar quince
dias laborables antes de la apertura de cada reunion.

111. En lo que concierne a la integridad del procedimiento a la que se hace referencia en el
parrafo 16, el orador dice que su Grupo no estima necesario afiadir un nuevo texto a la nota
introductoria del Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones.
El parrafo 1) del articulo 3 del Reglamento es suficientemente claro; de hecho, su
formulacién se podria recordar a los miembros del Consejo de Administracion en el proyecto
de decision.

112. En cuanto al seguimiento dado a las reclamaciones, el orador sefiala que la responsabilidad
al respecto deberia recaer en los comités tripartitos ad hoc, y no en la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR).

113. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el procedimiento establecido en virtud
del articulo 24 funciona correctamente, gracias al consenso logrado sobre el funcionamiento
continuo de otros servicios del sistema de control. Estima, no obstante, que el agotamiento
de los procedimientos nacionales de recurso no deberia ser un criterio de admisibilidad y a
este respecto estd de acuerdo con la formulacion de la pregunta 5, que figura en el modelo
de formulario. También estd de acuerdo con la redaccion de la pregunta 7; sin embargo,
opina que quien estd en mejor posicion para contestar esa pregunta es la Oficina, ya que la
parte querellante no tiene por qué saber necesariamente si un érgano de control de la OIT ya
ha examinado una cuestion en particular.

114. El Grupo de los Trabajadores apoya el principio de recurrir a la conciliacion voluntaria
unicamente en los casos en que la organizacion querellante haya indicado en el formulario
su disposicion a entablar dicho proceso y en que el gobierno se haya mostrado
posteriormente de acuerdo al respecto. De lo contrario, opina que las reclamaciones deberian
ser examinadas por un comité tripartito ad hoc. El Grupo de los Trabajadores puede apoyar
la propuesta del Grupo de los Empleadores de modificar la redaccion de la pregunta 6 del
formulario de manera que se sustituya el verbo que expresa voluntad («desearia») por una
expresion que indique si no hay objeciones («... tendria alguna objecién a...»). Apoya el
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enfoque descrito en el parrafo 9, ii), del documento de la Oficina, a condicidon de que la parte
querellante indique su voluntad de entablar la conciliacién. En el proyecto de decision
deberia indicarse claramente un plazo de seis meses para la conciliacion. El comité tripartito
ad hoc deberia continuar reuniéndose durante el periodo de la conciliacion a fin de hacer un
seguimiento de los progresos alcanzados, como se propone en el parrafo 9, iv). Una vez
finalizado el periodo de conciliacion o una vez que la parte querellante indique que la
conciliacion ha fracasado y solicite la reanudacion del procedimiento, el comité tripartito
ad hoc debe pasar directamente al examen del fondo de la reclamacion, como se propone en
el parrafo 9, v). El Grupo de los Trabajadores estd de acuerdo en que los cambios se pongan
a prueba durante dos afios.

El Grupo apoya firmemente la practica de larga data de remitir automaticamente las
reclamaciones sobre convenios relativos a la libertad sindical y la negociacion colectiva al
CLS. No es necesario cambiar ni la practica ni la formulacion correspondiente del
Reglamento acerca del procedimiento de examen de reclamaciones presentadas con arreglo
al articulo 24. El CLS se ha ocupado siempre de las quejas independientemente de que los
Convenios num. 87 y 98 estuviesen o no ratificados. El Comité examina las reclamaciones
en un informe presentado por separado al Consejo de Administracion, o sea que la distincion
entre las reclamaciones y las quejas ordinarias sometidas al CLS ya estd clara. El
procedimiento en vigor asegura que sea el organo mas competente de la OIT el que examine
las quejas y las reclamaciones relativas a la libertad sindical y de asociacion evitando toda
duplicacion e incoherencia. Sin embargo, el Grupo de los Trabajadores puede aceptar la
propuesta planteada en el parrafo 11 en cuanto a que el Consejo de Administracion encargue
al CLS el examen de las reclamaciones que le son remitidas ateniéndose a los procedimientos
establecidos en el Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones
presentadas con arreglo al articulo 24. Ello supondrd el examen del fondo de las
reclamaciones en distintas reuniones. No deberia establecerse ningiin procedimiento nuevo
sino que deberia constituirse un subcomité en el marco del CLS.

Los interlocutores sociales no han llegado a acuerdo alguno para cambiar la forma en que se
abordan los informes del CLS. El compromiso al que llegaron supone que los métodos de
trabajo vigentes, incluido el uso de la Recopilacion de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical como base para el examen y la evaluacion de los casos, no sufriran ningan
cambio y aportaran la coherencia que requieren los asuntos relativos a la libertad sindical o
de asociacion y la negociacion colectiva.

Con respecto al funcionamiento de los comités tripartitos ad hoc, el Grupo de los
Trabajadores apoya la propuesta de armonizar el tratamiento, en particular por lo que
respecta a la correspondencia, los calendarios y los plazos para la recepcion de las respuestas
y la organizacion de las reuniones de los comités. Si bien algunas reclamaciones pueden
requerir mas recursos, deberia darse el mismo tratamiento a las reclamaciones de todas las
regiones, lo que hard necesario que la Oficina organice servicios de traduccion y de
interpretacion. Dado que es dificil saber anticipadamente qué convenios seran objeto de las
reclamaciones, no resulta evidente la utilidad de contar con una lista de posibles miembros
de un comité tripartito ad hoc.

La oradora estd de acuerdo con que se deberia mantener informado al Consejo de
Administracion sobre el estado de las reclamaciones pendientes por medio de un informe
periddico, en el que también deberia incluirse informacidn sobre si el gobierno en cuestion
no ha respondido a una solicitud del comité tripartito ad hoc dentro de los plazos
establecidos. Tanto el Grupo de los Trabajadores como el Grupo de los Empleadores
convinieron en que esos informes se presentaran en marzo y noviembre. Apoya la propuesta
de que los miembros gubernamentales de los comités tripartitos ad soc procedan de Estados
Miembros que hayan ratificado los convenios en cuestion a menos que ningin miembro del
Consejo de Administracion los haya ratificado.
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119. Con respecto a la integridad y las garantias procedimentales, el Grupo de los Trabajadores
esta de acuerdo con las propuestas formuladas en el parrafo 16, pero podria aceptar la
propuesta del Grupo de los Empleadores consistente en distinguir entre las medidas
existentes y las posibles nuevas medidas. El Grupo de los Trabajadores apoya firmemente
las medidas de integridad.

120. Con respecto al seguimiento de las reclamaciones, las medidas propuestas en el parrafo 17
del documento son Ttiles, pero en el cuadro 1 deberian darse mas detalles, como el tipo de
asistencia técnica proporcionada, asesoramiento sobre la reforma legal y la elaboracion de
un plan de accion. El documento de informacion no deberia ofrecer una evaluacion de los
resultados de las medidas de seguimiento que se adopten, tarea que deberia seguir estando a
cargo de la Comision de Expertos. Las medidas de seguimiento deberian integrarse de forma
mas sistematica en el texto de las recomendaciones de los comités tripartitos ad hoc, junto
con la prestacion de asistencia técnica y el seguimiento tripartito en el ambito nacional. La
oradora acoge con agrado la propuesta de invitar sistematicamente a los gobiernos a recurrir
a la asistencia técnica. También celebra la integracion de las medidas de seguimiento de las
reclamaciones en los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP), junto con la prestacion
de asistencia técnica a los Estados Miembros para formular un plan de accion con plazos
establecidos a fin de facilitar la informacion sobre el curso dado a las recomendaciones en
el marco de la presentacion de memorias en virtud del articulo 22. Por lo tanto, el Grupo de
los Trabajadores propone que se modifique el parrafo 72, 1), e), de modo que incluya el
examen por parte del Consejo de Administracion.

121. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptblica de Corea dice que su Grupo todavia no esta en condiciones de adoptar una postura
con respecto al proyecto de decision. Expresa su apoyo al procedimiento de conciliacion
voluntaria opcional propuesto en el plano nacional, si bien observa que las organizaciones
que presentan reclamaciones deberian seguir teniendo pleno acceso al sistema de control.
Toma nota de la nueva propuesta de remitir las reclamaciones al CLS y espera con interés
un debate constructivo sobre el tema. Celebra la inclusion en el documento de las sugerencias
de los miembros gubernamentales sobre las condiciones aplicables para que los gobiernos
integren un comité tripartito ad hoc.

122. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Namibia dice
que la via preferida deberia ser la conciliacion u otras formas de solucion de conflictos a
nivel nacional, lo que estaria en consonancia con el objetivo de administrar justicia de forma
rapida y eficaz en funcién de los costos y promover el didlogo social a nivel nacional. El
grupo de Africa preferiria que en el modelo de formulario se sustituyese el verbo que expresa
voluntad por una expresion que indique si no hay objeciones. Si la Mesa del Consejo de
Administracion considera admisible una reclamacion y el Estado Miembro dispone de un
mecanismo capaz de tratar las cuestiones inherentes a una reclamacion, lo que se deberia
recomendar es que las partes resuelvan el asunto a nivel nacional. Ello supondra mantener
discusiones con las partes en lugar de basarse en un formulario, sin que por ello se deniegue
el derecho de la parte querellante a impugnar el procedimiento. La oradora estd de acuerdo
en que el proceso de conciliacion a nivel nacional se extienda por un periodo de seis meses,
y en que los comités tripartitos ad hoc comiencen su labor sélo si no se ha llegado a un
acuerdo una vez vencido el plazo de seis meses.

123. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China expresa su apoyo
por el procedimiento de conciliacién voluntaria opcional a nivel nacional, que el Consejo de
Administracion reexaminaria tras un periodo de prueba de dos afios. Mientras tanto se
deberia desarrollar la capacidad de los Estados Miembros para que se puedan resolver de
manera oportuna los conflictos laborales. El grupo también acoge con satisfaccion la
propuesta de publicar un documento de informacién sobre el estado de las reclamaciones
pendientes, lo que mejoraria la transparencia del procedimiento de reclamacion. Sin
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embargo, manifiesta preocupacion acerca de la propuesta de que la ratificacion de los
convenios sea una condicion para que los Estados Miembros puedan participar en los
comités tripartitos ad hoc, ya que ello podria generar desequilibrios en la representacion
regional de los gobiernos; podria darse preferencia a los paises que hayan ratificado en lugar
de fijar la ratificacion como un requisito. Pide a la Oficina que proporcione informacion
adicional sobre las repercusiones de la propuesta y un desglose de los casos en que, en el
pasado, un miembro gubernamental de un comité tripartito ad soc haya procedido de un pais
que no hubiera ratificado el convenio en cuestion.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay dice que la
admisibilidad no debe estar condicionada al agotamiento de las instancias nacionales.
Deberia dotarse al comité tripartito ad hoc de informacién relativa a si se ha acudido ono a
instancias nacionales; el estatuto que guarda el caso en dichas instancias, o en su defecto, las
razones por las cuales el querellante ha decidido no acudir a las mismas. Esta informacion
coadyuvaria a la eficiencia y eficacia del mecanismo. Agradece a la Oficina que haya tenido
en cuenta esta preocupacion al preparar el documento y el modelo de formulario en linea.
Los mecanismos de control de la OIT deben contribuir al fortalecimiento de los mecanismos
nacionales; el GRULAC apoya la promocién de la conciliacion u otras medidas analogas en
el plano nacional. Tales procedimientos nacionales requieren el consentimiento de todas las
partes, pero deben tenerse en cuenta las leyes nacionales aplicables. En algunos casos, la
conciliacion se establece como obligatoria. Ademas, si un querellante elige iniciar un
procedimiento internacional puede presumirse que existen motivaciones para no recurrir a
mecanismos nacionales, o bien que tales mecanismos resultaron ineficientes. Por
consiguiente, el orador propone modificar la pregunta 5 del modelo de formulario en linea
de modo que diga lo siguiente:

Sirvase indicar: i) si su organizacion ha recurrido o no a la conciliacion o a otras medidas
en el plano nacional, y ii) en caso afirmativo, sirvase indicar cudl es la situacion o el resultado
del proceso de conciliacion o medida recurrida, o iii) en caso negativo, sirvase indicar las
razones por las cuales decidid6 no hacerlo. La presentacion de una reclamacién no esta
subordinada al agotamiento de procesos de conciliaciéon o medidas en el plano nacional. No
obstante, en ciertos casos, pueden resultar eficientes.

La formulacion propuesta no limitaria la capacidad de actuacion del comité tripartito sino
que, por el contrario, reforzaria los procedimientos nacionales y aseguraria un uso
responsable del mecanismo de reclamacion al invitar a la reflexion respecto a las vias de
recurso con que cuenta el querellante. Ademas, la formulacion que proponemos tiene en
cuenta el hecho de que la conciliacion no siempre es una opcidn, y resuelve el problema que
plantea la intervencion del Director General a que se refiere el parrafo 9, ii). Si bien el
Director General puede invitar a las partes a recurrir a la conciliacion o a la adopcion de
otras medidas en el plano nacional, tales procedimientos estdn siempre sujetos a los
requisitos de admisibilidad nacionales. Por otra parte, la intervencion del Director General
normalmente se daria con los poderes ejecutivos de los Estados, mientras que, en el mayor
de los casos, las instancias de conciliacion u otras medidas en el plano nacional se encuentran
a cargo de instancias jurisdiccionales u 6rganos independientes.

Por lo que respecta a la remision al CLS de las reclamaciones relacionadas con la libertad
sindical y de asociacion o la negociacion colectiva presentadas en virtud del articulo 24, el
orador toma nota de que, con arreglo al articulo 12, @), del Reglamento, el Consejo de
Administraciéon puede decidir remitir una reclamacion al CLS, pero no estd obligado a
hacerlo. Toda remision debe basarse en consideraciones objetivas, y no meramente en la
idea de aprovechar un o6rgano establecido y con experiencia en la materia, ya que no puede
prejuzgarse sobre la capacidad de los miembros de un comité tripartito ad hoc. El Consejo
de Administracion deberia escuchar los razonamientos de la Mesa, asi como al grupo que
representa al propio querellante antes de decidir sobre el 6rgano apropiado. Una de las
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consideraciones objetivas que justificaria la remision de una reclamacion al CLS seria la de
evitar la duplicidad. El mantenimiento de la coherencia por si mismo no es una razon
aceptable para tal remision, ya que el apoyo de la Oficina garantizara la coherencia entre los
diferentes mecanismos con sus diferentes mandatos.

127. Esta claro que sera necesario hacer gala de creatividad y flexibilidad para mejorar la
eficiencia y eficacia del mecanismo con arreglo al articulo 24. Asi pues, el GRULAC
propone un nuevo procedimiento, en virtud del cual las reclamaciones relativas a la libertad
sindical y de asociacion o la negociacion colectiva se remitirian al CLS, después de haber
escuchado a las partes y estando de acuerdo el Consejo de Administracion. Tales
reclamaciones podrian ser atendidas por un subcomité integrado por tres miembros del CLS,
lo que aportaria experiencia y coherencia. El subcomité tendria un presidente independiente
propuesto por el Grupo Gubernamental, que no tendria necesariamente que ser miembro del
CLS. El subcomité sesionaria fuera de las reuniones plenarias y analizaria solo la
reclamacion para la cual fue constituido, hasta su conclusion. No se trataria de un comité
permanente, y sus miembros se elegirian en funcion de su disponibilidad y experiencia
pertinente. El subcomité deberia respetar lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion, y
presentaria sus recomendaciones al Consejo de Administracion de manera directa, sin que
sean objeto de aprobacion por el CLS en pleno. El subcomité estaria facultado para acercarse
a las partes a fin de obtener la informacion adicional necesaria, y para establecer los plazos
de su propia labor.

128. Con respecto a las mejoras en el funcionamiento de los comités tripartitos ad hoc, el
GRULAC acoge con agrado que la Oficina haya descartado la idea de crear un comité
permanente. No apoya la propuesta de establecer una lista de posibles miembros de comités
tripartitos, ya que la integracion de un comité deberd valorarse en cada caso especifico
dependiendo de la experiencia o conocimientos requeridos de los miembros y de su
disponibilidad. El orador estd de acuerdo con mantener al Consejo de Administracion
informado acerca del estado de las reclamaciones pendientes mediante un documento de
informacion. Los miembros de los comités tripartitos ad hoc deberian proceder de Estados
Miembros que hayan ratificado el convenio o los convenios en cuestion, salvo en el caso de
que ningin miembro gubernamental del Consejo de Administracion lo hubiera hecho. Con
respecto a la integridad del procedimiento, el GRULAC expresa cierta preocupacion acerca
de las dos propuestas contenidas en el parrafo 16, pero no se opone a ellas; no obstante,
deberian ser interpretadas de manera estricta y no a titulo ilustrativo. Por otra parte, el
Consejo de Administracion deberia seguir estudiando medidas adicionales para mejorar la
integridad del procedimiento. Por ejemplo, varios grupos regionales se han manifestado a
favor de nombrar un presidente gubernamental en cada comité tripartito ad hoc. Los comités
serian asi mas equilibrados y eficientes, y ello contribuiria a mantener informado al Consejo
de Administracion acerca de los progresos. El caracter independiente de los comités
tripartitos ad hoc se ve comprometido cuando se adoptan decisiones que después son
desconocidas en reuniones subsecuentes; si el presidente presenta informes de conclusiones
después de cada reunion, las decisiones estardn menos sujetas a influencias externas. Se
podria eliminar el requisito de que cada uno de los miembros firme las conclusiones antes
de presentarlas al Consejo de Administracion con miras a evitar retrasos. Como las
discusiones sobre el procedimiento para presentar reclamaciones con arreglo al articulo 26
estan todavia en curso y podran tener repercusiones en el Reglamento relativo al
procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 de
la Constitucion, el Consejo de Administracion estaria en condiciones de realizar una
evaluacion general del plan de trabajo para el fortalecimiento del sistema de control de las
normas en noviembre de 2018, a efectos de realizar los ajustes necesarios.

129. En cuanto al seguimiento de las reclamaciones, el GRULAC acoge con agrado la propuesta
de publicar un documento de informacion en el sitio web de la OIT. Sin embargo, se requiere
certeza juridica en cuanto a la finalizacion de los casos. Ademas, las acciones recibidas y
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finalizadas deberian estar representadas por colores diferentes. En cuanto a la mayor
integracion del seguimiento en las recomendaciones, cabe observar que la asistencia técnica
podria ser ofrecida por la Oficina, pero que el Consejo de Administracion puede invitar a un
gobierno dado a que haga uso de tal asistencia solo si el Comité lo ha decidido expresamente.
Los comités tripartitos ad hoc deberian establecer con claridad hasta cuando dara
seguimiento a un caso, ya sea estableciendo plazos en el tiempo o metas de resultados
concretos.

El GRULAC propone enmiendas al proyecto de decision, segun las cuales la primera frase
del parrafo 72, 1), a), deberia decir lo siguiente: «adopcion de disposiciones destinadas a
permitir la suspension temporal del examen del fondo de la reclamacion por recomendacion
del comité ad hoc a fin de facilitar la conciliacion u otras medidas a nivel nacional». Al final
del parrafo 72, 1), d), deberia agregarse la frase: «incluidas medidas para dotar a los comités
ad hoc de un presidente ademas de los tres miembros que lo componeny. Por tltimo, el
parrafo 72, 4), deberia decir lo siguiente:

solicita a la Oficina que, teniendo en cuenta las orientaciones recibidas en la presente
reunion del Consejo de Administracion y previa consulta con los mandantes tripartitos,
presente en su 334.% reunion un conjunto de medidas y ajustes necesarios para reglamentar
las practicas con respecto al examen de las reclamaciones presentadas con arreglo al
articulo 24 a fin de garantizar que las reclamaciones que se remitan al Comité de Libertad
Sindical se examinen de conformidad con el procedimiento previsto en el Reglamento.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos celebra la propuesta de transaccion para el recurso a procedimientos nacionales de
conciliacion, con la ayuda de la Oficina o las secretarias de los Grupos de los Trabajadores
y de los Empleadores, sin establecer un requisito previo para acceder al mecanismo
establecido con arreglo al articulo 24. Su grupo agradece que la Oficina haya incorporado la
posibilidad de recurrir a medidas juridicas o de otra indole, tanto nuevas como vigentes, a
nivel nacional, también sin imponer requisitos previos. El grupo sigue siendo favorable al
periodo de prueba de dos afios. También considera fundamental que los mandantes puedan
seguir teniendo acceso sin reservas al mecanismo establecido con arreglo al articulo 24,
mientras se afinan y adoptan las modificaciones a titulo experimental. La representante
acoge con satisfaccion y considera que deben priorizarse las salvaguardias para proteger a
las organizaciones querellantes de presiones indebidas. Por consiguiente, las modificaciones
procedimentales deberian contemplar la posibilidad de recurrir a la conciliacién u otras
medidas a escala nacional inicamente cuando la parte querellante haya expresado interés
por esa opcion en el formulario de presentacion de reclamaciones, y no cuando la Mesa del
Consejo de Administracion o el comité tripartito ad hoc decidan alentar dichas medidas; sin
embargo, el grupo esta abierto a otras opiniones sobre este asunto. A fin de asegurar la
coherencia y evitar la duplicacion de tareas de los organos de control, la representante
solicita a la Oficina que proponga cémo proceder cuando se presenta una reclamacioén con
arreglo al articulo 24 sobre un tema que ya esta siendo examinado por otro 6rgano de control.

El proyecto de formulario normalizado para la presentacion electronica de reclamaciones
con arreglo al articulo 24 podria simplificar, aclarar y reforzar los procedimientos, y parece
cubrir las cuestiones pertinentes. Sin embargo, el grupo apoya la eliminacion de la
pregunta 7 del proyecto de formulario, de conformidad con la preocupacion del Consejo de
Administracion de que puede imponer una carga indebida en la parte querellante, y quisiera
saber por qué se ha mantenido.

El grupo sigue apoyando la propuesta de publicar un documento de informacion para el
Consejo de Administracion sobre el estado de las reclamaciones pendientes, las propuestas
para salvaguardar la integridad del procedimiento y las medidas para proteger a los
miembros de los comités ad hoc de toda injerencia indebida. Su grupo también sigue

32

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx



GB.332/INS/PV

apoyando la ratificacion de los convenios en cuestion como condicion para que los gobiernos
puedan formar parte de los comités tripartitos ad hoc, y agradece que se hayan incluido
disposiciones para las situaciones en que ningiin miembro gubernamental del Consejo de
Administracion cumpla ese requisito. La representante considera util el analisis realizado
por la Oficina de las reclamaciones presentadas en los ultimos diez anos, del que se
desprende que la nueva medida seria factible. Solicita a la Oficina que aclare con qué
frecuencia los miembros gubernamentales proceden de paises que no han ratificado los
convenios, dado que la nueva disposicién se aplicaria Unicamente a miembros
gubernamentales.

134. El grupo de los PIEM sigue siendo favorable a que se emprendan acciones encaminadas a
lograr una mayor integracion de las medidas de seguimiento en las recomendaciones de los
comités y publicar un documento informativo actualizado periddicamente sobre el efecto
dado a estas recomendaciones. El grupo considera que el seguimiento dado por los comités
tripartitos ad hoc podria mejorar la visibilidad y la gobernanza tripartita, pero que las
limitaciones practicas de mantener reclamaciones abiertas, la suspension del control regular
y los comités ad hoc existentes hacen que la propuesta sea inviable; como ocurre en la
actualidad, la tarea de los comités ad hoc debe finalizar cuando se aprueba su informe.

135. La representante sigue apoyando la remision al CLS de las reclamaciones presentadas con
arreglo al articulo 24 relativas a la libertad sindical. La distincion actual entre reclamaciones
con arreglo al articulo 24 y las quejas ordinarias presentadas al CLS es suficientemente clara,
pero el grupo esta de acuerdo en seguir estudiando medidas para asegurar que la distincion
sea mas clara. En efecto, el grupo de los PIEM preferiria remitir el asunto al CLS para que
lo evalue y formule propuestas antes de adoptar una decision al respecto, e invita a la Oficina
a que facilite informacion sobre como el CLS ha tratado reclamaciones anteriores
presentadas con arreglo al articulo 24. El grupo quisiera invitar al CLS a que considere
diferentes modalidades para tratar las reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24
segun procedimientos que se ajusten mejor a los aplicados para otras medidas con arreglo al
articulo 24. El grupo de los PIEM apoya plenamente los parrafos 72, 1) y 72, 4), del proyecto
de decision.

136. Hablando en nombre de la ASEAN, un representante del Gobierno de Tailandia destaca la
necesidad de optimizar los procedimientos juridicos nacionales vigentes en el caso de la
conciliacion voluntaria; ello reforzaria la labor de la OIT tendente a promover el dialogo
social y fortaleceria la confianza institucional y la capacidad entre las partes interesadas
pertinentes en el ambito nacional. Su grupo no considera que la ratificacion de los convenios
en cuestion deba ser un criterio para determinar qué gobiernos pueden formar parte de los
comités tripartitos ad hoc que se encargan de examinar las reclamaciones.

137. Una representante del Gobierno de Suiza, hablando también en nombre de Espafia, sefiala
que esta satisfecha con los posibles ajustes a la tramitacion de reclamaciones y los detalles
relativos al recurso a la conciliacion voluntaria opcional en el plano nacional. El nuevo
procedimiento establecido en virtud del articulo 24 que se propone en el grafico 1 del
documento es un buen compromiso y las medidas de salvaguardia estan bien definidas. Con
respecto a remitir al CLS las reclamaciones relativas a la libertad sindical y de asociacion o
la negociacion colectiva, el Consejo de Administracion ha adoptado esa decision
sistematicamente, por lo que no tiene ningun inconveniente con que asi sea. La representante
apoya el parrafo 72, 4), del proyecto de decision y sefiala que el CLS deberia examinar las
reclamaciones de conformidad con los mismos procedimientos previstos en el Reglamento
para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24; de este modo se
respetarian los conocimientos especializados del CLS al igual que el procedimiento. EI CLS
también podria examinar las reclamaciones de otro modo, por ejemplo, a través de un
subcomité, que respete el formato del comité tripartito ad hoc previsto en el procedimiento
en virtud del articulo 24. Ello permitira analizar todos los elementos de la reclamacion y
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adjudicar el tiempo necesario. Este compromiso es muy similar al propuesto por los
interlocutores sociales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que el debate actual ofrece una
oportunidad para rectificar las deficiencias del procedimiento en virtud del articulo 24, en
particular la ausencia de transparencia y de eficiencia, y para reforzar la gobernanza
tripartita. Su Grupo ha estado sistematicamente en desacuerdo con el concepto de remisiones
automaticas, y algunos gobiernos han solicitado que se aclare la situacion. Si el Consejo de
Administracion decide remitir las reclamaciones con arreglo al articulo 24 al CLS, como es
su prerrogativa, el representante reitera que deberia crearse un subcomité ad hoc que cuente
con tiempo suficiente para examinar el fondo de la reclamacion relativa a los convenios
ratificados en una reunidn aparte, a fin de garantizar el acceso a todos los detalles pertinentes
de la reclamacion. Ademas, si el subcomité ad hoc decide basar su decision en la
Recopilacion, deberia utilizar otras fuentes adicionales, incluidas las declaraciones
realizadas por los mandantes tripartitos durante la 323.* reuniéon del Consejo de
Administracion.

La suspension temporal del procedimiento con arreglo al articulo 24 no deberia limitarse a
seis meses; de hecho, no tendria por qué haber un limite de tiempo. El representante
considera que el procedimiento deberia prever mas tiempo para la presentacion de
documentos, y solicita al Consejo de Administracion que permita a los mandantes presentar
documentos hasta cinco dias antes del debate, en lugar del plazo actual de quince dias, para
asegurar que cuentan con tiempo suficiente para prepararse.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el Grupo de los Trabajadores y el
Grupo de los Empleadores proponen las siguientes enmiendas al proyecto de decision. En el
parrafo 72, 1), a), se debe afiadir: «(por un periodo maximo de seis meses)», antes de «del
examen del fondo», y, en el mismo parrafo, se debe afiadir: «expresado en el formulario de la
queja, y al acuerdo del gobierno», después de «la parte querellante,». En el parrafo 72, 1), b),
se debe insertar «en las reuniones de marzo y de noviembre del Consejo de Administraciony,
después de «reclamaciones pendientes». Se debe afiadir un nuevo parrafo 72, 1), b), i), como
sigue: «es necesario que los miembros del Consejo de Administracion que forman parte de
los comités encargados de las reclamaciones en virtud del articulo 24 reciban toda la
informacion y los documentos pertinentes de la Oficina con suficiente antelacion antes de
que se les encomiende la adopcion de conclusiones de sus comités (quince dias antes)». En
el parrafo 72, 1), d), después de la palabra «medidas» debe insertarse: «vigentes y otras
posibles medidas convenidas por el Consejo de Administracion, cuando sea necesario». En
el parrafo 72, 1), e), se debera afadir «a efectos de su examen por parte del Consejo de
Administracion», después de «el efecto dado a estas recomendaciones». Por ultimo, el
parrafo 72, 4), debera enmendarse como sigue: «pide al Comité de Libertad Sindical que
examine las reclamaciones que se le remitan con arreglo a los procedimientos establecidos
en el Reglamento para el examen de las reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24,
para garantizar que las reclamaciones que se le remitan se examinen de conformidad con las
modalidades previstas en el Reglamento».

Con respecto a la agilizacion de la presentacion de memorias, el Grupo de los Trabajadores
apoya las propuestas relativas a la informatizacion del sistema de control, en particular el
desarrollo de un sistema electronico de gestion de informacion y presentacion en linea de
memorias. Sin embargo, no apoya la inclusiéon de opciones excesivamente simplificadas
como indicar que «no se ha producido ningun cambio desde la tiltima memoriay, dado que
podria desalentar a los gobiernos a proporcionar informacion. La OIT deberia tener en cuenta
la ausencia de medios informaticos y de acceso a Internet en algunos paises del mundo, por
consiguiente la presentacion en linea de memorias deberia seguir siendo opcional, al menos
durante la fase transitoria.
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142. En cuanto a la agrupacion tematica de los convenios a efectos de la presentacion de
memorias, su Grupo prefiere la opcidén 1, pero estd dispuesto a aceptar la opcion 2. La
oradora expresa su preocupacion por que se amplie de cinco a seis afios el ciclo de
presentacion de memorias para los convenios técnicos. Antes de adoptar esa decision, resulta
importante que la Comision de Expertos revise, aclare y explore la posibilidad de dividir el
ciclo de presentacion de memorias con respecto a los convenios técnicos. Su Grupo esta de
acuerdo en que es necesario realizar un analisis mas coherente y holistico, siempre y cuando
se proporcionen recomendaciones claras a los mandantes sobre los requisitos para cada
convenio. Su Grupo también acepta la adopcion de un formulario de memoria consolidado
para todas las memorias simplificadas y acoge con satisfaccion la decision de introducir
«llamamientos urgentes» en determinados casos de incumplimiento de la obligacion de
presentar memorias.

143. En cuanto a la disponibilidad de la informacion contenida en las memorias presentadas en
virtud del articulo 22 y su carécter publico, el proyecto piloto propuesto para establecer
criterios de referencia sobre la aplicacion por los Estados Miembros de los convenios
ratificados podria resultar interesante como parte de las funciones de investigacion y
asesoramiento de la OIT. El Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores estan
de acuerdo con que deberia aplicarse sobre la base del Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187).

144. Elportavoz del Grupo de los Empleadores senala que su Grupo sigue prefiriendo la opcion 2
con respecto a la agrupacion tematica de los convenios a efectos de la presentacion de
memorias. En cuanto a la disponibilidad de informacion contenida en las memorias
presentadas en virtud del articulo 22 y su caracter publico, su Grupo preferiria poner a prueba
el proyecto piloto propuesto sobre la base del Convenio nim. 187, en lugar del MLC,2006,
en su version enmendada, que es mas complejo. El parrafo 72, 7), d), del proyecto de
decision deberia enmendarse en ese sentido.

145. Con respecto al parrafo 60 del documento y la invitacion extendida a la Comision de
Expertos para que formule propuestas sobre su posible contribuciéon a optimizar la
utilizacion de los parrafos 5, ¢) y 6, d), del articulo 19 de la Constitucion, el Grupo de los
Empleadores propone afiadir al final del parrafo 72, 5), del proyecto de decision: «en
particular, mediante el examen de medidas destinadas a mejorar la presentacion de los
Estudios Generales, a fin de adoptar un enfoque practico y un formato sencillo que maximice
su valor para los mandantesy.

146. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea sefiala que su Grupo apoya firmemente la agilizacion de la presentacion
de memorias. Tras tomar nota de que la Oficina estd dispuesta a tener en cuenta las
preocupaciones de los gobiernos con respecto a la presentacion en linea de memorias, el
Grupo espera recibir mas informacion sobre el progreso de las propuestas durante la
334.* reuniéon del Consejo de Administracion. La informatizacion deberia abordarse con
cuidado y tener en cuenta los medios informaticos disponibles en los paises en desarrollo.
Su Grupo celebra la agrupacion tematica de los convenios de conformidad con la opcion 2.
El representante destaca que los Estados Miembros no deberian tener que asumir
obligaciones adicionales de presentacion de memorias, y considera oportuno el plazo de
1.° de septiembre para la presentacion de memorias periodicas. Si bien lamenta que un menor
nimero de memorias en virtud del articulo 22 se haya presentado a la Oficina a tiempo para
la reunion de la CEACR en 2017, en comparacién con el afio anterior, es importante
reconocer que los gobiernos estan cada vez mas obligados a presentar memorias y consultar
a los interlocutores sociales. Su Grupo celebra la propuesta de la Oficina de proporcionar
mas informacion sobre un proyecto piloto propuesto para establecer criterios de referencia
para el MLC, 2006, en su version enmendada y otros convenios, como el Convenio
num. 187.
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Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Namibia afirma
que la informatizacion efectiva de los sistemas de presentacion de memorias exigiria no solo
tiempo adicional, sino también una solida asistencia técnica, que implique infraestructura y
formacion, a fin de no excluir a ningiin Estado Miembro o a otros mandantes. En general, su
region prefiere solucionar los conflictos a nivel nacional, siempre que sea posible.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China dice que su grupo
apoya la agilizacion de la presentacion de memorias mediante la agrupacion tematica de los
convenios en virtud de la opcion 2. El ASPAG también apoya firmemente el nuevo
formulario propuesto para las memorias simplificadas en virtud del articulo 22, dado que
facilitara la presentacion de memorias y mejorara su lectura. El grupo apoya el proyecto
piloto para establecer criterios de referencia, siempre y cuando la participacién en el
proyecto sea exclusivamente voluntaria. También estan a favor de una propuesta detallada
para informatizar el sistema de control, en la medida en que esté acompaifiada de un programa
de formacion adaptado a las necesidades de los paises en desarrollo.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay sefiala que
su grupo apoya la iniciativa para mejorar el agrupamiento tematico de los convenios y
manifiesta su apoyo a la opcion 2, asi como la adopcion de un nuevo formulario consolidado
para la presentacion de memorias simplificadas. El representante considera que sera
provechoso, de forma experimental, que una plataforma virtual concentre publicamente
todos los comentarios sobre un convenio dado. El MLC, 2006, es particularmente adecuado
para la experiencia. Por lo que hace a las implicaciones presupuestarias para la
implementacion de esta medida, el representante agradece las explicaciones del parrafo 23
del informe. Sin embargo, le gustaria saber si la medida también implica algin ahorro por la
eficiencia que dicho sistema conllevaria. En cuanto al plazo para presentacion de memorias,
el GRULAC apoya que se mantenga la fecha de 1.° de septiembre. En lo que atafie a los
métodos de trabajo de la CEACR, el GRULAC entiende que el tema no esta suficientemente
esclarecido. Ya existen garantias en los métodos de trabajo sobre las cuestiones que se
quisiera plantear fuera del ciclo regular de memorias. Todo el sistema de control especial
sigue a la disposicion de los mandantes, precisamente para situaciones excepcionales. El
representante no considera que se trate de criterios sumamente estrictos. La implantacion de
un sistema electronico de presentacion de memorias en linea en la plataforma NORMLEX
seria, desde su punto de vista, lo mas adecuado, siempre y cuando se garantice un formato
practico para los usuarios. A tal efecto, solicita que su desarrollo se haga en comunicacién
estrecha con los mandantes como usuarios. Si bien su grupo favorece la informatizacion del
sistema de control, considera que en una primera etapa debe de mantenerse la opcion de
presentar memorias en formato impreso, para aquellos gobiernos que asi lo deseen.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos expresa el apoyo de su grupo a la opcion 2 consistente en la agrupacion tematica de
los convenios. Habida cuenta de que las nuevas modalidades de presentacion de memorias
no podran ponerse en practica hasta 2019, convendria mantener el ciclo actual de
presentacion para aquellos gobiernos que ya han iniciado la elaboracion de las memorias
correspondientes a 2018. Si bien el grupo de los PIEM respalda plenamente la
informatizacion, no queda claro si el sistema de presentacion en linea de memorias propuesto
supondra una mejora notable con respecto al sistema actual. Ahora bien, puesto que el
procesamiento y la clasificacion electronicos de la informacion son objetivos clave de la
iniciativa relativa a las normas, su grupo se muestra dispuesto a estudiar posibles sistemas
de presentacion en linea de memorias con arreglo a lo expuesto en el parrafo 72, 7), ¢), del
documento. Sin embargo, cabe sefialar que esa voluntad presenta ciertos limites: la Oficina
debe celebrar consultas con los gobiernos durante la fase de elaboracion y, ademas, debe
brindarles la oportunidad de probar la interfaz de usuario y formular observaciones al
respecto antes de la presentacion de memorias a titulo experimental. El grupo de los PIEM
también expresa su marcada preferencia por un sistema que permita a los gobiernos seguir
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acompanando sus memorias nacionales con observaciones formuladas por los interlocutores
sociales, en consonancia con los procesos actuales y las obligaciones asumidas en virtud del
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144).

151. Aunque los actuales formularios para la presentacion de memorias no son confusos, el grupo
de los PIEM mantiene su apoyo a la implantacion de un nuevo formulario para las memorias
simplificadas, y acoge con beneplacito el hecho de supeditar la adopcion de cualquier
cambio de envergadura durante el proceso de transicion a los formularios electronicos a la
aprobacion del Consejo de Administraciéon. Su grupo atn defiende que las solicitudes de
presentacion de memorias cursadas por la OIT deberian enviarse directamente a los
ministerios de trabajo y no transmitirse por conducto de las misiones de los respectivos
paises en Ginebra. Dado que los gobiernos no estan en condiciones de cumplir ningun plazo
para la presentacion de memorias anterior al 1.° de septiembre, la Oficina deberia examinar
las propuestas esbozadas en el parrafo 48 del documento a fin de reducir su carga de trabajo
y, al mismo tiempo, mantener el plazo programado. El grupo de los PIEM esté dispuesto a
poner en marcha un proyecto piloto para el establecimiento de criterios de referencia, y
conviene en que podria ser mas sencillo y rentable centrarse en el Convenio num. 187 que
tomar como referencia el MLC, 2006. No obstante, debe recabarse informacion adicional
acerca de los costos conexos, la viabilidad de una eventual ampliacion del proyecto piloto y
el grado en que el texto de las memorias pasara a ser de dominio publico. Para algunos
gobiernos, la elaboracion de memorias para su publicacion en Internet entrafiara
considerables preparativos adicionales. El grupo de los PIEM apoya el apartado 5), del
proyecto de decision, incluida la invitacion extendida a la CEACR a fin de que formule
propuestas para optimizar el uso dado al articulo 19 de la Constitucion de la OIT, siempre
que el objetivo sea mejorar el actual sistema de presentacion de memorias y no aumentar la
carga asociada a la presentacion de esos documentos.

152. Hablando en nombre de la ASEAN, un representante del Gobierno de Tailandia, a pesar de
valorar positivamente las iniciativas de la OIT encaminadas a optimizar el proceso de
presentacion de memorias en virtud del articulo 22 de la Constitucion, considera que es
necesario que se facilite mas informaciéon a fin de determinar el mejor método de
optimizacion, habida cuenta de las posibles repercusiones que ello podria tener en un proceso
de presentacion de memorias ya de por si gravoso para los Estados Miembros. Por
consiguiente, la participacion en el proyecto, asi como en cualquier ampliacion ulterior, debe
ser voluntaria. Asimismo, considera que la informatizacioén del sistema de control de las
normas, los formularios para la presentacion de memorias simplificadas y la agrupacion
tematica de los convenios son medidas prometedoras. Ademas, siempre que se implante
correctamente, una plataforma integral y facil de utilizar permitira una mejor planificacion
y una ejecucion dentro de los plazos convenidos, lo que, a su vez, puede simplificar
considerablemente el proceso de presentacion de memorias de los Estados Miembros. Con
ese fin, deberia impartirse formacion en materia de métodos de presentacion de memorias y
uso del sistema a funcionarios gubernamentales.

153. El Presidente, en alusion a los apartados 3), 6) y 7), b), del proyecto de decision que figura
en el parrafo 72 del documento, invita al Consejo de Administracion a que estudie estrategias
para hacer un mejor uso de los parrafos 5, e) y 6, d), del articulo 19 de la Constitucion.

154. El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que la eleccion de un tema para los
Estudios Generales no debe desviar la atencion del hecho de que esos Estudios deberian
abarcar todas las disposiciones de los instrumentos seleccionados, en consonancia con el
parrafo 5, e), del articulo 19 de la Constitucion de la OIT. La realizacion de un Estudio
General en el que s6lo se tengan en cuenta las disposiciones de un instrumento relacionadas
con un tema concreto seria inaceptable, y contravendria el espiritu del articulo antes referido.
Puesto que el alcance del futuro cuestionario debe ceiiirse a los parrafos 5, ¢) y 6, d), del
articulo 19 de la Constitucion de la OIT, no queda claro que también pueda abordar aspectos
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156.

157.

158.

159.

programaticos de mayor envergadura, dado que en los convenios y las recomendaciones de
la OIT no se hace referencia a los objetivos estratégicos mas amplios de la Organizacion.

El Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las propuestas que figuran en el
parrafo 60 del documento porque se trata de medidas por cuyo conducto la CEACR puede
contribuir a optimizar el uso del articulo 19. El primer paso deberia consistir en el estudio
de los aspectos susceptibles de mejora en lo concerniente a la utilidad de los Estudios
Generales para los debates en curso. Acto seguido, y partiendo de esa base, convendria poner
en practica medidas especificas, por ejemplo, la elaboracion de cuestionarios mejorados. La
realizacion de Estudios Generales que ofrezcan informacion completa, solida y pertinente y
se presenten de forma facilmente comprensible promovera la celebracion de debates
constructivos y la obtencion de resultados significativos, ademds de contribuir a las
discusiones del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores explica que, para su Grupo, es una prioridad
incrementar la eficacia del articulo 19. Seglin lo previsto, el Consejo de Administracion
deberia presentar propuestas en ese sentido en su reunion de noviembre de 2018. El aumento
de la tasa de ratificacion de los convenios de la OIT en todas las regiones deberia ser un
elemento fundamental del sistema de control de las normas, y seria acorde a lo dispuesto en
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Asi pues,
el Consejo de Administracion deberia poner en practica las modalidades actuales para la
elaboracion de cuestionarios. Sin embargo, la oradora expresa su inquietud por el hecho de
que en el parrafo 56, 2), del documento se insinte que las disposiciones que han sido
superadas constituyen el Gnico obstaculo a la ratificacion cuando, en realidad, convendria
tener en cuenta muchos otros factores, por ejemplo, la falta de asistencia técnica de la Oficina
y la promocioén insuficiente de las normas. Asimismo, determinar si una disposicion esta
actualizada o no es una tarea sumamente subjetiva que es preferible encomendar a la Oficina
0 a otros expertos.

Su Grupo apoya las iniciativas siguientes: adoptar medidas destinadas a incrementar la tasa
de presentacion de memorias y la calidad de las mismas, con arreglo a la propuesta
presentada; solicitar a la CEACR que elabore propuestas de mejora del uso del articulo 19
de la Constitucion, y aplicar las medidas propuestas con objeto de optimizar la discusion de
los Estudios Generales durante la celebracion de consultas tripartitas informales sobre los
métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas. Asimismo, la designacion de
expertos en la materia seria una medida 1til, pero dificil de poner en practica a la luz de las
limitaciones de la Comision en cuanto al tiempo de trabajo disponible. Tras los debates
celebrados en el seno de la Comision, los miembros de su Mesa deberian sumarse al Consejo
de Administracién con objeto de proseguir con el examen y la discusion de los Estudios
Generales. Ademads, convendria mejorar el debate global sobre los Estudios Generales y el
seguimiento dado a los mismos. La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores y
el Grupo de los Empleadores utiliza un lenguaje mas general en el apartado 3), del proyecto
de decision con ese fin, para asi permitir un debate mas profundo.

En cuanto al examen anual con arreglo al seguimiento de la Declaracion de 1998, el Grupo
de los Trabajadores respalda las propuestas de mejora de la discusion de los examenes
anuales en el Consejo de Administracion incluidas en el documento.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptblica de Corea sefiala que, si bien su Grupo no ha consensuado una opinién en lo
concerniente al procedimiento en virtud del articulo 19 de la Constitucion, reitera su llamado
a dotar de mayor coherencia al sistema de control de las normas en su conjunto; en particular,
convendria evitar toda duplicacion de esfuerzos y cualquier aumento de la carga de trabajo
asociada a la presentacion de memorias.
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160. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de China, a pesar de recibir
con agrado toda mejora en el uso del articulo 19, sefiala que ello no deberia aumentar la
carga que supone la presentacion de memorias. Las iniciativas destinadas a racionalizar el
proceso deberian centrarse en potenciar la utilidad de las memorias y no deberia perderse de
vista la cuestion primordial: el propio proceso de presentacion. De forma analoga, seria
conveniente estructurar mejor las futuras discusiones sobre la cuestion celebradas en el seno
del Consejo de Administracion, y deberia facilitarse informacion mas clara a los mandantes.

161. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay dice que es
importante mejorar la eficiencia del sistema de control. Se deberia consolidar la practica de
mantener dos discusiones en dos reuniones subsecuentes del Consejo de Administracion.
Con respecto al seguimiento, la propuesta de invitar a los gobiernos de los Estados que
todavia no han ratificado ciertos convenios genera muchos interrogantes y representaria una
carga adicional en el orden del dia del Consejo de Administracion. El orador desea saber
quién decidiria a qué Estados se invita y en qué medida podrian los gobiernos discutir sus
casos en profundidad. Las medidas expuestas en el parrafo 63 no van al encuentro de las
expectativas de los gobiernos en lo que respecta a la Comision de Aplicacion de Normas. El
Estudio General amerita una discusion tripartita en profundidad. No se han mencionado otras
medidas, como la realizacion de consultas con antelacion sobre las conclusiones de la
Comision de Aplicacion de Normas relativas al Estudio General. Deberian evaluarse las
conclusiones de la Comision de Aplicacion de Normas y, en particular, del Estudio General.
El GRULAC ha pedido en numerosas ocasiones que las consultas informales sobre los
métodos de trabajo de esa Comision se prolonguen, con el proposito de incluir un nimero
mayor de gobiernos: por ejemplo, 16 gobiernos (cuatro por region), ocho empleadores y
ocho trabajadores.

162. En lo tocante a las acciones propuestas a titulo orientativo, el dialogo entre los 6rganos de
control podria constituir una herramienta interesante y Uutil para fortalecer el sistema,
combatir duplicaciones innecesarias y valorar el consenso. Hay que ser cauteloso en cuanto
al contenido de la informacion que sera objeto de intercambio, el cual deberia tener como
finalidad aumentar la eficiencia y no trasladar el examen del fondo de casos particulares
entre un mecanismo y otro. Podria llevarse a cabo esa accion por un periodo de tiempo
determinado a titulo experimental. Los métodos de trabajo de los 6rganos de control no
pueden estar limitados a esos mismos 6rganos, en razon de sus implicaciones sistémicas.
Con respecto a la discusion de la iniciativa relativa a las normas en la 334.? reunion del
Consejo de Administracion, al GRULAC le gustaria que se introduzca un punto para
discusion, sujeto a consultas tripartitas previas, sobre los métodos de trabajo de los 6rganos
de control. El GRULAC apoya plenamente que se discutan las posibilidades de dar
transparencia a este mecanismo. Los métodos de trabajo del Consejo de Administracion
relacionados con el articulo 26 han evolucionado para hacer participar en mayor medida a
los mandantes tripartitos. La visibilidad dada a los casos en el Consejo de Administracion
podria conllevar la introduccion de una regla de suspension de todos los demas
procedimientos especiales de control, una vez que el Consejo de Administracion tomara una
decision sobre la admisibilidad de un caso. Finalmente, el GRULAC esté a favor de medidas
adicionales para garantizar mayor seguridad juridica. Es un valor fundamental que deberia
garantizarse en todos los procedimientos de control existentes. La creacion de un nuevo
organo en virtud del parrafo 2 del articulo 37 deberia ser tratada en una etapa posterior, pero
en cualquier caso no representa una solucion para el reto que plantea la seguridad juridica.

163. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos senala que el grupo de los PIEM se adhiere a la declaracion del Grupo
Gubernamental. Los Estudios Generales son informes valiosos que merecen que se les preste
mayor atencion. Podrian ocupar un lugar mas destacado en la labor realizada en materia de
discusiones recurrentes y la oradora agradece los recientes esfuerzos de la Oficina por
proponer temas que permitan establecer una correspondencia entre los Estudios Generales y
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165.

166.

las discusiones recurrentes en el marco del mismo objetivo estratégico. Sin embargo, en los
ultimos afios, las solicitudes de memorias en virtud del articulo 19 han pasado a ser generales
y extensas. El objetivo es agilizar la presentacion de memorias y utilizar mejor los
mecanismos existentes. Por consiguiente, el grupo de los PIEM no apoya la propuesta de
ampliar el alcance de las preguntas incluidas en las solicitudes de memorias en virtud del
articulo 19, como se sugiere en el parrafo 56, 2) ni otras sugerencias que figuran en el
parrafo 57 relativas a la promocion de instrumentos. Pide a la Oficina que aclare la propuesta
de inclusidon de preguntas sobre el contexto de politica méas amplio, que incrementaria de
manera innecesaria la complejidad y extension de los cuestionarios y el ambito por ellos
abarcado podria exceder los limites de los convenios e instrumentos seleccionados. La
oradora acoge con satisfaccion la sugerencia de que en los cuestionarios se podria invitar a
los mandantes a que expresasen sus puntos de vista con respecto a las disposiciones de los
instrumentos que ya no se consideren actualizadas.

En lo referente al parrafo 72, 3), del proyecto de decision, el grupo de los PIEM apoya la
propuesta de inscribir de oficio un punto en el orden del dia de las reuniones de noviembre
del Consejo de Administracion para efectuar un seguimiento de la discusion del Estudio
General. En aras de un buen aprovechamiento del tiempo, no deberia invitarse a los
gobiernos no ratificantes a hacer uso de la palabra, aunque si permitirseles presentar
informacién por escrito para contribuir a la discusion. Podria adoptarse el punto inscrito de
oficio en el orden del dia a titulo experimental, antes de su plena aplicacion, con miras a
determinar si facilita los vinculos. El grupo de los PIEM apoya el parrafo 72, 6), del proyecto
de decision, en el entendimiento de que el Consejo de Administracidon no solicita que se
dedique mas tiempo a la discusion del Estudio General a expensas del tiempo asignado a los
casos individuales. Existe una gran oposicion al establecimiento de sesiones paralelas o de
subcomités, que limitarian la participacion plena de todos los delegados en los trabajos de la
Comision. El grupo de los PIEM esta a favor de la sugerencia de reducir el tiempo reservado
a los puntos de introduccion en la Comision de Aplicacion de Normas; podria remitirse esta
cuestion al Grupo de Trabajo tripartito sobre los métodos de trabajo de la Comision de
Aplicacion de Normas. Por ultimo, el grupo de los PIEM solicita explicaciones adicionales
de la Oficina sobre el recurso a expertos durante el examen de los Estudios Generales por la
Comision de Aplicacion de Normas, tal como se propone en el parrafo 62. Es importante
actuar con cautela al introducir nuevos elementos u oradores y asegurarse de que esas
modificaciones redundaran en beneficio de la labor de la Comision. Con esas observaciones,
el grupo de los PIEM apoya los apartados 3), 6) y 7), b) del parrafo 72 del proyecto de
decision.

El Presidente seiala que, tras haber escuchado todas las intervenciones sobre esa parte del
documento, la discusioén continuara con la propuesta de un procedimiento de seguimiento,
esbozado en el parrafo 72, 7), a).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que, en relacion con la accion 1.2, su
Grupo ya ha manifestado que no esta a favor de una reunién periddica entre los 6rganos de
control, que podria acabar por influir indebidamente en la independencia y la autoridad del
sistema de control y socavarlas. No aprecia ningin valor afiadido en términos de
fortalecimiento del sistema de control. La oradora subraya la importancia de que el Consejo
de Administracion examine las tres acciones derivadas de la «Posicion conjunta del Grupo
de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores respecto al mecanismo de control de la
OIT». No apoya la accion 2.1 porque ésta limitaria los distintos métodos empleados por el
Consejo de Administracion para tratar los casos teniendo en cuenta el contenido de cada
caso y la situacion del pais. La oradora apoya la elaboracion de una guia en la que se explique
el procedimiento y los vinculos con otros procedimientos. En lo concerniente a la accion 2.3,
apoya firmemente la propuesta de consultas tripartitas informales sobre los elementos y las
condiciones necesarias para el funcionamiento de un 6rgano independiente en virtud del
parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT, que lleve a la inclusion de un punto

40

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx



GB.332/INS/PV

en el orden del dia del Consejo de Administracion si en las consultas se logra un consenso
tripartito. La oradora pide a la Oficina que aclare la manera en que los puntos guardan
relacion con los preparativos para la reunion de noviembre del Consejo de Administracion.
Solicita al Grupo de los Empleadores que aclare qué parte del texto aun no ha sido acordada.

167. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, en lo referente a la accion 2.1, su Grupo
apoya un enfoque escalonado siempre que la segunda etapa, la codificacion, no sea
automatica, sino que dependa del resultado de la primera etapa. Con respecto a la accion 2.3,
el orador recuerda que, en discusiones y consultas celebradas previamente, se registrd poco
apoyo a favor de esa propuesta, habida cuenta de las dificiles cuestiones politicas y juridicas
que entrafia. Si bien no es contrario a que se celebren consultas tripartitas sobre ese asunto,
hace hincapié en que no hay automatismo alguno entre la primera y la segunda etapa, y
mucho menos entre la segunda etapa y el establecimiento de un o6rgano en virtud del
parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion; el orador desea que la Oficina tome nota de esa
posicion. Propone que se introduzca una enmienda en el proyecto de decision.

168. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos sefala que, en lo tocante a la accion 1.2, el grupo de los PIEM apoya plenamente la
idea de incrementar la transparencia, la coherencia y la comunicacion entre los 6rganos de
control. No obstante, los mandantes han expresado reservas respecto del valor afiadido de
esa opcion y, en consecuencia, la oradora propone que se retire. Le preocupa el costo
adicional que tendria la reunion y tiene dudas sobre su viabilidad y utilidad. El grupo de los
PIEM esté a favor, en general, de las tres acciones derivadas de la «Posiciéon conjunta del
Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores respecto al mecanismo de control
de la OIT», de marzo de 2017, que se enumeran en el parrafo 68 y acogeria de buen grado
una discusion mas a fondo de los pormenores de las propuestas. Con respecto a la accion 2.1,
el grupo de los PIEM considera que una informacion clara, transparente y accesible sobre el
procedimiento en virtud del articulo 26 podria servir para orientar a los Miembros,
ayudandoles a entender mejor los requisitos de procedimiento y a prepararse para los casos.
Una articulacion clara de los procedimientos también redundaria en una mejora de la gestion
del tiempo en los debates del Consejo de Administracion, especialmente respecto de las
nuevas quejas. El grupo de los PIEM apoya el enfoque escalonado y espera que entre las
cuestiones consideradas en la segunda etapa figure la inclusion de un examen de los criterios
de admisibilidad. El grupo de los PIEM todavia no ha fijado su posicion sobre la accion 2.3.
Apoya el parrafo 72, 7), a), del proyecto de decision y aguarda con interés la oportunidad de
examinar las propuestas que serdn objeto de discusion en la 334.* reunioén del Consejo de
Administracion.

169. La oradora sugiere que, en el futuro, deberia haber una distincion clara entre los distintos
temas en la estructura del documento, en la discusion y en el proyecto de decision. Cada
tema deberia considerarse por separado como un subtema independiente, cada uno de ellos
con su propio proyecto de decision. Ademas, el proyecto de decision deberia ser explicito y
no incluir referencias a parrafos especificos que contengan alternativas, lo que complica la
discusion del Consejo de Administracion y genera falta de claridad. Con esas observaciones,
el grupo de los PIEM apoya el parrafo 72, 7), a), del proyecto de decision y la totalidad del
parrafo 72, tal como fue redactado.

170. Un representante del Gobierno de Suiza dice que su pais apoya las tres acciones presentadas
en el parrafo 68 y acoge con satisfaccion el primer informe anual del Comité de Libertad
Sindical, que representa un paso importante para intensificar la transparencia y el
intercambio de informacién con otros organos de la OIT. Suiza siempre ha apoyado el
fortalecimiento de la seguridad juridica del sistema y, por consiguiente, también esta a favor
del parrafo 71 y suscribe la declaracion formulada por Francia. El orador apoya el proyecto
de decision.
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172.

173.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo), en respuesta a la pregunta formulada por el grupo de los PIEM
sobre la estructura de la discusion del documento, reconoce que el documento es muy
complejo. En la medida de lo posible, la Oficina tendrd en cuenta las observaciones
formuladas al preparar el préximo informe. La Oficina propone la celebracion de reuniones
individuales con los tres Grupos, seguidas de una discusion tripartita, a fin de examinar las
tres acciones propuestas y considerar la manera en que podrian organizarse las discusiones
tripartitas sobre el tema.

El Presidente suspende el resto de la discusion hasta la segunda semana de la reunion del
Consejo de Administracion.

Se aplaza la decision hasta una proxima reunion del Consejo de Administracion.

Sexto punto del orden del dia

Resultados de la aplicacion del Plan de Accidén
de la OIT sobre Igualdad de Género 2016-2017
y esbozo del siguiente Plan de Accién propuesto
(documento GB.332/INS/6)

174.

175.

176.

La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con beneplacito la oportunidad de
examinar los resultados de la aplicacion del Plan de Accion 2016-2017 y de proporcionar
orientaciones para el Plan de Accion 2018-2021. Dice que la igualdad de género es uno de
los elementos medulares del mandato de la OIT y que su Grupo apoya las medidas para
alcanzar este objetivo que figuran en el Plan de Accion. Aunque el informe contiene
informacion 1til, no recoge las observaciones sobre el Plan de Accion 2010-2015 formuladas
por su Grupo en la 326.* reunion del Consejo de Administraciéon. En concreto, en aquella
oportunidad, su Grupo pidié a la Oficina que evaluara sistematicamente, mediante un
analisis cualitativo, los motivos por los cuales algunas metas habian sido alcanzadas y otras
no. El informe tampoco presenta las lecciones extraidas sobre los factores que obstaculizan
o favorecen el éxito, los escollos para lograr las metas, la forma de medir mejor los resultados
y el modo en que se puede responsabilizar mas al personal de la OIT con respecto a la
consecucion de las metas. Asimismo, habria sido util que el informe proporcionara una
perspectiva de los avances realizados desde 2010, comparando los resultados con los de los
bienios anteriores.

La oradora sefiala que en el informe se muestra que la mayoria de las metas del Plan de
Accion 2016-2017 fueron alcanzadas, lo cual es encomiable, si bien no fue el caso con
respecto a nueve de los 32 indicadores, especialmente los vinculados con el ambito de la
evaluacion. Este dato pone de manifiesto las dificultades que existen para lograr la igualdad
de género en las organizaciones, objetivo que exige un compromiso firme por parte del
personal directivo y un cambio en la cultura institucional en todos los niveles.

Asimismo, manifiesta su preocupacion ante el enfoque adoptado por la Oficina, en cuyo
marco se ha tratado de cuantificar los resultados obtenidos utilizando indicadores que no se
adaptan a las diferentes circunstancias. Dice que todo enfoque cuantitativo deberia ser
analizado en el contexto del pais de que se trate y de sus instituciones. Un sistema de
evaluacion estandar basado en cifras absolutas no permitiria a la Oficina medir
adecuadamente la igualdad de género en una situacion precisa, ni detectar las dificultades en
este ambito. Opina, ademas, que en los informes futuros deberian incluirse resultados tanto
cualitativos como cuantitativos.
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177. La oradora expresa la esperanza de que la Oficina elabore un Plan de Accion 2018-2021
sintetizado con el fin de preservar la esencia de la politica sobre igualdad de género. Dice
que este Plan de Accion deberia ser facil de entender para todo el personal de la OIT, tanto
de las oficinas exteriores como de la sede. No es necesario aumentar el numero de
indicadores en cada nuevo plan de accidn, y algunos podrian reformularse de modo que sean
mas pertinentes y concisos. Indica que, para difundir el Plan de Accion, la Oficina deberia
dar preferencia a la utilizacion de medios de comunicacion eficaces, y que ésta deberia ser
una prioridad para los equipos directivos y los jefes de departamento y unidad.

178. Ademas, la oradora apoya la armonizacion de los indicadores del Plan de Accion 2018-2021
con la version 2.0 del Plan de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-SWAP) y con las metas
pertinentes de los ODS, y dice que se deben tener en cuenta las lecciones extraidas a fin de
brindar un apoyo mas eficaz a los mandantes. El progreso debe realizarse a nivel interno
para que la OIT pueda mantener su liderazgo en la promocion de la paridad de género y
unirse a las demas entidades de las Naciones Unidas que ya han alcanzado tal paridad.
Asimismo, el Plan de Accion 2018-2021 deberia sintonizarse con el Plan estratégico de la
OIT para 2018-2021. Precisa que su Grupo desearia disponer de mas informacion sobre las
actividades que se llevardn a cabo en el futuro, en particular sobre la forma en que el proximo
plan de accidn servira de base para la adopcion de medidas concretas en el marco de la
iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo. Para concluir, dice que su Grupo apoya el
proyecto de decision.

179. La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su Grupo respalda plenamente el
llamamiento hecho en el sentido de lograr que la politica de igualdad de género de la OIT
ocupe un lugar destacado entre las iniciativas internacionales destinadas a promover y hacer
realidad la igualdad de género. Acoge con beneplécito la vision renovada para alcanzar la
paridad de género en todos los niveles de las Naciones Unidas.

180. La oradora toma nota con satisfaccion de que se alcanzaron o superaron las metas
correspondientes a 20 de los 32 indicadores del Plan de Accion 2016-2017; al respecto,
puntualiza que las metas no se alcanzaron en el caso de nueve indicadores, relativos sobre
todo a la evaluacion, y que no se disponia de datos con respecto a los otros tres. Celebra el
hecho de que el Servicio de Género, Igualdad y Diversidad y del VIH y el sida en el mundo
del trabajo haya elaborado criterios de medicion mas objetivos y cuantificables para evaluar
la aplicacion del eje de politica relativo a la igualdad de género y la no discriminacion. Toma
nota con beneplacito de los avances con respecto a los PTDP que integran una perspectiva
de género y alienta a la Oficina y a los mandantes a que contintien trabajando para alcanzar
la meta establecida (55 por ciento). También toma nota de los esfuerzos realizados por el
servicio de la Oficina mencionado para abordar la situacion, antes alarmante, de las
perspectivas de género en la cooperacion para el desarrollo, y sugiere que en las sesiones de
capacitacion y orientacion destinadas a los nuevos funcionarios de la OIT se incluya
sistematicamente una sesion sobre la integracion del género en la cooperacion para el
desarrollo.

181. La oradora califica de preocupante el hecho de que en el tiltimo bienio no se hayan aprobado
créditos con cargo a fondos extrapresupuestarios para financiar cuestiones especificamente
relacionadas con el género, y dice que la Oficina deberia explicar como se subsanara esta
situacion y formula un llamamiento destinado a obtener el respaldo de los donantes. Su
Grupo lamenta que no se haya alcanzado el objetivo de que en los puestos de categoria
superior trabajen un 38 por ciento de mujeres, y dice que la Oficina deberia tomar medidas
para lograr la paridad entre los sexos, tal como se establece en la Estrategia para Todo el
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Paridad de Género. Explica que, en la version
inglesa, el término «business owners» no concuerda con la mision de la OIT, por lo que
deberia modificarse en el proximo plan de accion, y sugiere el término «custodian».
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En cuanto a los resultados relativos a la evaluacion, dice que, si bien es probable que las
metas fueran ambiciosas, los resultados son extremadamente bajos, por lo que es necesario
emprender esfuerzos mucho mayores para cambiar la situacion. Celebra que en la estrategia
de evaluacion se proponga mejorar los resultados relativos a los indicadores de género y
espera que ello se materialice en los préximos afios.

Ademas, la oradora indica que habria sido util que en un anexo al informe se dieran mas
detalles sobre el Plan de Accidon 2018-2021. Ademas, en el texto introductorio se deberia
hacer referencia a las normas internacionales del trabajo relacionadas con el género.
Asimismo, en la seccion sobre los objetivos y estrategias se deberian presentar ejemplos de
como la OIT podria prestar mayor apoyo a los mandantes para garantizar la incorporacion
de las cuestiones relativas a la igualdad de género en los programas de politicas. En la
seccion sobre la responsabilidad y la rendicion de cuentas, se deberia elevar el objetivo
propuesto de alcanzar un solo resultado de alto nivel sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, que se incluiria en el documento principal de planificacion.
En la seccion sobre seguimiento, presentacion de informes y evaluacion, es necesario aclarar
las consecuencias que entrafia hacer coincidir las actividades de seguimiento anual que
realiza la Oficina con la presentacion de informes a ONU-Mujeres, y, en particular, como
ello repercutiria en la gobernanza del Consejo de Administracion con respecto al Plan de
Accion. La OIT deberia establecer un didlogo ininterrumpido con ONU-Mujeres,
especialmente en el marco de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, e
incrementar sus esfuerzos en favor de la incorporacion de la perspectiva de género en el
sistema de las Naciones Unidas, las discusiones sobre la reforma de las Naciones Unidas y
la aplicacion de la Agenda 2030. Cada entidad de las Naciones Unidas deberia integrar las
mejores practicas en cuestiones de género de las demas. Celebra la inclusion de indicadores
sobre la paridad entre los sexos en las reuniones regionales y la Conferencia Internacional
del Trabajo, y pide a sus colegas del Grupo de los Trabajadores que aumenten la proporcion
de representantes mujeres en la Conferencia y otras reuniones de la OIT. Expresa su apoyo
a los indicadores programaticos mencionados en el parrafo 21, pero solicita mas informacion
sobre los indicadores del ONU-SWAP, con los que se deberian armonizar los indicadores
pertinentes de la OIT. Para terminar, dice que su Grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia elogia a la
Oficina por haber alcanzado, e incluso superado, las metas correspondientes a 20 de los
32 indicadores, particularmente en relacion con la mejora de la integracion de datos y
andlisis desglosados por sexo en sus informes, y celebra la armonizacion con el ONU-SWAP
al respecto. Dice que es necesario emprender mayores esfuerzos para lograr las metas
correspondientes a los indicadores en el ambito de la evaluacion, y que la Oficina deberia
incorporar indicadores para mejorar la responsabilidad de los departamentos. Acoge con
satisfaccion la campana de comunicacion interna del programa Better Work sobre cuestiones
de género, y senala que dicha campana deberia reproducirse a nivel mas general. Respalda
la propuesta de armonizar el Plan de Accion 2018-2021 con el Plan estratégico de la OIT
para 2018-2021.

Asimismo, dice que es fundamental que la Oficina haga hincapié¢ en que el personal debe
hacer suyos los principios de la igualdad de género y aplicarlos rigurosamente a la hora de
contratar a personal y de organizar eventos y reuniones. La OIT deberia tomar por norma
que el 50 por ciento de los oradores y de los integrantes de equipos sean mujeres. Apoya la
inclusion de metas ambiciosas sobre la paridad de género en las delegaciones que asisten a
la Conferencia Internacional del Trabajo y a las reuniones regionales, y precisa que este
objetivo deberia imponerse también a todas las reuniones, misiones y comisiones de la OIT.
Indica que su grupo destaca la importancia de asignar recursos financieros y humanos
suficientes, en particular para los programas por pais, con el fin de impulsar la promocién
de la igualdad de género y la no discriminacion. La OIT deberia poner estos principios en
practica y garantizar que las mujeres y los hombres estén representados por igual en todos
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los aspectos de la Organizacion. Se deberia tratar de efectuar un analisis con perspectiva de
género y de adoptar un enfoque sostenido sobre el género a nivel institucional, de las
politicas y de los programas, estableciendo vinculos con la iniciativa relativa a las mujeres
en el trabajo. Dice que seria conveniente disponer de mas informacion sobre el impacto del
Plan de Accion 2018-2021 en el periodo previo al centenario de la Organizacién. Para
concluir, indica que su grupo apoya el proyecto de decision.

185. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Rwanda toma
nota con satisfaccion de los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accién
2016-2017, los elementos del plan posterior, la armonizacion de los indicadores de este plan
con los indicadores revisados y reforzados del ONU-SWAP, y el aumento del 28 por ciento
de los indicadores del Programa y Presupuesto para 2018-2019 que tienen perspectiva de
género. Sefiala que, si bien se han cumplido o superado las metas correspondientes a 20 de
los 32 indicadores del Plan de Accion 2016-2017, no fue asi con respecto a nueve
indicadores, principalmente relacionados con la cooperacién para el desarrollo.

186. Durante la aplicacion del Plan de Accion 2018-2021, la Oficina deberia prestar especial
atencion a: fortalecer los mecanismos para incorporar la perspectiva de género en las
intervenciones destinadas a facilitar los medios de subsistencia y reducir la pobreza; mejorar
los mecanismos de igualdad de acceso a practicas de empleo equitativas y beneficios
econémicos; impulsar la eliminacion de la violencia contra la mujer al tiempo que se
fortalecen los mecanismos para responder a las necesidades de las mujeres vulnerables;
promover la igualdad de acceso y la plena participacion de las mujeres en las estructuras de
poder y en los procesos de prevencion y solucion de conflictos; asegurar el acceso equitativo
de las mujeres a los procesos de toma de decisiones y a las funciones de liderazgo, asi como
su participacion plena en estos marcos; incrementar la asistencia técnica para ejecutar los
PTDP, con miras a alcanzar los ODS, y aclarar el papel del eje de politica transversal y la
forma en que se asignarian los recursos con el fin de asegurar la aplicacion de la politica de
igualdad de género. Para terminar, indica que su grupo apoya el proyecto de decision.

187. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Irlanda
sefiala que el progreso logrado en virtud del Plan de Accion 2016-2017 constituye una
notable mejora con respecto al plan anterior, pero es importante evitar ser complacientes.
Con respecto al Plan de Accion 2018-2021, la representante celebra la propuesta de mantener
dos indicadores relativos a la rendicion de cuentas, que se pusieron a prueba en el Plan de
accion 2016-2017, y de introducir nuevos indicadores sobre las metas del ODS relacionado
con el género y sobre el liderazgo. La representante también celebra la propuesta de
armonizar los indicadores del Plan de Accion de la OIT 2018-2021 con los del
ONU-SWAP 2.0, asi como el reconocimiento de la necesidad de que la Oficina mantenga la
obligaciéon de presentar informes por separado al Consejo de Administracion y a
ONU-Mujeres. La representante solicita a la Oficina que siga publicando datos sobre todas
las medidas adoptadas para aplicar el plan ONU-SWAP 2.0 y que explique de qué modo el
Plan de Accion 2018-2021 tendra en cuenta la Estrategia para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre Paridad de Género.

188. La OIT debe dar el ejemplo, por lo que resulta decepcionante que no se haya alcanzado la
meta relativa al porcentaje de mujeres que ocupan puestos de la categoria superior, que se
redujo en un 1 por ciento con respecto a la meta del 35 por ciento alcanzada en 2015; se
deben redoblar los esfuerzos en ese sentido. Los datos relativos a los componentes de género
en los proyectos de cooperacion técnica siguen siendo motivo de preocupacion; ademas, no
se han aprobado créditos con cargo a fondos extrapresupuestarios para financiar cuestiones
especificamente relacionadas con el género. Por consiguiente, el grupo de los PIEM celebra
las iniciativas relacionadas con la gestion basada en los resultados del Plan de Accién
2018-2021 a fin de incrementar el porcentaje de actividades de cooperacion para el
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191.

desarrollo que incorporan una perspectiva de género. También es importante aumentar la
eficacia de la igualdad de género y la no discriminacién como ejes de politica transversales.

Las medidas adoptadas para desarrollar las competencias de los miembros del personal en
materia de andlisis de género contribuirdn a aumentar la visibilidad de los logros de la OIT
en cuestiones de género. A pesar de que un nimero cada vez mayor de PTDP ha incorporado
una dimension de género, no se ha cumplido la meta y, por consiguiente, éste debera seguir
siendo un tema central en el Plan de Accion 2018-2021. La oradora expresa su preocupacion
por que tan solo en nueve de los 36 indicadores de resultados en materia de politicas del
Programa y Presupuesto para 2018-2019 la igualdad de género y/o el desglose por sexo
forman parte del enunciado del indicador o de los criterios cualitativos para la medicion del
éxito. La Oficina deberia aclarar por qué los aspectos de igualdad de género se tienen mas
en cuenta en las conclusiones de las evaluaciones que en el disefio, los métodos y el andlisis.
En el resumen del informe sobre el Plan de Accion 2018-2021 no se mencionan las normas
de la OIT sobre la igualdad de género y la no discriminacion en el trabajo, a pesar de que
dos de ellas son convenios fundamentales de la OIT. Pregunta si el Plan de Accion contiene
actividades especificas para promover esos convenios y si incluira la proxima discusion
normativa sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. La oradora celebra que se
haya seleccionado la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo como tema para la
memoria del Director General que se presentara en la reunion de 2018 de la Conferencia
Internacional del Trabajo y espera que la discusion que de alli resulte se tenga en cuenta en
las medidas que la OIT adopte en el futuro en relacion con la igualdad de género. El grupo
de los PIEM apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay lamenta
que no se haya podido alcanzar la meta de que un 38 por ciento de mujeres desempefien
puestos de direccion. A su grupo le interesaria que los informes reflejaran la distribucion
geografica de los puestos de direccion, de categoria superior y de servicios ocupados por
mujeres. El grupo alienta a la Oficina a redoblar los esfuerzos para superar la meta del 55 por
ciento, y buscar que hacia el futuro todos los PTDP incorporen la dimension de género. El
GRULAC valora especialmente la decision de la OIT de alinear el plan propuesto para
2018-2021 con el plan estratégico correspondiente al mismo periodo, dado que esto
permitird coordinar mas efectivamente los esfuerzos tendientes a la mayor representatividad
de la mujer en distintos &mbitos, a la medicion mas 6ptima de los resultados y a un analisis
multidimensional del fenomeno. El GRULAC da la bienvenida a la decision de la Oficina
de trabajar en conjunto con ONU-Mujeres y de alinear los indicadores del Plan de Accion
2018-2021 a los indicadores de género relativos a los ODS. El grupo reitera su compromiso
para trabajar con la Oficina a efectos de contar con resultados positivos en la implementacion
del proximo plan de accion.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria sefiala que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Bosnia
y Herzegovina y Republica de Moldova respaldan la declaracion. La representante apoya la
declaracion realizada en nombre del grupo de los PIEM. La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres ocupan un lugar destacado en la agenda de la UE y son
cuestiones centrales en diversas estrategias de la UE. Es importante preservar y proseguir
los avances logrados por las mujeres en el ultimo siglo y adoptar medidas para incorporar
las politicas en materia de igualdad de género a escala mundial. La representante acoge con
satisfaccion la campaiia del Director General contra el acoso sexual en la OIT, que incluye
a las oficinas exteriores, y lo insta a que explique con total transparencia como la OIT
promueve un entorno seguro para que las victimas puedan denunciar incidentes y expresar
inquietudes con la certeza de que se trataran de forma adecuada. El sistema de las Naciones
Unidas también exige un mecanismo sélido para proteger a las personas que estan en
situaciones vulnerables sobre el terreno. Se debe responsabilizar a quienes cometan actos de
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explotacion y abuso sexual, quienes los condonen y al personal directivo que no adopte
medidas al respecto.

192. La brecha de género persiste en varias esferas fundamentales, por lo que las mujeres suelen
ser mas vulnerables a la pobreza que los hombres. La igualdad de género es fundamental
para mejorar el funcionamiento de los mercados laborales y generar crecimiento econdmico,
que es especialmente importante para el futuro del trabajo. Ello exigira un enfoque integrado
que incluya politicas y medidas destinadas a erradicar la pobreza, crear oportunidades de
trabajo decente, mejorar la educacion, la formacion y las competencias, combatir la violencia
de género y prestar servicios sociales y de salud. La OIT debe seguir esforzandose para
incorporar la igualdad de género en todas sus practicas, politicas y programas institucionales,
en particular en las actividades de cooperacién y mediante la lucha contra las percepciones
y las normas sociales que dan lugar a comportamientos discriminatorios. El personal
directivo de la OIT en la sede y en las oficinas exteriores deberia recibir formacion adecuada
para brindar apoyo especifico a los mandantes sobre cuestiones relacionadas con la igualdad
de género. La representante celebra el enfoque basado en los resultados del Plan de Accién
2018-2021 y los indicadores adicionales, y destaca la importancia de la asignacion eficaz de
recursos y de los mecanismos de rendicion de cuentas y de presentacion de informes. La
armonizacion de los informes de la Oficina sobre igualdad de género con los informes
presentados a ONU-Mujeres mejoraria la transparencia, coherencia y eficacia. La
representante insta a la OIT a que realice esfuerzos especificos para promover la igualdad
de género en la aplicacion del Plan estratégico de la OIT para 2018-2021 y del Programa y
Presupuesto para 2018-2019 y para 2020-2021. La UE y sus Estados miembros apoyan el
proyecto de decision.

193. Un representante del Gobierno de China celebra el hecho de que se hayan alcanzado
20 indicadores del Plan de Accion 2016-2017 y alienta a la Oficina a seguir trabajando para
lograr la meta de que un 38 por ciento de mujeres ocupen puestos de direccion. Espera que
mas mujeres sean contratadas en tales puestos en los paises en desarrollo y aguarda con
interés recibir mas informacion de la Oficina sobre el Plan de Accion 2018-2021. China
apoya el proyecto de decision.

194. Una representante del Gobierno de la Argentina sefala que es imposible solucionar la
igualdad de género si no se la aborda en forma continua y concertada, en el marco de la
gobernanza de politicas. La tinica manera de avanzar en la materia es a través de acciones
concretas que pasan por: el didlogo tripartito, el seguimiento estadistico del desfase
detectado respecto de la igualdad de la retribucion de la mano de obra masculina y femenina
en detrimento de esta ultima, y el control de la normativa para hacer verdad el cese de las
injusticias y de las inequidades. El Presidente de la Argentina anuncid la presentacion de un
proyecto de ley para extender la licencia por paternidad. La Argentina apoya las
conclusiones del documento presentado por la Oficina.

195. Un representante del Gobierno de Bangladesh sostiene que es encomiable que se hayan
logrado 20 de los 32 indicadores del Plan de Accion 2016-2017; sin embargo, la Oficina
deberia determinar por qué no se cumplieron las otras metas y adoptar medidas para aplicar
el Plan de Accion 2018-2021 sobre la base de las ensefianzas extraidas. Para asegurar la
obtencion de resultados se necesita un mecanismo solido de evaluacién y seguimiento. El
representante destaca el progreso realizado por Bangladesh para promover la igualdad de
género, que incluye la aprobacion de legislacion y programas para asegurar el acceso a la
educacion y la asistencia médica, y el empoderamiento de las mujeres. Ademas, el Programa
de Trabajo Decente por Pais en Bangladesh incluye la dimension de género. La Oficina
deberia difundir buenas practicas sobre la igualdad de género a través de la aplicacion de
programas de referencia que tengan en cuenta las prioridades regionales y nacionales. Las
alianzas mundiales y regionales en el marco de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
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197.

triangular, asi como las iniciativas para lograr el ODS 17, ayudaran a impulsar los esfuerzos
de la OIT. El representante de Bangladesh apoya el proyecto de decision.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) agradece
el reconocimiento del Consejo de Administracion del progreso realizado. Lograr la igualdad
de género es un aspecto central del mandato de la OIT y una tarea que atafie a toda la
Organizacion. El personal directivo superior toma muy en serio su funcion y reconoce que
el progreso en la Oficina tiene repercusiones directas en las politicas y su aplicacion, y en la
ejecucion de las actividades de la OIT sobre el terreno. La campaia del Director General
contra la violencia y el acoso en el trabajo acaba de empezar y es un elemento importante
para apoyar al personal de la OIT tanto en la sede como en las oficinas exteriores. A fin de
armonizar los indicadores del Plan de Accion de la OIT sobre Igualdad de Género con los
indicadores presentados por ONU-Mujeres, se incluiran metas de los ODS relacionadas con
cuestiones de género en el Programa y Presupuesto; la Oficina informara al Consejo de
Administracion sobre las medidas adoptadas para fortalecer la creacion de capacidad de los
mandantes; y la Oficina se asegurara de que el personal directivo de la OIT defienda la
igualdad de género. Con respecto a la rendicion de cuentas, la Oficina esta trabajando para
asegurar que todos los PTDP reflejen la igualdad de género. Ademas, se proporciona
informacién contextual sobre el logro de los indicadores de género en los resultados del
programa por pais a través del Cuadro interactivo sobre la cooperacion para el desarrollo de
la OIT.

La Oficina ha tomado nota del pedido de que en el futuro se incluya en los planes de accién
un enfoque de igualdad de género mas priorizado, conciso y practico. El Plan de Accion
2018-2021 se centra en el personal, la sustancia y la estructura, que son fundamentales para
lograr resultados en materia de igualdad de género. La memoria del Director General que se
presentara en la reunioén de 2018 de la Conferencia Internacional del Trabajo ofrecerd una
oportunidad de realizar un seguimiento de la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo;
la labor que se realice en ese marco se vera reflejada en el Programa y Presupuesto para
2019-2020. De conformidad con la Estrategia en materia de Recursos Humanos 2018-2021
y la Estrategia para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre Paridad de Género, la
Oficina alcanzara la paridad de género en 2021. Por ultimo, las normas internacionales del
trabajo relativas al empoderamiento econdémico de las mujeres y la igualdad de género estan
integradas en el Plan de Accion 2018-2021.

Decision

198.

El Consejo de Administracion:

a) solicito al Director General que finalizara y aplicara el Plan de Accion de la
OIT sobre Igualdad de Género 2018-2021, a la luz de las ensefianzas extraidas
de los planes de accion anteriores, de la version revisada del Plan de Accion
para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres y de la Estrategia para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre Paridad de Género, y tomando en consideracion
las orientaciones del Consejo;

b) encargo a la Oficina que llevara a cabo un ejercicio de seguimiento que
coincidiera con el periodo de presentacion de informes relativos al Plan de
Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres, manteniendo al mismo tiempo
la obligacion de presentar informes por separado al Consejo de
Administracion, a mitad del periodo de aplicacion, sobre los avances logrados
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y las deficiencias encontradas en el cumplimiento de las metas establecidas,
asi como sobre los resultados de la aplicacion y los posibles enfoques de
futuros planes de accion propuestos, y

¢) solicito al Director General que tomara en consideracion sus orientaciones a
la hora de dar cumplimiento al mandato de la OIT de promover la igualdad
de género en la aplicacion del Plan estratégico de la OIT para 2018-2021 y
los dos documentos de programa y presupuesto correspondientes, y de prever
la asignacion de recursos extrapresupuestarios.

(Documento GB.332/INS/6, parrafo 23.)

Séptimo punto del orden del dia

Examen y posible revision de los formatos
y del Reglamento para las reuniones
(documento GB.332/INS/7)

199. El examen de este punto y la decision conexa fueron aplazados a una reunion ulterior del
Consejo de Administracion.

Octavo punto del orden del dia

Seguimiento de la resolucion relativa a las demas
medidas sobre la cuestion de Myanmar adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo

en su 102.2 reunion (2013)

(documento GB.332/INS/8)

200. Un representante del Gobierno de Myanmar celebra que se reconozca la labor de su
Gobierno para promover y proteger los derechos laborales en Myanmar, en particular en
relaciéon con el trabajo forzoso. Le complace anunciar que el Protocolo de Entendimiento
Complementario, el Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion para la
eliminacion del trabajo forzoso fueron prorrogados el 22 de enero de 2018.

201. El orador sefiala que Myanmar estd dispuesto a resolver los casos pendientes de
reclutamiento de menores, y que el niimero de casos ha disminuido. Se estdn emprendiendo
acciones legales contra los autores porque desde 2006, 87 oficiales militares y 342 oficiales
de otro rango han sido sancionados de conformidad con el Cdédigo Penal y la Ley de
Servicios de Defensa. Ademads, se han realizado 8 998 seminarios sobre el trabajo forzoso y
el reclutamiento de menores en establecimientos militares entre 2012 y 2018. El equipo de
tareas de las Naciones Unidas sobre vigilancia y presentacion de informes en el pais y la
OIT también estan colaborando con las fuerzas armadas para eliminar el reclutamiento de
menores; 877 reclutas menores han sido devueltos a sus padres desde 2012.

202. Con respecto a la reforma de la legislacion laboral de su pais, el orador sefiala que existen
15 leyes laborales vigentes, 12 de las cuales han sido enmendadas o promulgadas desde
2012, entre ellas la Ley del Salario Minimo, la Ley de Empleo y Desarrollo de Competencias
Profesionales y la Ley del Pago de Salarios (2016). En cuanto a la Ley de Organizaciones
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Sindicales, se esta realizando una labor tripartita para abordar las inquietudes expresadas por
los interlocutores sociales en relacion con sus estipulaciones sectoriales y geograficas. El
numero total de organizaciones sindicales registradas en todos los niveles asciende a 2 736.
Las ultimas enmiendas propuestas a la Ley sobre la Solucion de Conflictos Laborales se
presentaron ante la comision de proyectos de ley del Parlamento el 11 de enero de 2018, y
se estan llevando a cabo negociaciones con los interlocutores sociales; se agradecera la
asistencia técnica de la OIT en la etapa final.

La labor tripartita para promover los derechos laborales sigue en curso y estd a cargo del
organo tripartito nacional. Ademas, el Foro nacional de dialogo tripartito aprobd la version
final del PTDP en enero de 2018. E1 PTDP se centra en la creacion de empleo, los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, la proteccion social y la seguridad y salud en el
trabajo, y podra comenzar a aplicarse en abril de 2018.

Con respecto a las dos sentencias condenatorias en virtud del articulo 505, b), del Cdodigo
Penal, Khaing Myo Htun fue puesto en libertad tras haber cumplido su condena. Aung Ko
Htwe esta en espera de juicio y el Gobierno proporcionara mas informacion a medida que
avance el caso.

Se lograron avances para eliminar el trabajo infantil. Pese a que atin no ha ratificado el
Convenio num. 138, el Gobierno enmendo la Ley de Tiendas y Establecimientos (2016) y la
Ley de Fabricas (1951) para establecer los 14 afios como edad minima de admision al
empleo. A principios de 2018, el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
se reunid nuevamente y se esta preparando un plan de accion nacional sobre el trabajo
infantil y una lista de lugares de trabajo y actividades peligrosos. La gente de mar que trabaja
fuera de Myanmar también estara mas protegida gracias a la ratificacion del Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003 (ntim. 185).

Para concluir, el orador reitera el compromiso de su Gobierno de cooperar con los
interlocutores sociales, la OIT y la comunidad internacional. A la luz de los progresos
realizados, solicita que se revise el requisito de presentar informes anuales, adoptado en la
102.? reunion de la Conferencia (2013).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra que, pese a los retrasos, el Gobierno
haya firmado la prorroga del Protocolo de Entendimiento Complementario y del Memorando
de Entendimiento; hubiera sido util que la Oficina adjuntara una copia de los acuerdos al
documento GB.332/INS/8. Refiriéndose al documento, en el que se indicaba que el hecho
de haberlos prorrogado permitira seguir utilizando el mecanismo de presentacion de quejas
y mantener la cooperacion en materia de trabajo forzoso durante el periodo de transicion
hasta la aplicacion del PTDP, la oradora pregunta si el mecanismo de presentacion de quejas
se eliminara cuando comience a aplicarse el PTDP, dado que no hay ningin indicio de que
se establecera un proceso equivalente. Hubiera sido util facilitar informacion mas detallada
sobre el contenido del PTDP. Debido a que las relaciones laborales apenas estan empezando
a desarrollarse, el PTDP deberia incluir formacion al respecto para los legisladores, los
funcionarios publicos y los miembros del Poder Judicial, en particular, sobre la libertad
sindical y la negociacion colectiva.

Las consultas tripartitas sobre las reformas de la legislacion laboral han hecho pocos
progresos importantes en dos afios. No hay una intencion real de lograr un consenso y las
posiciones que adoptaron los interlocutores sociales durante las consultas no se han tenido
en cuenta en los proyectos del Gobierno, que son contrarios a las normas de la OIT. Es
preocupante que el Gobierno se niegue a participar en conversaciones sobre la adopcion de
una legislacion relativa a la negociacion colectiva a fin de cumplir las normas
internacionales. En primer lugar, las enmiendas a la Ley sobre la Solucion de Conflictos
Laborales tratan principalmente sobre la solucion de conflictos y no sobre la fijacion de
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normas para la negociacion colectiva. Promover la negociacion colectiva entre trabajadores
no sindicalizados, cuando existen sindicatos, socavaria las relaciones laborales y, en
definitiva, tendria efectos negativos en el trabajo decente. Ademas, el proyecto de enmiendas
no aborda las deficiencias en el funcionamiento del sistema de mediacion y arbitraje. En
segundo lugar, las enmiendas propuestas a la Ley de Organizaciones Sindicales no se ajustan
plenamente a las normas internacionales del trabajo, dado que imponen estructuras
sindicales geograficas, restringen la pluralidad de los sindicatos y niegan a los trabajadores
de la economia informal el derecho de sindicalizarse o formar sindicatos. Esto ultimo
reduciria a la mitad el nimero de sindicatos y los sindicatos ya no se registrarian, sino que
serian reconocidos. Su Grupo insta al Gobierno a que participe en negociaciones tripartitas
eficaces para ajustar los proyectos de enmiendas a las normas internacionales del trabajo. Se
deberia fortalecer el apoyo de la OIT para incluir la prestacion de asesoramiento juridico
sobre los proyectos de ley.

209. En cuanto a los casos de trabajo forzoso, el documento de la Oficina no proporciona
informacién sobre la manera en que se tramitaron las quejas. Habida cuenta de que el
Consejo de Administracion debatié en su reunion anterior el hecho de que el Gobierno no
ha sometido esos casos a juicio, la oradora solicita informacion adicional. El nuevo caso de
encarcelamiento de un activista por expresar su opinion acerca del trabajo forzoso constituye
una seria violacion del Protocolo de Entendimiento Complementario y pone en cuestion el
compromiso del Gobierno de sensibilizar acerca del trabajo forzoso.

210. La oradora reitera la preocupacion del Grupo de los Trabajadores acerca de la violencia
militar ejercida contra la poblacion rohingya, que incluye ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, tortura y trato inhumano, y violacion y otras formas de violencia
sexual. Los debates en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas pusieron
de manifiesto la negativa del Gobierno de seguir colaborando con la Relatora Especial sobre
la situacion de los derechos humanos en Myanmar. El Grupo de los Trabajadores insta al
Gobierno a que ponga fin a la violencia militar contra la poblacion rohingya y que coopere
con los mecanismos de las Naciones Unidas para corregir la situacion.

211. Con respecto al proyecto de decision, la oradora propone enmendar el parrafo 18, a) para
reconocer que se han realizado progresos en algunas cuestiones, pero no en todas. El
parrafo 18, b) deberia enmendarse de la siguiente manera «insta al Gobierno a que inicie el
proceso de reforma de la legislacion laboral». Con respecto al parrafo 18, e), la oradora desea
que se aclare si, en caso de que ya no sea necesario presentar un informe en cada reunion al
Consejo de Administracion, se seguira exigiendo la presentacion de informes anuales sobre
casos de trabajo forzoso.

212. El portavoz del Grupo de los Empleadores toma nota de los progresos realizados en
Myanmar para eliminar el trabajo forzoso, y de la cooperacion con la OIT para lograrlo. La
situacion es urgente y hay presiones internacionales para que el Gobierno atienda la crisis
de la poblacion rohingya; el Gobierno deberia seguir cooperando con las Naciones Unidas
con miras a lograr paz, seguridad y estabilidad econéomica duraderas en el pais.

213. EIl Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina por responder a su pedido de informacion
sobre casos de reclutamiento de menores antes de la firma del Protocolo de Entendimiento
Complementario en 2007. Con respecto a las esferas prioritarias del nuevo PTDP, su Grupo
acoge con satisfaccion la primera de ellas, relativa a la creacion de empleo especialmente en
las poblaciones vulnerables, pero le preocupa la segunda, que se centra especificamente en
la legislacion laboral y no tiene en cuenta la gobernanza mas amplia del mercado de trabajo,
que es fundamental para un pais en transicion. Si bien la reforma legislativa es importante,
los empleadores de Myanmar han destacado la necesidad de mejorar la aplicacion de la
legislacion vigente para asegurar el Estado de derecho, que es fundamental para el
funcionamiento de las empresas. Desde el punto de vista de los empleadores de Myanmar,
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214.

215.

216.

217.

la reforma de la legislacion laboral deberia contribuir a mejorar la productividad y la
competitividad de los empleadores, responder a las necesidades de diversos empleadores,
apoyar la creacion de empleo y generar confianza en las instituciones. También preocupa la
falta de claridad de la Ley de Organizaciones Sindicales sobre la formacion de sindicatos de
empleadores. Las enmiendas a la ley deben abordar esta cuestion y establecer normas para
aclarar el modo en que se crean y funcionan los sindicatos de empleadores en Myanmar.
Otra preocupacion del Grupo de los Empleadores es la necesidad de crear capacidad y
fortalecer las estructuras institucionales para permitir la introduccion de normas especificas
sobre la formacion de sindicatos. Lo mas importante es que se deberia promover la paz social
entre todas las partes pertinentes del pais.

El orador insta a la Oficina a que siga desarrollando la capacidad de los mandantes, que es
actualmente limitada, teniendo en cuenta sus diferentes funciones en el mercado de trabajo.
Su Grupo espera que se produzca un progreso constante hasta que la situacion en Myanmar
pueda eliminarse del programa de la OIT. Apoya el proyecto de decision y esta dispuesto a
respaldar la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria afirma que los siguientes paises se adhieren a la declaracion: la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega y Georgia.
La oradora celebra el progreso alcanzado en materia de derechos laborales, mientras expresa
gran preocupacion ante las denuncias de graves violaciones de los derechos humanos en el
pais y el deterioro de la situacion humanitaria y de seguridad en el estado de Rakhine. La
UE y sus Estados miembros seguiran abordando esas cuestiones como parte de su
compromiso politico con Myanmar y en foros multilaterales. La oradora celebra la
renovacion del Protocolo de Entendimiento Complementario y el Memorando de
Entendimiento. Es encomiable que se haya alcanzado un acuerdo entre la OIT y el Gobierno,
tras haber consultado a los interlocutores sociales, con respecto a la tramitacion de los casos
de trabajo forzoso anteriores a 2007. Preocupan especialmente las 78 quejas adicionales que
se han recibido desde septiembre de 2017 dentro del ambito de aplicacion del Protocolo de
Entendimiento Complementario, que incluyen dos casos de represalias contra querellantes
que presentaron quejas sobre trabajo forzoso.

La UE participa activamente en la iniciativa para promover tales derechos y practicas en
Myanmar y financio el tercer foro de partes interesadas sobre la reforma de la legislacion
laboral. La oradora aplaude las medidas adoptadas por el Gobierno para ajustar la legislacion
laboral a las normas internacionales del trabajo y los dos proyectos de ley que se presentaran
al Parlamento. Alienta al Gobierno a que siga realizando progresos a través de la rapida
aplicacion de la Hoja de ruta de la reforma de la legislacion laboral. Aun es necesario realizar
algunas enmiendas importantes a la Ley de Organizaciones Sindicales y a la Ley sobre la
Solucion de Conflictos Laborales, como eliminar las restricciones sectoriales y geograficas
y los requisitos de afiliacién minima que impedirian que los sindicatos ejerzan el derecho a
funcionar adecuadamente. La oradora celebra la finalizacion del PTDP y el hecho de que
abarque la libertad sindical, el trabajo forzoso y el trabajo infantil, e incorpore la dimension
de género. La participacion de la Oficina y la asistencia técnica que presta al pais es
encomiable. La oradora apoya el proyecto de decision y esta dispuesta a aceptar la enmienda
propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

Hablando en nombre de la ASEAN, un representante de Tailandia dice que Australia se suma
a la declaracion. Felicita a Myanmar por la prorroga del Protocolo de Entendimiento
Complementario y la adopcion del Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de
Accion para la eliminacion del trabajo forzoso, y acoge con agrado la ratificacion del PTDP
por parte del Gobierno como resultado de la celebracion de negociaciones tripartitas. Alienta
a los Estados Miembros de la OIT a prestar apoyo en la aplicacion del PTDP, y a Myanmar
a continuar su proceso de reforma de la legislacion laboral mediante el didlogo tripartito.
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Insta a la comunidad internacional a que siga ayudando al Gobierno a promover y proteger
los derechos laborales, asi como a fomentar el desarrollo socioeconomico. El orador apoya
el proyecto de decision.

218. Un representante del Gobierno de la India toma nota de las medidas positivas adoptadas por
el Gobierno de Myanmar por medio del didlogo tripartito a fin de promover la reforma de la
legislacion laboral y revisar el salario minimo. Acoge con agrado la prérroga del Protocolo
de Entendimiento Complementario y el acuerdo relativo al Memorando de Entendimiento y
el correlativo Plan de Accion para la eliminacion del trabajo forzoso, asi como la aprobacion
tripartita del primer PTDP de Myanmar. Manifiesta que la OIT y la comunidad internacional
deberian continuar apoyando los esfuerzos del Gobierno de Myanmar por eliminar el trabajo
forzoso y promover el trabajo decente y ampliando la asistencia técnica prestada.

219. Un representante del Gobierno del Japon acoge con satisfaccion los importantes progresos
realizados en algunas esferas, en particular la firma de los acuerdos sobre la eliminacién del
trabajo forzoso. Valora la labor realizada por el Gobierno para promover la continuacion de
la reforma de la legislacion laboral y el didlogo social tripartito. Dado que Myanmar es un
asociado importante para el Japon, el Gobierno procurara que se siga prestando apoyo al pais
a fin de asegurar los derechos fundamentales en el trabajo. El orador apoya el proyecto de
decision.

220. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos acoge con agrado la renovacion del
Protocolo de Entendimiento Complementario y el acuerdo relativo al Memorando de
Entendimiento y el correlativo Plan de Accion para la eliminacion del trabajo forzoso, asi
como el acuerdo por el que todo nuevo caso de reclutamiento de menores anterior a 2007 se
remitird a un grupo de trabajo de alto nivel de modo que el mecanismo de presentacion de
quejas establecido en virtud del Protocolo de Entendimiento Complementario pueda seguir
funcionando como en el pasado.

221. Tanto las autoridades civiles como las militares tienen la responsabilidad de eliminar el
trabajo forzoso, y las fuerzas armadas deben renovar y fortalecer el acuerdo de cooperacion
suscrito con la OIT en ese sentido y garantizar su aplicacion en todo el pais. El Gobierno
debe velar por que las victimas del trabajo forzoso reciban proteccion legal adecuada y que
se haga comparecer ante la justicia a los responsables. El Gobierno de los Estados Unidos
manifiesta profunda preocupacion por los informes de represalias contra denunciantes de
casos de trabajo forzoso, e insta al Gobierno de Myanmar a liberar a Aung Ko Htwe,
encarcelado por hablar contra el trabajo forzoso y el uso de nifios soldados, asi como a tomar
medidas significativas para enjuiciar a quienes perpetran actos de trabajo forzoso y
reclutamiento de menores.

222. La oradora alienta al Gobierno y a los interlocutores sociales a avanzar en la reforma de la
legislacion sobre libertad sindical y la libertad de asociacion, e insta al Gobierno, incluido el
Parlamento, a respetar el proceso de consulta a través del Foro nacional de dialogo tripartito
y a examinar con detenimiento toda enmienda legislativa propuesta como resultado de tal
proceso. La OIT deberia intensificar la asistencia técnica prestada a fin de que los
legisladores tengan los conocimientos técnicos necesarios para promover un marco juridico
solido, acorde con las normas internacionales del trabajo. La oradora acoge con satisfaccion
que el Foro haya aprobado el PTDP y apoya los esfuerzos para ponerlo en marcha al mismo
tiempo que se sigue luchando contra el trabajo forzoso.

223. La oradora observa que en virtud del apartado e) del proyecto de decision ya no se requiere
que Myanmar informe sobre casos concretos de trabajo forzoso, y que en él tampoco se
menciona si van a proseguir las discusiones. Dado que el trabajo forzoso sigue existiendo,
pide que se aclare si la discusion sobre la situacion en Myanmar se inscribira en el orden del
dia de la 335. reunion del Consejo de Administracion (marzo de 2019), de conformidad con
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la resolucion de la Conferencia de 2013. De ser asi, apoya el proyecto de decision y la
enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores.

Un representante del Gobierno de China destaca los progresos que ha desplegado Myanmar
para eliminar el trabajo forzoso desde la ultima reunion del Consejo de Administracion, y
esto incluye la prorroga del plan de accion para garantizar la transicion al PTDP. El Gobierno
de China insta a la Oficina a seguir proporcionando asistencia técnica a Myanmar para poner
fin al trabajo forzoso, ¢ insta a los miembros de la comunidad internacional a apoyar al
Gobierno en esa labor. El orador apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Cuba reconoce los progresos logrados por Myanmar
desde la ultima reunion del Consejo de Administracion y alienta al Gobierno a continuar los
esfuerzos realizados en pro del fortalecimiento del dialogo social tripartito y a cooperar con
la OIT. El Gobierno de Cuba apoya las medidas y programas que fomentan la asistencia
técnica y dan espacio a los gobiernos para que emprendan acciones dirigidas a resolver
cuestiones sefialadas en un ambiente positivo.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores pregunta al portavoz del Grupo de los
Empleadores si lo que quiere decir es que el fomento de la capacidad deberia producirse
antes de la aplicacion de las normas en la legislacion nacional. Manifiesta que la libertad
sindical y la libertad de asociacion son derechos universales, fundamentales, y que ningun
sistema deberia decidir si un pais cuenta con las capacidades apropiadas para permitir el
ejercicio de tal derecho.

El portavoz del Grupo de los Empleadores responde que é€sa es, efectivamente, la postura
adoptada por su Grupo.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
aclara que el apartado e) del proyecto de decision se refiere a la eliminacion del requisito de
presentar un informe adicional impuesto por la decision del Consejo de Administracion de
noviembre de 2017. La resolucion de 2013 de la Conferencia en la que se pide que el Director
General presente un informe en las reuniones de marzo del Consejo de Administracion sigue
estando vigente hasta que se ponga fin al trabajo forzoso o bien que la Conferencia emita
otro tipo de resolucion.

El orador se hace eco del sentimiento positivo expresado por varios delegados sobre la
cooperacion sostenida y el fomento de la capacidad de los interlocutores sociales y el
Gobierno de Myanmar. Con respecto a la transicion hacia el PTDP dice que existe una
disposicion especifica sobre la institucionalizacion de los mecanismos nacionales para
manejar las quejas sobre trabajo forzoso. La intencién es que esos mecanismos se sigan
desarrollando por conducto del PTDP. Ademas, el PTDP se ha elaborado utilizando sobre
todo un enfoque ascendente, basado en las prioridades acordadas conjuntamente por los
interlocutores sociales y el Gobierno.

En respuesta a las observaciones sobre el lento progreso de la reforma de la legislacion
laboral manifiesta que si bien el proceso es dificil existe un importante compromiso
tripartito. Por conducto de la Oficina de Enlace, la OIT colabora con los miembros del
Parlamento, en particular con los integrantes de las comisiones parlamentarias pertinentes.
Resta atin mucho por hacer a fin de lograr el cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo; la OIT brinda apoyo técnico al proyecto, que se suma a fondos aportados por varios
Estados Miembros, y esta llevando a cabo una campafa activa a fin de obtener nuevos
fondos.
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231. Un representante del Director General (Funcionario de Enlace de la OIT para Myanmar)
expresa su agradecimiento por la cooperacion demostrada por el Gobierno y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de Myanmar. El PTDP aporta una solida
base para el progreso. Es necesario reforzar la labor técnica que supone la reforma de la
legislacion laboral con actividades de fomento de la capacidad, lo que se reconoce en el
PTDP y en el Programa de gestion del mercado laboral. Una medida positiva adoptada por
el Foro nacional de dialogo tripartito es la elaboracion de una Hoja de ruta para el PTDP. El
préximo afio se elaborardn y pondran en préctica un plan de estudios y un sistema de
formacion para el Gobierno, los trabajadores y los empleadores sobre la libertad sindical y
la libertad de asociacion, la negociacion colectiva y las relaciones laborales, con el apoyo
del Centro Internacional de Formacién en Turin. En cuanto a las inquietudes del Grupo de
los Trabajadores acerca de la compatibilidad de las enmiendas a la legislacion laboral con
las normas internacionales del trabajo, recalca que el Gobierno y el Parlamento han indicado
su intencion de cumplir dichas normas, y han solicitado que la OIT siga prestando asistencia
técnica. Los parlamentarios tienen ante si un conjunto completo de recomendaciones
resultantes del proceso tripartito en las que se tratan muchas de las preocupaciones
planteadas, asi como observaciones exhaustivas de la OIT sobre la compatibilidad con las
normas internacionales del trabajo. La OIT continuara brindando asistencia técnica sobre las
enmiendas legislativas propuestas.

Decision

232. Tras examinar el informe presentado por el Director General, el Consejo de
Administracion:

a) tomo nota de los importantes progresos logrados con respecto a algunas de
las cuestiones mencionadas en la decision adoptada en su 331.° reunion
(octubre-noviembre de 2017);

b) insto al Gobierno a que iniciara el proceso de reforma de la legislacion laboral
a fin de fomentar la libertad sindical y la libertad de asociacion mediante un
dialogo tripartito verdadero y efectivo, en consonancia con las normas
internacionales del trabajo;

¢) acogio con agrado la negociacion tripartita y la aprobacion de un Programa
de Trabajo Decente por Pais que, entre sus componentes fundamentales,
incluia la eliminacion del trabajo forzoso, y alento a los Estados Miembros a
apoyar su aplicacion;

d) acogio con agrado la prorroga del Protocolo de Entendimiento
Complementario y la adopcion del Memorando de Entendimiento y el
correlativo Plan de Accion para la eliminacion del trabajo forzoso hasta el
31 de diciembre de 2018, y

e) decidio que ya no seria necesario informar en cada reunion del Consejo de
Administracion sobre casos de trabajo forzoso, como se mencionaba en su
decision de noviembre de 2017.

(Documento GB.332/INS/8, parrafo 18, en su forma modificada por el Consejo de
Administracion.)
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Noveno punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Guatemala
del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nam. 87), presentada por varios delegados

a la 101.2 reunion (2012) de la Conferencia
Internacional del Trabajo en virtud

del articulo 26 de la Constitucién de la OIT —
Informacion sobre los progresos alcanzados
(documento GB.332/INS/9 (Rev.))

233.

234.

235.

El Representante Especial del Director General en Guatemala afirma que, tras el
nombramiento de su presidente, se espera que la Comision Nacional Tripartita de Relaciones
Laborales y Libertad Sindical conforme en breve la composicion de las subcomisiones, en
especial aquellas dedicadas a las modificaciones de la legislacion laboral, la resolucion de
conflictos y el seguimiento de la Hoja de ruta. Es de fundamental importancia la
participacion de todos los miembros que componen la Comision Nacional Tripartita,
secundados por una secretaria técnica propiciada por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Ademas, el Consejo de Administracion deberia mantenerse informado de los
progresos alcanzados, y deberia brindarsele la oportunidad de examinar el informe de la
Comision que se presentara en junio de 2018. El orador explica que se ha consensuado una
propuesta de modificacion de las disposiciones del decreto nim. 71-86 respecto de los
derechos sindicales de los trabajadores del sector publico con contratos temporales y
regimenes especiales del sector publico, y apunta que también se ha alcanzado un acuerdo
sobre la lista de los servicios esenciales en los cuales no se pueden convocar huelgas. Deben
celebrarse discusiones adicionales sobre la constitucion y el funcionamiento de los
sindicatos de industria, asi como sobre las reglas de votacion de la huelga. Resulta evidente
que, en Guatemala, el didlogo social se considera el camino para alcanzar consensos en
materia de legislacion y practica, al tiempo que permitird resolver conflictos entre
empleadores y trabajadores y solventar los problemas atn pendientes definidos en la Hoja
de ruta. La elaboracion de un proyecto de ley para la promulgacion de un Codigo Procesal
Laboral constituye una oportunidad para resolver obstaculos legales al cumplimiento y
ejecucion de sentencias, incluidas las 6rdenes de reintegro de trabajadores, y contar asi con
un instrumento legitimado y eficaz. Si bien queda mucho por hacer, se muestra convencido
de que el entendimiento entre los sectores puede consolidarse mediante el didlogo social, el
tripartismo y la buena fe. Con independencia de la decision adoptada, la Oficina seguira
prestando apoyo y asistencia técnica.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con beneplacito el establecimiento de la
Comision Nacional Tripartita, un hecho que evidencia el sincero sentido de compromiso de
todos los interlocutores sociales, y constata la labor constructiva que ha desempefiado el
Representante Especial del Director General en Guatemala. Asimismo, insta al Gobierno de
ese pais a que confiera caracter legislativo a la Comision Nacional Tripartita mediante la
promulgacion de una ley a tal efecto con miras a garantizar su continuidad. Destaca, ademas,
la importancia de dotar a la Comision de los recursos necesarios y de otorgar, con caracter
urgente, la condicion de prioritaria a la plena aplicacion de la Hoja de ruta, siempre con la
ayuda de la Oficina.

Si bien admite la consecucion de algunos progresos fruto de las discusiones tripartitas sobre
la reforma de la legislacion laboral, lamenta que no se haya podido someter a la
consideracion del Congreso un proyecto de ley que garantice la puesta en conformidad de la
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legislacion nacional con los Convenios nums. 87 y 98, a pesar de las Utiles actividades de
asesoramiento de la OIT concebidas a tal efecto y los considerables esfuerzos desplegados
con miras a alcanzar un acuerdo mediante la busqueda de un compromiso. En particular,
destaca la falta de acuerdo sobre la legislacion en materia de nimero minimo de trabajadores
necesario para constituir un sindicato de industria. Los representantes de los trabajadores
aceptaron la propuesta planteada por el Gobierno en el proyecto de ley num. 5199 por la que
se fijaba la cifra minima de 90 trabajadores, pero los empleadores la rechazaron, al igual que
las concesiones posteriores de los trabajadores y las ofertas presentadas para debatir acerca
de las modalidades de negociacion. Los empleadores también rechazaron una propuesta
basada en la legislacion aprobada en Costa Rica sobre la cantidad minima de trabajadores
requerida para convocar una huelga, e insistieron en la supresion de las disposiciones
relativas al cierre de empresas durante las huelgas. Hasta la fecha, el Congreso no se ha
comprometido a aprobar las enmiendas en la forma pactada, sin realizar ninguna
modificacion. Este hecho genera gran inquietud habida cuenta de los cambios que ha
introducido el Congreso en la legislacion por la que se regula la inspeccion del trabajo con
el fin de limitarla. También manifiesta su preocupacion por las cuestiones de la Hoja de ruta
pendientes de resolucion. A pesar de las promesas del Gobierno, las medidas adoptadas para
proteger a los dirigentes sindicales son deplorablemente insuficientes, y no se ha dado
cumplimiento a muchas sentencias de reintegro de trabajadores. Sin embargo, reconoce los
compromisos asumidos y los progresos realizados, e insta a todos los interlocutores sociales
a que encuentren la forma de avanzar. Al mismo tiempo, advierte de que la interrupcion de
las negociaciones pondra en jaque los avances conseguidos. El Grupo de los Trabajadores
apoya el proyecto de decision.

236. El portavoz del Grupo de los Empleadores, tras sefialar la firme voluntad que han mostrado
el Grupo de los Empleadores, el Grupo de los Trabajadores y el Gobierno de Guatemala en
las iniciativas puestas en practica para resolver las cuestiones pendientes, se congratula por
los progresos conseguidos por la Comision Nacional Tripartita. Aunque persisten ciertas
discrepancias, el acuerdo alcanzado para reformar la legislacion laboral en aras de un mejor
marco de relaciones de trabajo es otro hito positivo. Aclara que los trabajadores también
rechazaron algunas propuestas de los empleadores, incluida una sobre el derecho de los
trabajadores a seguir trabajando durante una huelga. A pesar de esos reveses, pueden lograrse
progresos adicionales. Ensalza los esfuerzos desplegados por el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) y toma nota de
los notables avances sefalados por el Gobierno respecto de la Hoja de ruta, asi como de las
iniciativas del Gobierno encaminadas a fortalecer los organismos encargados de
pronunciarse sobre actos de violencia contra sindicalistas, y a investigar y enjuiciar tales
casos. Insta a todas las partes interesadas, y en particular a empleadores y sindicatos locales,
a que no ignoren los progresos alcanzados, prosigan con las negociaciones de buena fe y
realicen concesiones cuando resulte necesario: de ese modo se podré cerrar el caso y los
avances se sucederan en Guatemala por conducto de otros canales. El Grupo de los
Empleadores apoya el proyecto de decision.

237. Una representante del Gobierno de Guatemala sefala la presencia de una delegacion del
mas alto nivel integrada por los tres poderes del Estado, hecho que evidencia el sentido de
compromiso de Guatemala con el cumplimiento tanto de las normas y principios
fundamentales en el trabajo como de la Hoja de ruta. De hecho, la articulacion de esfuerzos
interinstitucionales es la tinica forma de lograr resultados concretos. Se han cumplido dos de
los compromisos fundamentales asumidos en el acuerdo nacional tripartito suscrito en
noviembre de 2017, y ello deberia permitir que la queja contra Guatemala se dé por resuelta
en la presente reunion. En primer lugar, se ha creado la Comision Nacional Tripartita y se
ha nombrado como presidente a un representante del sector de los trabajadores. En segundo
lugar, en marzo de 2018 se presentaron ante el Congreso las propuestas legislativas
acordadas. Por un lado, la reforma del Coédigo Penal, por la que se especifica que la
participacion en huelgas legales no conllevara consecuencias penales. Por otro, la
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239.

240.

241.

242,

modificacion del decreto nim. 71-86, por la que se establecen los servicios esenciales y la
obligatoriedad de someter las diferencias a un proceso de arbitraje, y se determinan los
derechos sindicales de los trabajadores del sector publico con contratos temporales y
regimenes especiales del sector publico. Agradece a la mision de la OIT que visito el pais su
participacion en las intensas negociaciones que permitieron consensuar las reformas legales
antes referidas.

Con miras a alcanzar progresos adicionales respecto a los otros indicadores clave de la Hoja
de ruta, se ha instituido la instancia de analisis de ataques contra defensores de los derechos
humanos mediante acuerdo ministerial publicado en enero de 2018. En 2017, se inscribieron
un total de 61 sindicatos, y en el primer trimestre de 2018 se han inscrito 15 organizaciones
sindicales; entre enero de 2017 y marzo de 2018 se han aprobado 21 convenios colectivos;
y la campaifia de sensibilizacion en materia de libertad sindical y negociacion colectiva se ha
intensificado de diversos modos, por ejemplo, a través de las redes sociales.

Un representante del Gobierno de Guatemala explica que la Comision de Trabajo del
Congreso, basandose en el didlogo social tripartito y las recomendaciones de la OIT, ha
elaborado la legislacion para aplicar la Hoja de ruta. A modo de ejemplo cabe citar la
aprobacion de la ley por la que se restituye el poder sancionador de la inspeccion del trabajo.
A pesar de la lentitud de las conversaciones mantenidas entre los interlocutores sociales, en
noviembre de 2017 se firmo6 el acuerdo tripartito, por el que las partes se comprometen a
trabajar juntas para modificar la ley y evitar asi la constituciéon de una comision de encuesta.

Una representante del Gobierno de Guatemala expone los avances adicionales logrados por
el Poder Judicial en la aplicacion de los indicadores clave de la Hoja de ruta, entre otros, la
adopcion de dos acuerdos de la Corte Suprema de Justicia: el primero, el reglamento interno
de los o6rganos jurisdiccionales de trabajo y prevision social, y el segundo, el reglamento
para la debida ejecucion de sentencias laborales. Ademads, sefiala la finalizacion del proyecto
de ley para la promulgacion de un Codigo Procesal de Trabajo y Prevision Social, elaborado
en consulta con las partes interesadas, y explica que se presentara a los interlocutores sociales
antes de remitirlo al Congreso de la Republica para su aprobacion.

También se han aplicado mejoras para racionalizar los procesos penales relativos a delitos
de indole laboral. Se han constituido tribunales laborales pluripersonales que conocen de los
casos planteados segun el procedimiento anterior. Se han destinados jueces adicionales a
otros cinco juzgados con la finalidad de agilizar los procesos en materia laboral. Asimismo,
se han creado otros tribunales, incluidas salas de mayor riesgo, a los que se ha otorgado
competencia para conocer de causas antisindicales; se ha dispuesto la incorporacion de
numerosos auxiliares judiciales adicionales, y en virtud de una decision de la Corte Suprema
de Justicia, los tribunales pueden enviar 6rdenes de certificacion de lo conducente en formato
electronico con miras a dar seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de reintegro de
trabajadores. También se ofrece formacion continuada a funcionarios judiciales en diversas
materias, como los convenios de la OIT, y se han digitalizado numerosos expedientes para
simplificar los procesos laborales y permitir que las partes pueden consultar su estado en
linea.

Una representante del Gobierno de Guatemala declara que el Ministerio Publico, en
cumplimiento de la Hoja de ruta, ha emprendido los procesos de investigacion de los
asesinatos de miembros de organizaciones sindicales y enjuiciamiento de sus autores,
coadyuvando asi a la erradicacion de la impunidad y a la observancia del Convenio nim. 87.
Se han logrado importantes avances en las investigaciones de los 86 casos de asesinato de
sindicalistas y se han dictado 21 sentencias condenatorias contra los autores. El incremento
de la eficacia en la realizacion de las diligencias de investigacion ha permitido que, en tiempo
record, el Ministerio Publico haya llevado ante los tribunales de justicia a los responsables
de dos hechos que enlutaron al gremio sindical: se ha fijado la fecha de la audiencia de inicio
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de juicio oral y publico por el asesinato de la Sra. Brenda Marleni Estrada Tambito, y se ha
llevado ante los tribunales de justicia a cuatro personas responsables del asesinato del
Sr. Tomas Francisco Ochoa Salazar. El trabajo realizado por el Ministerio Publico ha
contribuido a un descenso notable de la tasa de asesinatos de sindicalistas; de hecho, en lo
que va de afno 2018, atin no se ha lamentado la muerte violenta de ningtn lider sindical. La
oradora reitera el compromiso del Ministerio Publico de proseguir su labor en esta esfera y
fortalecer el Estado de derecho.

243. Una representante del Gobierno de Guatemala sefiala que la Corte de Constitucionalidad ha
aprobado un plan estratégico encaminado a la promociéon del acceso a la justicia, en
particular para los colectivos vulnerables, a través del estudio de la aplicacion de las normas
internacionales respectivas y del fomento de la educacion institucional, entre otras medidas.
En ese sentido, la Corte ha emitido una serie de fallos que han logrado garantizar los
derechos laborales de las mujeres dirigentes sindicales, de las personas que forman parte de
agrupaciones sindicales y de aquellas que participan en procesos de negociacion colectiva,
entre otras.

244. Una representante del Gobierno de Guatemala sostiene que los esfuerzos del Gobierno se
hacen patentes en los cambios registrados a escala nacional. Su Gobierno confia en que el
Consejo de Administracion reconozca el valor real de los logros alcanzados, los cuales
demuestran su voluntad politica y la confianza que ha generado entre los mandantes para
tratar de resolver la queja. Su Gobierno no comparte el contenido del proyecto de decision,
pues considera que se han dado las condiciones necesarias para cerrar la queja. En su
opinidn, la falta de consenso sobre algunos puntos, como la constitucion de los sindicatos de
industria y las reglas de votacion de la huelga, no significa un retroceso, sino que esas
cuestiones merecen ser objeto de didlogos ulteriores entre los trabajadores y los
empleadores. El Gobierno respeta esta posicion, pues otorga prioridad al didlogo social en
cuanto que Unico mecanismo respaldado por la OIT para alcanzar los objetivos de la Hoja
de ruta. La intensificacion del didlogo social no condiciona la finalizacion del proceso de
queja, dado que responde a los principios de didlogo y objetividad de las decisiones de la
OIT. El Gobierno se compromete a crear empleos decentes para los guatemaltecos con el
apoyo de todas las partes interesadas, a quienes solicita el desarrollo conjunto de un
programa de cooperacion técnica y financiera para lograr esos objetivos. En resumen, insta
a los mandantes a trabajar en equipo, con transparencia y buena fe para generar trabajo
decente y garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional e internacional en materia de
derechos laborales para mejorar las condiciones de los trabajadores guatemaltecos.

245. La portavoz del Grupo de los Trabajadores seiala que las evaluaciones de la situacion
deberian basarse en hechos manifiestos y no en palabras, y que los informes sobre los
progresos logrados no coinciden con las observaciones de los sindicatos, que alegan que se
siguen registrando asesinatos de sindicalistas, muchos de los cuales continuan pendientes de
aclaracion. Las partes deberian centrarse en intensificar y consolidar los logros alcanzados,
asi como en concitar acuerdos tripartitos que mejoren la situacion de las familias y los
trabajadores y permitan que se haga justicia. El Gobierno aun debe ganarse la confianza de
los sindicatos mediante la realizacion de cambios genuinos sobre el terreno. Habida cuenta
de que todas las partes interesadas se comprometen sin reservas a apoyar al pais con miras a
la resolucion de la queja, la oradora confia en que el Consejo de Administracion pueda
concluir su examen de la queja presentada en virtud del articulo 26 en junio de 2018.

246. Hablando en nombre de una significativa mayoria de gobiernos de América Latina y el
Caribe, un representante del Gobierno del Paraguay acoge con beneplacito los progresos
realizados en el marco del acuerdo nacional tripartito a fin de redoblar esfuerzos por cumplir
la Hoja de ruta. En ese sentido, cabe destacar la conformacion de la Comisién Nacional
Tripartita, entre cuyos resultados tangibles figura la presentacion de enmiendas legislativas
al Congreso de la Republica el 9 de marzo de 2018. El orador confia en que dicha Comision
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249.

sera el espacio idoneo para la generacion de un didlogo constructivo y participativo, que
permitira seguir avanzando el cumplimiento de la Hoja de ruta y alcanzar soluciones
duraderas para la aplicacion de los convenios de la OIT. Desde la admision de esta queja, el
Gobierno ha dado muestras de buena voluntad mediante la presentacion de avances
sustantivos, como la creacion de mecanismos especializados para el cumplimiento del
Convenio num. 87 y de espacios de dialogo tripartito. Resulta loable la participacion de todos
los interesados en las dos misiones de la OIT al pais, al que la Oficina deberia seguir
prestando asistencia técnica. Las acciones realizadas en el marco de los indicadores clave de
la Hoja de ruta deben evaluarse objetivamente con miras a la resolucion de la queja
presentada en virtud del articulo 26. Su grupo confia en que el Gobierno continue aplicando
la Hoja de ruta con el apoyo técnico y financiero de las partes interesadas pertinentes.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria indica que Montenegro, Albania, Bosnia y Herzegovina y Noruega se suman a su
declaracion. La oradora celebra los constantes progresos en materia de didlogo social
alcanzados en Guatemala, asi como la participacion de la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) y la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE). La reciente
creacion de la Comision Nacional Tripartita constituye una novedad positiva y sin
precedentes en Guatemala, y un hito importante en la aplicacion de la Hoja de ruta. En ese
sentido, alienta al Gobierno y a los interlocutores sociales a que lleguen a un acuerdo sobre
las cuestiones pendientes, entre ellas, el derecho de huelga en el sector privado y la
constitucion de los sindicatos de industria. Cabe proseguir los esfuerzos encaminados a la
plena aplicacion de la Hoja de ruta, especialmente con respecto a la proteccion de los
dirigentes sindicales, la investigacion de los asesinatos de sindicalistas y el enjuiciamiento
de los autores. Ademas, insta al Gobierno a redoblar esfuerzos en estas esferas y a elaborar
un informe exhaustivo sobre las medidas adoptadas. Por otro lado, encomia la labor realizada
por el Representante Especial del Director General en Guatemala. La oradora sefiala que el
Gobierno tiene una oportunidad real de cumplir sus compromisos antes de la proxima
reunion del Consejo de Administracion, y aguarda con interés la finalizacion del proyecto
de legislacion del trabajo y el informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la
Hoja de ruta. La UE seguird apoyando a Guatemala en sus esfuerzos por cumplir los
convenios de la OIT. La oradora apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos elogia la labor realizada por los
interlocutores sociales, la OIT y el Representante Especial del Director General en
Guatemala con objeto de facilitar el didlogo social, y celebra que se hayan obtenido
resultados concretos, como la creacion de la Comision Nacional Tripartita. La oradora
observa que, si bien se han logrado avances notables, siguen existiendo problemas
importantes. Los acuerdos alcanzados por los interlocutores sociales deben traducirse en una
propuesta legislativa que atienda plenamente a las recomendaciones de la OIT en materia de
libertad sindical. Asi, insta al Gobierno y a los interlocutores sociales a que sigan trabajando
en ese sentido y pide al Congreso de la Republica que promulgue la legislacion consensuada
sin mas dilacién. Convendria que el Gobierno institucionalizase la Comision Nacional
Tripartita por via legislativa, y que los socios tripartitos adoptaran las medidas adicionales
necesarias para promulgar y aplicar los cambios legislativos, lo que facilitaria en gran
medida la resolucion de queja. La oradora apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno del Canadd acoge con satisfaccion el acuerdo nacional
tripartito y la significativa participacion de la Comision Nacional Tripartita, asi como el
apoyo activo que la Oficina, la CSI y la OIE han brindado desde la reunion de noviembre de
2017 del Consejo de Administracion. No obstante, siguen existiendo desafios tales como los
vinculados a la erradicacion de los actos de violencia contra los sindicalistas y la aplicacion
de las reformas de la legislacion laboral. La oradora aboga por una cooperacion continua y
por que se siga avanzando tanto en la legislacion como en la practica.
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Decision

250. En vista de la informacion comunicada por el Gobierno de Guatemala y de los
elementos proporcionados por la Oficina, tomando debida nota tanto de los
importantes avances alcanzados en la implementacion del acuerdo nacional
tripartito de noviembre de 2017 como de los esfuerzos en curso al respecto, por
recomendacion de su Mesa, el Consejo de Administracion:

a)

b)

o

insto al Gobierno a que, conjuntamente con los interlocutores sociales del
pais, con el apoyo de la Organizacion Internacional de Empleadores y la
Confederacion Sindical Internacional, y con la asistencia técnica de la
Oficina y de su representante en Guatemala, siguiera dedicando todos los
esfuerzos y recursos necesarios para lograr la completa implementacion del
acuerdo nacional destinado a resolver los puntos de la queja y de la Hoja de
ruta todavia pendientes de solucion;

alento a la comunidad internacional para que contribuyera a la
implementacion del acuerdo nacional y a la correspondiente asistencia
técnica de la Oficina con los recursos adicionales necesarios, y

aplazo la decision de constituir una comision de encuesta hasta su
333.“reunion (junio de 2018).

(Documento GB.332/INS/9 (Rev.), parrafo 30.)

Décimo punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por la Republica
Bolivariana de Venezuela del Convenio sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928
(num. 26), del Convenio sobre la libertad sindical

y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948
(num. 87), y del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144),
presentada por varios delegados a la 104.? reunion
(2015) de la Conferencia Internacional del Trabajo
en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
(documento GB.332/INS/10 (Rev.))

251. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela pregunta si el
Presidente puede conceder la palabra primero a los interlocutores sociales.

252. La portavoz del Grupo de los Trabajadores y el portavoz del Grupo de los Empleadores
seflalan que es importante escuchar al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
antes de que los interlocutores sociales formulen sus declaraciones. A peticion de la oradora,
el Presidente confirma que ese es el procedimiento ordinario.
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254.

255.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela recuerda que ese
no fue el procedimiento seguido durante el examen de un caso similar esa misma semana,
motivo por el que ha hecho esa peticion. Tras sefialar que los argumentos de su Gobierno se
presentaran en un tono respetuoso, pero con claridad, dice que es lamentable que en la queja
hayan influido los intereses politicos de algunos miembros del Consejo de Administracion,
lo cual compromete la transparencia del procedimiento y las actuaciones de la OIT al
vincularla a intereses particulares muy alejados del mundo del trabajo. Observa que fue la
Mesa del Consejo de Administracion la que suspendid la mision de alto nivel que estaba
prevista, a pesar de las garantias ofrecidas por el Gobierno de que se daban todas las
condiciones necesarias para que se realizara. Todavia puede llevarse a cabo esa mision si la
Mesa tiene la voluntad de hacerlo y cumple con el mandato del Consejo de Administracion.
El orador sefiala que el documento contiene algunos vacios que siembran dudas y confusion,
y afiade que reconoce la importancia de preservar la autonomia de la mision, si bien no debe
confundirse la autonomia con la arbitrariedad. La autonomia de la Mesa para determinar la
agenda de la mision de alto nivel debia haber estado vinculada con la decision del Consejo
de Administracion, y las reuniones solicitadas deberian celebrarse con partes relacionadas
con el caso y no con dirigentes politicos que no apoyan al Gobierno. Aunque la Mesa no
expresd ninguna objecion a los razonamientos del Gobierno, lamentablemente suspendio la
mision.

El orador se pregunta si seria posible aclarar ahora cual es la pertinencia para la queja de las
reuniones previstas con la Conferencia Episcopal Venezolana, la Asociacion Venezolana de
Rectores Universitarios, el Centro de Divulgacion del Conocimiento Econdmico para la
Libertad y el Instituto de Prensa y Sociedad de Venezuela. La Conferencia Episcopal
Venezolana es una organizacion religiosa radicalmente contraria al Gobierno y no tiene
relacion alguna con la queja. Si la misién no se retine con esa organizacion, dispondra de
mas tiempo para reunirse con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
pertinentes. Las otras tres organizaciones tienen un marcado interés politico de oposicion al
Gobierno; no intentaran ofrecer soluciones y no contribuiran a un didlogo social fructifero
durante la misién. Con respecto a los sindicatos, el Gobierno, en cumplimiento de la Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, alentd a la Mesa a que se reuniera
con las organizaciones de trabajadores debidamente legalizadas en el Registro Nacional de
Organizaciones Sindicales. A pesar de que se tomd la misma decision durante la Mision
Tripartita de Alto Nivel de 2014, los miembros de esa Mision se reunieron, fuera de la
agenda oficial, con organizaciones que no estaban registradas. Dado que el Gobierno no hizo
ninguna objecidon expresa, la mision prevista para 2018 podria haber actuado de igual
manera.

El orador espera que la decision que se adopte en este caso no se base en los intereses
politicos, lo que vulneraria la soberania de su pais. La buena voluntad de su Gobierno no
deberia verse empafiada por las acciones de la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) y de quienes presentaron la
queja. EI Gobierno ha intentado frecuentemente establecer contacto con FEDECAMARAS,
a pesar de sus tendencias antidemocraticas. FEDECAMARAS, que recibe el apoyo del
Grupo de los Empleadores, siempre se ha manifestado en contra del Gobierno e incluso
participo en el golpe de Estado perpetrado en 2002, violando la Constitucion y quebrantando
la democracia. Recuerda que FEDECAMARAS fue invitada en 2017 a participar en una
reunion tripartita en Ginebra y en una mesa redonda tripartita en la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela, pero se negod a asistir. Ademas, FEDECAMARAS no participé en las
discusiones sobre la Ley Constitucional de los Consejos Productivos de Trabajadores y
Trabajadoras, por lo que no es sorprendente que parte de la informacion facilitada en el
parrafo 9 del documento GB.332/INS/10 (Rev.) sea incorrecta. Lamentablemente, los
miembros de FEDECAMARAS también conspiran para sabotear las elecciones municipales,
regionales y presidenciales que esta previsto celebrar el 20 de mayo de 2018. Pese a todo
ello, el Gobierno sigue insistiendo en que el dialogo social es una via de solucion de la queja.
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256. El Gobierno considera que la queja vulnera el principio de derecho universal segtin el cual
nadie puede ser juez y parte en un mismo caso, habida cuenta de que muchos miembros del
Grupo de los Empleadores que participan hoy en esta reunion del Consejo de Administracion
firmaron la queja. Cabria recordar que ese principio fue invocado por el Gobierno en un caso
similar en 2005, y que el Consejero Juridico de la OIT confirmé en aquella ocasion que debia
respetarse dicho principio. Por consiguiente, deberia impedirse que esos miembros del
Consejo de Administracion participen en la presente discusion. El Gobierno dirigié una
peticion oficial al Director General para que el Vicepresidente gubernamental de la Mesa
del Consejo de Administracion se inhibiera, en particular por la manifiesta enemistad de su
Gobierno con el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. La Mesa no accedio a
esa peticion; sin embargo, no compete a la Mesa decidir si una persona debe inhibirse de
participar en una discusion porque indudablemente deberian anteponerse la ética, la
objetividad, la transparencia y la seguridad juridica. La inhibicién es un acto netamente
particular que debe considerar y pronunciar individualmente la persona que sea objeto de
sefalamiento.

257. El orador pide al Consejero Juridico que aclare si la Mesa del Consejo de Administracion
esta facultada para suspender una mision de alto nivel organizada en virtud de una decision
del Consejo de Administracion. Su Gobierno considera que la Mesa se extralimitd en sus
atribuciones, especialmente porque el propio Gobierno habia garantizado todas las
condiciones necesarias para que se llevara a cabo de manera exitosa esa visita y no habia
ninguna razon de fuerza mayor para su suspension. El Gobierno venezolano se siente
flagrantemente vulnerado en sus derechos por las razones que se han explicado.

258. A modo de conclusion, el orador reafirma la voluntad de didlogo de su Gobierno. Manifiesta
categoricamente el desacuerdo de su Gobierno con que se establezca una comision de
encuesta, lo cual debilitard el didlogo que éste ha iniciado con FEDECAMARAS y que el
Presidente Nicolas Maduro desea impulsar. Reitera la invitacion de su Gobierno para que se
lleve a cabo la mision de alto nivel e insta al Consejo de Administracion a que la apoye, ya
que esa mision es el escenario propicio para establecer la mesa redonda tripartita solicitada
y reforzar el didlogo social en la Republica Bolivariana de Venezuela, asi como para abordar
las cuestiones planteadas en la queja. Por todo ello, el orador no apoya el proyecto de
decision y, en su lugar, propone que el Consejo de Administracion decida que se lleve a cabo
la mision de alto nivel.

259. El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda la decision adoptada en la 331.% reunion
del Consejo de Administracion y sefiala que se contactd con el Gobierno respecto de la
mision de alto nivel prevista. El orador observa que, segun el Gobierno, no fue posible
institucionalizar la mesa redonda tripartita que el Consejo de Administracion instaba a
establecer en su decision, lo que demuestra claramente que ha pasado por alto esa decision.
La propuesta de agenda para la mision presentada por la Mesa incluia reuniones con
autoridades publicas, FEDECAMARAS, otras organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y dirigentes de otros sectores sociales. Sin embargo, el Gobierno plante6 dos
conjuntos de objeciones y presentd un plan de trabajo modificado, en el que se habian
suprimido tres de las nueve organizaciones de trabajadores con las que la mision preveia
reunirse, y con las que la anterior Mision de Alto Nivel enviada al pais se habia reunido en
2014, aduciendo que eran organizaciones criticas con el Gobierno. En el plan de trabajo
modificado tampoco se contempla ninguna reunion con dirigentes de otros sectores sociales.
Como respuesta, y mientras se preparaban para iniciar el viaje de la mision, la Mesa aseguro
al Gobierno que la agenda se ajustaba al mandato de la mision y pidi6 al Gobierno que
confirmara que la celebracion de las reuniones previstas no ocasionaria ninguna dificultad
para la realizacion de la mision. Al no contar con esa confirmacion, la Mesa concluy6 por
unanimidad que la mision no podia llevarse a cabo y, en consecuencia, la suspendio.
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El orador expresa su preocupacion por las violaciones mas recientes denunciadas por
FEDECAMARAS, en particular la falta de consultas respecto de medidas legislativas que
afectan a las politicas econdmicas, sociales y laborales, las cuales deberian haber sido objeto
de discusiones tripartitas. Se ha registrado, asimismo, un aumento de la violencia y la
intimidacién contra los dirigentes de FEDECAMARAS, incluida una campafa
especialmente virulenta en las redes sociales. Esas acciones ponen de manifiesto, una vez
mas, la falta de voluntad del Gobierno de cumplir los convenios de la OIT ratificados, las
recomendaciones de los 6érganos de control o las decisiones del Consejo de Administracion.
Cabe seiialar, igualmente, que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos alento recientemente al Consejo de Derechos Humanos a que estudiara
la posibilidad de encargar a una comision de investigacion el examen de las violaciones de
los derechos humanos en el pais.

El Grupo de los Empleadores mantiene las mismas opiniones que expreso en la reunion
anterior. Si bien se habia dado una ultima oportunidad al Gobierno para que demostrara su
voluntad de cooperar, éste respondié con manipulaciones y falsas promesas y perdid esa
oportunidad. El Gobierno del Presidente Nicolds Maduro ha socavado paulatinamente las
garantias en materia de derechos humanos y los sistemas de control de sus poderes, a la vez
que el Tribunal Supremo de Justicia del pais da pruebas regularmente de su falta de
independencia al otorgar su respaldo a los abusos del Gobierno y privar a la Asamblea
Nacional de sus facultades. Ademas, permanecen encarcelados 317 presos politicos. El
régimen ha institucionalizado la represion por medio de la Asamblea Nacional
Constituyente, que fue impuesta por decreto contra la voluntad del pueblo. En resumen, el
pais se enfrenta a una de las peores formas de abusos contra los derechos humanos, ademas
de a una crisis humanitaria.

Ha habido un deterioro considerable del Estado de derecho y las libertades civiles, y es muy
lamentable que la mision de alto nivel no haya podido llevarse a cabo como estaba previsto.
El establecimiento inmediato de una comision de encuesta ayudard a asegurar el
cumplimiento del Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928
(num. 26) y los Convenios nums. 87 y 144, y a los esfuerzos por generar mas y mejores
empleos decentes y productivos, con objeto de allanar el camino hacia una paz duradera y
garantizar el Estado de derecho y la democracia, que son fundamentales para el bienestar
econdémico y social del pais y para el ejercicio de las libertades civiles y politicas. Por
consiguiente, el orador insta a los miembros del Consejo de Administracion a que
constituyan una comision de encuesta en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
y adopten las disposiciones financieras necesarias para que esa comision pueda iniciar sus
labores sin demora.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores lamenta que no se haya llevado a cabo la mision
de alto nivel. Recordando las prolongadas discusiones sobre este caso mantenidas durante la
reunion anterior para que todas las partes alcanzaran un acuerdo con miras a avanzar, reitera
el apoyo de su Grupo al tripartismo y al didlogo social. Desde el principio, se acordo que
todos los miembros de la mision de alto nivel podrian trabajar de forma independiente y
tener la libertad de reunirse con todos los actores pertinentes, en particular los empleadores
y los trabajadores, y que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela no decidiria
con qué sindicatos o empleadores se podia reunir la mision. Ademas, la mision deseaba
reunirse con representantes de la sociedad civil para recopilar informacion general. También
se decidio que la mision no se politizaria y recuerda a los miembros del Consejo de
Administracion, en particular al Grupo de los Empleadores, que deberian observar la misma
regla. Al Grupo de los Trabajadores le preocupaba especialmente que no se le permitiera
reunirse con sindicatos no registrados. Aunque se celebraran reuniones oficiosas con estos
sindicatos, no seria posible incluir sus aportaciones en el informe oficial. Habida cuenta de
que la mision anterior en 2014 pudo reunirse con esos sindicatos como parte del programa
oficial, este resultado es particularmente decepcionante. Ademas, en 2014 el Gobierno
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prometié efectuar el registro de uno de los sindicatos en cuestion, la Alianza Sindical
Independiente (ASI), pero no lo ha hecho. Se hizo todo lo posible por encontrar una solucién
aceptable para que la mision de alto nivel siguiera adelante. Su Grupo lamenta
profundamente que el Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela haya decidido no
cooperar.

264. La oradora sefnala que, mientras que su Grupo se rige por los principios de la OIT, el Grupo
de los Empleadores no ha tratado las quejas presentadas por el Grupo de los Trabajadores
con una actitud basada en los mismos principios. Un ejemplo es la queja presentada contra
Guatemala en virtud del articulo 26 de la Constitucion, la cual lleva seis afios pendiente de
examen y contiene alegatos de graves violaciones de la libertad sindical, e inclusive de
asesinatos. Por otra parte, en los casos relativos a Qatar y Fiji, el Grupo de los Trabajadores
no ha podido obtener apoyo para establecer una comision de encuesta y ha tenido que utilizar
otros mecanismos para ejercer presion. Dicho esto, la mayoria de los integrantes del Grupo
de los Trabajadores apoya el proyecto de decision en el presente caso, a la luz de las pruebas
presentadas y de la falta evidente de compromiso por parte del Gobierno de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. No obstante, el Grupo de los Trabajadores no apoya al Grupo de
los Empleadores per se, sino los principios y el sistema de control de la OIT. La comision
de encuesta es una investigacion, no una sancién. Aunque el Grupo de los Trabajadores
deplora los ataques y los actos de intimidacion perpetrados contra los miembros de
FEDECAMARAS, las medidas del Gobierno en relacion con los precios de los bienes de
consumo y la denominada «guerra economica» no estin comprendidas dentro del ambito de
la comision de encuesta. Por lo tanto, su Grupo respalda el establecimiento de una comision
de encuesta, con el requisito indispensable de que s6lo examine asuntos relativos a los
Convenios nums. 26, 87 y 144. La oradora pide a la Oficina que confirme que éste sera el
mandato de la comision. El proyecto de decision mostrara al Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y a todos los gobiernos, que la OIT esta dispuesta a cooperar de
forma tripartita, en su propio marco, para promover la proteccion y la aplicacion efectiva de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, pero que también actuard si esta
actitud de cooperacion no es correspondida.

265. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria dice que Montenegro, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega y Georgia
suscriben su declaracion. Destacando los esfuerzos realizados anteriormente para alcanzar
una solucioén de compromiso, expresa su profundo pesar por que el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela no haya aprovechado la oportunidad de la mision de alto nivel y
haya intentado imponer nuevas condiciones con respecto al programa. Resulta
particularmente decepcionante que se haya negado a tres sindicatos el derecho a reunirse con
la mision. Le preocupa que, a pesar de los repetidos llamamientos al didlogo social realizados
por el Consejo de Administracion, los empleadores contintien haciendo frente a actos de
intimidacion y represalias, y que FEDECAMARAS siga excluida del dialogo. La dificil
situacion politica y econdmica no puede servir de excusa para no establecer una base minima
que propicie el didlogo social o para no aplicar las decisiones del Consejo de Administracion;
se ha hecho todo lo posible por dar la oportunidad al Gobierno de mostrar su voluntad de
cooperar, pero éste no ha llevado a la practica ninguna de las recomendaciones del Consejo
de Administracion. La oradora apoya el proyecto de decision.

266. Una representante del Gobierno de México, hablando también en nombre de la Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama, Paraguay y Pert, dice que
lamenta que no se haya llevado a cabo la mision de alto nivel. Retrasar la constitucion de
una comision de encuesta alargara un proceso en el que hasta la fecha no se han evidenciado
progresos, pese a los sucesivos esfuerzos del Consejo de Administracion. Por consiguiente,
la oradora apoya la constitucion de una comision de encuesta, asi como la propuesta relativa
a los aspectos presupuestarios, con miras a alcanzar una solucion y proteger los derechos
consagrados en los convenios de la OIT.
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Un representante del Gobierno de los Estados Unidos indica que el Gobierno, a pesar de
haberse comprometido en noviembre de 2017 a adoptar medidas para abordar los alegatos
pendientes de la queja, se ha vuelto a negar a cooperar al prohibir que la mision de alto nivel
se retna con tres sindicatos y lideres de otros sectores sociales y no ha institucionalizado una
mesa redonda tripartita. No se ha avanzado en la solucion de los problemas mencionados en
la queja original, como los actos de acoso contra FEDECAMARAS. El Gobierno ha
dispuesto de tiempo suficiente para aplicar las recomendaciones de los 6rganos de control
de la OIT, pero ha demostrado que no tiene ninguna intencion de hacerlo. Se ha hecho todo
lo posible por alentar al Gobierno a cumplir sus obligaciones, pero estos intentos han
resultado infructuosos. La tinica opcion es constituir una comision de encuesta. Por lo tanto,
el orador apoya los proyectos de decision.

Un representante del Gobierno de Myanmar dice que la cancelacion de la mision debido a
los desacuerdos en relacion con el programa es motivo de preocupacion. Sin embargo, acoge
con satisfaccion el hecho de que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela haya
extendido una invitacion abierta a la mision de alto nivel, asi como su conviccidon de que la
visita fortalecera las relaciones laborales y sentara las bases de una mesa redonda tripartita.
Es fundamental fortalecer la confianza mutua para encontrar soluciones y se deberia evitar
todo enfoque que polarice a las partes. El orador alienta al Gobierno y a la Oficina a continuar
dialogando para encontrar una solucion aceptable para ambas partes.

Una representante del Gobierno del Uruguay sefiala que lamenta que no se haya llevado a
cabo la mision de alto nivel. Dados los antecedentes del caso, la mision de alto nivel continta
siendo la mejor via para avanzar, ya que genera menos tension y facilita la posibilidad de
verificar in situ con los interlocutores sociales los fundamentos de la queja presentada. Las
medidas que adopte el Consejo de Administracion deben buscar, mds que sanciones,
soluciones que permitan corregir la situacion. Seria conveniente fijar una fecha limite para
que la Mesa y el Gobierno concuerden una agenda de trabajo y establezcan una nueva fecha
anterior a la proxima reunion del Consejo de Administracion. La oradora apela a la necesidad
de un didlogo transparente y la colaboracion entre las partes e invita al Gobierno a que brinde
todas las facilidades necesarias para que pueda desarrollarse la mision de alto nivel,
respetando plenamente su mandato y autonomia, asi como los principios y convenios
fundamentales de la OIT.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que todavia no se han
agotado todas las vias para alcanzar una solucién de compromiso y que se deben seguir
aplicando los procedimientos con arreglo al articulo 26, parrafo 2, de la Constitucion de la
OIT. Se necesita mas tiempo para alcanzar un acuerdo por consenso tripartito. No existen
motivos suficientes para constituir una comision de encuesta, una medida costosa. El orador
pregunta si en el Programa y Presupuesto para 2018-2019 hay suficientes fondos disponibles
para la comision de encuesta.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran indica que el Gobierno ha
mostrado su voluntad de solucionar los problemas planteados en la queja y alcanzar un
acuerdo con los empleadores, asi como de aceptar la mision de alto nivel. Solicita al
Gobierno y a la Oficina que continuen sus deliberaciones sobre la agenda de la mision para
que la misién pueda realizarse en el futuro proximo. No considera que sea apropiado
constituir una comision de encuesta. El orador alienta al Gobierno a que siga realizando
esfuerzos para resolver todos los problemas y pide a la Oficina que brinde asistencia en este
sentido. Esta de acuerdo en que el Consejo de Administracion no deberia politizar el asunto.

Una representante del Gobierno del Brasil dice que no ve alternativa viable a la creacion de
una comision de encuesta. Este instrumento servird para generar un didlogo social genuino
con miras a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y de los empleadores, de
conformidad con las obligaciones internacionales del pais. La oradora entiende que, en el
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pasado, la creacion de una comision de encuesta no dependia de sus repercusiones
financieras, y también entiende que existen los recursos necesarios para crearla y que, en
una etapa ulterior del bienio, si fuera necesario recurrir a otros métodos de financiacion, esto
no conllevaria un aumento de las contribuciones regulares de los Estados Miembros al
presupuesto de la OIT. Bajo tales consideraciones, la oradora apoya ambos proyectos de
decision.

273. Un representante del Gobierno de Cuba dice que el Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela se habia preparado para la visita de la mision de alto nivel que permitiria un
intercambio tripartito sobre cuestiones relacionadas con la queja, pero que la Mesa afiadio
reuniones al programa no previstas en la decision del Consejo de Administracion y la mision
fue cancelada unilateralmente cuando estaba a punto de efectuarse. Se deberia llevar a cabo
la mision de alto nivel sin mayor dilacion para garantizar la seguridad juridica y el
cumplimiento de la decision del Consejo de Administracion, basada en el consenso tripartito.
Se deberia disponer de normas especificas para las misiones de alto nivel que ofrezcan mayor
transparencia, objetividad y seguridad juridica. Solicita una simetria procesal en la que todas
las partes tengan igualdad de oportunidades y no se impongan decisiones unilaterales.
Rechaza el nombramiento de una comision de encuesta y el intento de socavar la credibilidad
de la OIT y sus 6rganos de control por medio de la alteracion de los métodos de trabajo y la
renuncia a la transparencia con fines politicos. El orador no apoya el proyecto de decision.

274. Una representante del Gobierno de la India expresa su satisfaccion por la apertura del
Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela a recibir a la mision de alto nivel y por
su conviccion de que ello permitira fortalecer las relaciones laborales y sentar las bases para
que la mesa redonda tripartita resuelva las cuestiones relacionadas con la queja. Dice que los
interlocutores sociales venezolanos deberian hacer caso de los llamamientos del Gobierno
en favor del didlogo social y participar activamente en este didlogo. La creacion de una
comision de encuesta no se justifica y seria contraproducente. La OIT y sus Estados
Miembros deberian apoyar al Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela en el
cumplimiento de sus obligaciones laborales y brindarle asistencia.

275. Una representante del Gobierno de Namibia observa con preocupacion la politizacion del
caso y el hecho de que la misioén de alto nivel no se haya llevado a cabo. Indica que el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expreso6 su voluntad de cooperar con la
OIT al invitarla oficialmente a enviar una mision de alto nivel y al programar reuniones con
FEDECAMARAS y otras organizaciones. El didlogo social es el medio preferido para
resolver los problemas en el pais, y la Mesa deberia seguir adelante con la mision de alto
nivel, sobre la base de conversaciones con las partes y de una agenda convenida con el
Gobierno.

276. Una representante del Gobierno del Ecuador indica que la situacion deberia ser resuelta por
los estamentos nacionales mediante el didlogo. Apoya el ofrecimiento de la Republica
Bolivariana de Venezuela a la OIT para que ésta organice una mision de alto nivel en una
fecha adecuada, a fin de reunirse con los diferentes actores tripartitos, e informe
posteriormente al Consejo de Administracion sobre los pasos recomendables a futuro. El
nombramiento de una comision de encuesta podria ser visto como un agente polarizador de
fuerzas, que podria afectar las distintas sensibilidades politicas y dificultar el dialogo. La
oradora hace votos para que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y los
diferentes actores involucrados renueven sus esfuerzos por hallar soluciones de consenso
con respecto a los temas que requieran una accioén conjunta.

277. Un representante del Gobierno de China dice que, desde la reunion anterior del Consejo de
Administracion, el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela ha participado
activamente en el didlogo con FEDECAMARAS vy otras partes, en la perspectiva de
constituir una mesa redonda tripartita, ha cursado una invitacion para que una mision de alto
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nivel visite el pais y ha mostrado su voluntad de resolver los problemas. El dialogo y la
cooperacion técnica son los mejores enfoques para abordar las cuestiones relativas al
cumplimiento de los convenios. El orador pide a todas las partes que sigan esforzandose por
constituir una mesa redonda tripartita y expresa la esperanza de que la Oficina brinde
asistencia técnica. Solicita a la Oficina mas informacion sobre la financiacidén pertinente e
indica que no apoya la creacion de una comision de encuesta.

Un representante del Gobierno de Suiza apoya la declaracion hecha por la UE. Considera
muy preocupante la persistente ausencia de un mecanismo institucional que promueva el
dialogo social en la Republica Bolivariana de Venezuela, y lamenta que la mision de alto
nivel no haya podido efectuarse. Apoya la creacion de una comision de encuesta y la decision
relativa a sus repercusiones financieras.

Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo), en respuesta a la pregunta formulada por el Grupo de los
Trabajadores sobre el alcance de la investigacion, dice que la comision de encuesta estaria
formada por tres miembros independientes que llevarian a cabo un estudio exhaustivo de la
queja, verificarian los hechos y recomendarian medidas para abordar el incumplimiento de
los Convenios ntims. 26, 87 y 144, ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.
En lo que concierne a la financiacion, sefiala que en el Programa y Presupuesto no se han
previsto fondos para la creacién de una comision de encuesta. Su costo se financiaria, en
primer lugar, con los ahorros que puedan obtenerse de la Parte I del Presupuesto para 2018-
2019 o, en su defecto, con cargo a la partida de gastos imprevistos incluida en la Parte II.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela indica que su
Gobierno nunca se opuso de manera expresa a que se realizaran reuniones con las distintas
organizaciones sindicales, fueran éstas legales o no, tal como sucedi6 en el marco de la
Mision de 2014. Ratifica la voluntad de su Gobierno de cooperar en lo que tiene que ver con
la resolucion de la queja, y expresa su agradecimiento a los gobiernos que han ratificado la
decision del Consejo de Administracion de su reunion de noviembre de 2017, de que no se
nombre una comisiéon de encuesta. Su Gobierno no tiene la intencion de cuestionar la
integridad de los miembros de la Mesa del Consejo de Administracion, sino de cuestionar la
cualidad de la Mesa para anular una decision adoptada por el Consejo de Administracion.
Reitera su solicitud al Consejero Juridico para que opine si la Mesa tiene, o no, la cualidad
para suspender una decision adoptada por la maxima autoridad administrativa de la OIT.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) dice que el procedimiento para
examinar las quejas presentadas en virtud del articulo 26 no estd establecido en ningun
instrumento juridico especifico, sino que se basa principalmente en lo que se ha venido
haciendo hasta ahora. De acuerdo con esta practica, slidamente establecida, se asign6 un
claro papel rector a la Mesa del Consejo de Administracion, que estd dotada de facultades
especiales para orientar el proceso, en particular para explorar oportunidades de realizar
avances y, en Ultima instancia, lograr resultados positivos. También disfruta de facultades
discrecionales para desempefiar sus responsabilidades de manera eficaz y eficiente, lo que
incluye el derecho a extraer conclusiones adecuadas de la negativa del Gobierno a cooperar
plenamente y, por ende, el derecho a concluir que no se cumplieron las condiciones
necesarias para llevar a cabo convenientemente la mision de alto nivel.

El portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su agradecimiento al Consejo de
Administracion, en particular al Grupo de los Trabajadores, por su papel en esta dificil
discusion. La decision adoptada no es sencilla, pero es lo mejor para la Organizacion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que se reunid con el Gobierno de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela la semana anterior y que éste no indico que estaba de
acuerdo con la celebracion de reuniones con los sindicatos, incluidos los sindicatos no
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registrados, como solicit6 la mision de alto nivel. En respuesta a los gobiernos que no apoyan
el proyecto de decision porque prefieren que se mantenga el dialogo social, sefiala que esta
opcion ya se agotod, pese a las extensas negociaciones que se llevaron a cabo durante la
reunion anterior del Consejo de Administracion. Todavia hay esperanza en la posibilidad de
un didlogo social, pero ante la falta de cooperacion del Gobierno, la OIT no debe posponer
la adopcion de medidas, sino que deberia avanzar. La oradora expresa la esperanza de que
la comision de encuesta permita poner en marcha procesos que generen progresos, con la
ayuda de la comunidad internacional. Dice que, por consiguiente, apoya el proyecto de
decision.

Decision

284. Sumamente preocupado por la falta de progresos con respecto a sus anteriores
decisiones, en particular en cuanto al establecimiento de una mesa de didlogo
social y un plan de accion, que habia instado al Gobierno, por ultima vez, a
institucionalizar antes de finales de 2017, y lamentando que resultara imposible
llevar a cabo la mision de alto nivel recomendada en su anterior reunion debido a
las objeciones planteadas por el Gobierno respecto de la agenda de la mision, el
Consejo de Administracion decidio, por recomendacion de su Mesa, que se creara
una comision de encuesta, a reserva de que se aprobaran las consiguientes
repercusiones financieras indicadas en el documento GB.332/INS/10 (Add.).

(Documento GB.332/INS/10 (Rev.), parrafo 13.)

285. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela indica que la
decision fue adoptada sin el consenso tripartito. Segun el parrafo 46 de la Nota introductoria
del Compendio normativo aplicable al Consejo de Administracion, el consenso se
caracteriza por la ausencia de objecion presentada por cualquier miembro del Consejo de
Administracién como obstaculo para la adopcion de la decision de que se trate. Ademads, su
Gobierno sustentd que deberia darse cumplimiento a la decision del Consejo de
Administracion referida a la mision de alto nivel, que fue cancelada por la Mesa, y reiterd la
invitacion para que se lleve a cabo dicha mision.

286. El orador dice que su Gobierno manifiesta su objecion al punto de decision y que no esta de
acuerdo con el nombramiento de una comision de encuesta. Numerosos representantes de
otros gobiernos se pronunciaron también en el mismo sentido, pero no se tomo en cuenta la
amplia oposicion al punto de decision. Todo lo vinculado a esta queja adolece de objetividad
y transparencia, y se viola flagrantemente el principio universal del derecho de que nadie
puede ser juez y parte en un mismo caso. Ademas, el nombramiento de una comision de
encuesta, independientemente de que no sea una sancion, debilitaria, en vez de fortalecer,
los puentes de didlogo que el Gobierno ha abierto con FEDECAMARAS en los tltimos afios.

287. Su Gobierno considera que se viene articulando una agresion contra la Republica
Bolivariana de Venezuela, que tiene su base en la decision de un gobierno imperialista de
considerar a su pais como «una amenaza inusual y extraordinaria». La OIT no se ha escapado
de esta agresion contra su Gobierno, que en esta oportunidad se ha expresado a través del
Grupo de los Empleadores y las acciones del Grupo de Lima. Lamenta que la respuesta del
Consejero Juridico se base en la practica, y no en la legalidad de una decision. Pese a la
decision adoptada, su Gobierno continia comprometido con el didlogo social constructivo,
sincero y transparente, y no acepta el nombramiento de una comision de encuesta.
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Repercusiones financieras de la constituciéon
de una comision de encuesta
(documento GB.332/INS/10 (Add.))

288. La portavoz del Grupo de los Trabajadores y el portavoz del Grupo de los Empleadores

apoyan el proyecto de decision.

Decision

289. Habiendo decidido constituir una comision de encuesta relativa a la Republica

Bolivariana de Venezuela, el Consejo de Administracion también decidio que:

a) se abonara a cada miembro de la comision de encuesta, en concepto de
honorarios, un monto de 350 dolares de los Estados Unidos por dia, y

b) los gastos de la comision, estimados en 756 701 dolares de los Estados Unidos,
se financiaran, en primer lugar, con los ahorros que pudieran obtenerse de la
Parte I del Presupuesto para 2018-2019 o, en su defecto, con cargo a la
partida de gastos imprevistos de la Parte 11. Si ello no resultara posible, el
Director General propondria otros métodos de financiacion en una etapa
ulterior del bienio.

(Documento GB.332/INS/10 (Add.), parrafo 4.)

290. El Vicepresidente del Grupo Gubernamental sefiala que rechaza de la manera mas categorica

las imputaciones formuladas por el representante del Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela sobre una supuesta falta de objetividad y de compromiso ético respecto a sus
responsabilidades como Vicepresidente del Grupo Gubernamental y miembro de la Mesa.
Explica que, desde que asumid sus funciones, siempre ha actuado ajeno a cualquier
motivacion de orden politico. Los miembros de la Mesa han actuado con estricto apego al
mandato del Consejo de Administracion y a las normas de la OIT. Ademas, las conclusiones
y decisiones que se adoptaron fueron tomadas por absoluta unanimidad entre los miembros
de la Mesa. La decision adoptada por el Consejo de Administracion consolida la credibilidad
de la Organizacion, y fue adoptada con el apoyo de los trabajadores, los empleadores y la
mayoria de gobiernos que se pronunciaron.

Undécimo punto del orden del dia

Informes del Comité de Libertad Sindical

291. El examen de este tema y la correspondiente decision se aplazé hasta una reunion ulterior

del Consejo de Administracion.
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Duodécimo punto del orden del dia

Informe del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento
del Consejo de Administracion y de la Conferencia
Internacional del Trabajo

(documento GB.332/INS/12)

292.

293.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Nigeria da las
gracias a quienes se han manifestado a favor de enmendar el parrafo 3 del articulo 1 del
Reglamento para las reuniones regionales revisado. Insta a todos los mandantes a que velen
por que las reuniones regionales discurran en un clima de cordialidad, cooperacion,
confianza mutua y comprension. Sefiala que algunas preguntas que ha formulado
previamente todavia no han recibido una respuesta. En primer lugar, pregunta por qué, si las
reuniones regionales se celebran cada cuatro afios, en el parrafo 1 del articulo 1 del
Reglamento revisado se hace referencia a reuniones convocadas «cada cierto tiempo», en
lugar de especificarse esa periodicidad. En segundo lugar, desea saber si el Consejo de
Administracion es responsable de mantener la «lista de Miembros de cada region»
mencionada en el parrafo 1 del articulo 1 y si esa lista sera objeto de revision cada vez que
se planee una reunion regional. Por ultimo, en relacidon con el parrafo 3 del articulo 10, el
orador solicita que se aclare cual serd el procedimiento que empleara el Presidente de una
reunion regional para otorgar o denegar permiso para hacer uso de la palabra en la sesion
plenaria, en particular en el caso de los observadores. El orador expresa su apoyo al proyecto
de decision que figura en el parrafo 36 del documento relativo a la version refundida del
Reglamento para las reuniones regionales y de su Nota de introduccion.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que, si bien las reuniones regionales se celebran, en principio, cada cuatro afios, en
ocasiones se retrasan o se adelantan. En la Nota de introduccién revisada, que se discutira
en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2018, se alude a la practica
habitual de celebrar reuniones cada cuatro afios. El Consejo de Administracion establece, en
efecto, la lista de Miembros de cada region y la revisara cuando lo estime oportuno. Con
respecto a la concesion del derecho al uso de la palabra a los observadores, el orador sefiala
que las reglas son las mismas que se aplican en cualquier otra reunion, a saber, el Presidente
hace uso de su discrecion, generalmente teniendo en cuenta el tiempo del que se dispone
para las intervenciones adicionales. Podran proporcionarse orientaciones adicionales en la
Nota de introduccion si el Consejo de Administracion lo considera necesario.

Decisiones

Composicion del Consejo de Administracion:
Informacion actualizada sobre la situacion relativa
a la ratificacion del Instrumento de Enmienda

de 1986 a la Constitucion de la OIT

294.

El Consejo de Administracion:

a) decidio que esta cuestion pasara a ser un punto inscrito de oficio en el orden
del dia de las reuniones ulteriores de marzo y noviembre del Consejo de
Administracion hasta el momento de la entrada en vigor de la enmienda;
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b)

d)

solicito al Director General que prosiguiera con los esfuerzos para promover
la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986, inclusive a través de
contactos directos y de visitas, en particular en el caso de los Estados
Miembros de mayor importancia industrial;

solicito a la Oficina que organizara camparias promocionales al margen de
las reuniones regionales, y

solicito al Director General que informara en las reuniones futuras del
Consejo de Administracion acerca de los resultados obtenidos y de las
informaciones recibidas de los Miembros interesados sobre las razones o
motivos que impedian o retrasaban dicha ratificacion.

(Documento GB.332/INS/12, parrafo 7.)

Funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
Disposiciones para la 107.2 reunién (2018)

295. Habiendo examinado las disposiciones propuestas en el documento
GB.332/WP/GBC/2 y el plan de trabajo provisional para la 107.° reunion (2018)
de la Conferencia, el Consejo de Administracion propuso a la Conferencia que
aplicara esas disposiciones, incluida la suspension de la aplicacion de varias
disposiciones del Reglamento de la Conferencia, indicadas en el anexo del
documento GB.332/WP/GBC/2, en su 107.° reunion.

(Documento GB.332/INS/12, parrafo 16.)

Examen exhaustivo del Reglamento de la Conferencia:
Informe de situacion sobre las consultas celebradas
entre reuniones

296. El Consejo de Administracion tomo nota del informe de situacion sobre las
consultas celebradas entre reuniones respecto del examen exhaustivo del
Reglamento de la Conferencia y proporciono orientacion sobre las proximas
etapas.

(Documento GB.332/INS/12, parrafo 19.)

Examen del papel y del funcionamiento de las reuniones
regionales: Versién refundida del Reglamento para
las reuniones regionales y de su Nota de introduccion

297. El Consejo de Administracion decidio:

a)

b)

adoptar la version refundida del Reglamento para las reuniones regionales,
enmendada durante la discusion del Grupo de Trabajo;

presentar la version refundida del Reglamento para las reuniones regionales
contenida en el anexo del documento GB.332/INS/12 a la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 107.“ reunion (2018) para su confirmacion, y
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¢) solicitar a la Oficina que prepare para la 334.“ reunion (octubre-noviembre
de 2018) una version revisada de la Nota de introduccion, teniendo en cuenta
la discusion que tuvo lugar en el Grupo de Trabajo.

(Documento GB.332/INS/12, parrafo 36.)

Decimotercer punto del orden del dia

Informe del Grupo de Trabajo sobre la Dimensién
Social de la Mundializacién
(documento GB.332/INS/13)

298. No se debatio sobre este punto.

Decimocuarto punto del orden del dia

Informe del Director General
(documento GB.332/INS/14)

299. La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion las ratificaciones

indicadas en el informe, en especial las cuatro nuevas ratificaciones del Protocolo de 2014.
Convendria alentar a otros paises a que ratifiquen un instrumento tan importante como ese.
También se congratula por las nuevas ratificaciones del Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1986, cuestion que se examinara
de nuevo durante la reunioén en curso. Su Grupo valora positivamente el nombramiento de
nuevos funcionarios que prestaran servicio tanto en Ginebra como en otros lugares de
destino. Asimismo, espera con sumo interés que el didlogo y el tripartismo rijan la labor del
Consejo de Administracion encaminada a resolver algunas cuestiones pendientes.

300. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Nigeria también

301.

acoge con beneplacito las nuevas ratificaciones, incluida la del Protocolo de 2014 por parte
de Namibia y Republica Unida de Tanzania, y felicita a la Oficina por las dos nuevas
ratificaciones del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 1986. Sin embargo, a pesar de los encomiables esfuerzos
desplegados por la Oficina para promover la ratificacion de ese instrumento y, asi,
materializar los principios de justicia social, equidad, representacion equitativa e igualdad
de los Estados Miembros sin distincion de raza que en €l se consagran y garantizar el caracter
inclusivo de la OIT, se necesitan otras 17 ratificaciones para que pueda entrar en vigor, tres
de ellas a cargo de Estados Miembros de mayor importancia industrial.

Ensalza a la Oficina por las valiosas publicaciones, documentos y titulos elaborados durante
el periodo examinado, y afiade que deberian difundirse en circulos mas amplios. Los
ministerios de trabajo y las organizaciones de empleadores y de trabajadores en los Estados
Miembros, asi como también las organizaciones de carécter subregional, deberian sumarse
a las actividades de investigacion con objeto de aprovechar las labores en curso y las
tendencias del mercado de trabajo y, al mismo tiempo, propiciar la complementariedad y la
coherencia de la base de conocimientos de la OIT. Por tltimo, expresa su agradecimiento a
los autores de los informes y las publicaciones, y a quienes han contribuido a su elaboracion,
y felicita a todos aquéllos que han sido nombrados para un puesto o ascendidos durante el
periodo considerado. El Director General no deberia olvidar la cuestion de los Estados
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insuficientemente representados a la hora de cubrir futuros puestos vacantes en todas las
categorias, prestando especial atencion a los Estados que cumplen escrupulosamente las
obligaciones contraidas ante la Organizacion.

Decision

302. El Consejo de Administracion tomoé nota del informe contenido en el
documento GB.332/INS/14.

(Documento GB.332/INS/14.)

Necrologia: Sr. Bingen de Arbeloa
(documento GB.332/INS/14 (Add.))

303. Un miembro empleador de Colombia, hablando también en nombre de los empleadores
latinoamericanos, afirma que su Grupo lamenta profundamente el fallecimiento del
Sr. Bingen de Arbeloa, quien fue un miembro muy activo tanto del Consejo de
Administraciéon como de la Junta Directiva del Consejo del Centro Internacional de
Formacion de la OIT en Turin. Presidi6 durante mas de veinte afos la delegacion de
empleadores de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la Conferencia Internacional
del Trabajo, y en varias ocasiones desempend ante ese foro la funcion de portavoz de los
empleadores de Latinoamérica. En este contexto, cabe destacar su excepcional contribucion
a la discusion y adopcion del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(niim. 155). Ademas de ser miembro activo de la Federacion de Camaras y Asociaciones de
Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) durante mas de treinta y cinco
afios en los dmbitos tanto nacional como regional, promovio activamente los derechos
humanos y creia firmemente en la democracia. Fue un ejemplo de constancia, teson y
valores, y para la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y el Grupo de los
Empleadores es un orgullo haber podido contar con sus valiosisimos aportes.

304. La portavoz del Grupo de los Trabajadores rinde homenaje al Sr. de Arbeloa como pilar del
sector empresarial de la Republica Bolivariana de Venezuela y prominente lider empleador,
abogado, analista politico y académico. Promovi6 la democracia, el didlogo social y el
tripartismo, y defendio los derechos humanos y la libertad sindical y de asociacion.

305. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la

Republica de Corea presenta su mas sentido pésame a la familia del Sr. de Arbeloa y se hace
eco del carifio manifestado por los interlocutores sociales.

Decision

306. El Consejo de Administracion rindio homenaje a la memoria del Sr. B. de Arbeloa
y pidio al Director General que transmitiera su pésame a la familia del Sr. de
Arbeloay a FEDECAMARAS.

(Documento GB.332/INS/14 (Add.), parrafo 5.)
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Primer informe complementario:

Informe de la Reunidén de expertos para promover
el trabajo decente y la proteccidon de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo para los
trabajadores en las zonas francas industriales
(Ginebra, 21-23 de noviembre de 2017)

(documento GB.332/INS/14/1)

307.

308.

309.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo acoge con satisfaccion las
conclusiones de la Reunion de expertos para promover el trabajo decente y la proteccion de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo para los trabajadores en las zonas
francas industriales (ZFI), si bien habria preferido conclusiones mas firmes. Deben adoptarse
medidas urgentes para abordar los importantes déficits de trabajo decente que hay en las ZF]I,
entre otras vias, mediante la aplicacion de la decisién, adoptada por el Consejo de
Administracion en su reunién de marzo de 2017, sobre el seguimiento de la Resolucion
relativa al trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. Para ello sera necesario
la preparacion de un plan de accion, que podria presentarse y debatirse en la reunion del
Consejo de Administracion de noviembre de 2018, con objeto de integrarlo en el actual
programa de accion sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro.

Se acogerian de buen grado actividades adicionales de la Oficina encaminadas a elaborar y
aplicar una estrategia de movilizacion de recursos para el plan de accion, asi como lineas de
actuacion centradas en paises especificos en los que sean habituales los déficits de trabajo
decente en las ZFI. No obstante, esas medidas no deberian limitarse a los actores nacionales;
las rigurosas condiciones de trabajo de las ZFI son consecuencia, en parte, de la demanda
existente fuera de las fronteras nacionales. Por consiguiente, es importante que en la
evaluacion de los déficits de trabajo decente participen todas las partes interesadas. La OIT
deberia llevar a cabo investigaciones cualitativas y cuantitativas acerca de las violaciones de
los derechos de los trabajadores en las ZFI, comprendida la aplicacion de la legislacion
nacional y las normas internacionales del trabajo, tanto en la legislacion como en la practica,
prestando una atencion especial a las violaciones de los derechos de libertad sindical y de
negociacion colectiva. La oradora invita a la Oficina a que consulte el informe de la Reunion
de expertos para conocer otras ideas utiles de actividades. Su Grupo apoya firmemente el
proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefala que su Grupo alienta a la Oficina a que
centre sus esfuerzos futuros en actualizar la base de conocimientos de la OIT con
informacion comparable y equilibrada obtenida a partir de investigaciones exhaustivas sobre
diversas ZFI en paises industrializados y en desarrollo y en diferentes sectores. En las
investigaciones deberia analizarse como estan vinculadas las ZFI con las economias
nacionales, teniendo en cuenta tanto los impactos positivos como los negativos de las ZFI
en el trabajo decente y en los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
naturaleza en evolucién, y tomarse en consideracion la naturaleza especifica de cada ZFI
para evitar afirmaciones generales. Muchos desafios relacionados con la mano de obra no se
limitan a las ZFI y, de hecho, reflejan la situacion en la economia nacional en general, lo que
convierte las ZFI en mejores lugares de trabajo, en lo relativo a las condiciones, las
prestaciones y la capacitacion, que el resto del pais. Por consiguiente, es importante
considerar las ZFI en el contexto nacional, como enclaves cuyos elementos positivos deben
conservarse al mismo tiempo que se forjan vinculos mas fuertes entre las empresas
establecidas en esas zonas y la economia en general.
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310.

311.

312.

313.

314.

Se necesitan reformas reglamentarias y de mercado para garantizar que la legislacion laboral
sea suficientemente flexible. También es necesario promover el desarrollo econémico fuera
de las ZFI, aumentar la capacidad de produccion de las empresas nacionales (con ello,
disminuiria la demanda de productos importados) y apoyarlas para que accedan a las ZFI.
Es necesario que haya una mejor aplicacion de la legislacion laboral en las ZFI mediante una
inspeccion del trabajo adecuada y una cobertura de la administracion laboral, didlogo social
dentro y fuera de las ZFI, y una mejora de la educacion y el desarrollo de habilidades. El
Grupo de los Empleadores también apoya la ampliacion del programa «Un entorno propicio
para las empresas sostenibles» para incluir en €l las ZFI.

Sin embargo, su Grupo no esta de acuerdo con varios de los puntos sefialados en el informe
del Director General, en particular la creacion de un plan de accion independiente sobre las
ZF1. Por el contrario, toda la labor relacionada con las ZFI deberia incorporarse a los planes
de accidn y las iniciativas existentes. La tendencia de la Oficina a establecer programas y
mecanismos nuevos y discrecionales es motivo de gran preocupacion por cuanto tiene de
duplicacion de esfuerzos y por generar mentalidad de compartimentos estancos, lo que
dificulta mucho el compromiso con la Oficina. Su Grupo también teme que la Oficina
interprete las dos conclusiones sobre el didlogo social en un sentido con el que los
empleadores no estén de acuerdo. Por ejemplo, su Grupo no estd a favor de impulsar los
acuerdos marco internacionales ni los acuerdos entre empresas transnacionales, ya que esos
acuerdos se conciertan entre federaciones sindicales internacionales y empresas
multinacionales, la mayoria de las cuales no operan en las ZFI. El apoyo al didlogo social en
las ZFI no debe centrarse en esos acuerdos.

A su Grupo también le preocupan los intentos de convertir las ZFI en motores de desarrollo
sostenible con un sistema de regulacion laboral separado y paralelo que las aleje atin mas de
su contexto nacional. Por ejemplo, durante la Reunion de expertos, la portavoz del Grupo de
los Trabajadores describi6 el concepto de que los privilegios implican responsabilidades, algo
que no se aplica en absoluto a las ZFI. Los gobiernos otorgan privilegios especiales a las ZFI
para impulsar el crecimiento econdmico y crear empleos sin abrir el pais a la competencia
internacional, que podria ser perjudicial. En lugar de imponer criterios o directrices a todas las
ZF1, deberia haber acciones especificas para identificar y resolver los problemas en aquellas
ZFI en las que ocurren infracciones, y las soluciones mas amplias deberian centrarse en el
desarrollo econémico en su conjunto. Como conclusion, el orador sefiala que la informacion
sobre las ZFI de la que se dispone actualmente esta demasiado obsoleta para poder usarla como
base de futuras actividades, y anade que su Grupo rechaza la propuesta de desarrollar el
contenido y las modalidades de un plan de accion sobre las ZFI.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal sefiala
que las ZFI entrafan el riesgo de causar un deterioro de las condiciones de trabajo y dumping
social, sobre todo en los paises en desarrollo, y que esta cuestion requiere una atencion
especial. La creacion de condiciones de trabajo decente que respeten la dignidad de los
trabajadores debe constituir la base de la promocién de empresas sostenibles, la creacion de
empleo, el desarrollo de competencias y el crecimiento econdémico. En este sentido, se
acogen con satisfaccion las conclusiones de la Reunion de expertos no sélo por las
recomendaciones pertinentes que contienen, sino también por sus fundamentos éticos.

Es necesario tomar medidas urgentes para abordar las condiciones de trabajo precarias, las
violaciones de los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva, la persistencia
de la discriminacion y la aparicion de trabajo irregular en las ZFI. Por consiguiente, la
Oficina deberia prestar apoyo en materia de cooperacion técnica a los Estados Miembros por
medio de la inclusion de medidas especificas en los PTDP, a fin de promover el trabajo
decente en las empresas de las ZFI; fortalecer la capacidad de las administraciones del
trabajo para intervenir eficazmente en las ZFI; sensibilizar a las partes interesadas para
alentarlas a respetar los derechos en las ZFI, especialmente mediante la adopcion de la
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Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales); y promover la cooperacion entre otras
organizaciones internacionales, regionales y subregionales con el propoésito de movilizar
recursos y coordinar actividades. Su grupo apoya el proyecto de decision.

315. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria dice que Noruega, pais miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC), se suma a su declaracion. Si bien las ZFI pueden ser un motor del crecimiento
econdémico y la inversion extranjera directa, no estdn exentas de respetar la legislacion
laboral y las medidas de proteccion de los trabajadores. La UE y sus Estados miembros hacen
suyas las recomendaciones de la Reunion de expertos y celebran, en particular, las
concebidas para proteger los derechos de libertad sindical y de negociacion colectiva y
promover el didlogo social. Se acogen con satisfaccion los esfuerzos encaminados a alentar
a las empresas a que utilicen su influencia para proteger los derechos de los trabajadores, las
propuestas de incorporar los principios y derechos fundamentales en el trabajo en las esferas
de accion relacionadas con las ZF1, y la atencidn prestada a la inspeccion del trabajo. La
elaboracion de un plan de accion sobre las ZFI constituye una prioridad y deberia
contribuirse a ¢l mediante la movilizacion de suficientes recursos. Por consiguiente, seria
util disponer de mayor informacién acerca del contenido, las condiciones y el calendario
para la ejecucion de ese plan de accion. La UE y sus Estados miembros apoyan el proyecto
de decision.

316. Un representante del Gobierno del Brasil pregunta en qué difiere el informe completo de la
Reuniodn de expertos, que se publicara proximamente, de la lista de conclusiones que ya se
ha publicado, y si ese informe se presentara al Consejo de Administracion. También solicita
que se aclaren los motivos por los que se pide al Consejo de Administracion que apruebe
esas conclusiones, en lugar de limitarse a tomar nota de ellas, conforme a la practica habitual.
Dado el escaso niumero de estudios empiricos sobre las ZFI que estan disponibles, el orador
se pregunta como prevé la Oficina colaborar con otras organizaciones internacionales para
lograr que aumenten los conocimientos sin extralimitarse de su mandato.

317. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) confirma
que la OIT prevé llevar a cabo mas investigaciones sobre las ZFI. Puesto que muchas
organizaciones internacionales no han abordado todavia esta cuestion, esa labor representara
una oportunidad para que la Organizacion consolide su propia perspectiva en una etapa
temprana y trabaje con otras instituciones. Se tendran en cuenta los comentarios formulados
sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las cuestiones relacionadas con
el cumplimiento de las normas, el fortalecimiento de los regimenes nacionales y el contexto
internacional en el que operan las ZFI. En respuesta a las preocupaciones expresadas por el
Grupo de los Empleadores respecto de un plan de acciéon independiente, la oradora sefiala
que la Oficina ha sido fiel a las conclusiones adoptadas por consenso en la Reunion de
expertos sobre las ZFI, en cuyo orden del dia, establecido por el Consejo de Administracién
en su 329.% reunién, se contemplaba «adoptar conclusiones que proporcionarian
orientaciones sobre el contenido y las modalidades de un plan de accion sobre las ZFI».

318. El representante del Director General (Director del Departamento de Empresas
(ENTERPRISES)) dice que el informe completo de la Reunion de expertos difiere en que es
un resumen completo de las discusiones mantenidas durante esa Reunion al que todos podran
tener acceso. Las conclusiones se alcanzaron por consenso y, si son aprobadas por el Consejo
de Administracidn, constituiran la base de la labor futura. La OIT sin duda colaborara con
otros organismos especializados que posean informacion sobre las ZFI y se consultard y se
mantendra informados a los interlocutores sociales durante todo el proceso. La afirmacién
de que la Oficina crea impulsivamente programas y mecanismos discrecionales es
desacertada. Si el Grupo de los Empleadores cree que la Oficina actua subrepticiamente, es
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319.

320.

importante que se trate esta cuestion, de manera que la Oficina pueda entender el fundamento
de esas insinuaciones.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su agradecimiento a los representantes
gubernamentales que se han manifestado a favor de las conclusiones y han reconocido la
importancia de la libertad sindical y la negociacion colectiva para los trabajadores de las
ZFI1. Mientras actuaba como portavoz del Grupo de los Trabajadores durante la Reunion de
expertos, la oradora plante6 la cuestion de que los privilegios implican responsabilidades, lo
que su Grupo considera un planteamiento legitimo. Parece razonable esperar que las
empresas que reciben privilegios especiales respeten las normas internacionales del trabajo
y generen trabajo decente como una condicién vinculante para poder beneficiarse de
incentivos dentro de las ZFI. Resulta desconcertante que el Grupo de los Empleadores decida
centrarse en el contexto nacional, habida cuenta de que la Reunion de expertos formaba parte
de una serie de reuniones sobre las cadenas mundiales de suministro y de que es posible
determinar que muchas de las infracciones que tienen lugar son responsabilidad de empresas
radicadas fuera del pais de que se trate. Con respecto a la oposicion del Grupo de los
Empleadores a las conclusiones sobre el dialogo social, los empleadores deberian reconocer
que el didlogo social es una actividad importante en la que les corresponde desempefiar una
funcidn clave. Aunque siempre es motivo de satisfaccion contar con mas investigaciones y
de mejor calidad, no es adecuado suponer que la informacion existente sobre las ZFI es
insuficiente para poder actuar. Con respecto a la objecion del Grupo de los Empleadores al
término «plan de accidny, la oradora recuerda que en discusiones anteriores hubo consenso
en que se necesita un conjunto coherente de medidas. Parece que los gobiernos también
apoyan que se adopten medidas respecto de esta cuestion y que se considere prioritaria. Nada
es «independiente» en la OIT, pero, para lograr progresos de manera coherente, se requiere
prestar un cierto nivel de atencion. En consecuencia, su Grupo se muestra favorable a un
conjunto coherente y especifico de medidas para hacer frente a los desafios que plantean las
ZF1, las cuales podrian revestir la forma de un plan de accion o de acciones.

El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la portavoz del Grupo de los
Trabajadores que haya enfocado de manera distinta el tema. El orador subraya que su Grupo
esta absolutamente comprometido con el respeto de los derechos fundamentales en las ZFI.
En lo referente a la proliferacion de programas y la duplicacion de esfuerzos, el Grupo de
los Empleadores so6lo ha pretendido sefialar que esa duplicacion se ha producido en otros
foros y hacer hincapié en que no deberia ocurrir en este caso. Siempre que la Oficina tome
nota de cuales son las preocupaciones de su Grupo, éste esta dispuesto a apoyar el proyecto
de decision.

Decision

321.

El Consejo de Administracion decidio:

a) tomar nota de los resultados de la Reunion de expertos, aprobar sus
conclusiones y autorizar al Director General a publicarlas, y

b) solicitar al Director General que incorpore las medidas de seguimiento
recomendadas en la aplicacion de los programas y presupuestos futuros.

(Documento GB.332/INS/14/1, parrafo 9.)
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Segundo informe complementario:
Documentos presentados sélo para informacion
(documento GB.332/INS/14/2)

Resultado

322. El Consejo de Administracion tomo nota de la informacion facilitada en los
documentos que figuraban al final de su orden del dia.

(Documento GB.332/INS/14/2, parrafo 3.)

Tercer informe complementario:

Sustitucién de un miembro de un comité del Consejo
de Administracion establecido para examinar

una reclamacién presentada en virtud del articulo 24
de la Constitucion de la OIT

(documento GB.332/INS/14/3)

323. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptblica de Corea recuerda que, en marzo de 2017, el Consejo de Administraciéon nombro
al Sr. Diego Cano Soler (Espafia) como miembro gubernamental de un comité tripartito
establecido para examinar una reclamacion en la que se alega el incumplimiento por parte
de Francia del Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (niim. 158).
Puesto que Espafia ya no ocupa un puesto en el Consejo de Administracion desde las
elecciones del Consejo de Administracion celebradas en junio de 2017, el Grupo
Gubernamental debe designar a un representante para sustituir al Sr. Cano Soler como
miembro gubernamental en dicho comité tripartito.

Decision

324. El Consejo de Administracion nombro al Sr. Khalid Atlassi (Marruecos) en
calidad de miembro gubernamental del comité tripartito encargado de examinar
la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por parte de Francia del
Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (num. 158),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la
Confederacion General del Trabajo — Fuerza Obrera (CGT-FO) y la
Confederacion General del Trabajo (CGT).

(Documento GB.332/INS/14/3, parrafo 3.)

Decimoquinto punto del orden del dia

Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

325. Al no haberse convocado una sesion privada, el examen de los dos informes de la Mesa
sobre las reclamaciones en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT se aplazo
hasta la 333.“reunion (junio de 2018) del Consejo de Administracion.
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Decimosexto punto del orden del dia

Programa, composicion y orden del dia
de 6rganos permanentes y reuniones
(documento GB.332/INS/16 (Rev.))

326.

327.

328.

329.

330.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea expresa su satisfaccion por la labor preparatoria en relacion con el
formato y la composicion de las reuniones de la OIT. En este sentido, su Grupo prefiere
claramente que la reunion sobre el didlogo social transfronterizo, que esta prevista para el
ultimo trimestre de 2018, adopte el formato de reunion técnica para poder invitar a todos los
representantes gubernamentales interesados. Su Grupo solicita a la Oficina que celebre
consultas oficiosas sobre el formato y el orden del dia de esa reunion antes de la 333.% reunion
(junio de 2018) del Consejo de Administracion. La consulta es una parte esencial del dialogo
social y el tripartismo, y constituye un elemento importante para preparar una reunion
provechosa. El Grupo Gubernamental apoya todos los proyectos de decisién contenidos en
el documento.

El portavoz del Grupo de los Empleadores también apoya todos los proyectos de decision,
pero indica que la reunion sobre el dialogo social transfronterizo deberia adoptar el formato
de una reunion de expertos en lugar de una reunion técnica.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo coincide en que la reunion
sobre el didlogo social transfronterizo deberia adoptar el formato de una reunion de expertos,
tal y como esta previsto en el marco de seguimiento de la discusion sobre las cadenas
mundiales de suministro.

El Secretario de la Mesa del Consejo de Administracion dice que cuando se decidio
originalmente celebrar la reunion no se tomd ninguna decision sobre su formato. Se ha
planteado la cuestion a los mandantes en la presente reunion del Consejo de Administracion.
Como no se ha alcanzado un acuerdo en cuanto al formato, la cuestion se sometera de nuevo
a la consideracion del Consejo de Administracion en su reunion de junio de 2018.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad observa
con satisfaccion que la composicion de los grupos se basa en el tripartismo. En virtud de la
Constitucion de la OIT y del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo, se
puede invitar a organizaciones no gubernamentales internacionales a asistir a las reuniones
de la Conferencia; en el pasado, se han cursado invitaciones a diversas organizaciones sin
que haya surgido ninguna dificultad, y la Oficina deberia velar por que continte esta
practica. Los observadores deben abstenerse de tomar la palabra durante los debates y este
principio debe ser respetado. El grupo de Africa apoya los proyectos de decision contenidos
en los parrafos 4, 8 y 10 del documento.
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Decisiones

Reunién de expertos sobre la definicion de las comisiones
de contratacion y gastos conexos
(Ginebra, 14-16 de noviembre de 2018)

331. El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, aprobo la

celebracion de la reunion en las fechas y con la composicion propuestas en el
documento GB.332/INS/16 (Rev.).

(Documento GB.332/INS/16 (Rev.), parrafo 4.)

Invitacion a organizaciones intergubernamentales
y organizaciones internacionales no gubernamentales
a hacerse representar en reuniones oficiales

107.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, 28 de mayo — 8 de junio de 2018)

332. El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, autorizo al
Director General a:

i) invitar a las organizaciones enumeradas en el anexo del documento
GB.332/INS/16 (Rev.) a hacerse representar en la Conferencia, quedando
entendido que corresponderia a la Comision de Proposiciones de la
Conferencia examinar sus solicitudes para participar en las labores de las
comisiones que se ocupen de las cuestiones del orden del dia por las que
habian manifestado particular interés, y

ii) informar a las organizaciones interesadas que podrian designar solamente a
una persona por cada uno de los puntos del orden del dia por los cuales se
reconocio que tienen especial interés.

(Documento GB.332/INS/16 (Rev.), parrafo 8.)

Invitacion de observadores a otras reuniones oficiales

333. El Consejo de Administracion aprobo las propuestas que figuraban en el cuadro
del anexo del documento GB.332/INS/16 (Rev.) relativas a la invitacion a
organizaciones internacionales no gubernamentales a hacerse representar en
calidad de observadoras en las reuniones que en él se enumeraban.

(Documento GB.332/INS/16 (Rev.), parrafo 10.)

Programa de reuniones para 2018-2019

334. El Consejo de Administracion tomo nota del programa de reuniones aprobado por
la Mesa del Consejo de Administracion, a reserva de las decisiones que se habian
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de adoptar, segun lo indicado en las notas a pie de pdgina del documento
GB.332/INS/16 (Rev.), Parte I1.

(Documento GB.332/INS/16 (Rev.), parrafo 11.)

Otras cuestiones

33s.

336.

337.

338.

339.

340.

Un representante del Gobierno de la Republica de Corea hace patente su inquietud por la
demora en el inicio de las sesiones del Consejo de Administracion, una practica que se ha
convertido en la norma en lugar de ser la excepcion. Esos retrasos perturban la celebracion
de las siguientes sesiones y constituyen un agravio comparativo para las pocas personas que
acuden puntualmente a la sala. Asi, insta a la Mesa del Consejo de Administracion a que
inicie las sesiones en las horas convenidas. Todo Grupo que no esté en disposicion de
atenerse a la hora de inicio deberia indicar la hora en que tiene previsto acudir a la sesion en
cuestion y exponer los motivos del retraso. Asimismo, toda demora deberia notificarse al
Consejo de Administracion, y convendria celebrar consultas a fin de determinar si ese 6rgano
desea esperar a los miembros que llegan tarde. En cualquier caso, las demoras no deberian
superar los 20-30 minutos. La estricta observancia de las horas de inicio redundard en un
entorno de trabajo mas productivo.

El Presidente, tras recordar que la Mesa del Consejo de Administracion esta en manos de
los Grupos, hace suyo el mensaje transmitido por el representante del Gobierno de la
Republica de Corea y exhorta a los participantes a que contribuyan al inicio puntual de las
sesiones.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, el representante del Gobierno de la
Reptiblica de Corea manifiesta la profunda decepcion de su Grupo por la incapacidad del
Consejo de Administracion para iniciar las sesiones con puntualidad. No se trata de culpar a
ninguno de los Grupos, sino que todos deben asumir su responsabilidad al respecto. Los tres
Grupos deberian reunirse con miras a definir las pautas para la celebracion de las sesiones y
su cronograma, de modo que puedan adoptarse decisiones conjuntas y fundamentadas ante
eventuales retrasos en el inicio de las mismas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la propuesta de convocar una reunion con
miras a definir las pautas para la celebracion de las sesiones del Consejo de Administracion.
Asimismo, se disculpa ante ese 6érgano por la demora en el inicio de la discusion sobre la
iniciativa relativa a las normas. La cuestion a la que se enfrenta el Consejo de Administracion
es compleja, y el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores quisieron
reunirse de antemano a fin de preparar enmiendas al proyecto de decision y analizarlas antes
de la discusion para asi garantizar la eficacia de la misma.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se disculpa sinceramente por haber hecho esperar
a los representantes gubernamentales. En el futuro, su Grupo acudird a la sala para pedir que
se autorice un aplazamiento de la sesion en caso de ser necesario. El Grupo de los
Empleadores y el Grupo de los Trabajadores consideraban que, al tratar de llegar a un
acuerdo antes de la discusion, en realidad estaban ganando tiempo a largo plazo.

El Presidente propone la inscripcion de un punto sobre las pautas para la celebracion de las
sesiones del Consejo de Administracion y su cronograma en el orden del dia de la reunion
del grupo de seleccion que tendra lugar el 10 de abril de 2018.
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Clausura de la reunion

341. El Presidente informa al Consejo de Administracion de que el Sindicato del Personal ha
anunciado una huelga en toda la Organizacion para esa misma tarde y el dia siguiente, lo que
hara muy dificil continuar con la reunion en curso del Consejo de Administracion.

342. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea solicita que se aclare el motivo por el cual no se puede continuar con la
reunion debido a la huelga.

343. El Director General dice que un motivo es que la delegacion de los trabajadores acaba de
abandonar la sala en solidaridad con la huelga y otro es que la OIT firm6 un protocolo con
su Sindicato del Personal en 1984 sobre los servicios esenciales que hay que mantener en
caso de huelga. La limitacion a esos servicios esenciales no permite continuar con la reunion

del Consejo de Administracion.

344. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestioén y Reforma)
sefala que los puntos pendientes del orden del dia son los siguientes:

n Seccidn Institucional

— punto 4: Informe de la décima Reunion Regional Europea (Estambul, 2-5 de
octubre de 2017);

— punto 5: La iniciativa relativa a las normas: Aplicacion del plan de trabajo para
fortalecer el sistema de control de las normas;

— punto 7: Examen y posible revision de los formatos y del Reglamento para las
reuniones;

— punto 11: Informes del Comité de Libertad Sindical;

— punto 13: Informe del Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la
Mundializacion;

— puntos 15/2 y 15/3: Informes de la Mesa sobre dos reclamaciones en virtud del
articulo 24 de la Constitucion;

m  Seccion de Formulacion de Politicas, Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

— punto 5: Una estrategia integrada de la OIT para abordar los déficits de trabajo
decente en el sector del tabaco;

m  Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo, Segmento de
Normas Internacionales del Trabajo

— punto 3: Formulario propuesto para las memorias que se soliciten en virtud del
articulo 19 de la Constitucion en 2019 sobre un conjunto de instrumentos relativos
a la promocion del empleo a través de la regulacion de la relacion de trabajo;

m  Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion, Segmento de Personal

— punto 12/3: Estatus de los jueces del Tribunal Administrativo de la OIT.
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345. Estos puntos seran examinados en la reunion del grupo de seleccion del 10 de abril de 2018

y, posteriormente, por la Mesa del Consejo de Administracion a fin de determinar qué puntos
pueden debatirse en la 333.7 reunion (junio de 2018) del Consejo de Administracion y cuales
se pueden aplazar hasta la 334.? reunion (octubre-noviembre de 2018).

346. El Presidente declara clausurada la 332.% reunion del Consejo de Administracion.

Seccion de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccién Social

Primer punto del orden del dia

Discusién de seguimiento sobre los mecanismos
de examen voluntario inter pares de las politicas
nacionales de empleo

(documento GB.332/POL/1 (Rev.))

347. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el mecanismo de examen voluntario

inter pares debe afiadir valor a las discusiones sobre politicas que ya estan en curso y deberia
diferenciarse de los mecanismos existentes. Habria que dejar claro desde un principio que
los exdmenes infer pares no estan relacionados con el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo por parte de los paises. Los empleadores quisieran que los
examenes inter pares se utilizaran como una herramienta practica de aprendizaje. Sin
embargo, las propuestas esbozadas en el documento no especifican qué tipo de temas se
examinarian ni con qué criterios. Ademds, debido a la amplia variedad de contextos
nacionales, es muy dificil establecer criterios internacionales para las partes externas. El
objetivo deberia ser el aprendizaje mutuo, y no hacer valoraciones. Un fallo de las propuestas
actuales es que no especifican que los paises deberian tener libertad para utilizar de la manera
que consideren apropiada los conocimientos que han adquirido, ni aclaran que esos paises
no quedarian incluidos en ningin tipo de clasificacion sobre la base de los examenes
inter pares. Por otra parte, la falta de un marco analitico bien focalizado es causa de
preocupacion; este marco tiene un alcance muy amplio, lo cual aumenta mucho las
probabilidades de que se efectuan analisis superficiales y se duplique la labor. Los examenes
inter pares serian mas Tttiles si se articulan en torno a unas pocas areas tematicas bien
definidas donde haya mas necesidades en materia de conocimientos y de intercambios de
experiencia. Ademas, el costo de este ejercicio deberia ser proporcional a los beneficios que
aporta; las propuestas actuales parecen ser costosas. Se deberia hacer un seguimiento de las
conclusiones del examen, posiblemente a cargo de comisiones tripartitas en el plano
nacional, para garantizar que tengan un impacto. Por otra parte, no se especifica el costo
adicional que representa para los paises voluntarios la elaboracion de sus informes de
evaluacion. En aras de seguir avanzando con la discusion, los empleadores estarian de
acuerdo en que el pais solicitante asuma algunos de los costos conexos y defina los criterios
que se han de utilizar para llevar a cabo el examen. El apoyo técnico que podria proporcionar
la Oficina, gracias a sus vastos conocimientos sobre los paises, seria muy valioso y
probablemente tendria un costo mas bajo que el indicado en el documento. La decision de
llevar a cabo examenes inter pares a nivel mundial o subregional deberia basarse en los
objetivos y prioridades de los paises participantes; cada pais es Gnico y deberia ser tratado
como tal. El enfoque mas practicable seria el examen inter pares a nivel subregional. Un
ciclo de dos o de cuatro afios seria suficiente para que los paises den seguimiento de manera
eficaz a las conclusiones del examen segliin se indica en el parrafo 6 del documento, en
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particular con respecto al crecimiento econémico y a la creacion de empleos y la transicion
de la economia informal a la economia formal. En conclusion, el Grupo de los Empleadores
esta a favor de un enfoque descentralizado que permita promover el aprendizaje con vistas
a la consecucion de las prioridades determinadas a nivel nacional. En este tipo de enfoques
no se deberian hacer clasificaciones entre los paises ni valoraciones externas de las
decisiones de politica que toman los paises examinadores fuera del ambito de sus
obligaciones en virtud de los tratados.

348. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo sigue apoyando el
establecimiento de un mecanismo de examen inter pares de las politicas nacionales de
empleo, porque permitiria promover el aprendizaje mutuo y ayudaria a implementar el
marco amplio para la promocién del empleo adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2014, y sigue estando a favor de un mecanismo mundial de examen inter pares
que permita que todos los miembros participen voluntariamente e intercambien buenas
practicas relacionadas con un amplio conjunto de politicas. Un enfoque mundial fomentaria
el aprendizaje entre paises con niveles similares de desarrollo pero de diferentes regiones y
entre paises con diferentes niveles de desarrollo, mientras que un enfoque subregional
limitaria los posibles beneficios. El Grupo de los Trabajadores considera que un proceso
completo de examen infer pares implicaria un proceso muy laborioso, y que por ello prefiere
la opcion 1.B, con algunos cambios menores. Los examenes inter pares deberian incluir una
autoevaluacion tripartita completa por parte de los paises examinados, basada en un modelo
de la OIT, y un taller mundial para que los paises puedan discutir acerca de sus conclusiones
con la Oficina. ACTRAV y ACT/EMP deberian participar en los examenes en los paises y
a nivel mundial y se deberian proporcionar medidas de creacion de capacidad para las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Oficina deberia preparar un informe
final que contenga orientaciones sobre las opciones de politica, oportunidades de ayuda
técnica y creacion de capacidad, es decir, un informe que pueda servir de base para una
discusion en el Consejo de Administracion, por lo menos cada cuatro anos. Este informe
deberia estar sincronizado con la discusion recurrente sobre el empleo a fin de reforzar el
vinculo con la Declaracion de la OIT sobre la justicia para una globalizacién equitativa,
2008, y contribuir a que se celebren discusiones mas informadas y centradas durante la
reunion de la Conferencia. Los costos estimados que se indican en el documento tal vez
podrian reducirse utilizando recursos ya asignados, por ejemplo en el marco de politicas
nacionales de empleo. Considera innecesario asignar un presupuesto adicional para definir
la metodologia que se ha de utilizar en el proceso de examen, dado que esos conocimientos
técnicos ya tendrian que haber sido desarrollados por la Oficina en relacion con el marco
amplio para la promocion del empleo. No esta claro por qué los costos de las opciones de
examen parcial inter pares podrian ser tan altos, dado que, a grosso modo, formarian parte
de los costos de las reuniones mundiales o subregionales que asumen los paises que se
propongan como voluntarios. El orador lamenta que los costos so6lo se hayan incluido en
algunos documentos del Consejo de Administracion y no en otros, porque su inclusion o no
en esos documentos influye en la toma de decisiones del Consejo de Administracion. Habria
que asegurar el principio de tripartismo en todo el proceso de examen de modo que el propio
mecanismo ayude a reforzar el tripartismo en un area tan importante como lo es la politica
de empleo. Ademas, la Oficina deberia considerar dar aclaraciones y detalles sobre el
proceso que han de seguir los paises que deseen proponerse como voluntarios, y sobre los
incentivos para que participen. Habria que dejar un margen de flexibilidad con respecto al
numero de paises a los que se les permite participar en cada ciclo. Del mismo modo, se
deberia aclarar la periodicidad del examen. La prioridad del Grupo de los Trabajadores es
que los resultados del proceso de examen se utilicen cada cuatro afios en la discusion
recurrente sobre el empleo. En resumen, el Grupo de los Trabajadores esta a favor de adoptar
la opcion 1.B, teniendo en cuenta los elementos sefialados. El resultado no seria un examen
inter pares realmente completo sino mas bien una conferencia o foro mundial para que los
paises participantes puedan intercambiar buenas practicas, promover el aprendizaje mutuo y
hacer examenes reciprocos basados en las autoevaluaciones con el apoyo de la Oficina.
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349.

350.

351.

352.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del Gobierno
del Japon dice que sera indispensable obtener el pleno acuerdo de los paises seleccionados
antes de decidir cuales han de ser objeto de examen, dado que este proceso debe ser voluntario.
Ademas, la OIT debe proporcionar apoyo a los paises examinadores y a los paises examinados
y esforzarse por maximizar los resultados en términos de aprendizaje mutuo y de eficacia con
respecto a los costos. El grupo de la oradora considera que llevar a cabo el examen inter pares
dentro de la misma region seria la solucion mas eficaz. Por otra parte, es importante evitar que
los exdmenes inter pares se conviertan en una carga pesada para los paises examinadores y
para los paises examinados, es decir que un proceso pleno de examen infer pares no seria
eficaz. Por estas razones, y a reserva de que la Oficina tenga en cuenta las orientaciones del
grupo de la oradora, su grupo apoya la opcion 2.B.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay dice que es fundamental que los mecanismos de
examen inter pares sigan siendo voluntarios y que ayuden a fomentar el aprendizaje mutuo
y el intercambio de buenas practicas. Los exdmenes inter pares también deberian servir para
aunar los esfuerzos gubernamentales de paises con caracteristicas comunes y circunstancias
similares. Sin embargo, las opciones presentadas en el documento no reflejan plenamente
este principio. Con respecto a las opciones 1.A y 2.A, no esta claro de qué manera se podria
establecer ni quién tendria la responsabilidad de disefiar un sistema, descrito en el parrafo 14,
a través del cual los paises podrian proponerse como voluntarios. Deberian especificarse mas
detalles sobre el coloquio mundial y el taller de examen inter pares. Por otra parte, se podria
considerar un mecanismo a través del cual los paises podrian examinar a otros paises y ser
examinados a la vez por éstos. Ademas, refiriéndose al papel que ha de desempefiar la
Oficina en la promocion de la creacion de capacidad para intercambiar practicas Optimas y
de la cooperacion para el desarrollo, incluidas la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular, dice que este papel podria aclararse en mayor medida desde las fases de disefio,
puesta en practica y en las diferentes fases de seguimiento. Podria discutirse caso por caso
en que medida habria que aplicar las conclusiones de la discusion recurrente de la reunion
de 2014 de la Conferencia al examen de politicas nacionales de empleo especificas segun lo
estipulado en el parrafo 4, b). Por otra parte, el examen parcial inter pares podria, de hecho,
duplicar mecanismos y sistemas existentes, tales como la Comision de Aplicacion de
Normas y las conferencias tripartitas nacionales sobre trabajo decente. Habida cuenta de lo
antedicho, el orador propone enmendar el proyecto de decision contenido en el parrafo 32
de la manera siguiente: «El Consejo de Administracion solicita a la Oficina que celebre
consultas entre reuniones con un componente tripartito con miras a la formulacion de
propuestas mas detalladas en relacion con el documento GB.332/POL/1, de manera que la
cuestion pueda ser examinada para decision en su 334.% reunién en octubre-noviembre
de 2018.».

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal dice
que la creacion de empleos decentes y productivos es una de las principales prioridades de
la region de Africa. La region ha formulado recomendaciones para responder a los retos que
se le plantean en materia de empleo y busca reforzar la coordinacion entre las comunidades
econdmicas y los interlocutores internacionales. Esos esfuerzos son muestra del interés que
tiene el grupo de Africa en seguir de cerca y evaluar las politicas de empleo. Sin embargo,
tras la discusion, su grupo considera que es necesario celebrar consultas entre las reuniones
y apoya la idea de aplazar la discusion sobre los mecanismos voluntarios de examen
inter pares hasta la 334.* reunion del Consejo de Administracion.

Hablando en nombre de los Gobiernos de Austria, Bélgica, Canadad, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos,
un representante del Gobierno de Finlandia dice que estd de acuerdo con el aspecto
voluntario del mecanismo, pero afiade que deberia centrarse en un campo limitado y bien
definido. Recalca que los examenes inter pares no constituyen un requisito exigido por la
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Conferencia Internacional del Trabajo. También afiade que tiene serias reservas con respecto
a este mecanismo por el alto nivel de costos y de recursos que implicaria, asi como el valor
afiadido que pudiera representar dado que podria duplicar otros procesos de la OIT conexos
y los examenes inter pares de las politicas nacionales de empleo que ya llevan a cabo los
organismos internacionales y regionales. En la propia Oficina ya se puede disponer de
abundante informacion que podria servir para el mismo proposito que los examenes
inter pares. Sefiala la falta de coherencia entre las diferentes opciones, una de las cuales
requiere un informe de autoevaluacion por parte del pais examinado, mientras que en otra se
requiere un informe de una delegacion tripartita del pais examinado, y en otra se exige que
la Oficina complemente un informe nacional. No estad claro por qué la OIT deberia
desempefiar un papel tan activo y asumir costos tan altos con arreglo a algunas opciones.
Antes de introducir los nuevos mecanismos, la OIT deberia hacer un mejor uso de los
mecanismos existentes y cooperar con otros organismos de las Naciones Unidas sobre todo
teniendo en cuenta la reforma en curso de las Naciones Unidas. Si bien el orador reconoce
la necesidad del intercambio de experiencias y el aprendizaje mutuo, no se deberia
implementar un mecanismo de examen inter pares.

353. Un representante del Gobierno de China dice que el mecanismo voluntario de examen
inter pares promoveria la cooperacion y los intercambios y ayudaria a los paises a analizar
los retos estructurales y largo plazo en el mercado de trabajo, lo cual seria una importante
contribucion, habida cuenta del dificil contexto actual del empleo. El mecanismo debe ser
voluntario y el alcance del examen, incluido el ciclo del examen, deberian determinarlo los
paises participantes a través de consultas. Dice que no quiere que se integre el mecanismo
en la discusion recurrente sobre el empleo. La funcién de la OIT es apoyar a los
interlocutores tripartitos, por ejemplo, para crear capacidad, promover politicas proactivas
de mercado de trabajo y mejorar los mecanismos de iniciativa empresarial. La Oficina
también deberia proporcionar un apoyo tecnoldgico integrado e interdisciplinario a nivel
mundial para promover los intercambios de informacion sobre las politicas de empleo y las
experiencias en este campo. Su Gobierno apoya la opcion 2.B.

354. Un representante del Gobierno de la India dice que el mecanismo de examen inter pares de
las politicas nacionales de empleo solo puede funcionar con éxito si los Estados Miembros
tienen politicas de empleo bien formuladas. La OIT deberia proporcionar asistencia técnica
a los paises a este respecto. Su Gobierno apoya la opcion 2.B. Los paises de una misma
subregion geografica serian los que mas se beneficiarian mutuamente porque comparten
caracteristicas demograficas similares, niveles de crecimiento econdmico y sistemas de
gobernanza. El mecanismo deberia promover el intercambio de conocimientos, el
aprendizaje mutuo y la creacion de redes de colaboracion entre los paises. También deberia
contribuir a la consecucion de objetivos a largo plazo, tales como las reformas de las politicas
y las reformas institucionales.

355. Una representante del Gobierno de Cuba dice que su Gobierno no admitié el acuerdo
relativo al examen inter pares y que presentd una reserva al respecto en la reunidén
correspondiente. Sin embargo, considera que podria ser Util proseguir con las consultas entre
reuniones.

356. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
el mecanismo voluntario de examen inter pares no ha obtenido mucho consenso. Aunque la
mayoria de los oradores ha expresado su preferencia por la opcioén 2.B, el Grupo de los
Trabajadores esta a favor de la opcion 1.B, y algunos paises no apoyan en absoluto el examen
inter pares. La oradora recalca que se trataria de un mecanismo voluntario, que permitiria
flexibilidad y posibilidades de aprendizaje mutuo, y que no deberia definirse con criterios
estrictos para conservar esta flexibilidad y su caracter verdaderamente voluntario. Los paises
que participan en los examenes establecerian sus propios parametros y tendrian libertad para
asimilar las conclusiones del examen de la manera que estimen mas conveniente. La Oficina
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estaria dispuesta a dirigir las reuniones entre reuniones, si el Consejo de Administracion asi
lo desea, a fin de aclarar ciertas cuestiones y dar mas detalles sobre el proceso de examen,
pero es importante garantizar que el proceso no se vuelva obligatorio. La Oficina podria
absorber algunos pequefios costos, como el disefio de un modelo, pero también existen otros
costos, en particular en tiempo del personal. El costo del examen parcial es mas alto que el
examen completo porque con el primero se requiere que la Oficina efectiie una visita al pais
y lleve a cabo un analisis técnico. En todos los casos el papel principal de la Oficina
consistiria en proporcionar apoyo técnico y analitico.

357. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, si bien apoya la enmienda propuesta

por el GRULAC, deberia reemplazarse «consultas entre reuniones con un componente
tripartito» por «consultas entre reuniones tripartitasy». La Oficina deberia limitar de cuatro a
dos el numero de opciones propuestas para el examen inter pares. Dado que ni la opcidon 1.A
(examen completo inter pares a nivel mundial) ni la opcion 2.A (examen completo
inter pares a nivel subregional) han suscitado mucho interés, deberian suprimirse.
Quedarian, por lo tanto, las otras dos opciones, la opcion 1.B (examen parcial inter pares a
nivel mundial) y la opcion 2.B (examen parcial inter pares a nivel subregional). Limitar el
numero de opciones ayudaria a los diferentes grupos y gobiernos a concentrarse y tomar una
decision. Si bien los procesos e instituciones podrian superponerse en los examenes
inter pares regionales o internacionales, este problema parece afectar Unicamente a los
paises de la Union Europea y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico. Es importante apoyar el proceso del examen inter pares, o al menos el proceso
mismo de «examen». En efecto, las opciones B son ambas autoevaluaciones
complementadas por la OIT mas que examenes inter pares.

358. El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en seguir examinando esta

cuestion y en centrarse en las opciones 1.B y 2.B. Su Grupo esta a favor de la opcion 2.B.
El orador apoya la enmienda propuesta por el GRULAC.

Decision

359. El Consejo de Administracion solicita a la Oficina que celebre consultas entre

reuniones tripartitas con miras a la formulacion de propuestas mas detalladas en
relacion con el documento GB.332/POL/1, de manera que la cuestion pueda ser
examinada para decision en su 334.“ reunion en octubre-noviembre de 2018.

(Documento GB.332/POL/1 (Rev.), parrafo 32, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Dialogo Social

Segundo punto del orden del dia

Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y actividades
sectoriales propuestas para 2018-2019
(documento GB.332/POL/2)

360. El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina el documento relativo a las

dos reuniones que se mantuvieron en 2017, cuyos fecundos resultados su Grupo encomia,
tanto en relacion con los pescadores migrantes como con la minas a cielo abierto; estos
resultados fueron posibles gracias a la enjundiosa labor de la Oficina y a las aportaciones de
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los interlocutores tripartitos y de los expertos participantes. La Reunidn tripartita sobre
cuestiones relacionadas con los pescadores migrantes desemboco en un acuerdo universal
sobre una serie de recomendaciones, concretamente para una legislacion apropiada, para la
armonizacion de las politicas migratorias y para una inspeccion del trabajo eficaz. La
Reunion de expertos sobre la seguridad y la salud en las minas a cielo abierto dio lugar a la
adopcion de una version revisada del repertorio de recomendaciones practicas aplicable. El
Grupo de los Empleadores respalda el proyecto de decision.

361. Elportavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina el documento presentado
y la organizacion de las dos reuniones celebradas en 2017, al tiempo que se congratula de
las recomendaciones en que se exhorta a mejorar las condiciones de trabajo inaceptables
que se dan en los dos sectores econdmicos considerados, esenciales para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Para que los trabajadores puedan ejercer sus
derechos fundamentales es necesario que los gobiernos se comprometan a ratificar y a
aplicar las normas pertinentes, y las empresas a respetar los derechos humanos y las
normas del trabajo, en todos los planos y a lo largo de toda la cadena de suministro.
El Grupo de los Trabajadores acoge con beneplacito la version revisada del Repertorio de
recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, cuya
utilizacién solicita para que mejoren la seguridad y la salud ocupacionales en el sector.
La adopcion del Repertorio deberia considerarse como una oportunidad para promover la
ratificacion y aplicacion del Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(num. 176). En relacién con los pescadores migrantes, que figuran entre los trabajadores
mas vulnerables y objeto de abusos varios, el Grupo de los Trabajadores apoya las
conclusiones en aras de la estrecha cooperacion entre los organismos de las Naciones
Unidas para la pronta aplicacion de los instrumentos internacionales y la formulacion de
directrices sobre la contratacion y una cooperacion juridica eficaz. Es necesario que los
resultados de ambas reuniones tripartitas se apliquen y se sigan de cerca, y que se
consiguen recursos presupuestarios adecuados para financiar la promocion de las
recomendaciones. El Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente el plan de
reuniones para 2018 y respalda el proyecto de decisiones.

362. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céote d’Ivoire
declara que, seglin su grupo, los resultados de las dos reuniones tripartitas son sustanciosos
y alentadores. Respecto a los pescadores migrantes, la aplicacion de las recomendaciones
y de la resolucion formuladas en la Reunidn tripartita redundard en beneficio de la
seguridad y la dignidad de los trabajadores que hoy sufren un trato equivalente al que
supone el trabajo forzoso. Entre las propuestas formuladas figuran la elaboracion, en
sinergia con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, de una Hoja de ruta
que permita la pronta aplicacion de acuerdos internacionales sobre el trabajo en el sector;
el apoyo a las empresas con miras a la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo
infantil, y el respaldo a la ratificacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(num. 188). Su grupo aplaude la version revisada del Repertorio de recomendaciones
practicas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, en la que se ofrece una vision
clara de la gestion de los riesgos y de las modalidades de intervencion en las situaciones
de emergencia. Observando que la lista de reuniones para 2018 y 2019 se ajusta a las
decisiones que el Consejo de Administracion adoptd en sus reuniones 329.* y 331.% su
grupo urge a la Oficina y a los Estados Miembros a que hagan suya la orientacion derivada
de las dos reuniones que se celebraron en 2017 y respalda el proyecto de decision.

363. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), un representante del Gobierno del Canada toma nota de las reuniones celebradas
en 2017 y respalda los apartados @) a d) del proyecto de decision. En lo relativo al
apartado ¢), el grupo de los PIEM se muestra de acuerdo con la lista de reuniones
propuestas en el cuadro que figura en el anexo del documento, toda vez que esa lista ha
sido objeto de un acuerdo tripartito. Ello no obstante, solicita al Consejo de Administracion
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que siga contemplando la posibilidad de que durante el primer semestre de 2019 se celebre
una reunién de expertos dedicada a examinar el contenido de los posibles resultados de la
108.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2019), pues siguen pendientes
varias cuestiones.

Decision

364. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de los informes de las reuniones mencionadas en la seccion I del
presente documento;

b) autorizo al Director General a que enviara el informe final de la Reunion
tripartita sobre cuestiones relacionadas con los pescadores migrantes a los
gobiernos, con el ruego de que a su vez transmitieran dicho informe a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, a las
organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores y a las
demds organizaciones internacionales interesadas;

¢) pidio al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras de la OIT, tuviera presentes las recomendaciones formuladas en la
Reunion tripartita sobre cuestiones relacionadas con los pescadores
migrantes;

d) autorizo al Director General a publicar el Repertorio de recomendaciones
prdcticas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, y

e) aprobd las propuestas contenidas en el cuadro anexo relativas a las fechas, la
duracion, el titulo oficial, la finalidad y la composicion de las reuniones en él
enumeradas.

(Documento GB.332/POL/2, parrafo 11.)

Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil
(Buenos Aires, 14-16 de noviembre de 2017)
(documento GB.332/POL/3)

365. Un representante del Gobierno de la Argentina declara que la IV Conferencia Mundial sobre

la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil (IV Conferencia Mundial), celebrada en
Buenos Aires, constituyd un espacio para el didlogo tripartito, para el intercambio de
experiencias y buenas practicas, y para la reflexion sobre las politicas. El consenso en torno
a las mejores practicas, los desafios presentes y los principios y medidas se vio plasmado en
la Declaracion de Buenos Aires sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven
(la Declaracion), que es un insumo para direccionar las acciones destinadas a la erradicacion
del trabajo infantil y el trabajo forzoso, y a la generacion de trabajo decente entre los jovenes.
Por la Declaracion se insta a implementar un enfoque basado en los derechos humanos, y se
llama a la comunidad internacional a tomar acciones concretas en tres areas: politica y
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gobernanza; conocimiento, datos y monitoreo, y alianzas e innovacion. La realizacion de la
IV Conferencia Mundial ratifica el compromiso del Estado argentino con el cumplimiento
de los Convenios nums. 138, 182, 29 y 105, asi como con el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio nim. 29 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especialmente en lo que
respecta a su meta 8.7. Ademas, la Conferencia establece un nuevo hito en la promocion de
la cooperacion internacional, el didlogo tripartito, las alianzas sostenibles, las instancias de
participacion de la sociedad civil, el intercambio de experiencias, el conocimiento y la
informacion, la ratificacion de los principios plasmados en la Declaracion de Brasilia de
2013, y los 96 compromisos voluntarios (pledges) tendentes a alcanzar los objetivos de este
evento. El orador indica que su Gobierno reafirma el compromiso plasmado en la
Declaracion, asi como en los compromisos voluntarios. Ademas, continuard compartiendo
su experiencia y colaborando con la comunidad internacional y, si se considera necesario,
cooperara con el pais organizador de la V Conferencia Mundial.

366. El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su agradecimiento a la Oficina por el
documento, y al Gobierno argentino por la organizacion de la IV Conferencia Mundial, y
saluda la Declaracion. Explica que para la implementacion efectiva de la Declaracion se
requieren el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y una mirada integrada de las
causas socioeconémicas de fondo de los problemas. El trabajo infantil y el trabajo forzoso
son cuestiones complejas que precisan soluciones sostenibles y de largo plazo, basadas en la
justicia social, la distribucion de la riqueza y la defensa, y la creacion de empleos decentes,
en el marco de la transicion hacia modelos de desarrollo sostenibles. La comunidad
internacional debe desempeiar un papel determinante a la hora de exigir la erradicacion del
trabajo infantil y el trabajo forzoso y en la Declaracion se destaca el rol primordial que deben
cumplir las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La ratificacion y aplicacion de
las normas internacionales del trabajo, principalmente de los convenios fundamentales de la
OIT y del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, son medidas
clave para lograr los objetivos de la Conferencia. El Convenio nim. 102 y la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social, 2012 (num. 202) deben constituir la base para orientar
las politicas de proteccion social, que son fundamentales para eliminar el trabajo infantil y
el trabajo forzoso.

367. El empleo decente y la universalizacion de la proteccion social son esenciales para aplicar
las propuestas de la Declaracion. El Grupo de los Trabajadores respalda estas propuestas,
que se resumen en el parrafo 8 del documento GB.332/POL/3, y celebra que se reconozca la
importancia de que las empresas respeten los derechos humanos. El Programa de Trabajo
Decente solo serd una realidad si se superan los desafios planteados por la globalizacion de
la produccion, las finanzas y los cambios demograficos, climaticos y tecnoldgicos. Un
elemento innovador de la Declaracion es la mirada integradora del alcance de la meta 8.7 de
la Agenda 2030, lo cual supone la creacion de un foro sobre la Alianza 8.7. El orador sefala
que su Grupo esta generalmente satisfecho con los resultados de la Conferencia, con el
enfoque basado en los derechos y el interés superior del nifio, asi como con el llamamiento
a tomar medidas concretas en los tres ambitos fundamentales descritos en el documento.
Solicita mas informacion de la Oficina en cuanto a la puesta en practica del Plan de accion
de la OIT para el periodo 2017-2023, en particular sobre los recursos destinados a su
aplicacion y las metas previstas para ser cumplidas hasta diciembre de 2018, y a la forma en
que tiene previsto implementar los acuerdos tripartitos en el marco de la meta 8.7 de la
Agenda 2030, incluyendo los compromisos nacionales. El orador espera que la Alianza 8.7
fortalezca la cooperacion tripartita y promueva la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Apoya el proyecto de decision y
la propuesta del GRULAC para que el afio 2021 sea declarado, por el sistema de las Naciones
Unidas, «Afio internacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
adolescente trabajador». Los gobiernos deberian elaborar normativas para eliminar el trabajo
infantil y el trabajo forzoso hoy mismo; no se debe esperar hasta 2030.
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La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que la adopcion de la Declaracion es un
hito en la lucha contra el trabajo infantil y ha permitido a la comunidad internacional
tripartita analizar los progresos alcanzados desde la Conferencia de Oslo. Las estimaciones
mundiales facilitadas por la OIT sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso y el matrimonio
forzoso han resultado ser esenciales para las discusiones. Sin embargo, el progreso en la
eliminacion del trabajo infantil ha sufrido un estancamiento. Para lograr resultados positivos
es esencial renovar unos esfuerzos coherentes y coordinados a fin de fortalecer la inspeccion
del trabajo, la educacion, la proteccion de las victimas y los sistemas de seguridad social, y
para alcanzar las metas de la Agenda 2030 es necesario actuar sin demora. La OIT deberia
apoyar la implementacion de las 96 promesas hechas en la IV Conferencia Mundial dentro
del marco acordado. Asimismo, se deberian redoblar los esfuerzos dirigidos a transformar
las conductas y culturas, asi como a crear instituciones, politicas y alianzas para terminar
con el trabajo infantil en todas sus formas, para el afio 2025, y el trabajo forzoso, para el afio
2030. Al respecto, la oradora indica que su Grupo buscara enfoques innovadores para
erradicar estos flagelos. Es preciso concentrarse en la educacion para brindar oportunidades
a los nifios y a los jovenes, en privilegiar un enfoque basado en los derechos para erradicar
el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y en mitigar los riesgos en las operaciones comerciales
y las cadenas de suministro. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia declara que
su grupo celebra que se siga prestando especial atencion a las formas inaceptables de trabajo,
y destaca la necesidad de que se lleve a cabo una accion sostenida de ambito internacional
para erradicar el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Solicita mas detalles sobre el contenido
de las 96 promesas hechas en la IV Conferencia Mundial a fin de que los mandantes que no
pudieron asistir al evento tengan la posibilidad de analizar sus compromisos y resultados. La
oradora afirma que su grupo apoya el trabajo de la Oficina en el ambito de la Alianza 8.7,y
que esta iniciativa permite a los mandantes utilizar eficazmente los recursos y compartir las
ensefianzas extraidas. Asimismo, declara que es fundamental emprender una accion
sostenida a nivel tripartito para sacar provecho de los resultados de la Conferencia, en
particular en lo que respecta a la Alianza 8.7, y que se deberia hacer un seguimiento de los
avances mediante discusiones focalizadas y eficaces.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que su grupo ha tomado nota de los principales resultados de la IV Conferencia Mundial.
Celebra la adopcidn de una perspectiva de colaboracion a escala mundial con respecto a la
eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, y aplaude el desarrollo de politicas
destinadas a promover empleos de calidad para los jovenes. Los resultados de la Conferencia
seran capitales para que la Oficina adopte un enfoque holistico e integrado, y ayudaran a la
comunidad internacional a combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, asi como los
obstaculos que dificultan el trabajo decente entre los adultos. La OIT deberia realizar un
seguimiento de las promesas voluntarias realizadas por los mandantes en los ambitos de las
politicas, la investigacion, los compromisos financieros, las alianzas, las medidas de
promocion, la ratificacion y la legislacion a nivel nacional, y también deberia prestar la
asistencia técnica necesaria para hacer realidad su vision al respecto. El orador alienta a los
mandantes a reforzar las acciones y los mecanismos para aplicar la Declaracion,
conjuntamente con el Plan de accion de la OIT para el periodo 2017-2023, a fin de obtener
resultados concretos. Indica que conviene dar a la Declaracion la mayor difusion posible con
miras a alcanzar la meta 8.7 de la Agenda 2030, y apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay sefiala que
la delegacion espafiola se suma a la intervencion de su grupo. Sefiala que se deberian acelerar
los esfuerzos destinados a terminar con el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y a generar
empleo decente para los jovenes, y que es necesario recurrir al didlogo tripartito y a politicas
nacionales coherentes. Su grupo ha creado una iniciativa regional destinada a acelerar el
ritmo de erradicacion del trabajo infantil y a promover los derechos de los nifios en la region,
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dentro de un marco que enfatiza la necesidad de una accidon preventiva y focalizada para
identificar a los nifios en situacion de riesgo, para ofrecer proteccion social a las familias,
para evitar el ingreso prematuro al mercado laboral y para garantizar que, cuando los jovenes
accedan al mundo del empleo, trabajen en condiciones aceptables y adecuadas para su edad.
El orador indica que interesados de todos los sectores han hecho suyas las 96 promesas
propuestas en la Conferencia, 13 de las cuales provienen de su region. Destaca el
compromiso de su grupo para promover que 2021 sea declarado por el sistema de las
Naciones Unidas «Afio internacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del adolescente trabajador», pues ello aseguraria la continua prioridad del tema entre las
partes interesadas, de aqui a 2025. Por ultimo, el orador declara que la OIT deberia facilitar
apoyo para la consecucion de los objetivos propuestos, y respalda el proyecto de decision.

372. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria declara que a su declaracion se suman los paises siguientes:
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y
Herzegovina, Republica de Moldova y Georgia. Su grupo ha demostrado su compromiso
con el objetivo de eliminar y prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y de promover
los derechos en el trabajo, mediante la promulgacion de legislacion y la creacion de
proyectos a nivel de la UE con tal fin. Las estimaciones actuales sobre el trabajo infantil, el
estancamiento de su remision y el aumento del nimero de victimas del trabajo forzoso son
preocupantes. Deberia aprovecharse el impulso generado por la IV Conferencia Mundial
para acelerar las acciones susceptibles de hacer progresar de modo significativo la lucha
contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso. La oradora celebra la adopcion de la
Declaracion y el compromiso compartido de eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso
en las cadenas mundiales de suministro. Ademas de constituir una guia valiosa para todas
las partes interesadas, el calendario de la Declaracion ayudard a movilizar esfuerzos para
alcanzar la meta 8.7 de la Agenda 2030.

373. La oradora insta a los mandantes de la OIT a que cumplan los compromisos contraidos en
el marco de los tres &mbitos principales de la Declaracion. La OIT deberia prestar apoyo a
los mandantes mediante programas y proyectos operativos, como por ejemplo el programa
de referencia IPEC+ y la Iniciativa para la equidad en la contratacion, y las empresas
deberian participar en la Plataforma sobre el trabajo infantil. Habida cuenta del caracter
complejo del trabajo infantil y el trabajo forzoso, es esencial dar una respuesta programatica
integrada y ajustada a la Declaracion y el Plan de accion de la OIT para el periodo 2017-2023
para que se apliquen las conclusiones de la segunda discusion recurrente sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

374. Laoradora exhorta a los Estados a que ratifiquen los Convenios ntims. 138 y 182 y los demas
convenios fundamentales, asi como el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930. Recuerda la importancia de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y de sus Protocolos Facultativos.

375. Ante la necesidad de fortalecer la inspeccion del trabajo para detectar a las victimas del
trabajo infantil y el trabajo forzoso y prestarles una asistencia mas eficaz, el marco de
politicas y gobernanza debe incluir un apoyo adecuado a estas victimas y la aplicacion de
mecanismos eficaces para perseguir a los responsables. El vinculo existente entre la pobreza
y el trabajo infantil y el trabajo forzoso obliga a arbitrar medidas apropiadas para reducir la
pobreza y lograr la inclusion social. La transmision intergeneracional de la pobreza puede
prevenirse aplicando un enfoque estratégico integrado que brinde apoyo a los nifios y las
familias, en consonancia con la Recomendacion nim. 202.

376. La educacion de calidad, obligatoria, gratuita y accesible para todos los nifios es el elemento
indispensable para prevenir el trabajo infantil; la inversion en este ambito es, de hecho, la
medida mas eficaz y socialmente rentable. También es crucial generar oportunidades de
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aprendizaje y de trabajo decente para adultos y jovenes; los Programas de Trabajo Decente
por Pais (PTDP) ayudaran a aplicar la Declaracion, al igual que el prestar especial atencion
a los grupos vulnerables o a otras formas inaceptables de trabajo en las cadenas de suministro
mundiales. La economia informal, la trata de seres humanos y los déficits de trabajo decente
existentes plantean grandes desafios.

También es fundamental crear alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y con
entidades del sector privado, y promover iniciativas regionales y subregionales, para aplicar
la Declaracion y hacer un seguimiento de los avances en el marco de la Alianza 8.7 y de la
Cooperacion Sur-Sur. Asimismo, la OIT tiene una funcién importante que desempeiiar en la
prestacion de asistencia técnica para el dialogo social, asi como para la recopilacion y
difusion de informacion.

Para lograr progresos tangibles antes de la proxima Conferencia Mundial serd necesario
adoptar medidas ambiciosas y concretas que den seguimiento a las promesas de los
gobiernos. Por lo tanto, la oradora considera 1util que la Oficina pueda presentar un
documento donde se resuman las promesas y propone que se agreguen al proyecto de
decision dos nuevos apartados del siguiente tenor literal:

d) ruega a la Oficina que presente un resumen de las promesas formuladas en Buenos Aires,
agrupadas por tema y/o materia, y

e) solicita a la Oficina que, en cooperacion con la Alianza 8.7, organice antes de la
V Conferencia Mundial un examen intermedio de los progresos logrados con respecto a
la eliminacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso, y a la consecucion del ODS 8.7 en
lo relativo a estas cuestiones.

La enmienda propuesta no implica un mecanismo de seguimiento nuevo y no supone una
revision vinculante de los compromisos contraidos en virtud de la Declaracion. Tan sélo
apunta a que se efecttie un balance de los progresos realizados y se intercambien las mejores
practicas a mitad de camino entre la IV y la V Conferencia Mundial.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay presenta
una subenmienda al proyecto de decision por medio de un nuevo apartado que diga lo
siguiente:

f)  alienta a la Asamblea General de las Naciones Unidas a declarar el afio 2021 como «Afio
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantily.

Una representante del Gobierno de Indonesia reafirma el compromiso de su pais de eliminar
el trabajo infantil de aqui a 2022 a través de un plan nacional de accidn, un entorno que
propicie una educacion accesible, programas para ayudar a los nifios a permanecer en la
escuela y cursar posteriormente una formacion profesional, y la cooperacion con los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Si bien las alianzas mundiales son fundamentales
para aplicar la Declaracion, la OIT debe tomar la iniciativa sin menoscabo del sistema
tripartito que la singulariza.

Un representante del Gobierno de Turquia declara que su Gobierno esta adoptando medidas
para eliminar todas las formas de trabajo infantil de aqui a 2025, como la prolongacion de la
educacion obligatoria y otras medidas normativas, actividades de sensibilizacion y la
colaboracion estrecha con los interlocutores sociales, la sociedad civil y la OIT. Turquia
acoge actualmente a mas de 4 millones de refugiados, de los cuales 3,5 millones son sirios
y 1,3 millones son nifios; estas cifras ilustran de manera llamativa las dificultades que por si
solos generan la migracion y el desplazamiento forzado. Su Gobierno no puede afrontar en
solitario un problema de tal envergadura; necesita urgentemente la solidaridad internacional
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y un apoyo concreto. Turquia apoya el proyecto de decision, de conformidad con las
enmiendas presentadas por el GRULAC y por la UE y sus Estados miembros.

383. Un representante del Gobierno de China declara que la Oficina deberia tener en cuenta los
principios y las acciones contenidos en la Declaracion cuando elabore el Programa y
Presupuesto para 2018-2019. Asimismo, la Oficina deberia reforzar su seguimiento y seguir
colaborando con todas las partes interesadas, como la Alianza 8.7, y mejorar la movilizacion
de recursos y la cooperacion para el desarrollo, en particular mediante el programa de
referencia IPEC+, para atender las necesidades de sus mandantes tripartitos. Su Gobierno
apoya el proyecto de decision.

384. Una representante del Gobierno de Alemania declara que erradicar todas las formas de
trabajo infantil de aqui a 2025 exige la adopcion de medidas urgentes y decisivas en los
planos nacional e internacional a través de la cooperacion bilateral y multilateral. La
Alianza 8.7 tiene un importante papel que desempefar y su Gobierno es partidario de que se
recabe la intervencion de esta Alianza en un examen intermedio organizado en colaboracion
con la Oficina. Para lograr la erradicacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso sera
indispensable ocuparse de las condiciones de trabajo imperantes en las cadenas mundiales
de suministro. Los gobiernos y los interlocutores sociales, en particular las empresas,
desempefian una funciéon importante en la aplicacion de la diligencia debida en materia de
derechos humanos en las cadenas de suministro. Su Gobierno apoya el proyecto de decision
en su version enmendada por la UE y por sus Estados miembros.

385. Unrepresentante del Gobierno de Nepal declara que la cooperacion internacional es esencial
para el logro del ODS 8.7 y el cumplimiento de las promesas de los gobiernos. El objetivo
de eliminar el trabajo infantil estd consagrado en la Constitucion de Nepal y varias leyes
nacionales, cuya aplicacion efectiva se persigue mediante centros de trabajo, oficinas y
comisiones para el bienestar del nifio, y también mediante una linea telefénica nacional de
ayuda a los nifios. Los asociados para el desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
y otros actores no estatales tienen un papel importante que desempefiar en la labor de
sensibilizacion y la aplicacion de la legislacion. La Declaracion es sumamente importante y
se necesitan esfuerzos colectivos para que genere resultados. Su Gobierno apoya el proyecto
de decision en su version enmendada.

386. Un representante del Gobierno de la India sefiala que su pais se ha dotado de leyes y
mecanismos de cumplimiento efectivo en materia de trabajo infantil y que su Gobierno ha
ratificado y aplica los Convenios nims. 138 y 182. En la India también existen mecanismos
constitucionales y juridicos que prohiben el trabajo forzoso, en particular el derivado de las
redes organizadas de mendicidad, la prostitucion forzosa y el trabajo infantil. Si bien se
aplauden las alianzas, la Oficina deberia obrar con cautela y asegurarse de que solo se
utilicen bases de datos y metodologias que han sido probadas de antemano, y de que los
gobiernos y los interlocutores sociales han sido consultados acerca de las iniciativas. El
orador apoya el proyecto de decision.

387. Una representante del Gobierno de Australia declara que para combatir la esclavitud
moderna y el trabajo infantil el pais ha recurrido, en particular, a la adopcion de una
legislacion que obliga a las empresas a informar cada afio de las medidas que han tomado
para combuatir la esclavitud moderna en sus actividades y cadenas de suministro. Ademas, el
Gobierno de su pais trabaja para la ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930, asi como para la del Convenio nim. 138. La Alianza 8.7, que
es una plataforma clave para propiciar la cooperacion y los programas internacionales, tiene
por objeto juntar todos los conocimientos especializados, evitar la duplicacion de esfuerzos
y promover una respuesta colaborativa a la eliminacion del trabajo infantil y del trabajo
forzoso. La OIT tendria pues interés en encauzar la aplicacion de la Declaracion por medio
de esta Alianza. La oradora alienta a todas las partes interesadas a que apoyen la sesion
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informativa sobre la Alianza 8.7 que se proyecta celebrar en la Conferencia Internacional
del Trabajo de junio de 2018, asi como el evento multilateral que tendra lugar en el Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de julio de 2018, en Nueva York.

Un representante del Gobierno de Bangladesh indica que su pais apoya la Declaracion, en
la cual se han integrado todos los esfuerzos posibles para eliminar el trabajo infantil y el
trabajo forzoso. Aunque su pais ha actuado con teson para erradicar el trabajo infantil,
todavia experimenta problemas en el sector informal, en particular en la agricultura. El
orador solicita a los asociados para el desarrollo y a la OIT que respalden el sistema de
control instituido. La educacién infantil, obligatoria y gratuita en Bangladesh en el nivel
primario, podria contribuir de manera eficaz a la erradicacion del trabajo infantil.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) agradece
a los miembros del Consejo de Administracion el admirable compromiso colectivo que han
manifestado en apoyo de los resultados de la IV Conferencia Mundial. Celebra que el
Gobierno de la India haya ratificado los Convenios nums. 138 y 182 y que Australia se
plantee la posibilidad de ratificar el Convenio niim. 138. Se reconoce la necesidad de
intensificar y acelerar las actividades destinadas a abordar el problema, y ello exige una
respuesta similar de la OIT. La oradora exhorta al Consejo de Administracion a que respalde
las iniciativas de la OIT, para lo cual éste necesitara adoptar un enfoque integrado.

El Presidente presenta las enmiendas propuestas por el GRULAC, y por la UE y sus Estados
miembros.

La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las enmiendas propuestas
por el GRULAC y por la UE y sus Estados miembros, en particular la enmienda propuesta
por la UE para que se presente un examen intermedio entre la IV Conferencia Mundial
celebrada en 2017 y la préxima Conferencia Mundial. Es partidaria de que se aluda
expresamente al trabajo infantil y al trabajo forzoso cuando se mencione la consecucion del
ODS 8.7.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que, para su Grupo, el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la esclavitud moderna no son una cuestion cultural, sino delitos que no
pueden combatirse solamente con enérgicas condenas verbales. Es preciso que las empresas
carentes de escriipulos sean perseguidas ante la justicia y sancionadas; de lo contrario, las
que son respetuosas con los derechos y estructuras formales quedan expuestas a una
competencia desleal e ilegal. El orador apoya la solicitud de que se cree un registro de
empresas con miras a su inhabilitacion efectiva para contratar con el Estado, por haberse
demostrado que han tenido actitudes y comportamientos refiidos con la ética.

Con respecto a las enmiendas, el orador abunda en el sentido de que la OIT debe liderar las
actividades de apoyo a la Declaracion. La OIT desempefia un papel esencial en el desarrollo
del didlogo tripartito, pues genera la oportunidad de consenso, planifica un horizonte
predecible y garantiza la sostenibilidad para la erradicacion definitiva del trabajo infantil,
del trabajo forzoso y de la esclavitud moderna.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay solicita a la
UE y a sus Estados miembros que expliquen los objetivos y el alcance de su enmienda.
Pregunta por qué en el apartado e) se ha seleccionado la Alianza 8.7 en particular, cuando
también existen otras organizaciones y alianzas regionales que se ocupan de este tema.
Ademas, solicita informacion adicional sobre el examen intermedio, el cual no ha sido objeto
de discusion ni figura en la Declaracion. Las promesas realizadas por los paises participantes
tienen un caracter eminentemente voluntario.
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Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada
declara que la Declaracion puede desempeiar un papel importante para la sensibilizacion y
la promocion de mayor intervencion voluntaria de las partes interesadas en la lucha contra
el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Ruega a la Oficina que informe sobre cémo se
integraré la Declaracion en las actividades del programa de referencia IPEC+ y que facilite
detalles sobre la solicitud de recursos adicionales. Urge a la OIT a que siga trabajando con
las organizaciones regionales para apoyar la funcién que cumplen en la aceleracion de las
actividades destinadas a combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y solicita a la
Oficina que prepare un resumen de las promesas realizadas en Buenos Aires, agrupadas por
temas. El resumen se podria utilizar para hacer un seguimiento y facilitar la planificacion
estratégica de asistencia a fin de evitar duplicaciones innecesarias y promover la
cooperacion. Es preciso preservar el impulso generado en Buenos Aires. El grupo de los
PIEM apoya el proyecto de decision en su version enmendada por la UE y sus Estados
miembros, y subenmendada por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria declara que su grupo apoya las subenmiendas propuestas por el Grupo de los
Empleadores. Confirma que mediante la enmienda de la UE que figura en el aparatado d) se
solicita a la Oficina que, en cooperacion con la Alianza 8.7, organice antes de la proxima
Conferencia Mundial un examen intermedio de los progresos realizados en la eliminacion
del trabajo infantil y del trabajo forzoso. Si se propone la Alianza 8.7 es para garantizar la
coherencia de las actividades de la OIT con las de sus mandantes y partes interesadas.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia respalda el
proyecto de decision en su version enmendada por la UE y sus Estados miembros, y
subenmendada por el Grupo de los Empleadores.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) explica
que la Declaracion informara el programa de referencia IPEC+, ambos de los cuales son
plenamente compatibles. Reconoce que la OIT habra de ampliar sus esfuerzos para integrar
y apoyar a aquellos paises que realizaron promesas en el marco de la Declaracion. En materia
de recursos, es evidente que la aplicacion de la Declaracion exigira mas recursos de los que
hoy estan disponibles. Si se desea que la OIT sea uno de los actores principales, como solicita
el Consejo de Administracion, se necesitaran mas recursos.

Un representante del Gobierno del Brasil pregunta si existe un entendimiento comun en
cuanto a los temas en torno a los cuales la Oficina agrupara las promesas realizadas en la
IV Conferencia Mundial.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) declara
que los temas se desprenderan del examen de las 96 promesas.

Decision

401.

El Consejo de Administracion:

a) expreso su gratitud al Gobierno y los interlocutores sociales de la Argentina
por haber acogido y organizado con éxito la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil;

b) aprobo la Declaracion de Buenos Aires y solicito a la Oficina que apoyara su
aplicacion conjuntamente con el Plan de accion de la OIT para el periodo
2017-2023 a fin de llevar a la prdactica las conclusiones relativas a la segunda
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discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2017;

¢) reafirmo su compromiso en aras de la erradicacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso y solicito a la Oficina que continuara proporcionando
asistencia técnica para lograr esos objetivos;

d) solicito a la Oficina que presentara una sintesis de las promesas contraidas
en Buenos Aires, agrupadas por tema y/o materia;

e) pidio a la Oficina que organizara antes de la V Conferencia Mundial, en
cooperacion con la Alianza 8.7, un examen a mitad de periodo sobre los
progresos logrados con respecto a la eliminacion del trabajo infantil y del
trabajo forzoso, y a la consecucion del ODS 8.7 en lo relativo a estas
cuestiones;

f) alento a la Asamblea General de las Naciones Unidas a declarar el aiio 2021
como «Aiio Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantily.

(Documento GB.332/POL/3, parrafo 25, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Cooperacidén para el Desarrollo

Cuarto punto del orden del dia

La cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular de la OIT y el trabajo decente:
Novedades recientes y futuras medidas
(documento GB.332/POL/4)

402. La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya la intensificacion de la

cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y que ello es una forma eficaz de
aprendizaje entre homologos y de fortalecimiento de las capacidades, ya que, cada vez mas,
los paises emergentes disponen de recursos y competencias que pueden compartir. Su Grupo
acoge con agrado los resultados de la formacion impartida, en colaboracion con el Centro de
Turin, al personal y los mandantes de la OIT sobre herramientas y orientaciones normativas,
y considera que dicha formacion deberia reforzarse, teniendo en cuenta la funcion y las
necesidades de las organizaciones de empleadores. La OIT deberia colaborar con la Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) a fin de adoptar planes especificos y mensurables para fortalecer
las capacidades de los mandantes. Los programas de cooperacion Sur-Sur y de cooperacion
triangular podrian adaptarse a necesidades y contextos especificos. A ese respecto, acoge
con satisfaccion los ejemplos que figuran en el documento; y considera que estas
modalidades de cooperacion deberian tenerse en cuenta en la actual reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, y que toda propuesta que se presente en la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur
(PABA+40), en 2019, deberia reflejar la labor de la OIT y el papel de los interlocutores
sociales. El hecho de que la ampliacion de la estrategia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular redundaria en beneficio de las actividades de cooperacion para el
desarrollo de la OIT sera tratado en la discusion general que tendra lugar en la 107.% reunién
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de la Conferencia Internacional del Trabajo (2018) sobre la eficacia de la cooperacidon para
el desarrollo en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Grupo de los
Empleadores apoya el proyecto de decision.

403. El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que los elementos estratégicos de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberian examinarse en el marco de la
discusion general que tendra lugar en la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, a fin de fortalecer la funcion de la OIT a ese respecto. Dicha cooperacion consiste
en facilitar una vision diferente, en la que la cooperacién no se lleva a cabo por oposicion al
Norte, sino resaltando las iniciativas generadas en el Sur para el propio Sur, lo que podria tener
un impacto positivo en la promocion del trabajo decente. Su Grupo acoge favorablemente los
esfuerzos realizados para aplicar la estrategia descrita en los parrafos 12 a 14 del documento
y los resultados cuantificables, en particular con respecto a la participacion de los
interlocutores sociales en las alianzas regionales y nacionales. También valora los
innovadores programas de formacion y de fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion con los sindicatos en el marco de la Universidad Global del Trabajo, asi como
el papel del Centro de Turin. Su Grupo considera que los derechos fundamentales de los
trabajadores deberian seguir siendo el nucleo de todas las actividades de cooperacion
Sur-Sur, en particular en los paises que no han ratificado los convenios fundamentales de la
OIT. El orador toma nota con satisfaccion de la vinculacién con los ODS, y dice que el
enfoque de la OIT con respecto a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberia
exponerse en la PABA+40, en 2019, y promoverse en todo el sistema de las Naciones
Unidas. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

404. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de la Reputblica Islamica
del Iran elogia la aplicacion de la estrategia; y sefiala que el papel de la cooperacion Sur-Sur
reviste cada vez mas interés, sobre todo con miras al cumplimiento de los ODS, y que
algunos paises, principalmente de la region de Asia y el Pacifico, estan tratando mas
activamente de impulsar alianzas de cooperacion para el desarrollo. Su grupo considera que
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular han demostrado su utilidad para
promover el trabajo decente, el crecimiento sostenible y el desarrollo social, y aboga por
reconocer y difundir las experiencias innovadoras y las buenas practicas en la materia. Tal
cooperacion podria contribuir a incrementar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo,
por lo que deberia formar parte de la discusion general que tendra lugar en la 107.* reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ademas, la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular deberian ampliarse para promover el Programa de Trabajo Decente.
La OIT también deberia participar en los procesos interinstitucionales de las Naciones
Unidas y contribuir a potenciar el sistema multilateral de cooperacion para el desarrollo
sobre el particular, a fin de evitar la duplicacion de las tareas. Su grupo acoge con agrado la
organizacion de la Academia sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular en 2016; y considera
que la labor del Centro de Turin y la integracion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en academias y programas deberian intensificarse. El ASPAG apoya el proyecto
de decision.

405. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay expresa el
apoyo pleno de su grupo a la estrategia, y destaca la importancia particular de los proyectos
destinados a promover el Programa de Trabajo Decente a través de la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular, en los que los gobiernos, los interlocutores sociales, los
organismos de las Naciones Unidas y los agentes no estatales deberian tener una mayor
participacion. La oradora destaca ejemplos de dicha cooperacion en las Américas con
respecto a la erradicacion del trabajo infantil y la promocion de los derechos de los
trabajadores migrantes, haciendo especial hincapié en los proyectos financiados por el Brasil
para combuatir el trabajo forzoso en el sector del algodon, la migracion y los empleos verdes.
Su grupo reconoce el papel del Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacion Profesional (CINTERFOR) en el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur
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y la cooperacion triangular, asi como su potencial para el intercambio de buenas practicas.
La OIT deberia seguir apoyando plenamente los proyectos en el marco de este tipo de
cooperacion, e incrementar su asistencia, especificamente en temas tales como la
administracion del trabajo, el didlogo social, las politicas de empleo juvenil y las cuestiones
de género y discapacidad. Su grupo apoya el proyecto de decision y reitera que la experiencia
de la OIT en esta modalidad innovadora constituye un importante aporte a la discusion
general sobre la eficacia de la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los ODS, que
tendra lugar en la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

406. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire

407.

408.

409.

destaca la importancia de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular con miras a la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo, y celebra la participacion de la OIT en dichos
procesos. Su grupo considera que la Oficina deberia seguir reforzando la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular en el marco del Programa y Presupuesto de cada bienio,
lo cual impulsaria la consecucion del Programa de Trabajo Decente a través de las
actividades indicadas en el documento objeto de examen. El orador recuerda que en 2017 se
adopto el marco de accion de la OIT sobre la cooperacion Sur-Sur en pro del trabajo decente
en Africa, a fin de contribuir a la realizacion de la Agenda 2030 y la Agenda 2063 de la
Unioén Africana; y alaba la inclusion, en el orden del dia de la 107.? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, de un punto de discusién general sobre la eficacia de la
contribucion de la OIT a la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los ODS. Su grupo
respalda todas las iniciativas nacionales y regionales de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular en Africa, y acoge con satisfaccion los nueve elementos del programa de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular ampliado que se propone. Por ultimo, insta a
la Oficina a buscar una forma mas eficaz de difundir los ejemplos de buenas practicas y los
conocimientos especializados entre los miembros, particularmente en Africa, a fin de
suscitar un mayor interés y compromiso por parte de las diferentes partes interesadas. El
grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), una
representante del Gobierno del Brasil destaca las distintas maneras en que la Comunidad
apoya la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, en particular, en el marco de la
fructifera colaboracion con la OIT. Los resultados de la estrategia son positivos y revelan
que existe potencial para un mayor desarrollo. La dimension estratégica de la cooperacion
Sur-Sur y de la cooperacion triangular deberia desempefiar un papel prominente en la ayuda
prestada a los paises para lograr los ODS. La ampliacion de la estrategia durante el bienio
2018-2019 permitira notablemente fortalecer el papel de la Organizacion en el contexto de
un mayor interés en la cooperacion en el marco del objetivo 17 de la Agenda 2030, la reforma
de las Naciones Unidas y los preparativos de la BAPA+40, en 2019. La CPLP apoya el
proyecto de decision y alienta a los miembros del Consejo de Administracion a hacer lo
propio.

Hablando en nombre de su propio Gobierno, la oradora agradece que el Consejo de
Administracion apoye la cooperacion Sur-Sur, la cual reviste una gran importancia para
el Brasil.

Un representante del Gobierno de Bangladesh observa que la cooperacion y la integracion
regionales crean una plataforma comtn que permite a los paises en desarrollo promover una
prosperidad compartida y utilizar los recursos de manera mas eficaz; e indica algunos
ejemplos de ambitos en los que su Gobierno esta dispuesto a compartir mejores practicas.
La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular contribuirdn a lograr los ODS; y la
discusion general que tendra lugar en la proxima reunién de la Conferencia ayudara a
reforzar los vinculos con otros organismos de cooperacion para el desarrollo de las Naciones
Unidas a tal fin. El orador propone que se examinen cuatro puntos adicionales que se
afadirian a las futuras medidas citadas en el documento: la ejecucion de proyectos o
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programas conjuntos en pro del empleo y el trabajo decente en terceros paises asociados del
Sur, con la participacion de donantes del Norte y la promocion de instituciones multilaterales
y asociados del Sur; el intercambio de competencias entre las pequefias y medianas empresas
(pymes) en favor de las mujeres emprendedoras y la mejora de la prestacion de atencion
sanitaria a las mujeres; el intercambio de conocimientos sobre la gestion de desastres, la
creacion de empleos verdes y la tecnologia para el desarrollo agricola y la pesca sostenible;
y el apoyo a la documentaciéon y la divulgacion de innovaciones tecnoldgicas y buenas
practicas laborales en los paises del Sur. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

410. Una representante del Gobierno de Indonesia expresa su respaldo a la propuesta de ampliar
la estrategia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular; y observa las continuas
ventajas que ofrece el enfoque adoptado, cuya finalidad es obtener dos resultados, a saber,
una mayor conciencia y capacidad, y una participacion mas amplia de los mandantes y la
sociedad civil. Su Gobierno considera que deberia incorporarse el trabajo decente a los
programas de cooperacion Sur-Sur dentro del sistema de las Naciones Unidas. A tal efecto,
alienta a la Oficina a hacer aportaciones a la BAPA+40, en 2019. Es importante examinar la
sinergia entre el ODS 8 y lameta 9 del ODS 17. La Oficina deberia fortalecer la cooperacion
con las organizaciones regionales para hacer frente a los desafios en materia de trabajo
decente y, en particular, para respaldar la aplicacion del consenso de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre la proteccion y promocion de los derechos de
los trabajadores migrantes. La cooperacion técnica Sur-Sur consiste en impulsar el didlogo
social y las alianzas en favor del desarrollo, ademds de brindar apoyo financiero y técnico,
por lo que la Oficina deberia hacer hincapié en la colaboracion entre los Estados Miembros,
los interlocutores sociales, los organismos de las Naciones Unidas y los agentes no estatales,
y ofrecer opciones de financiacion innovadoras y sostenibles durante la discusion general
sobre la eficacia de la cooperacion para el desarrollo. Su Gobierno apoya las
recomendaciones relativas a las futuras medidas.

411. Un representante del Gobierno de Nepal aboga por incrementar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular para la aplicacion efectiva del mandato de la OIT y la consecucion
de las metas de los ODS conexos, aunque indica que esta cooperacion no debe sustituir la
cooperacion Norte-Sur. Las cuestiones del trabajo decente, el crecimiento sostenible y el
desarrollo social deberian ocupar un lugar central en la proxima discusion general. Su
Gobierno reitera el compromiso de continuar respaldando la aplicacion del Programa de
Trabajo Decente por medio de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y valora
especialmente la labor del Centro de Turin. Por tlltimo, apoya el proyecto de decision.

412. Un representante del Gobierno de China celebra los avances logrados a través de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en materia de promocion del empleo,
extension de la seguridad social y mejora de las relaciones laborales. Tras sefialar que China
ha sido tanto un beneficiario como un donante de fondos destinados a la cooperacion para el
desarrollo y que continuara apoyando a la OIT en este ambito, el orador destaca que es
importante recordar que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberian ser de
caracter voluntario para los paises en desarrollo y no estar sujetas a condiciones
predeterminadas. Su Gobierno expresa su preocupacion por las reducciones actuales de la
ayuda oficial al desarrollo; y considera que, a pesar de la diversificacion de los recursos para
la cooperacion internacional, esa ayuda sigue siendo la principal fuente de financiacion para
muchos paises en desarrollo. La cooperacion Norte-Sur contintia representando el elemento
principal de la cooperacion internacional para el desarrollo, aunque la cooperacion Sur-Sur
constituye un complemento util. En ese sentido, insta a los paises desarrollados a que
mantengan su promesa de destinar el 0,7 por ciento de su producto nacional bruto a la ayuda
oficial al desarrollo. Su pais apoyara la labor de la OIT en materia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular, promovera la Iniciativa de la Franja y la Ruta y colaborara con la
OIT para eliminar los déficits de trabajo decente. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.
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413.

414.

415.

Una representante del Gobierno del Canadd destaca la iniciativa de la Alianza Mundial
sobre una cooperacion triangular eficaz, que se present6 en la Segunda Reunién de Alto
Nivel de la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo, celebrada en Nairobi
en 2016. Esta iniciativa, en la que participan multiples partes interesadas, brinda la
oportunidad de fortalecer las disposiciones institucionales y apoyar de manera mas adecuada
la Agenda 2030 y los principios de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. Su
pais apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno del Ecuador celebra la estrategia y el liderazgo de la OIT
en la promocion de alianzas efectivas que permitan ampliar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas Exteriores
y Alianzas) dice que la Oficina ha tomado nota de los comentarios y las propuestas formulados,
en particular los relativos al deseo de: fortalecer y ampliar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular; aumentar la participacion de los interlocutores sociales; cooperar
mas con el Centro de Turin y otros centros regionales como CINTERFOR, y tener siempre
presente que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular desempefaran un papel
fundamental en la consecucion de los ODS y en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Decision

416.

El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que:

a) teniendo en cuenta las futuras medidas antes recomendadas que figuran en
los parrafos 20 a 22 del documento GB.332/POL/4, siguiera promoviendo la
aplicacion de la estrategia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular
como se indicaba en el Programa y Presupuesto para 2018-2019;

b) tuviera en cuenta las primeras orientaciones facilitadas en la discusion que
mantenia actualmente el Consejo de Administracion sobre cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular en la proxima discusion general sobre la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que tendra lugar en la 107.° reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2018).

(Documento GB.332/POL/4, parrafo 23.)

Quinto punto del orden del dia

Una estrategia integrada de la OIT para abordar
los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco
(documento GB.332/POL/5)

417.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el cambio de enfoque en
favor de una estrategia integrada con la que se aborde no s6lo el trabajo infantil, sino también
todos los déficits de trabajo decente en el sector. En muchos paises, los trabajadores del
sector del tabaco ganan salarios bajos o de miseria y se les impide organizarse y negociar
colectivamente. Es evidente que las alianzas de colaboracion publico-privadas de la OIT no
han abordado la causa fundamental del trabajo infantil en el sector, que no es otra que la
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pobreza endémica entre los productores de tabaco. Su Grupo apoya la estrategia con tres
componentes propuesta en el parrafo 30 del documento, pero considera que es necesario que
la libertad de asociacion y la libertad sindical y la negociacion colectiva se situen en el centro
de esa estrategia. Otros ambitos prioritarios comprenden la naturaleza peligrosa del trabajo
y la necesidad urgente de abordar los salarios de miseria pagados a los adultos. También es
necesario responder mas eficazmente a la cuestion de las leyes de aparceria.

418. Su Grupo celebra la propuesta de trabajar con los paises productores de tabaco en estrategias
de diversificacion para abandonar el sector del tabaco, asi como en politicas nacionales
relacionadas con los salarios y la seguridad y salud en el trabajo. Es importante coordinar
las politicas no so6lo en el plano nacional, sino también en el regional.

419. No hay duda de que al preparar el documento la Oficina tuvo en cuenta las preocupaciones
expresadas en ocasiones anteriores, en particular por los paises productores de tabaco de la
region de Africa, dado que en ¢él se ofrece a esos paises mas de lo que ofrecen las actuales
alianzas de colaboracion publico-privadas. Es importante promover el avance de la estrategia
integrada propuesta.

420. Es necesario que el papel de la industria tabacalera en la subsanacion de los déficits de trabajo
decente en el sector se refuerce o se aborde como un componente separado en la estrategia
integrada. La industria tabacalera ha de comprometerse a asumir la plena responsabilidad del
trabajo decente en el sector, mas alla de la prevencion y la erradicacion del trabajo infantil, de
conformidad con la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) y los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La comunidad empresarial y los
empleadores y sus organizaciones deberian dejar de usar proveedores que recurran al trabajo
infantil o no tomen suficientes medidas contra él, o que conculquen otras normas de la OIT.

421. Lareunion tripartita propuesta para discutir sobre la elaboracion y aplicacion de la estrategia
no deberia reducirse a un intercambio de buenas practicas, sino que deberia promover y
apuntalar el compromiso de las partes interesadas de hacer frente a los déficits de trabajo
decente a corto plazo, asi como de promover estrategias de diversificacion y abandono del
sector del tabaco a medio y a largo plazo. Esa reunion deberia estar orientada a la accion y
proporcionar recomendaciones y propuestas de medidas, o bien una Hoja de ruta para el
logro del trabajo decente.

422. Habida cuenta de la naturaleza peligrosa del sector, ningiin menor de 18 afios deberia trabajar
en él. La oradora est4 de acuerdo en la necesidad de mejorar la capacidad de las comunidades
para identificar cultivos alternativos, y subraya que el éxito dependerd del compromiso de
otros grupos, los gobiernos, la industria tabacalera, los interlocutores sociales y la
comunidad de donantes, con arreglo al Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco (CMCT).

423. La financiacion proveniente de empresas tabacaleras entrafia un riesgo real de conflicto de
intereses que infringe el modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas concebido con el propdsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera,
elaborado por el Equipo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
y el Control de las Enfermedades No Transmisibles. Su Grupo acoge con satisfaccion la
afirmacion clara, en el parrafo 38 del documento, de que cuando en 2018 venzan las alianzas de
colaboracion publico-privadas actualmente en vigor, la OIT utilizara fondos de su Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) y fondos para la Cooperacion Técnica con
cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO) para proseguir sus actividades en las zonas tabacaleras.

424. Su Grupo apoya la propuesta que figura en el parrafo 39 de emprender medidas especificas
de movilizacion de recursos. Lograr un aumento de la financiacion publica destinada a la
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425.

426.

427.

428.

OIT representaria una contribucion 1til a los compromisos adquiridos por los Estados
Miembros cuando ratificaron el CMCT. En el documento se presentan un compromiso
razonable y una via de avance que permitira que la OIT aborde los déficits de trabajo decente
en el sector del tabaco, evite abandonar a los mandantes con proyectos en ese sector y trabaje
en una estrategia a mediano y a largo plazo para la creacion de oportunidades de empleo
alternativo en beneficio de los trabajadores y los cultivadores del tabaco. Los gobiernos de
los paises productores de tabaco y de los paises con unas tasas elevadas de consumo
de tabaco deberian participar mas activamente y financiar programas, invertir en
oportunidades de empleo alternativo y sensibilizar a los consumidores. Su Grupo apoya el
proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Empleadores pide que la Oficina comparta su respuesta a una
pregunta formulada por su Grupo, que desea saber si, para la OIT, el término «asociado para
el desarrollo» abarca el sector privado y, por consiguiente, si la Oficina solicitara apoyo
financiero del sector del tabaco en caso de ser aprobada la estrategia propuesta.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) responde
que la OIT define las alianzas de colaboracidén publico-privadas como toda relacion de
cooperacion voluntaria entre la OIT y uno o mas interlocutores, incluidos actores privados
y no estatales, establecida con el propodsito de llevar a cabo actividades de cooperacion de
interés mutuo. En la estrategia integrada se insta a llevar a cabo una transicion desde una
base de financiacion de proyectos alimentada principalmente por donantes del sector, hasta
una base sustentada en una amplia coalicion de asociados para el desarrollo que respalden las
aspiraciones mas generales de la estrategia integrada y los objetivos internacionales de
desarrollo. Si el Consejo de Administracion aprueba la estrategia integrada, la Oficina tratara
de promover un conjunto diverso de asociados, pero, a tenor de las politicas de las Naciones
Unidas, no intentara obtener fondos de la industria tabacalera.

La portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que la decision del Consejo de
Administracion sobre la cooperacion con la industria tabacalera sienta un precedente que
trasciende ampliamente el sector del tabaco. El Grupo de los Empleadores apoya los tres
aspectos del proyecto de estrategia integrada: la promocion de un entorno de politicas
propicio para el trabajo decente en los paises productores de tabaco, en el que se deberia
abordar expresamente la necesidad de formalizacion; el fortalecimiento del didlogo social,
y la promocion tanto del trabajo decente como de la transicion hacia medios de vida
alternativos para las comunidades que cultivan tabaco. Este ultimo punto serd un proceso
largo y complicado, especialmente en paises en los que los empleos, los ingresos y los
ingresos de exportacion dependen en gran medida de la industria tabacalera, y debera ser
impulsado también por los propios paises. El Grupo de los Empleadores considera que en la
estrategia ya se tienen en cuenta las obligaciones de los firmantes del CMCT, puesto que en
ninguna de las actividades de la OIT se abordan las politicas de salud publica relativas al
control del tabaco.

Sin embargo, el Grupo de los Empleadores no apoya los recursos y modalidades de
aplicacion propuestos en la estrategia, que reabren el debate sobre la financiacion procedente
del sector del tabaco. Ello conllevaria dar por concluidas todas las alianzas de colaboracion
con el sector del tabaco y la prohibicion de facto de futuras alianzas, lo que vulneraria el
principio de que la OIT ha de poder cooperar con todos los sectores legales. Las modalidades
propuestas socaban el apoyo cuasi unanime de los mandantes a una movilizacion de recursos
que combine financiacion nacional con fondos de cooperacion para el desarrollo
provenientes de una gran variedad de fuentes, a lo que no se hace referencia en el documento
de la Oficina. El Grupo de los Empleadores es contrario a las propuestas de utilizar fondos
de la CSPO y de la CTPO tras el vencimiento de las actuales alianzas de colaboracion
publico-privadas en 2018 y de sustituir la movilizacion general de recursos a largo plazo por
una movilizacion de recursos especificos. El sector privado quedé excluido del llamamiento
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hecho a los asociados para el desarrollo, algo que la Oficina deberia rectificar. La oradora
pregunta como se financiara una labor mas amplia de la OIT en el sector del tabaco para
abordar ambitos como el didlogo social y la formalizacion si simplemente se reemplazan los
fondos actuales, que ascienden a 15 millones de dolares de los Estados Unidos y con los que
unicamente se financian medidas para erradicar el trabajo infantil. La lista de los organismos
de las Naciones Unidas que han prohibido explicitamente aceptar fondos de la industria
tabacalera no guarda relacion alguna con ese argumento, controvertido y poco equilibrado,
ya que se han omitido tanto el nimero considerable de organizaciones que no han impuesto
esa prohibicién como las alianzas de colaboracion publico-privadas con el sector del tabaco
que existen actualmente en el plano nacional e internacional.

429. La cooperacion de la OIT con la industria tabacalera es fundamental por varios motivos. En
primer lugar, la Oficina no puede concebir politicas discriminatorias contra uno de los
sectores empresariales legales en los que concurren riesgos sociales y ambientales y no
contra otros. Poner fin a esa cooperacion impediria, asimismo, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco de la Agenda 2030, en la que se insta a forjar alianzas
ambiciosas especificamente con el sector privado y a eliminar las peores formas de trabajo
infantil de aqui a 2025. Asimismo, en la Declaracion de Buenos Aires sobre el trabajo
infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven se promueven los esfuerzos colaborativos de
todas las partes interesadas con objeto de eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso, por
lo que la Oficina no podria actuar de manera selectiva en su cooperacion con las industrias.
En segundo lugar, el mandato de la OIT de promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo es tan importante como la funcién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y las autoridades de salud publica nacionales en la promocion de politicas
de control del tabaco, ya que también estan en juego los medios de vida, habida cuenta de
que otras formas de empleo no sustituirian completamente el trabajo en el sector del tabaco.
En tercer lugar, los fondos procedentes de la industria tabacalera han sido decisivos para la
reduccion del trabajo infantil y el trabajo forzoso en varios paises; la estrategia de
financiacion a corto plazo propuesta por la Oficina no reemplazaria esos fondos, que, por el
contrario, deberian aumentarse. En cuarto lugar, las estimaciones de la OIT muestran que el
trabajo infantil estd aumentando en Africa Subsahariana, por lo que las estrategias a corto
plazo no son adecuadas para la erradicacion del trabajo infantil. Las alianzas de colaboracion
publico-privadas revisten una importancia fundamental para lograr progresos reales en la
erradicacion del trabajo infantil en Africa. En quinto lugar, es incongruente que los gobiernos
se opongan a las contribuciones financieras realizadas por la industria tabacalera cuando
ellos mismos reciben fondos importantes de esa industria en forma de ingresos fiscales. En
sexto lugar, la cooperacion de la OIT con la industria tabacalera no esta comprendida en el
CMCT, que en ningin momento se ha pretendido aplicar fuera del ambito de las politicas de
salud publica relativas al control del tabaco. En ultimo lugar, la OIT no est4 obligada a
observar el modelo de politicas ni la resolucion E/RES/2017/8 del Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC), en la que se estipula que los organismos de las Naciones Unidas pueden
decidir el enfoque de sus politicas mas adecuado.

430. La OIT tiene el deber de seguir prestando servicios y aplicando sus programas y dispone de
una fuente de ingresos ordinarios para financiar su labor. Sin embargo, en la estrategia
integrada se propone sustituir esa fuente segura por las reservas financieras de la Oficina. El
Grupo de los Empleadores desea saber de qué otros ambitos se desviarian fondos a raiz de
esa sustitucion. El Grupo de los Empleadores apoya plenamente la labor de la OMS y de la
secretaria del CMCT, y esta dispuesto a colaborar con ambas. Sin embargo, una y otra deben
abstenerse de llevar a cabo acciones indebidas con miras a presionar a los mandantes en un
intento por influir en las decisiones del Consejo de Administracion y valerse de las redes
sociales para interpretar el documento de la Oficina.

431. El Grupo de los Empleadores esta dispuesto a mantener discusiones con miras a prevenir la
interferencia de la industria tabacalera mediante la canalizacion de la financiacion existente
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proporcionada por ese sector a través de un fondo fiduciario o un mecanismo similar, pero
no puede aceptar el enfoque propuesto respecto de los recursos y las modalidades de
aplicacion. Por consiguiente, el Grupo de los Empleadores propone enmendar el proyecto
de decision por medio de la adicion de la frase «presentada en los parrafos 29 a 34» a
continuacion de «acoge con satisfaccion la estrategia integrada para promover el trabajo
decente en el sector del tabaco» y la supresion de la frase «en particular en lo relativo a la
financiacion a corto plazo y a la creacion de alianzas a largo plazo» del apartado a).

El Presidente, en respuesta a una pregunta del Grupo de los Trabajadores sobre los folletos
distribuidos por observadores en los que se pide a la OIT que deje de colaborar con la
industria del tabaco, indica que, segin la practica establecida, toda persona que desee
distribuir material en la sala debe obtener la autorizacidn previa del Presidente. Puesto que
no se ha recibido ninguna solicitud a ese respecto, la distribucion de esos folletos debe cesar.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefala
que, al ser la OIT un organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas, sus
organos tienen libertad para examinar las recomendaciones adoptadas por el ECOSOC y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con inclusion del modelo de politicas, y para no
seguirlas si asi lo deciden, actuando en la forma y en el momento que procedan de
conformidad con el mandato de la OIT.

El grupo de Africa considera que en el documento preparado por la Oficina no se han tenido
en consideracion sus opiniones ni las de otros interlocutores con ideas afines. Ademas, la
estrategia que en ¢l se presenta no reune los criterios necesarios para ser considerada como
tal, ya que no establece objetivos claros ni identifica intervenciones basadas en analisis.
Como minimo, la estrategia propuesta deberia incluir una evaluacion rapida de los déficits
de trabajo decente en la industria del tabaco de los paises concernidos, asi como informacion
sobre las consecuencias de la liquidacion de las actividades de cooperacion de la OIT en ese
sector y el costo de las medidas estratégicas. La evaluacion rapida deberia incluir también la
realizacion de visitas al Brasil, Malawi, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia, y
la celebraciéon de consultas con trabajadores, empleadores, gobiernos, dirigentes
comunitarios y nifios. La Oficina no ha consultado a los gobiernos pertinentes, pero reconoce
que los recursos publicos nacionales seran fundamentales para hacer realidad el objetivo del
trabajo decente. Ademas, ha propuesto medios de vida alternativos para las personas que
viven en las comunidades que cultivan tabaco sin visitar las zonas de cultivo ni consultar a
las partes interesadas. Por lo tanto, el grupo de Africa no puede aceptar las medidas
presentadas en el documento como estrategia. Ademas, algunas de las publicaciones de la
OIT que se citan en ese documento datan de 2003, y es cuestionable la validez de estudios
mas recientes a la hora de hacer generalizaciones. Dado que los estudios mas recientes se
han llevado a cabo en dos distritos solamente, uno en Malawi y otro en Zambia, no es posible
extraer conclusiones sobre la naturaleza y la magnitud actuales del problema en los cinco
paises concernidos.

El orador indica también que en el documento no se han tenido en cuenta algunos aspectos,
como el de las repercusiones de la decision de romper los vinculos con la industria del tabaco
en los nifios afectados. En virtud de lo dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, la proteccion del interés superior de los nifios debe ser una
consideracion primordial en las decisiones que les afectan. Pregunta si la Oficina ha llevado
a cabo una evaluacion de las repercusiones de dicha decision de romper los vinculos con la
industria tabacalera en los nifios que estan o han estado en situacion de trabajo infantil, y si
la Oficina tiene pruebas de que esa decision responde al interés superior de los nifios.

Por lo que respecta a la financiacion, dice que no es posible adoptar decisiones sobre el
presupuesto sin realizar al menos una rapida evaluacion in sifu del problema. En relacion
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con la valoracion que hizo la Oficina en el documento que presentd en la 331.* reunidn 3,
segun la cual los esfuerzos desplegados desde 2013 para recaudar mas fondos publicos y de
otro tipo destinados a la erradicacion del trabajo infantil en las zonas dedicadas al cultivo
del tabaco habian resultado infructuosas hasta la fecha, el orador quiere saber si la situacion
ha cambiado. Afiade que, como es bien sabido, los fondos de la CTPO y la CSPO son
insuficientes para garantizar la sostenibilidad.

437. El grupo de Africa mantiene su posicion de que la OIT siga colaborando con la industria del
tabaco para promover el trabajo decente en el sector agricola, e incluso reciba fondos
procedentes de esa industria, pero necesitaria disponer de informacion mas relevante para
poder tomar una decision fundamentada. Por consiguiente, su grupo propone que el proyecto
de decision se enmiende de forma que diga lo siguiente: «El Consejo de Administracion
aplaza la decision sobre esta cuestion hasta su 337.% reunion (octubre-noviembre de 2019) y
pide a la Oficina que elabore y presente en la misma reunion una estrategia integrada basada
en datos empiricos para abordar la cuestion del trabajo infantil y otros déficits de trabajo
decente en el sector del tabaco.».

438. Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia dice que es
fundamental que la OIT prosiga su labor para prevenir y erradicar el trabajo infantil en la
industria tabacalera. Apoya la utilizacion prevista de fondos con cargo al presupuesto
ordinario para proseguir las actividades en las zonas en que se cultiva tabaco una vez que
hayan vencido las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente en vigor, asi como
las actividades propuestas de movilizacion de recursos con el fin de atraer a asociados para
el desarrollo que financien la estrategia integrada. Debe mantenerse la transparencia por lo
que respecta a los asociados que proporcionan financiacion. Pide a la Oficina que informe
con detalle al Consejo de Administracion sobre la magnitud del fendmeno del trabajo infantil
en la industria del tabaco. El ASPAG apoya el proyecto de decision.

439. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria indica que se suman a la declaracion los siguientes paises: Montenegro, Bosnia y
Herzegovina y Noruega. La estrategia integrada es un paso hacia la adopcion de un enfoque
holistico a largo plazo para subsanar los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco,
que también deberian abordarse mediante la adopcion de medidas que guardan relacion con
todos los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente. Es sumamente importante
prestar una atencion especial a la promocion de un entorno propicio para el trabajo decente
en los paises productores de tabaco. Las politicas destinadas a subsanar los déficits de trabajo
decente y a promover el trabajo decente, no s6lo en el ambito del trabajo infantil sino en
otras muchas esferas, requeriran de una mayor coordinacion y un dialogo social s6lido con
los trabajadores, los empleadores y los gobiernos. Sera necesario imprimir un cambio de
orientacion en la labor que la OIT realiza en el sector, ampliar el enfoque aplicado y
establecer una coalicion de asociados para el desarrollo. La UE y sus Estados miembros
apoyan la propuesta de la Oficina de no renovar las alianzas de colaboracion
publico-privadas existentes con la industria tabacalera y, en su lugar, utilizar los fondos de
la CSPO — aportados en su mayor parte por los Estados miembros de la UE — y del
presupuesto ordinario con caracter provisional. Ello garantizaria la continuidad del apoyo a
los trabajadores vulnerables durante la transicion a largo plazo esbozada en la estrategia. La
UE y sus Estados miembros colaboraran con la Oficina para constituir alianzas de
colaboracion con organismos internacionales, bancos de desarrollo y organismos nacionales
para el desarrollo a fin de contribuir a hacer realidad el objetivo del trabajo decente en las
zonas de cultivo del tabaco.

3 Documento GB.331/POL/5.
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La UE y sus Estados miembros apoyan el proyecto de decision original y alientan a otros
mandantes a que también lo hagan, ya que la propuesta de la Oficina responde a las
necesidades y preocupaciones expresadas en relacion con la financiacion, al tiempo que
aborda los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco. Su grupo no puede apoyar las
dos enmiendas que se han propuesto al proyecto de decision. La enmienda propuesta por el
grupo de Africa requiere la elaboracion de una estrategia sobre los déficits de trabajo decente
en la industria tabacalera, mientras que la Oficina simplemente ha presentado una estrategia
para su aprobacion y, por lo tanto, no hay razdn para retrasar el examen sobre la cuestion.
La propuesta del Grupo de los Empleadores es incompleta, ya que no aborda la cuestion
clave de la financiacion.

Hablando en nombre de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC),
una representante del Gobierno de Swazilandia dice que la SADC se adhiere a la declaracion
del grupo de Africa. La SADC sigue facilitando el crecimiento econémico inclusivo en todos
los sectores legales de la economia. Destaca la importancia de la industria tabacalera para la
generacion de ingresos y la creacion de empleo en la region del Africa Meridional, en
particular para los grupos sociales vulnerables, y la funcion que desempefian la OIT y sus
Estados Miembros para garantizar el trabajo decente en ese sector. En su reunion de
Ministros de Trabajo y Empleo e Interlocutores Sociales celebrada en marzo de 2018, la
SADC reafirmé sin ambages la posicion de que la OIT debia seguir colaborando con la
industria tabacalera para abordar los déficits de trabajo decente en el sector agricola y
erradicar el trabajo infantil, y continuar aceptando fondos para programas relacionados con
el sector del tabaco.

Un representante del Gobierno del Peru indica que su pais es parte en el CMCT y participa
activamente en las actividades dirigidas a mejorar su implementacion. El Gobierno peruano
sigue una linea de coherencia en los diferentes foros internacionales en los que se trata este
asunto. Se inclina en favor de la adecuada implementacion de la resolucion del ECOSOC,
pero ésta requiere de una gradualidad que no afecte a la financiaciéon que proporciona la
industria del tabaco a los programas que contribuyen a la erradicacion del trabajo infantil y
el trabajo forzoso. Considera positiva la estrategia integrada, aunque algunos aspectos
requieren un mayor desarrollo. Expresa su apoyo a la utilizacion de los fondos de la CTPO
y la CSPO y considera adecuado que se plantee una transicion para pasar de una financiacion
de proyectos a través de donantes del sector del tabaco a una sustentada en una coalicion de
asociados para el desarrollo. Su Gobierno respalda el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su pais apoyaria un enfoque
integrado mas amplio para abordar el trabajo decente en el sector del tabaco que incluyera
no solo el trabajo infantil y el trabajo forzoso, sino también otras cuestiones pertinentes. Se
requerird un fuerte apoyo por parte de los mandantes, asi como la continua participacion de
los empleadores y los trabajadores como mandantes clave, a fin de pasar a un enfoque mas
amplio basado en programas. Las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente en
vigor deben seguir funcionando hasta que venza el plazo establecido. No hay necesidad
de que la OIT rechace la financiacion que podria aportar en el futuro la industria tabacalera
— que es una industria legal — para aplicar una estrategia mas amplia en el sector del tabaco,
ya que es conveniente que la propia industria forme parte de la solucion. Su Gobierno
considera que el hecho de que la OIT establezca alianzas de colaboracion con la industria
tabacalera no esta en contradiccion con el papel que desempefia la Organizacidén en el
sistema de las Naciones Unidas; por otro lado, recuerda que el modelo de politicas no es
vinculante. Tras afirmar que la prohibicion del establecimiento de alianzas de colaboracion
entre la OIT y la industria del tabaco no redundara en beneficio de la labor en pro del trabajo
decente ni de la prevencion de las enfermedades no transmisibles, la oradora acoge con
agrado el hecho de que en el documento no se excluya especificamente una colaboracion
futura con la industria tabacalera.
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444. Con respecto al uso de fondos con cargo al presupuesto ordinario para proseguir las
actividades en las zonas en las que se cultiva el tabaco, la oradora desea saber qué cantidad
de fondos se prevé dedicar a esa labor y qué otras actividades dejarian de realizarse como
resultado de la redistribucion de esos fondos. Manifiesta sus dudas con respecto a la
propuesta de celebrar una reunion tripartita mundial sobre el trabajo decente en las
comunidades que cultivan tabaco, y solicita informacion sobre los posibles participantes, los
resultados previstos, la relacion que tendria con la labor del Consejo de Administracion en
la materia y su posible costo y fuentes de financiaciéon. Su Gobierno advierte de que la
aprobacion de la estrategia integrada no significa que se apruebe la celebracion de la reunion
tripartita mundial propuesta. Se reserva su posicion con respecto al proyecto de decision
hasta un momento ulterior de la discusion.

445. Una representante del Gobierno de Lesotho subraya la importancia del tripartismo en la OIT
y, a ese respecto, sefiala que la industria tabacalera sigue formando parte de la comunidad
empresarial de la Organizacion. Las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente
en vigor han tenido un efecto positivo en la eliminacion del trabajo infantil, como ha quedado
documentado, que se revertird en caso de que se retire el apoyo financiero que aportan esas
alianzas sin que antes se hayan introducido formas alternativas de financiacion. El interés
superior del nifio es una consideracion primordial. Aunque el grupo de Africa habia sefialado
que la aplicacion eficaz de una estrategia integrada requeriria participar en alianzas de
colaboracion publico-privadas con la industria tabacalera, esa opinién no quedo reflejada en
la estrategia presentada al Consejo de Administracion. La transicion hacia medios de vida
alternativos es una cuestion de desarrollo que incumbe a los Estados Miembros; es preciso
llevar a cabo analisis exhaustivos del impacto antes de poder empezar a hablar de medios de
vida alternativos viables al tabaco. Por ultimo, la oradora expresa reservas importantes en
relacion con el apoyo a la aplicacion de una estrategia integrada para abordar los déficits de
trabajo decente en el sector del tabaco que excluye a la principal parte interesada, que es la
propia industria tabacalera.

446. Una representante del Gobierno de la India dice que la labor para erradicar el trabajo infantil
en el sector del tabaco debe intensificarse y que la OIT tiene un papel importante que
desempeiiar en este sentido. En las consultas tripartitas celebradas recientemente en la India,
la mayoria de las organizaciones de empleadores y de trabajadores apoy6 el cese de las
alianzas de colaboracion publico-privadas entre la OIT y la industria tabacalera. La busqueda
de fondos alternativos no debe debilitar la intervencion de la OIT en el sector del tabaco, que
es importante para subsanar los déficits de trabajo decente. Ademas, la OIT debe regirse por
su propio mandato y sus directrices, incluidas las relativas a la eleccion de asociados, y no
por el mandato de otros organismos internacionales. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

447. Una representante del Gobierno de Namibia expresa su preocupacion por la ausencia en la
estrategia integrada de opciones tangibles y sostenibles para obtener financiacion alternativa
para programas destinados a la erradicacion del trabajo infantil. Sefiala que se hizo referencia
a Zambia en la 106.” reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2017 por no
adoptar medidas suficientes para combatir el trabajo infantil en el sector del tabaco e indica
que la Oficina no ha prestado el apoyo técnico que habia prometido. Las alianzas de
colaboracion que la OIT mantiene en estos momentos con la industria del tabaco deben
proseguir mas alla del ciclo de vida de los proyectos actuales en un esfuerzo por promover
la investigacion y el desarrollo y poner fin al trabajo infantil.

448. Un representante del Gobierno de Myanmar indica que la estrategia integrada basada en tres
elementos de la OIT es progresiva, pragmatica y visible y abordara retos inmediatos y a corto
y largo plazo. Su Gobierno acoge con satisfaccion la propuesta de utilizar fondos de la
CSPO, asi como de buscar posibilidades para la movilizacion de recursos alternativos. La
estrategia contribuira a los esfuerzos por eliminar el trabajo infantil en las zonas de cultivo
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del tabaco y sera un catalizador para lograr los ODS. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

Un representante del Gobierno de Nigeria dice que las iniciativas para promover el trabajo
decente en la industria exigen una financiacioén considerable. Su Gobierno no se opone a las
alianzas de la OIT con la industria del tabaco, pero considera que éstas deben reforzarse y
complementarse mutuamente. Asimismo, es importante prevenir la interferencia de la
industria tabacalera en las iniciativas de control del tabaco. Los gobiernos, en colaboracion
con la OIT, tienen la responsabilidad de luchar conjuntamente contra el trabajo infantil y el
trabajo forzoso en la industria del tabaco. Deberian aumentar los impuestos sobre el tabaco
para recaudar fondos alternativos que permitan financiar las iniciativas de trabajo decente
emprendidas en colaboracién con la OIT, la cual también podria entrar en contacto con otros
organismos donantes que gocen de credibilidad para obtener apoyo financiero.

Su Gobierno acoge con satisfaccion los dos primeros elementos de la estrategia, pero no
puede aceptar el tercero, en particular la seccion relativa a la transicion hacia medios de vida
alternativos. La industria del tabaco es una actividad legitima y es inaceptable pedir a la
poblacion que la abandone en favor de otros sectores cuyas variables econdmicas y
ambientales se desconocen, lo que podria sumirla méas profundamente en la pobreza. Esta
transicion es incompatible con el principio de justicia econdmica natural y marca el paso de
una actividad econoémica sostenible a una no sostenible. La estrategia debe contemplar la
ratificacion de las normas del trabajo pertinentes, su trasposicion a la legislacion nacional,
asi como medidas de aplicacion, supervision y presentacion de informes, y debe ser
ejecutada con la participacion de los interlocutores sociales.

Puesto que el documento, y en particular el proyecto de decision, no propone una estrategia
integral aceptable, el Gobierno de Nigeria desea aplazar la decision relativa a este punto a
otra reunién del Consejo de Administracion. Esto permitiria a la Oficina redactar otro
documento y celebrar nuevas consultas con las partes interesadas.

Una representante del Gobierno del Canada celebra el enfoque mas amplio de la estrategia
y el énfasis en desarrollar las capacidades para hacer una transicion hacia medios de vida
alternativos. En ese sentido, alienta a la OIT a colaborar con otros organismos de las Naciones
Unidas, en particular la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). La OIT deberia proseguir sus actividades técnicas en el sector, basandose
en las aspiraciones mas generales de la estrategia integrada y los objetivos internacionales
de desarrollo, y participar activamente en los esfuerzos de movilizacion de recursos. Hubiera
sido preferible un proyecto de decision que comprometa expresamente a la Oficina a no
aceptar financiacion de la industria tabacalera y haga referencia al modelo de politicas. Su
Gobierno esta dispuesto a respaldar el proyecto de decision original en aras del compromiso,
pero no puede aceptar ninguna de las enmiendas al proyecto de decision formuladas.

Una representante del Gobierno del Ecuador saluda los esfuerzos de la Oficina de asumir
el financiamiento de los proyectos a corto plazo y dice que la transicion planteada, ademas
de ofrecer soluciones alternativas, contribuiré a fortalecer y dar sostenibilidad al Programa
de Trabajo Decente. Su Gobierno ve la estrategia integrada como una via para poder poner
fin a la relacion financiera entre la OIT y la industria tabacalera. Esto requerira fortalecer
alianzas para crear una coalicion de asociados para el desarrollo con el fin de que los
proyectos actuales cuenten con el financiamiento necesario para seguir en la lucha por la
erradicacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso. Los organismos intergubernamentales
internacionales deben colaborar para evitar la interferencia de la industria tabacalera. El
modelo de politicas es de aplicacion obligatoria para los Estados Miembros de la OIT que
son Partes en el CMCT, por lo que deben velar por que se terminen los vinculos de
cooperacion financiera entre la OIT y el sector tabacalero. La oradora invita a los Estados
Miembros que todavia no han ratificado el CMCT a hacer lo propio a fin de fortalecer y
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fomentar la coherencia entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El
Gobierno del Ecuador apoya el proyecto de decision original y no acepta las enmiendas
propuestas por el Grupo de los Empleadores y el grupo de Africa.

454. Una representante del Gobierno del Uruguay dice que el documento constituye un primer
paso positivo en aras de resolver el problema y su Gobierno apoya el proyecto de decision.
Le complace especialmente la referencia a la necesidad de dotar a los trabajadores del sector
tabacalero de alternativas que les permitan mejorar su calidad de vida y la de sus familias.
Sin embargo, su Gobierno manifiesta su preocupacion por la posicion poco clara de la OIT con
respecto al cumplimiento de las politicas comunes del sistema de las Naciones Unidas relativas
a la industria tabacalera; debe haber coherencia en materia de politicas en todo el sistema. La
Oficina no ha ofrecido opciones claras de financiamiento alternativo a largo plazo de los
programas de erradicacion del trabajo infantil, ni ha definido su posicion con respecto al modelo
de politicas. Aunque su Gobierno respalda la propuesta de la OIT sobre la financiacion temporal
de los programas con el presupuesto ordinario, es sumamente importante contar con alternativas
solidas y sostenibles. Asimismo, su Gobierno manifiesta su preocupacion por la postergacion
reiterada de una solucion a un tema que tiene una repercusion en la legitimidad, la coherencia y
el prestigio de la OIT en el marco del sistema de las Naciones Unidas.

455. Un representante del Gobierno del Brasil dice que a su pais le corresponde una funcion
destacada en las negociaciones relacionadas con el CMTC por ser uno de los primeros paises
en ratificar ese instrumento y continuar comprometido con sus valores y su aplicacion. Tras
sefalar que el sector del tabaco tiene un efecto importante en la economia y el empleo en
ciertas regiones de su pais, el orador afiade que los proyectos de la OIT financiados por
alianzas de colaboracion publico-privadas con este sector en el Brasil han recibido
evaluaciones tripartitas positivas. Segtn el Brasil, en los ultimos meses, un conjunto amplio
y representativo de actores ha expresado distintas opiniones y preocupaciones legitimas, lo
que apunta a que tal vez sea el momento de participar constructivamente en negociaciones
que tengan por meta trazar el camino a seguir de manera duradera y equilibrada. Su Gobierno
agradece los esfuerzos realizados por la Oficina para diferenciar el enfoque a corto plazo del
enfoque a largo plazo. A corto plazo, su Gobierno coincide en que es conveniente que la
OIT no interrumpa el flujo de fondos para los programas existentes mediante el uso de
fondos de la CSPO para cubrir las necesidades inmediatas. A largo plazo, su Gobierno apoya
la propuesta de formar una amplia coalicién de asociados para el desarrollo que incluya a
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas e instituciones economicas
internacionales. Esta coalicion permitira concebir modalidades de financiacion innovadoras
con el posible uso de recursos privados y protegerse al mismo tiempo de toda interferencia
indebida por medio del control estricto y riguroso de las alianzas con el sector privado. El
Brasil se ha comprometido a continuar con las actividades que viene realizando desde hace
mucho tiempo para erradicar el trabajo infantil en el sector del tabaco y mejorar la calidad
de vida de los trabajadores rurales y sus familias. El Gobierno del Brasil considera util el
proyecto de decision como un posible medio para fomentar el consenso y esta dispuesto a
debatirlo mas detalladamente.

456. Hablando en nombre de la Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central
(CEMAC), 1a representante del Gobierno del Camerin apoya las opiniones expresadas por
el representante del grupo de Africa y dice que es necesario adoptar una estrategia integrada
para hacer frente a los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco.

457. Un representante del Gobierno de China dice que el sistema de las Naciones Unidas debe
velar por que sus actividades se lleven a cabo sin la interferencia de la industria del tabaco.
Su Gobierno respalda una serie de politicas e instrumentos en este sentido, como el CMCT.
Sin embargo, hace hincapié en que la industria tabacalera es un sector legitimo de
importancia crucial para la economia china. Abordar los déficits de trabajo decente en el
sector del tabaco deberia ser una prioridad para la OIT. Por consiguiente, su Gobierno acoge
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462.

con satisfaccion la estrategia integrada, en particular el énfasis en un entorno de politicas
propicio y el dialogo social. El orador apoya la propuesta de proseguir a corto plazo la
financiacion de los proyectos por medio de la CSPO. La Oficina deberia hacer lo posible por
establecer alianzas con otras organizaciones, como el Banco Mundial, a fin de movilizar
recursos para continuar respaldando proyectos en paises en desarrollo, especialmente
en Africa.

Una representante de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dice que, como los
déficits de trabajo decente en el sector del tabaco deben abordarse a través de una estrategia
integrada, la OMS ha colaborado estrechamente con la OIT para proteger los intereses de
los cultivadores y trabajadores del sector del tabaco en toda la cadena de suministro. El
trabajo infantil debe ser eliminado en todas las ramas de actividad. Sin embargo, el CMCT
no reconoce que la industria tabacalera tenga un papel legitimo que desempenar; la industria
del tabaco es parte del problema, no de la solucion. EI CMCT se negoci6 precisamente
porque la industria tabacalera tiene una larga trayectoria de promover sus propios intereses,
en detrimento de los consumidores, los gobiernos y los trabajadores. Ciento setenta y cuatro
Estados Miembros de la OIT han ratificado el tratado y se invita a los 13 restantes a hacer lo
mismo.

Las medidas que se estan adoptando con respecto a la financiacién proporcionada por la
industria del tabaco a la OIT no sentaran un precedente para otras industrias. Las directrices
de aplicacion del CMCT establecen claramente que se deben rechazar las alianzas con la
industria del tabaco. En todo el mundo, los gobiernos reglamentan el tabaco de manera
singular. El tabaco no es s6lo un problema de salud, también representa una amenaza para
el medio ambiente y, en Ultima instancia, una barrera para el desarrollo sostenible a nivel
nacional. Por lo tanto, es necesario que exista coherencia en materia de politicas. La oradora
solicita al Consejo de Administracion que otorgue la misma importancia a las obligaciones
contenidas en el CMCT que a las obligaciones de otros tratados internacionales.

La OMS vy la secretaria del CMCT estan a disposicion de la OIT para hacer avanzar el
programa de forma constructiva y esperan con interés poder colaborar con otros organismos
de las Naciones Unidas y asociados de la sociedad civil para promover condiciones de
trabajo decentes para todas las personas y medios de vida alternativos al cultivo de tabaco.

Un representante del Gobierno de Kazajstdan expresa su preocupacion por la informacion
facilitada en la nota a pie de pagina 26 del documento, que cita como ejemplo a los trabajadores
migrantes del sector tabacalero en Kazajstan, cuyos pasaportes han sido confiscados y los
cuales han sido obligados a trabajar sin ser remunerados por los empleadores. El Gobierno de
Kazajstan ha colaborado con otras entidades para poner en marcha un programa integral
destinado a eliminar el trabajo infantil y proporcionar condiciones de trabajo decentes en las
plantaciones de tabaco, el cual incluye medidas como brindar asistencia a los trabajadores
migrantes y ensefiar a los cultivadores de tabaco como dedicarse a cultivos alternativos. Como
el ejemplo mencionado no refleja la situacion real en su pais, solicita que se elimine.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que se debe establecer una distincion entre
cooperar con el sector del tabaco y aceptar financiacion de éste. Hay consenso entre los
mandantes sobre la necesidad de cooperar con esta industria para promover el trabajo
decente. Su Grupo desea avanzar incluyendo al sector en las acciones destinadas a mejorar
los salarios y las condiciones de trabajo y abolir el trabajo infantil. Expresa sorpresa por el
hecho de que el Grupo de los Empleadores no haya aprovechado esta oportunidad para
manifestar su firme compromiso de mejorar el perfil del trabajo decente en el sector. Indica
que el grupo de Africa y los sindicatos de varios paises informaron de que sigue habiendo
enormes dificultades para reducir el déficit de trabajo decente.
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463. La oradora dice también que, en su opinion, la OIT esta muy comprometida con la proteccion
de los nifios y la abolicion del trabajo infantil. La creacion de una estrategia integrada equivale,
de por si, a reconocer que el trabajo infantil en el sector del tabaco debe abordarse desde una
perspectiva mas amplia. Celebra que el Grupo de los Empleadores haya aprobado todos los
parrafos del documento hasta el nimero 35. Explica que, a su entender, la reunion tripartita
mencionada en el parrafo 33 tiene por objeto promover un mayor desarrollo de la estrategia
integrada al dar cabida a la celebracion de consultas con expertos de las regiones, grupos,
empleadores y trabajadores del sector. Insta al grupo de Africa a prestar atencion a la peticion
de los Estados Unidos de que se especifique el tipo de reunion tripartita que se desea organizar.

464. Recordando los comentarios formulados por el representante del Gobierno del Brasil, la
oradora se pregunta si puede haber una forma de conseguir financiacion privada
protegiéndose a la vez contra la injerencia indebida. Al respecto, indica que es esencial
buscar medios de financiacion que estén en sintonia con el CMCT. Las preocupaciones
expresadas por la region de Africa en la reunion de noviembre de 2017 del Consejo de
Administraciéon con respecto a la interrupcion de los proyectos se abordaron
convenientemente, pues los mecanismos que reemplazaran tales proyectos suponen un
compromiso mucho mas importante en la materia. El problema actual es como asegurar la
financiacién no sélo a corto plazo, sino también a largo plazo. Sefiala que, segun ha oido, la
estrategia integrada ha recibido un amplio apoyo, y que su Grupo prefiere que las cuestiones
pendientes y las inquietudes con respecto a la financiacion se resuelvan en la reunion en curso.

465. Un representante del Gobierno de Zambia dice que la idea de prescindir de los proyectos
que ayudan a los nifios a cambio de pagarés es profundamente triste e inaceptable. La
declaracion hecha por Uganda dejo claro que las cuestiones relacionadas con el bienestar
infantil tienen prioridad sobre otros asuntos. Indica, sin embargo, que no se realiz6 ninguna
evaluacion para determinar de qué modo la decision del Consejo de Administracion afectaria
a los nifios, y que la cuestion de la financiacion sigue sin resolverse. En tales circunstancias,
no conviene en absoluto retirar el apoyo existente. Explica que el tabaco es un producto que
se cultiva y vende legalmente, y que Zambia es un pais signatario del CMCT y es consciente
de los peligros del tabaco. No obstante, si en 2018 se pusiera fin a las medidas de apoyo a
los nifios, su destino estaria marcado por la incertidumbre. Manifiesta dudas en cuanto a que
las partes interesadas que hablan de Zambia hayan visitado alguna vez el pais para apreciar
el alcance del trabajo infantil en su territorio. Insta a la Oficina a enviar equipos a Zambia
para organizar consultas tripartitas mas amplias sobre el tema, a fin de comprender
cabalmente las cuestiones que estan en juego, particularmente en los paises afectados.

466. La portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que su Grupo se ha comprometido
resueltamente a mejorar las condiciones de trabajo también en el sector del tabaco, y observa
que los mandantes parecen estar igual de divididos que siempre con respecto al tema de la
financiacion. Dice que su Grupo manifesto en varias ocasiones que la industria tabacalera es
legal, por lo que deberia poder intervenir en la financiacion y en todas las demas iniciativas
para abordar los déficits de trabajo decente en el sector. Ademas, no se ha logrado consenso
con respecto a la estrategia integrada. De hecho, muchas naciones productoras de tabaco la
rechazaron, lamentando el hecho de no haber sido consultadas. La OIT deberia subsanar esta
falta de consultas realizando visitas a paises como Zambia, Reptblica Unida de Tanzania y
Malawi, a fin de determinar en qué medida la situacion descrita en el documento refleja las
condiciones sobre el terreno.

467. Asimismo, estima que ya se han realizado esfuerzos considerables para abordar el problema
de los déficits de trabajo decente. La OIT no puede descartar a todo un sector y comunicar
sencillamente a los trabajadores que se les proporcionaran medios de vida alternativos, sin
ninguna consulta previa. Por ello, acoge con satisfaccion las propuestas presentadas por otros
Miembros de estudiar formas alternativas de gestionar la financiacion procedente de la
industria tabacalera con miras a abordar la cuestion de la injerencia. Dice que su Grupo
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también esta dispuesto a examinar el problema y que, como cuestién determinante, no desea
excluir un sector legitimo sobre la base de prejuicios sin fundamento claro.

La oradora indica que, tras escuchar atentamente a los numerosos representantes de
gobiernos de Africa y a los demas delegados, estd dispuesta a apoyar las enmiendas al
proyecto de decision propuestas por el Grupo Gubernamental. Precisa que su Grupo tiene
una propuesta propia y que querria disponer de mas tiempo para celebrar consultas a fin de
establecer una posicion armonizada.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) indica que
la discusion se entabloé por dos motivos. En primer lugar, la creacion de un modelo de
politicas sobre el control del tabaco por el Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles.
En segundo lugar, la adopcion, por el ECOSOC, de una resolucion en la que se alienta a los
miembros del Equipo de Tareas a establecer y aplicar sus propias politicas sobre la
prevencion de la interferencia de la industria tabacalera, en consonancia con su mandato,
teniendo presente el modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas con el propdsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera, en la
perspectiva de separar de manera efectiva y coherente el sistema de las Naciones Unidas de
esta industria. Puntualiza que la OIT no tiene la obligacion de adoptar ninguna politica al
respecto, si bien debe presentar el modelo de politicas y las cuestiones afines al Consejo de
Administracion para su examen, en virtud del Acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT.
El Acuerdo prevé, de hecho, que la OIT pueda presentar recomendaciones oficiales del
ECOSOC al Consejo de Administracion para su examen y notificar a las Naciones Unidas
sobre cualquier accion que se emprenda al respecto. Sefiala, ademas, que el Consejo de
Administracion tiene la obligacién de examinar dichas recomendaciones.

Entre los principios no vinculantes que sustentan el modelo de politicas figura el principio
segun el cual los miembros del sistema de las Naciones Unidas deberian trabajar juntos para
asegurar su independencia con respecto a la industria tabacalera, con el fin de preservar su
integridad y reputacion en la esfera de la promocion del desarrollo, y rechazar las alianzas
con este sector. El documento que se presenta al Consejo de Administracion es el resultado
de los debates tripartitos constructivos que se han mantenido con miras a formular una
estrategia integrada para abordar los déficits de trabajo decente, por la cual se orientaria la
labor de la Oficina. Inicialmente, los mandantes reaccionaron positivamente a los principios
basicos de una estrategia integrada que impulsaria el desarrollo de la estrategia de alianzas
de la OIT. El Consejo de Administracion pidid que se elaborara una estrategia a corto y a
largo plazo. En el primer caso, se deberian proporcionar pautas con respecto a las alianzas
publico-privadas, pues su vencimiento se iba a producir a partir de 2018. La cuestion de la
financiacion se incluyo en el documento porque los miembros tripartitos no aportaron
informacion al respecto en consultas anteriores.

La oradora explica que el documento no sugiere que la OIT podria abandonar el sector del
tabaco o su labor en el ambito del trabajo infantil en este sector, ni que la Oficina podria
prohibir la financiacion procedente de la industria tabacalera o cortar sus vinculos con ésta.
La participacion de los interlocutores tripartitos es un requisito necesario para conseguir
avances. Algunos aspectos de la estrategia integrada propuesta en el documento no
recibieron el respaldo de algunos gobiernos. Las deficiencias de los datos presentados en el
marco de la estrategia integrada se deben a las dificultades para medir el trabajo infantil en
el sector, lo cual requiere tiempo y recursos adicionales. Ademas, durante el periodo de que
dispuso la OIT para desarrollar la estrategia no se envio a funcionarios de la sede a todos los
paises interesados, por lo que se dependi6 de las oficinas de pais para obtener informacion
actualizada.
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472. El documento explora formas de seguir avanzando una vez que venzan las alianzas de
colaboracion publico-privadas, en 2018-2019, concretamente colmando el déficit de
financiacion de 2 millones de dolares de Estados Unidos con contribuciones de la CSPO
(1,5 millones de dolares) y del presupuesto ordinario para la cooperacion técnica
(500 000 dolares), en un periodo de un afio. La Oficina informaria al Consejo de
Administracion sobre el tema en 2019; sin embargo, la propuesta no implicaria un cambio
en las prioridades ya que todavia no ha concluido el proceso de asignacion de fondos para el
bienio. Si el Consejo de Administracion acepta el proyecto de decision, la Oficina buscara
inmediatamente el apoyo de diversos asociados para el desarrollo, tanto publicos como
privados, pero en ese momento no solicitara financiacion del sector del tabaco. Tal
mecanismo no infringiria la politica de la OIT en materia de alianzas de colaboracién
publico-privadas. Actualmente, la OIT esta colaborando con varias industrias para eliminar
el trabajo infantil y abordar el tema de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
sin solicitar ni recibir fondos de los sectores en cuestion. Por lo tanto, no descartaria la
posibilidad de trabajar con la industria tabacalera, dado que los Empleadores son un
interlocutor esencial en la accion tripartita. La estrategia integrada deberia dar cabida a un
dialogo tripartito solido sobre los déficits de trabajo decente en el sector. Como sefiala el
grupo de Africa, la participacién de la industria tabacalera ayudaria a la OIT a comprender
mejor la problematica.

473. La oradora explica que la promocion de medios de vida alternativos se sitia en el marco del
objetivo de la OIT de trabajar hacia el pleno empleo con condiciones de trabajo decente. A
nivel de los paises, la Organizacion opera en este ambito cuando asi lo acuerda con los
gobiernos y los interlocutores sociales. En las Directrices de politica para una transicion
Jjusta hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos se indica que la
biisqueda de medios de vida alternativos es esencial para avanzar hacia la neutralidad de
carbono en el medio ambiente. Las actividades emprendidas en los paises con la finalidad
de impulsar la transformacion estructural suelen abarcar la mejora de los medios de
subsistencia, para lo que se requiere la puesta en marcha de proyectos de colaboracion con
los interlocutores tripartitos a fin de potenciar el desarrollo de los sectores econdmicos.
Actualmente, la OIT esta colaborando con Zambia para crear un plan de accidén nacional
sobre el trabajo infantil, y tiene previsto proseguir esta tarea. Para responder a la cuestion de
si la OIT estaria actuando de manera acorde con el CMCT al aceptar dinero del sector del
tabaco, seria necesario tomar en consideracion el mandato de la OIT, las obligaciones de los
Estados Miembros que son Estados parte en el Convenio, ciertos principios no vinculantes
del modelo de politicas y el desarrollo tripartito de un mecanismo para el control del tabaco.

474. El Director General dice que la discusion ha sido alentadora y que el didlogo ha
evolucionado con respecto a la discusion anterior del tema, y que hay posibilidades para
seguir progresando durante esta reunion. Reconoce la preocupacion del Consejo de
Administracion por la falta continua de consenso, ¢ indica que seria importante llegar a un
acuerdo en la actual reunion. Aunque el convenio marco no es vinculante para la OIT, la
Oficina tiene responsabilidades para con el sistema de las Naciones Unidas y deberia
esforzarse por lograr la cohesion y la coherencia respecto de esta cuestion siempre que sea
factible. La definicién de lineas rojas y la falta de disposicion para forjar compromisos
obstaculizan el tripartismo, pero los mandantes estan haciendo avances y tendran la
oportunidad de revisar sus posturas y las opiniones de los demds delegados durante la
reunion actual. Todos los Estados Miembros de la OIT, a excepcion de 13, han asumido
responsabilidades en virtud del CMCT, entre ellos todos los gobiernos de Africa, y la OIT
tiene obligaciones con respecto a los trabajadores del sector tabacalero. Dice que le
sorprende que la estrategia integrada fuera criticada en la reunion, habida cuenta del fuerte
apoyo que recibid inicialmente de parte del Consejo de Administracion; éste habia
manifestado, concretamente, que la estrategia significaria progreso y compromiso con el
sector del tabaco. Sefiala que la OIT no puede hacer nada sin recursos; sin embargo, la
discusion al respecto deberia haber concluido en la reunion anterior del Consejo de
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475.

Administracion. Conciliar las responsabilidades que la Oficina tiene con el sistema de las
Naciones Unidas y sus compromisos en materia de trabajo decente en el sector del tabaco
sera fundamental para lograr el consenso y exigira el maximo esfuerzo por parte de los
mandantes y de la Oficina.

Se aplaza la decision hasta una proxima reunion del Consejo de Administracion.

Segmento de Empresas Multinacionales

Sexto punto del orden del dia

Examen del mecanismo de seguimiento

de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales,
que incluye actividades de promocion y un sistema

de recopilacién de informacién

(documento GB.332/POL/6)

476.

4717.

La portavoz del Grupo de los Empleadores reitera el apoyo de su Grupo a la version revisada
de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales), que tiene en cuenta los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y las Lineas Directrices
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) para Empresas
Multinacionales, y que, por tanto, permite a las empresas comprender de forma coherente sus
responsabilidades. El Grupo de los Empleadores acoge con beneplacito las iniciativas de la
Oficina encaminadas a promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que
comprenden su traduccion a nueve idiomas, la puesta en marcha de un nuevo sitio web con
informacion sobre la Declaracion y el mantenimiento del Helpdesk de la OIT (servicio de
asistencia de la OIT). La oradora también hace hincapié€ en las iniciativas propias del Grupo
de los Empleadores en favor de la promocion de la Declaracion llevadas a cabo durante la
décima Reunion Regional Europea y la edicion de 2017 del Foro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos. En este ultimo encuentro, la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) celebro una mesa redonda para debatir sobre medios al
alcance de las empresas multinacionales para fomentar la reparacion de las violaciones de
derechos humanos infligidas por sus socios comerciales con la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales como gancho. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores expresa su
preocupacion por el uso que la Oficina hace del término «mecanismo» en este documento para
describir sus actividades de seguimiento, dado que ni el Consejo de Administracion ni el Grupo
de Trabajo especial que examind la Declaracion solicitaron la instauracion de un mecanismo.
Si bien su Grupo respalda las actividades de promocion de la Declaracion llevadas a cabo por
la Oficina, no apoya el establecimiento de un mecanismo permanente que pueda dar lugar a
interpretaciones erroneas de la Declaracion y sus herramientas practicas.

La importancia que se otorga a los puntos focales nacionales también genera inquietud, en la
medida en que lo que se busca es simplemente que promuevan el uso de la Declaracion en el
plano nacional tras su designacion mediante un proceso tripartito, es decir, no impuesto por la
OIT. Podria recurrirse a otras herramientas y mecanismos de promocion de la Declaracion en
el ambito nacional. Ademas, los puntos focales no son mecanismos de solucion de conflictos;
el término «punto focal nacional» empleado en la Declaracion figura expresamente en
minusculas para que no se confunda con organismos oficiales como los Puntos Nacionales de
Contacto de la OCDE. No es competencia de la Oficina alentar a los Estados a establecer
puntos focales nacionales como tinico medio de promocion de la Declaracion. Asimismo, la
Oficina no deberia promover el uso de la Declaracion como mecanismo de presentacion de
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reclamaciones ante el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Tokio.
El Grupo de los Empleadores se opone firmemente a toda actividad o reunion donde se
destaque a los puntos focales nacionales como método exclusivo o predeterminado de
promocion de la Declaracion y rechaza el uso del término «puntos focales nacionales» en el
cuestionario que la Oficina distribuird en el futuro. Bien al contrario, la Oficina deberia
conceder igual importancia a todos los medios de promocion de la Declaracion.

478. En lo que atafie al didlogo entre las empresas y los sindicatos, en la Declaracion se establece
claramente tanto la finalidad y la forma de esas discusiones como la funcion de la OIT al
respecto. La oradora expresa su frustracion por el hecho de que en el parrafo 16 del documento
también se aluda a esas discusiones como «mecanismo», cuando el Grupo de Trabajo especial
les habia otorgado expresamente la calificacion de «herramientas» de promocion. Insta a la
Oficina a utilizar un lenguaje coherente con el empleado en la version revisada de la
Declaracion. Sefiala, ademas, que si no se han recibido solicitudes de facilitacion del didlogo
entre las empresas y los sindicatos esto puede deberse a que estan recurriendo a otros foros de
discusion. La OIT no deberia dar por sentado que es la unica entidad capaz de fomentar ese
dialogo. Existe la opcion del didlogo entre las empresas y los sindicatos, pero es voluntaria.

479. El Grupo de los Empleadores seguird respaldando la promocion de la Declaracion de
maneras que resulten practicas para las empresas y que sean fieles a los principios del
instrumento. Sin embargo, la Oficina debe tomar nota de las inquietudes planteadas y velar
por que todas las actividades de promocion respeten la naturaleza tripartita de la
Organizacion y el consenso generado por el instrumento.

480. El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que el objetivo original del punto del
orden del dia era que el Consejo de Administracion evaluara los resultados de las encuestas
de ambito regional y las discusiones mantenidas durante las cuatro reuniones regionales
anteriores y brindara asesoramiento adicional para el siguiente ciclo de reuniones regionales
iniciado en 2018. Se refiere a la segunda evaluacion que se habia previsto hacer a través de
una reunion de alcance mundial. Este dato no se menciona en el documento, que contiene el
examen objeto de discusion, y por ello el orador desea saber en qué fechas se celebrara la
reunion mundial. A pesar de la utilidad de las discusiones del Consejo de Administracion
relativas a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, la OIT deberia seguir el
ejemplo de la OCDE y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y prever un foro mundial donde se debata el camino a seguir y se impulse
un renovado sentido de compromiso con el instrumento.

481. El Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el examen pormenorizado del mecanismo
de seguimiento de la Declaracion, donde se presenta un conjunto exhaustivo y coherente de
herramientas de promocion de la Declaracion y sus principios que constituye una importante
contribucion a la Agenda 2030 y a las estrategias para dar respuesta a los retos que plantea el
futuro del trabajo. El Centro de Turin deberia mantenerse como centro de excelencia para la
creacion de capacidad — tanto en Turin como en las oficinas exteriores —, y para ello también
deberia recurrir a herramientas virtuales, como el médulo de aprendizaje en linea y el sitio web
interactivo. Toda actividad de formacion futura organizada conjuntamente con la Asociacion
Mundial de Organismos de Promocién de las Inversiones (WAIPA) deberia ser de caracter
tripartito, y los destinatarios de esa formacion deberian ser, ademas de los mandantes de la
OIT, las instancias decisorias nacionales encargadas de las cuestiones comerciales y de
desarrollo economico. El Helpdesk de la OIT sigue siendo util, y convendria traducir a
idiomas adicionales su seccidon «Preguntas y respuestas» mediante la colaboracién con mas
oficinas de pais de la OIT. Asimismo, deberia establecerse una estrecha colaboracion
ACTRAV y ACT/EMP en el marco de los nuevos proyectos de cooperacion para el
desarrollo expuestos en el parrafo 11 del documento.
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482.

483.

484.

485.

486.

El mejor modo de promover la Declaracion consiste en establecer sinergias con los PTDP
en los distintos paises. Sin embargo, hasta la fecha tinicamente dos Estados Miembros han
establecido el sistema de puntos focales nacionales. La Oficina deberia esforzarse mas por
promoverlo proporcionando informacion a los mandantes. Los miembros del Consejo de
Administracion deberian ser los primeros en evidenciar su sentido de compromiso con un
planteamiento tripartito, positivo y seguro. Ahora bien, las actividades de promocion tienen
un alcance que no se limita al ambito de los paises y que también deberia ser transnacional
para garantizar su puesta en practica en las cadenas de suministro. Ello supondria hacer mas
hincapié en los paises de origen de las empresas multinacionales, asi como también en las
plataformas nacionales de dialogo tripartito ampliado y en su expansion a una mayor
cantidad de sectores y paises, en especial en Asia y los Estados arabes. El Grupo de los
Trabajadores considera sumamente valioso el didlogo entre los paises de origen y los paises
anfitriones, y sefiala a la Oficina su deseo de que organice una reunion regional.

Seria fundamental dar participacion a los mandantes tripartitos en las actividades de
colaboracion con otras organizaciones internacionales e intergubernamentales tanto actuales
como futuras. En cuanto a los cambios en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, sera
preciso celebrar nuevas discusiones, en la medida en que pueden incidir en las actividades,
el mandato y los mandantes de la OIT. El Grupo de los Trabajadores espera que la Oficina
elabore materiales sobre diligencia debida con arreglo a la definicién consignada en la
Declaracion, que se sumaran a las orientaciones de la OCDE. Asimismo, el Grupo de
Trabajadores sefiala que la Oficina deberia aprovechar las oportunidades de promover la
Declaraciéon conjuntamente con otras organizaciones, y acoge con satisfaccion la celebracion
de consultas adicionales y la puesta en marcha de actividades de colaboracion en esa materia.

A juicio del Grupo de los Trabajadores, el seguimiento regional constituye un ejercicio util,
y considera que la experiencia acumulada en el plano regional deberia trasladarse al &mbito
mundial. Convendria elaborar planes de seguimiento en consulta con los interlocutores
sociales. En ese sentido, la celebracion de la Reunion Regional Americana en 2018 podria
constituir una oportunidad excelente para emprender actividades de promocion de la
Declaracion con mas entidades regionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo.

El Grupo de los Trabajadores estima que el didlogo entre las empresas y los sindicatos es un
medio importante para dar cumplimiento a la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales. La Oficina deberia redoblar los esfuerzos para promover ese mecanismo,
elaborar los procedimientos necesarios y una lista de facilitadores con objeto de fomentar su
utilizacion. El Grupo de los Trabajadores también respalda el estudio de nuevos métodos
para recopilar datos estadisticos, y de medios para mejorar en toda la Oficina las sinergias
de las actividades de promocion de la Declaracion, inclusive en los documentos sobre las
alianzas de colaboracion publico-privadas y en las acciones para mantener el dialogo social
como un componente vital de la Declaracion. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia alaba a
la Oficina por las nuevas traducciones, el sitio web, el modulo de aprendizaje en linea y las
actividades de formacion, y acoge con beneplacito tanto los avances en materia de asistencia
prestada en los paises como la colaboracion establecida con organizaciones internacionales.
Teniendo en cuenta que el nimero de respuestas a la encuesta que se recibieron de la region
de Africa es bajo, en comparacion con el de otras regiones, y en vista de la importancia del
instrumento con respecto a la inversion extranjera directa y las cadenas mundiales de
suministro, la Oficina deberia intensificar su compromiso y apoyo respecto de las
actividades de promocion de la Declaracion en esa region y su participacion en las mismas.
La OIT deberia reforzar la cooperacion con las organizaciones internacionales e
intergubernamentales pertinentes a fin de armonizar la aplicacion de la Declaracion con otros
instrumentos similares. Su grupo apoya el proyecto de decision.
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487. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Alemania
afirma que, para su grupo, la Declaracion es un instrumento muy importante que
complementa los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. Las
herramientas practicas podrian utilizarse como vectores para promover el cambio y
convendria dar a conocer mejor el didlogo entre las empresas y los sindicatos. Acoge con
satisfaccion las iniciativas de la Oficina encaminadas a promocionar la version revisada de
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, como el nuevo sitio web sobre la
Declaracion y el Helpdesk de la OIT. Se alienta a la Oficina a que haga un mayor uso de
herramientas innovadoras que puedan atraer a un publico mas amplio, como los cursos de
aprendizaje en linea y a distancia y los seminarios web sobre las cuestiones fundamentales
de los procesos de diligencia debida. La gran aceptacion de la que goza la seccion «Preguntas
y respuestas» del Helpdesk pone de manifiesto el gran interés que suscitan las cuestiones de
aplicacion practica.

488. El grupo de los PIEM acoge con beneplacito la asistencia que la Oficina brinda a nivel de
los paises, en la medida en que permite establecer un nexo directo entre la promocion de la
Declaracion y las prioridades nacionales en materia de trabajo decente, y también se felicita
por los proyectos sobre cadenas de suministro responsables llevados a cabo en diversos
paises de Asia. Se exhorta a la Oficina a forjar alianzas de colaboracion en otros paises y a
promover la adopcion del enfoque basado en la diligencia debida, en especial junto a los
mandantes y mediante programas especificos que propicien la aplicacion de la Declaracion
en las cadenas de suministro, como los programas Better Work y Promocioén de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE). Asimismo, manifiesta su apoyo a la designacion de
puntos focales nacionales en aquellos casos en los que no se disponga de procesos y
herramientas analogos, como los Puntos Nacionales de Contacto de la OCDE. El grupo de
los PIEM agradece que la Oficina colabore estrechamente con otras organizaciones
internacionales e intergubernamentales pertinentes al aplicar y ayudar a que se apliquen los
principios consagrados en la Declaracion. En sus iniciativas de colaboracién con otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales, la OIT deberia centrar la atencion en
su singular mandato y sus conocimientos especializados, y no deberia dejar escapar la
oportunidad de recalcar la importancia del dialogo social en el contexto de la aplicacion de la
diligencia debida. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

489. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria sefiala que Montenegro, Serbia, Albania y Bosnia y Herzegovina suscriben su
declaracion. Expresa su apoyo a la declaracion del grupo de los PIEM y el compromiso pleno
de la UE con la promocién del instrumento, y manifiesta ademas su satisfaccion por las
numerosas actividades de promocion que se estan llevando a cabo, incluidas las que se
realizan en el marco de alianzas de colaboracion con la UE. La OIT deberia seguir
promoviendo los procesos de diligencia debida en sus programas. La designacion de puntos
focales nacionales en paises sin Puntos de Contacto Nacionales de la OCDE podria estimular
la aceptacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en los paises. Ademas,
el mecanismo de seguimiento regional brinda una base solida para la determinacion de
necesidades concretas en materia de apoyo técnico y medidas de seguimiento. Asimismo,
seria util contar con informacion adicional acerca de la repercusion de la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales en las pymes. La interaccion continuada con otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales y la adopcion de iniciativas
conjuntas son imprescindibles para estimular la contribucion del sector privado a la
consecucion de los ODS. La UE y sus Estados Miembros: promueven la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales y otros instrumentos y principios conexos por conducto de
diversas politicas, instrumentos y actividades; respaldan las actividades de la OIT encaminadas
a fomentar las cadenas de suministro responsables; valoran positivamente que el mecanismo
de seguimiento de la Declaracion incremente la notoriedad de la misma y potencie la
adhesion a ese instrumento, y apoyan el proyecto de decision.
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490.

491.

492.

Una representante del Gobierno de la Argentina solicita asistencia para su pais a la mayor
brevedad. La Argentina ha establecido una red de empresas para el trabajo decente, que pone
especial énfasis en la cadena de valor y ha permitido alcanzar resultados satisfactorios, pero
es preciso redoblar los esfuerzos desplegados. El mantenimiento del trabajo decente en la
cadena de suministro es fundamental, porque en muchas ocasiones las empresas de mayor
rango imponen a las pymes costos que resultan imposibles de sostener sin perjudicar los
derechos de los trabajadores. Las acciones de seguimiento de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales deberian continuar de la manera mas eficiente posible y con el
mayor alcance posible.

Una representante del Gobierno de Lesotho felicita a la Oficina por sus iniciativas para
promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Refiriéndose a la Declaracion
de Addis Abeba adoptada en la 13.* Reunion Regional Africana, exhorta a la Oficina a
proseguir con su labor para identificar y afrontar los retos; fortalecer la capacidad de los
mandates tripartitos; incrementar la prestacion de apoyo técnico; revisar las herramientas
practicas a fin de asegurarse de que resulten atractivas y utiles para los mandantes, y reforzar
tanto la labor de promocion como las iniciativas conjuntas llevadas a cabo con diversas
organizaciones regionales e internacionales. Su pais respalda el proyecto de decision.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Empresas) agradece
a los miembros del Consejo de Administracion todas las expresiones de apoyo a la labor de
la Oficina. Las inquietudes planteadas podrian resolverse mediante la celebracion de
consultas permanentes con los interlocutores sociales y los gobiernos para asegurarse de que
todas las partes estan de acuerdo con la interpretacion que la Oficina hace de las cuestiones
de fondo y los procesos de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Aclara al
Grupo de los Empleadores que no se ha incluido ningiin mecanismo de presentacion de
reclamaciones en el acuerdo suscrito para establecer la alianza de colaboracion entre la OIT y
el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Tokio 2020. Sefiala que no
tiene conocimiento de la decision del Consejo de Administracion sobre una reunién mundial
a la que alude el Grupo de los Trabajadores y sugiere que la celebracion de consultas
adicionales podria esclarecer esa cuestion. Afirma que el proceso de designacion de puntos
focales nacionales se encuentra en una fase incipiente, y cobrara forma mediante el dialogo
tripartito nacional. Asimismo, sefiala la necesidad de examinar las discusiones sobre el Pacto
Mundial en el contexto del proceso de reforma de las Naciones Unidas mas amplio. Toma nota
de las multiples solicitudes para realizar actividades de creacion de capacidad y asistencia
técnica, incrementar las actividades de la OIT en Africa y analizar los vinculos con las pymes.
Por tultimo, desea que en el futuro se mantenga esta colaboracion con los mandantes en las
cuestiones relacionadas con la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.

Decision

493. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de la informacion facilitada en el documento GB.332/POL/6, y

b) solicito a la Oficina que tuviera en cuenta sus orientaciones para impulsar el
reconocimiento y la aplicacion de la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales).

(Documento GB.332/POL/6, parrafo 20.)
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Seccién de Cuestiones Juridicas
y Normas Internacionales del Trabajo

Segmento de Cuestiones Juridicas

Primer punto del orden del dia

Seguimiento de la discusidon sobre la protecciéon

de los delegados empleadores y trabajadores

de la Conferencia Internacional del Trabajo

y de los miembros empleadores y trabajadores

del Consejo de Administracién frente a las autoridades
del Estado del cual son nacionales o representantes
(documento GB.332/LILS/1)

494.

495.

496.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que las libertades de opinion y de
expresion son fundamentales para que el dialogo social sea constructivo. El tripartismo es la
esencia misma de la OIT y so6lo puede ser eficaz y genuino si los representantes de los
trabajadores y de los empleadores que participan en las reuniones de la OIT tienen la
posibilidad de desempefiar sus funciones con libertad e independencia y gozan de una
proteccion efectiva contra posibles represalias.

El Grupo de los Trabajadores es partidario de que se otorguen las inmunidades propuestas
en el documento y respalda el ambito de aplicacion personal que se sugiere conferirles. La
inmunidad de detencion o arresto personal y la exencion de toda medida de restriccion a la
libre circulacidon son requisitos necesarios para tratar las situaciones en que representantes
de los empleadores o de los trabajadores quedan privados de la posibilidad de cumplir su
mandato ante la OIT por haber sido detenidos o arrestados arbitrariamente, o quedan
privados de la posibilidad de participar en reuniones anuales de la Conferencia Internacional
del Trabajo, reuniones del Consejo de Administracion o reuniones regionales, por ejemplo,
por no disponer de un pasaporte valido o de la autorizacion necesaria para salir del pais. Las
inmunidades propuestas les protegerian también frente al arresto o la detencion
administrativa que se les podrian imponer, como medida de represalia, a su regreso del lugar
donde se hayan celebrado las reuniones. La oradora coincide en que la inmunidad de
detencion o arresto personal no se aplique en los casos de delito flagrante.

Con todo, limitar la inmunidad de jurisdiccion respecto de las opiniones expresadas
oralmente o por escrito a las declaraciones formuladas y a los actos realizados en los locales
donde se celebran las reuniones, y no aplicarla en cambio a las declaraciones pronunciadas
fuera de esos locales o ante la prensa u otros medios sociales, es incompatible con lo
dispuesto en el preambulo del proyecto de resoluciéon presentado en el anexo I. De
conformidad con la Resolucion de la Conferencia de 1970 relativa a la libertad de expresion
de los delegados no gubernamentales en las reuniones de la OIT, la inmunidad de
jurisdiccion debe abarcar las palabras pronunciadas o escritas y los actos ejecutados en
relacion con el ejercicio de las funciones de los representantes de los empleadores y de los
trabajadores en las reuniones de la OIT, tanto en los locales donde se celebren las reuniones
como en otros lugares, incluso cuando se dirijan a la prensa y a los medios de comunicacion
social, y ulteriormente. En consecuencia, la oradora solicita que se supriman las palabras
«en las reuniones» del parrafo 1 bis, apartado 1), a), del nuevo proyecto de resolucion relativo
a la revision del anexo I a la Convencion de 1947.
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497.

498.

499.

500.

Con referencia al anexo II del documento examinado, la oradora pregunta si las propuestas
sobre los elementos que podrian integrarse en el procedimiento de retirada de la inmunidad
resultan satisfactorias para el grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), ya que se trata de un procedimiento que sélo se aplicaria en contados casos. En el
parrafo 1 del anexo II no se mencionan los delegados y consejeros técnicos en las reuniones
regionales ni los consejeros técnicos en las reuniones de la Conferencia, y esa omision
deberia ser subsanada. Ruega a la Oficina que aclare el significado de la expresion
«comunicacion diplomatica», que figura en el parrafo 3, y expresa su conformidad con la
propuesta de que las solicitudes de retirada de inmunidad se examinen en sesion privada en
la Seccion Institucional del Consejo de Administracion, como se indica en el parrafo 7. El
asunto de las solicitudes de retirada de inmunidad de delegados en la Conferencia,
contemplado en el parrafo 8, podria remitirse a la Comision de Verificacion de Poderes en
lugar de remitirse a la Comision de Proposiciones. El Grupo de los Trabajadores respalda el
proyecto de resolucion, siempre que de €l se supriman las palabras «en las reuniones» del
parrafo 1 bis, apartado i), a).

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que el proyecto de resolucion revisado
representa una mejora significativa con respecto a la version anterior de noviembre de 2016,
y espera que obtenga la aprobacion de los trabajadores y los gobiernos. El fortalecimiento y
la proteccion de la democracia social tripartita y de las libertades individuales y colectivas
de los delegados ante la Conferencia y de los miembros del Consejo de Administracion en
el ejercicio de sus funciones son de vital importancia. El orador se muestra satisfecho con el
marco juridico y reglamentario propuesto para la retirada de la inmunidad. El Grupo de los
Empleadores alberga la esperanza de que la resolucion sea aprobada y adoptada en la reunion
de la Conferencia, y que después suscite una amplia aceptacion entre los Estados Miembros
de la OIT. Hasta esta adopcion, la Comision de Verificacion de Poderes y el Comité de
Libertad Sindical seguiran ofreciendo las principales vias de recurso para recabar la
proteccion de los representantes de los empleadores y de los trabajadores respecto a los
paises de que sean nacionales. El Grupo de los Empleadores aprueba el proyecto de decision.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea declara que los delegados de los trabajadores y de los empleadores en
las reuniones de la OIT deberian poder expresarse libremente y actuar con independencia de
sus gobiernos sin temor a sufrir represalias. Cuando no se aprobo la version anterior del
proyecto de resolucion, su Grupo entendié que la Oficina entablaria consultas para tratar de
encontrar una soluciéon conjunta, por lo que le sorprende que la Oficina presente un nuevo
proyecto de resolucion cuyo dmbito de aplicacion es tan amplio y controvertido. Su Grupo
no dispuso de tiempo suficiente para examinar la cuestion de la inmunidad de detencion o
arresto personal a escala nacional, y no se halla pues en condiciones de proporcionar una
respuesta en relacion con la propuesta. El Grupo Gubernamental no respalda el proyecto de
decision y propone una enmienda del siguiente tenor:

El Consejo de Administracion:
a) aplaza el examen del punto hasta su 334.% reunion, y

b)  solicita a la Oficina que presente un proyecto de documento sobre el tema de aqui a
septiembre de 2018 que ha de ser objeto de un proceso de consultas, incluidas consultas
tripartitas oficiosas, a fin de encontrar una solucion viable.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada
respalda la declaracion del Grupo Gubernamental. Aunque el grupo de los PIEM apoyo la
anterior propuesta de la Oficina, reconoce que dicha propuesta era problematica para el
Grupo Gubernamental, e insuficiente para los interlocutores sociales. La celebracion de
consultas tripartitas informales sobre un anteproyecto propiciaria la adopcion de un enfoque
comun que podria concitar un amplio respaldo de los gobiernos y que podria ser aplicado
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ulteriormente. El grupo de los PIEM respalda el proyecto de decision seglin lo ha enmendado
el Grupo Gubernamental. Si el Consejo de Administracion aceptase enmendar el anexo I del
documento que se examina, la propuesta deberia tramitarse igual que los proyectos de
instrumentos de la OIT y someterse a todos los Estados Miembros con suficiente antelacion
a la reunion de la Conferencia, y podria resultar aconsejable que la resolucion se adoptase
por votacion. Su grupo toma nota de que la Oficina ha respondido a algunos de sus
comentarios respecto de la retirada de la inmunidad de las personas sorprendidas en delito
flagrante y aprecia las explicaciones mas pormenorizadas que se ofrecen en el documento
sobre el procedimiento de retirada de la inmunidad, que es necesario seguir examinando y
estudiando con detalle.

501. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho declara
que la independencia, la transparencia y la estabilidad de los principales 6rganos de
deliberacion y ejecucion de la OIT vienen garantizadas por la proteccion de la inmunidad de
los delegados de los trabajadores y de los empleadores. Reitera las preocupaciones que su
grupo expreso en la 326.% reunion del Consejo de Administracion. La facultad, conferida por
la Convencion de 1947, de otorgar y retirar la inmunidad a los delegados de los trabajadores
y de los empleadores ante la Conferencia y a los miembros empleadores y trabajadores del
Consejo de Administracion no deberia invadir la soberania de los Estados. El Consejo de
Administracion y la Conferencia deberian reservarse el derecho de retirar las inmunidades
previstas en la seccion 16 de la Convencion de 1947 en aquellos casos en que no hacerlo
constituiria una clara injusticia. El grupo de Africa apoya la enmienda al proyecto de
decision formulada por el Grupo Gubernamental.

502. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que esta cuestion afecta al ejercicio del
mandato de los delegados en cuanto representantes de los empleadores o de los trabajadores.
En las discusiones que se mantuvieron en noviembre de 2016 ya se plante6 la necesidad de
celebrar nuevas consultas a nivel ministerial, pero esas consultas no se han celebrado atn.
Asimismo, dado que todos los presentes han afirmado la importancia de proteger a los
delegados y el tripartismo, la oradora pregunta por qué todavia no se encuentran en
condiciones de abordar la cuestion.

503. El portavoz del Grupo de los Empleadores invita al Grupo Gubernamental a considerar si
realmente desea avanzar y proteger la democracia social. Habida cuenta de que las
inmunidades propuestas quedarian encuadradas en el marco juridico y reglamentario de la
OIT y de que se sancionarian los abusos, los temores del Grupo Gubernamental son dificiles
de entender. Es hora de cerrar esta discusion.

504. Un representante del Director General (Consejero Juridico), en respuesta a la pregunta
formulada por el Grupo de los Trabajadores, declara que las expresiones «comunicacion
diplomatica» y «cauces diplomaticos habituales», que figuran en el parrafo 3 del anexo I,
se refieren al hecho de que la Oficina se comunica con las autoridades de los Estados
Miembros por conducto de las misiones permanentes de esos Estados para hacer valer las
inmunidades conferidas, y no puede recibir solicitudes de retirada de inmunidad
directamente de los tribunales y cortes nacionales. En cuanto a la sugerencia del grupo de
los PIEM de que el texto del proyecto de resolucion se comunique a todos los Estados
Miembros a la mayor brevedad posible, el orador supone que se aplicara el procedimiento
ordinario, lo cual significa que el documento correspondiente se publicard en linea
inmediatamente después de su adopcion por el Consejo de Administracion. Con respecto a
la votacion propuesta por el grupo de los PIEM, el articulo 19, parrafo 6, del Reglamento de
la Conferencia permite que un grupo o, por lo menos, 90 delegados soliciten una votacion
nominal.

505. La portavoz del Grupo de los Trabajadores propone que se celebre una consulta entre la
Oficina y el Grupo Gubernamental para examinar la forma de resolver el problema vy,
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506.

507.

508.

509.

510.

posteriormente, una consulta tripartita. Seria posible enmendar el proyecto de decision para
dejar claro que el examen del punto se aplaza hasta la 334.% reunién del Consejo de
Administracion «a fin de presentar un proyecto de resolucion en la siguiente reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo», con lo cual se pondria fin a esta discusion y se
podria otorgar la proteccion necesaria.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptiblica de Corea indica que su Grupo no esta en condiciones de apoyar la enmienda
propuesta, ya que los gobiernos necesitan mas tiempo para celebrar consultas en su Grupo y
con sendos ministerios. Propone que se enmiende el proyecto de decision para que su tenor
literal sea ahora el siguiente:

El Consejo de Administracion:

a) aplaza el examen del punto hasta la 334.* reuniéon del Consejo de Administracion a fin de
presentar un proyecto de resolucidn en la siguiente reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, y

b)  solicita a la Oficina que proporcione un proyecto de documento sobre el tema a la mayor
brevedad, y en todo caso a mas tardar en abril de 2018, y que programe un proceso de
consultas, incluidas consultas tripartitas oficiosas, a fin de encontrar una solucién viable.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra que el Grupo Gubernamental apoye el
apartado @) tal como lo ha enmendado el Grupo de los Trabajadores y no tiene objecion
alguna respecto al apartado b). Reconoce, igual que el portavoz del Grupo de los
Empleadores, que el Grupo Gubernamental desea progresar en este asunto y pregunta qué
tipo de documento necesita de la Oficina.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos indica que el documento solicitado en el apartado b) es la resolucion o la
otra solucion propuesta por la Oficina para su examen y adopcion en la 334.? reunion del
Consejo de Administracion, con miras a su consideraciéon en la 108." reunion de la
Conferencia en 2019. El examen temprano de la propuesta permitira a los gobiernos disponer
del tiempo necesario para consultar a los ministerios competentes y participar en consultas
tripartitas.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) declara que las consultas
pueden dar comienzo a la mayor brevedad posible si el Grupo Gubernamental esta dispuesto
a entablarlas con base en el documento presentado. El punto del orden del dia ya ha sido
tratado y su examen aplazado en tres ocasiones para permitir a los gobiernos evacuar
consultas internas al respecto. La Oficina solicitdo a los gobiernos que transmitieran sus
comentarios antes de la presente reunion del Consejo de Administracion, pero ninguno se
mostrd comunicativo y el Grupo no propuso el menor cambio al documento.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos declara que si la OIT desea que el presente documento sea el punto de partida
para las consultas, su Grupo no necesitara mas documentos. El Grupo Gubernamental no ha
dispuesto de suficiente tiempo desde la publicacion del documento para realizar consultas
internas y formular comentarios.

511. La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que se ha convenido de manera tripartita

en entablar consultas sin demora, y en todo caso a mas tardar en abril. Se deberia actualizar
el apartado b) de la enmienda presentada para reflejar ese acuerdo, teniendo en cuenta que
el presente documento requiere un examen mas detenido y que se contempla una ronda
inicial de consultas entre los gobiernos y la Oficina. No se podra redactar una resolucion
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para la reunion del Consejo de Administracion de noviembre mientras no se hayan celebrado
nuevas consultas.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos sefala que el término «consultasy se utiliza para designar tanto las consultas
internas celebradas por los gobiernos a escala nacional como las consultas tripartitas. La
oradora solicita a la OIT una propuesta que los gobiernos puedan utilizar en sus consultas
internas de a&mbito nacional. Los gobiernos podran transmitir entonces sus reacciones a la
Oficina, a mas tardar en el mes de abril; se espera que todos ellos respalden los cambios
eventualmente propuestos y que haya un consenso tripartito.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante de la Republica de Corea
declara que, sobre la base de la discusion celebrada, el Grupo Gubernamental mantiene su
enmienda original.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita al Grupo Gubernamental que aclare si
desea que la Oficina prepare un nuevo documento o bien si desea entablar lo antes posible
las consultas, incluidas las consultas tripartitas oficiosas, sobre la base del documento actual.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de los
Estados Unidos solicita a la Oficina que aclare si el presente documento constituye un punto
de partida para las consultas o si modificara el documento a la luz de los comentarios
recibidos, en particular del Grupo de los Trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que atin no se ha adoptado la enmienda
propuesta por su Grupo. Solicita a la Oficina que facilite una copia de las actas a todas las
partes que participan en las consultas para que el Grupo Gubernamental pueda examinar en
sus propias consultas internas la enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores sin
necesidad de solicitar mas documentos a la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que, antes de proseguir, es importante
saber si el Grupo Gubernamental considera que el documento es claro y si suscribe las
propuestas que en ¢l se presentan. Los interlocutores sociales han formulado observaciones
sobre la propuesta. El documento es suficientemente preciso y es necesario que haya
consenso sobre el asunto planteado.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
declara que los gobiernos tienen dudas acerca de ciertos aspectos del documento dado el
escaso margen de tiempo del que los mandantes han dispuesto para estudiarlo desde que se
publicara. Deben examinarse cuestiones juridicas que son delicadas y posiblemente
necesiten varias rondas de consultas a escala nacional. Los gobiernos necesitaran un
documento definitivo mucho antes de la reunion de noviembre para poder tomar una
decision, ya que son varios los ministerios que deben tener la oportunidad de hacer
aportaciones.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita de nuevo que el Grupo Gubernamental
aclare si desea entablar las consultas sobre la base del documento presentado o si la Oficina
debe presentar otro documento.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
presenta en nombre del Grupo Gubernamental una subenmienda que modifica el proyecto
de decision enmendado de la manera siguiente:

a) aplaza el examen del punto hasta la 334.? reunidon del Consejo de Administracion a fin de
presentar un proyecto de resolucion en la siguiente reunion de la Conferencia Internacional
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del Trabajo, tomando en cuenta el poco tiempo disponible para hacer un analisis
exhaustivo del documento, y

b)  solicita a la Oficina que distribuya nuevamente el documento a los Estados Miembros al
final de la reunién del Consejo de Administracion y que programe un proceso de consultas,
incluidas consultas tripartitas oficiosas, a fin de encontrar una solucién viable.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores pregunta si la frase «tomando en cuenta el poco
tiempo disponible para hacer un andlisis exhaustivo del documento» del apartado a) tiene
por objeto garantizar que en lo sucesivo se prevea tiempo suficiente para realizar consultas,
o bien tan s6lo hacer constar que en el pasado no se ha previsto tiempo suficiente. La oracion
deberia situarse al comienzo de la frase y convendria referirse al documento por su signatura
oficial, para evitar toda confusion. Su Grupo suscribe el proyecto de decision siempre que
en él se introduzcan los cambios indicados.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo acepta las modificaciones
que se propone introducir en la enmienda, aunque todavia no estdn claras las objeciones que
los gobiernos han emitido respecto al documento.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante de la Republica de Corea
explica que la oracién que comienza con «tomando en cuenta» tiene por objeto garantizar
que, en lo sucesivo, su Grupo disponga de tiempo suficiente para celebrar consultas internas.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
declara, en respuesta a la pregunta del Grupo de los Empleadores, que si bien el Grupo
Gubernamental no emite objeciones respecto al documento, necesita mas tiempo para
enviarlo a los ministerios y celebrar consultas tanto a nivel interno como en Ginebra.
Asimismo, los gobiernos necesitan una solicitud formal para enviar a sus ministerios. Por
este motivo, el grupo ha solicitado que vuelva a distribuirse el documento.

Decision

525.

El Consejo de Administracion:

a) tomando en cuenta el poco tiempo disponible para hacer un andlisis
exhaustivo del documento GB.332/LILS/1, aplazo el examen del punto hasta
su 334.“ reunion (octubre-noviembre de 2018) a fin de presentar un proyecto
de resolucion en la siguiente reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y

b) solicito a la Oficina que distribuyera nuevamente el documento
GB.332/LILS/1 a los Estados Miembros al final de la reunion del Consejo de
Administracion y que programara un proceso de consultas, incluidas
consultas tripartitas oficiosas, a fin de encontrar una solucion viable.

(Documento GB.332/LILS/1, parrafo 11, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)
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Segundo punto del orden del dia

Composicion de la Conferencia Internacional
del Trabajo: Proporcion de mujeres y hombres
en las delegaciones

(documento GB.332/LILS/2)

526. La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que en 1919, afio en que la Constitucion
de la OIT fue inicialmente redactada, ya era de esperar que la mujer tuviera una intervencion
en absoluto pie de igualdad con los hombres. La Conferencia ha reforzado, mediante varias
resoluciones, la necesidad de que las mujeres tengan mayor participacion en todas las
reuniones de la OIT, y en particular en las reuniones de la Conferencia y las reuniones
regionales. Esta participacion es un presupuesto fundamental de conformidad con los
principios de las Naciones Unidas y de la OIT, asi como en consonancia con el articulo 21
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sin embargo, el progreso hacia esa
igualdad de participacion en la Organizacion y en todo el sistema de las Naciones Unidas ha
sido lento. La persistente falta de paridad de género en las delegaciones redunda en
detrimento de un dialogo social inclusivo y de la credibilidad de la propia Organizacion. La
oradora reconoce que su Grupo es el que registra la menor participacion femenina en la
Conferencia Internacional del Trabajo, pues en ¢l las mujeres representan una media de casi
un 24 por ciento de los delegados, frente a apenas mas de un 25 por ciento en el Grupo de
los Empleadores y mas de un 35 por ciento en el Grupo Gubernamental. Ante la indudable
necesidad de poner mas empefio en lograr la paridad de género, los trabajadores y la Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) han seguido presionando, en sus
comunicaciones con los centros nacionales, para corregir esta situacion antes de la proxima
reunion de la Conferencia. Se precisa de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
un compromiso politico renovado y genuino para que las mujeres estén mejor representadas
en las reuniones de la Conferencia y en las reuniones regionales. En cuanto a los progresos
realizados, la oradora aplaude la carta que el Director General dirige a las delegaciones que
no alcanzan la tasa de participacion femenina del 30 por ciento. En las respuestas a esta carta
se sefialan tres obstaculos principales: el escaso nimero de mujeres que ocupan puestos de
gestion o cargos de especialistas a escala nacional, barreras estructurales que dificultan la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres en el mundo del trabajo, y limitaciones
financieras. Estos obstaculos no causan sorpresa, pues la falta de paridad de género en la
OIT no hace mas que reflejar una discriminacion por motivos de género todavia anclada y
extendida, y los estereotipos aun prevalecientes en la sociedad y el mundo del trabajo. No se
lograra un progreso significativo sin un compromiso tripartito so6lido a escala nacional para
promover la igualdad de género y paliar la discriminacion. La informacion relativa al grado
de participacion de las mujeres deberia ser ampliamente divulgada, junto con pautas de
orientacion y medidas practicas destinadas a elevarlo. La Oficina deberia celebrar sesiones
informativas en cada reuniéon de la Conferencia y cada reunion regional, con el fin de
presentar las cifras pertinentes y alentar un intercambio tripartito de opiniones y estrategias
para lograr la paridad de género en los tres Grupos. La Comision de Verificacion de Poderes
deberia seguir facilitando informacion pormenorizada sobre la proporciéon de mujeres
acreditadas en las delegaciones enviadas a la Conferencia, con estadisticas desglosadas por
sexo para cada Estado Miembro y grupo tripartito. Ello permitira a cada Grupo observar la
evolucion y actuar en consecuencia. El Grupo de los Trabajadores suscribe sin reservas el
principio de igualdad de género y seguira insistiendo en su importancia para las
organizaciones de trabajadores. Lograr la paridad de género en las delegaciones que
participen en la reuniéon de la Conferencia que marca el centenario de la Organizacion
brindara a los mandantes la oportunidad de manifestar su adhesion a la iniciativa relativa a
las mujeres en el trabajo, oportunidad que no deberian desaprovechar. Por tanto, la oradora
declara que su Grupo respalda el proyecto de decision.
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527. La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que, si uno se retrotrae en el tiempo y

compara las cifras actuales con las de afios anteriores, no dejara de apreciar un progreso
significativo en la representacion de las mujeres en la Conferencia, cosa que no hace posible
el informe de la Oficina. Si bien es verdad que en 2015 la proporcion de mujeres
participantes en la Conferencia alcanzd globalmente la meta de la tasa del 30 por ciento
fijada en 1995, no es menos cierto que estos progresos han resultado insuficientes, en la
medida en que los interlocutores sociales no han alcanzado todavia ese porcentaje. Aunque
los datos presentados en el informe son valiosos, los graficos relativos a las reuniones
regionales no son claros: en ellos no se reflejan las diferencias contextuales que existen entre
regiones ni se desglosan por regiones los datos relativos a la participacion de las mujeres en
la Conferencia. Los responsables de lograr la paridad de género en las delegaciones son los
gobiernos y los interlocutores sociales. La escasez de mujeres con cargos que las hacen
elegibles para participar en la Conferencia delata en los paises considerados un desequilibrio
de género de caracter sistémico, que deberia remediarse. Este motivo fue sefialado por los
Estados Miembros que no alcanzan el nivel minimo del 30 por ciento como principal
obstaculo en sus respuestas a la circular del Director General. Seglin estas respuestas, las
principales dificultades encontradas al conformar las delegaciones nacionales son la escasez
de mujeres que ocupan puestos de gestion y las barreras estructurales que dificultan la
igualdad y el empoderamiento de las mujeres en el mundo del trabajo. Los empleadores
tropiezan con los mismos obstaculos que los Estados. Por ello, aunque el Grupo de los
Empleadores considera encomiable la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM para
que se eleve esta meta a una representacion del 50 por ciento en la Conferencia y en las
reuniones regionales, se le antoja poco practica. Mejor seria intensificar los esfuerzos
actuales que cambiar las metas; convendria que los mandantes ampliasen su horizonte a la
hora de buscar a representantes competentes, hombres y mujeres. No todos los grupos han
alcanzado atn la meta del 30 por ciento. La paridad sigue siendo el objetivo a largo plazo.
Ademas, la igualdad de género no se reduce a una mera cuestion de numeros. También
requiere una transformacion de la cultura institucional y el aprovechamiento de todo el
potencial que ofrece la OIT. Respecto a los talleres dirigidos por la Oficina sobre las buenas
practicas que deberian adoptar los Estados Miembros que no han alcanzado la meta, la
oradora se muestra profundamente preocupada por la inclusion, en la lista de buenas
practicas, de «cupos temporales de participacion de las mujeres en los parlamentos o en
partidos politicos». La Oficina no deberia imponer cupos o reglas vinculantes, ni siquiera de
manera temporal. La conformacion de las delegaciones que han de participar en las
reuniones de la Conferencia y en las reuniones regionales compete y deberia seguir
compitiendo, exclusivamente, a los gobiernos y a los interlocutores sociales. Por ello, el
Grupo de los Empleadores no puede aceptar el apartado ¢) del proyecto de decision
propuesto por el grupo de los PIEM a menos que se modifique su formulacion, en el sentido
que se pida «que en el informe del Director General se enumeren las delegaciones que
alcanzan la meta minima de participacion femenina del 30 por ciento»: los paises deberian
verse recompensados cuando alcanzan esa meta, y no deberian ser penalizados por no
lograrla. Este apartado no tendra incidencia en el informe de la Comision de Verificacion de
Poderes ni en las demas estadisticas que la Oficina recopila para la Conferencia. EI Grupo
de los Empleadores apoya las areas en que la Oficina debe seguir actuando, segun se
desprende de los talleres y del parrafo 20 del documento. Por muy valiosos que sean los
talleres, no hay motivo para mencionarlos en el proyecto de decision formulado en el
apartado d) de la propuesta del grupo de los PIEM, toda vez que no son mas que una de las
vias importantes que la Oficina debe seguir. La iniciativa de las mujeres en el trabajo
brindard a la Oficina la oportunidad de ampliar sus actividades fomentando las medidas
concretamente adoptadas por los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. El Grupo de los Empleadores respalda el proyecto de decision inicialmente
propuesto por la Oficina.
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528. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Arabia Saudita recuerda las resoluciones que la Conferencia adopt6 en 1975,
1981, 1991 y 2009 sobre la participacion de las mujeres en la Conferencia; también reitera
la meta sefialada por las Naciones Unidas en 1990 de alcanzar como minimo el 30 por ciento
de participacion femenina en los 6rganos decisorios y rectores, en aras de lograr la paridad
de género. En el anexo a su resolucion 1990/15, el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC) solicitaba a los gobiernos, los partidos politicos, los sindicatos,
los grupos profesionales, asi como a otros grupos representativos, que establecieran
«objetivos para aumentar la proporcion de mujeres en los cargos directivos hasta, al menos,
el 30 por ciento para 1995, con miras a lograr que la mujer y el hombre estén representados
por igual para el afio 2000». Pese a estos llamamientos frecuentes, la participacion global de
las mujeres en las delegaciones enviadas a las reuniones de la Conferencia s6lo ha alcanzado
la meta minima a corto plazo del 30 por ciento para 2015; ademas, uno de los interlocutores
sociales no alcanza todavia esa meta minima. E1 ASPAG anima a la Oficina a que se informe
de las medidas que los mandantes toman para enviar a la Conferencia y a las demas reuniones
de la OIT delegaciones equilibradas en términos de género, y de los obstaculos que dificultan
la consecucion de este objetivo. E1 ASPAG urge a todos los mandantes a que eleven la
participacion de las mujeres en sendos grupos y solicita a la Oficina que siga esmerandose
en este sentido, que elabore nuevas medidas para que se alcancen las metas de paridad de
género, y que informe periodicamente de esas medidas y de sus resultados.

529. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
recalca que, en su resolucion de 1990, el ECOSOC pedia que la paridad de representacion
entre hombres y mujeres fuera absoluta para el afio 2000. Es inaceptable que en 2018 apenas
se haya alcanzado la meta minima de un 30 por ciento de mujeres en las delegaciones
enviadas a las reuniones de la Conferencia y a las reuniones regionales, y que se esté tan
deplorablemente lejos de alcanzar la paridad de género. En 2018, la meta deberia ser nada
menos que la paridad: el grupo de los PIEM propone pues que la meta se eleve a un 50 por
ciento. El logro del equilibrio de género en las delegaciones es importante para todo el
mundo y no alcanzar la paridad de género tiene graves consecuencias negativas, tanto en el
ambito social como en el econémico. Socava la credibilidad del didlogo social que se
practica en la OIT y podria empafiar su reputacion. Aunque el grupo de los PIEM reconoce
la necesidad de que los gobiernos progresen, observa preocupado que el nlimero de mujeres
presentes en las delegaciones no gubernamentales es sistematicamente bajo y no alcanza el
minimo del 30 por ciento exigido. A este respecto, la oradora sefiala que los gobiernos no
pueden influir en la composicion de las delegaciones no gubernamentales, por lo que anima
a los interlocutores sociales y a los gobiernos a que redoblen sus esfuerzos por lograr la
igualdad de género en sus delegaciones. El grupo de los PIEM acoge con beneplacito las
iniciativas de la Oficina encaminadas a determinar las trabas que dificultan la igual
participacion de hombres y mujeres en las delegaciones tripartitas y a investigar al respecto.
Sin embargo, para progresar realmente en este empefio sera preciso que todos los grupos
apliquen urgentemente, a escala nacional, unas estrategias de igualdad de género que sean
eficaces y holisticas para salvar los sempiternos y conocidos obstaculos que todavia coartan
el avance de las mujeres. Los recursos deberian consignarse con mayor acierto para ayudar
a las delegaciones donde haya pocas mujeres a mejorar, y se deberia exigir mayor
responsabilidad en los casos en que no se alcance la meta minima. El grupo de los PIEM
propone una serie de enmiendas al proyecto de decision, y en particular la introduccion de
los apartados ¢) y d), segun se indica a continuacion:

El Consejo de Administracion:

a) insta encarecidamente a todos los grupos a que aumenten el niimero de mujeres en sus
delegaciones a fin de elevar al 50 por ciento la proporcion de mujeres acreditadas en
calidad de delegadas y consejeras técnicas;
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530.

531.

b)  pide al Director General que, después de cada reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo y de cada reunion regional, siga sefialando esta cuestion a la atencion de los
Miembros y de los grupos que no hayan alcanzado el objetivo de lograr la paridad de
género, y que informe periddicamente al Consejo de Administracion de los obstaculos que
dificultan la paridad de género y de las medidas tomadas por los mandantes tripartitos para
lograr ese objetivo;

¢) pide que en el informe del Director General se enumeren las delegaciones que
regularmente no alcanzan la meta minima a largo plazo de una participacion de las mujeres
de al menos un 30 por ciento, y

d)  solicita a la Oficina que siga acogiendo talleres para todos los grupos, con inclusion de los
interlocutores sociales y cuantos estén fuera de Ginebra, que pudieran necesitar ayuda para
alcanzar la paridad de género en sus delegaciones.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho
agradece la informacion actualizada sobre la proporcion de mujeres y hombres en las
delegaciones enviadas a las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y las
reuniones regionales. La participacion de las mujeres ha sido siempre un aspecto
fundamental de la OIT desde su creacion en 1919 y la Organizacion ha velado por que las
mujeres participen en pie de igualdad con los hombres. En la Constitucion de la OIT se prevé
la inclusion de por lo menos una mujer entre las personas designadas como consejeros
técnicos cuando en la Conferencia se discutan cuestiones que afecten a las mujeres. La
participacion de las mujeres constituye el objeto de una serie de resoluciones adoptadas no
solo en la Conferencia, sino también en reuniones regionales, internacionales y nacionales
organizadas por la OIT. A pesar de las resoluciones de las Naciones Unidas y del ECOSOC
en las que se promueve el equilibrio entre los géneros en las delegaciones que asisten a
reuniones y conferencias internacionales de las Naciones Unidas, los Estados Miembros que
no han alcanzado el objetivo minimo sefialan motivos como restricciones presupuestarias y
la escasa proporcion de mujeres que ocupan puestos de gestion o puestos especializados a
nivel nacional en relacion con los temas tratados por la Conferencia. La oradora felicita a la
Oficina por sus respuestas a esas cuestiones y la alienta a no cejar en su empefio. La
participacion de las mujeres en representacion de los interlocutores sociales en las reuniones
de la Conferencia no ha alcanzado el objetivo minimo, aunque se ha producido una mejora
importante a nivel regional. La Oficina deberia continuar reuniendo informacion sobre este
tema, amén de alentar y ayudar a los mandantes tripartitos a que apliquen medidas
especificas con objeto de alcanzar la paridad de género en las delegaciones que asisten a las
reuniones de la OIT. La oradora insta a los Estados Miembros a que animen a los
interlocutores sociales a reconocer a las mujeres en sus organizaciones a fin de cumplir la
voluntad expresada en la Constitucion de la OIT, asi como en las resoluciones de las
Naciones Unidas y del ECOSOC. Aunque su grupo no se opone a la propuesta del grupo de
los PIEM de que esa meta se eleve a una representacion del 50 por ciento, considera prudente
apuntar primero la meta del 30 por ciento. Con esas observaciones, el grupo de Africa apoya
el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la India sefiala que la participacion de las mujeres en las
reuniones de la OIT ha sido una meta importante de la Organizacion desde su creacion y su
pais pone empefio en lograr la paridad de género en todas las reuniones organizadas por la
OIT. El porcentaje de mujeres en las delegaciones que la India envia a las reuniones de la
Conferencia ha aumentado sin cesar gracias a los esfuerzos continuos por alentar a los
interlocutores sociales a que garanticen una representacion suficiente de las mujeres en sus
grupos respectivos. La oradora solicita a la OIT que trate esta cuestion directamente con los
interlocutores sociales, pues los gobiernos no estan facultados para intervenir en la seleccion
de las delegaciones representativas de los interlocutores sociales. Todos los mandantes de la
OIT deberian adoptar medidas especificas para lograr el equilibrio de género en las
delegaciones. No se alcanzara el objetivo de la OIT de lograr trabajo decente para todos sin
una participacion equitativa de las mujeres. Se necesitan reformas proactivas que redunden
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en un aumento de la sensibilidad de la OIT a las cuestiones relacionadas con la igualdad de
género, expresada no so6lo mediante palabras, sino también con hechos. La OIT deberia
estudiar los obstaculos a los que se enfrentan los interlocutores sociales que no han alcanzado
la meta de un 30 por ciento y adoptar medidas para asesorar a estos ultimos a fin de que
logren la paridad de género en todos los niveles. La India apoya el proyecto de decision.

532. La portavoz del Grupo de los Trabajadores aplaude la propuesta de enmienda del
apartado a) presentada por el grupo de los PIEM, en la que se insta a los delegados a que
aspiren a que la representacion de las mujeres se eleve de un 30 a un 50 por ciento. Esa
propuesta resulta perfectamente justificada en vista de lo despacio que se progresa hacia esa
meta y de las opiniones expresadas durante el presente debate. La propuesta no consiste en
un cupo, sino que refleja la esperanza de que haya mayor empefio en alcanzar la paridad.
Tras senalar que las aspiraciones no siempre se traducen en resultados, la oradora celebra,
asimismo, las adiciones a los apartados b), ¢) y d), al tiempo que reconoce que las barreras
estructurales subyacentes que afectan a las mujeres requerirdn medidas de mayor alcance a
nivel nacional.

533. La portavoz del Grupo de los Empleadores apoya la propuesta formulada por el ASPAG de
fortalecer la paridad de género en el plano nacional, pues la promocion de la igualdad de
género implica tener en cuenta las circunstancias nacionales. Su Grupo apoya el proyecto de
decision original presentado por la Oficina.

534. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
toma nota de las declaraciones de los demas grupos y gobiernos, incluidos los comentarios
del grupo de Africa acerca de la meta de representacion femenina de un 50 por ciento en la
propuesta de enmienda al apartado a). En ese sentido, la oradora confirma que una
proporcién del 50 por ciento no pasa de ser una aspiracion, por no tratarse ni de un cupo ni
de una meta. El grupo de los PIEM prefiere mantener la enmienda propuesta y ha observado
durante la discusion que existe un consenso a favor de su mantenimiento. El nuevo
apartado c¢) propuesto podria modificarse de manera que diga «regularmente alcanzan» en
lugar de «regularmente no alcanzany, tal como sugiere el Grupo de los Empleadores.

535. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho sefiala
que su grupo no tiene una opinion tan definida como el Grupo de los Empleadores respecto
de las enmiendas a los apartados ¢) y d). No obstante, insiste en que deberia alcanzarse
primero la meta del 30 por ciento antes de que se proponga llegar al 50 por ciento.

536. La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que es aun demasiado pronto para
proponer como meta el 50 por ciento mencionado en la enmienda al apartado a).

537. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que su Grupo prefiere que se mantenga
el «50 por ciento» en la redaccion modificada del apartado a). Los tres Grupos han
reconocido que el 30 por ciento es una meta a corto plazo y que el 50 por ciento es el objetivo
a largo plazo.

538. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
suscribe la solicitud formulada por el grupo de Africa en el sentido de que en el apartado b)
se mantenga el texto que reza «que no hayan alcanzado la meta minima de participacion de
las mujeres del 30 por ciento». Pregunta si el Grupo de los Empleadores aceptaria que se
afiadieran las palabras «aspirar al 50 por ciento» en el apartado a), con el proposito de
subrayar que la cifra del 50 por ciento es mas una aspiracion que una meta o un cupo de
obligado cumplimiento.
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548.

La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que el proyecto de decision lograria
alcanzar la meta del 30 por ciento. En el proyecto de decision que figura en el documento ya
se menciona la paridad de género, por lo que huelga incluir las palabras «50 por ciento» en
el apartado a).

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
conviene en que la idea de aumentar la participacion de las mujeres en las reuniones de la
OIT ya figura en el proyecto de decision. Ahora bien, hoy se pone el énfasis en el 30 por
ciento, cuando deberia ponerse en la paridad de género, mas proxima al 50 por ciento.

La portavoz del Grupo de los Empleadores propone que se enmiende el apartado a) del
proyecto de decision para que rece como sigue: «insta a todos los grupos a que aspiren a
alcanzar la paridad de género en las delegaciones que envien a las reuniones de la
Conferencia y las reuniones regionales».

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
sefala que «paridad» significa ya el 50 por ciento. La mencion expresa de ese porcentaje
polarizaria la atencion en esa meta. Todos los participantes presentes en la sala son
partidarios de que se logre la paridad de género y coinciden en que es necesario hacer mas
en este sentido. Como en el apartado b) se fija ya la meta minima del 30 por ciento, el grupo
de los PIEM es partidario de que se utilice el apartado @) para instar encarecidamente a todos
los grupos a que aspiren al 50 por ciento.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho
conviene en que todos los grupos aspiran a alcanzar la paridad de género. Sin embargo, su
grupo prefiere que se mantenga la referencia al 30 por ciento acordada previamente y que
no se mencione el 50 por ciento. La asistencia a las reuniones no depende sélo del género,
sino también de los cargos que los delegados ocupan en sus organizaciones respectivas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores recalca que «la paridad de género» significa
claramente el 50 por ciento. Aunque preferiria que se explicitara esa cifra, aceptaria el uso
del término «paridad de género» en aras de facilitar el consenso.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
coincide en que omitir las palabras «50 por ciento» no seria lo ideal, pues desplazaria el
centro de atencion desde el logro de la paridad hacia la consecucion de una participacion
femenina de un 30 por ciento. Ademas, para el grupo de los PIEM es importante que se
conserven las palabras «en calidad de delegadas y consejeras técnicasy». Esta claro que no es
lo mismo acreditar a hombres como miembros titulares de la Conferencia que nombrar a
mujeres con la funcién subordinada de consejeras técnicas con el fin de salvaguardar la
imagen en las estadisticas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho declara
que no tiene inconveniente en aceptar la mencion del 50 por ciento en el apartado a), siempre
que no genere la menor incompatibilidad con la meta del 30 por ciento, que debe mantenerse
en el apartado b).

La portavoz del Grupo de los Empleadores ruega al Consejero Juridico que explique si en
la definicion de «delegacion» estan comprendidos los consejeros técnicos.

Un representante del Director General (Consejero Juridico) sefiala que, con arreglo a la
Constitucion de la OIT, una delegacion enviada a la Conferencia se compone de dos
representantes del gobierno, un representante de los trabajadores y un representante de los
empleadores. También integra generalmente consejeros técnicos, algunos de los cuales
pueden ser asimismo delegados suplentes. No obstante, las delegaciones enviadas a la
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Conferencia se componen, en la practica, de muchas mas personas. En lo relativo al
apartado a), el orador observa que la redaccion original, en la que se insta a «los gobiernos
y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores» a que logren la paridad de género
en las delegaciones, es mas exacta.

549. Un miembro empleador de Australia declara que su Grupo ha pedido que se aclare si
«delegaciony tiene un significado establecido que vuelva redundante la Gltima modificacion
propuesta por el grupo de los PIEM.

550. Un representante del Director General (Consejero Juridico) responde que el término
«delegacion» engloba tradicionalmente a los delegados titulares y a los consejeros técnicos
que cada Grupo acredita ante la Conferencia.

551. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia,
con referencia al articulo 3 de la Constitucion de la OIT, conviene en que, en un plano
estrictamente técnico, una delegacion se compone de dos delegados gubernamentales y otros
dos que representan, respectivamente, a los empleadores y a los trabajadores. Pese a ello,
sigue pensando que es necesario insistir en las palabras «delegadas y consejeras técnicasy.
En el parrafo 2 del articulo 3 de la Constitucion de la OIT se especifica que cada delegado
podra estar acompanado de consejeros técnicos, que por definicién ocupan una posicion de
subordinacion respecto a los delegados.

552. La portavoz del Grupo de los Empleadores propone la férmula «delegados, consejeros
técnicos y observadores», de manera que también estén incluidas las observadoras
acreditadas ante la Conferencia y las reuniones regionales.

553. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Australia
declara que el grupo de los PIEM esta de acuerdo con esa propuesta.

554. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su satisfaccion con la tltima redaccion
propuesta.

558S. La portavoz del Grupo de los Empleadores da las gracias al grupo de los PIEM y al Grupo
de los Trabajadores por su apoyo.

Decision
556. El Consejo de Administracion:

a) insto a todos los grupos a que aspiraran a alcanzar la paridad de género entre
las delegaciones, los consejeros técnicos y los observadores acreditados que
envien ante las reuniones de la Conferencia y las reuniones regionales;

b) pidio al Director General que, después de cada reunion de la Conferencia y
de cada reunion regional, siguiera seiialando esta cuestion a la atencion de
los Miembros y de los grupos que no hubieran alcanzado la meta minima de
participacion de las mujeres del 30 por ciento con vistas a lograr la paridad
de género, y que informara periodicamente al Consejo de Administracion
acerca de los obstaculos encontrados y de las medidas tomadas por los
mandantes tripartitos para lograr la paridad de género;
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¢) pidio que en el informe del Director General se indicara la lista de
delegaciones que alcanzan la meta minima que se viene persiguiendo desde
hace tiempo de una participacion de las mujeres del 30 por ciento, y

d) solicito a la Oficina que siguiera acogiendo talleres para todos los grupos, con
inclusion de los interlocutores sociales y de personas que estuvieran fuera de
Ginebra, que pudieran necesitar ayuda para alcanzar la paridad de género en
sus delegaciones.

(Documento GB.332/LILS/2, parrafo 23, en su forma modificada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Normas Internacionales
del Trabajo y Derechos Humanos

Tercer punto del orden del dia

Formulario propuesto para las memorias

que se soliciten en virtud del articulo 19

de la Constitucion en 2019 sobre un conjunto
de instrumentos relativos a la promocion

del empleo a través de la regulacién

de la relaciéon de trabajo

(documento GB.332/LILS/3)

557. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que hay dos observaciones esenciales:

558.

559.

560.

los formularios propuestos para las memorias que se solicitan en virtud del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT deben reflejar fielmente las disposiciones de los instrumentos y las
preguntas deben formularse de manera que quede claro que no existe la obligacion de aplicar
los instrumentos respectivos. En vista de que el formulario no refleja fielmente las
disposiciones de los instrumentos, el Grupo de los Empleadores propone las siguientes
enmiendas.

En primer lugar, el Estudio General deberia examinar las «modalidades de empleo» en lugar
de las «modalidades alternativas de empleo». Ademas, deberia centrarse concretamente en
los «grupos de trabajadores que son vulnerables a los déficits de trabajo decente y a la
exclusiony». No obstante, el Estudio General no deberia examinar estos temas como tales,
sino mas bien la aplicacion y el impacto de los instrumentos que los cubren.

En segundo Ilugar, deberian eliminarse las expresiones «modalidades de trabajo
alternativas», «acuerdos contractuales alternativosy» y «relacion de trabajo alternativa» de las
preguntas 2, 8, 10, 60 y 61, por cuanto no corresponden al lenguaje normalmente aceptado,
y mucho menos al de los instrumentos.

En tercer lugar, la pregunta 11, sobre el trabajo por cuenta propia econdémicamente
dependiente no se basa en los parrafos 1 y 4 de la Recomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (num. 198), por lo que deberia eliminarse. Por las mismas razones, de la
pregunta 12 deberia eliminarse la frase «incluidos los trabajadores por cuenta propia
econdomicamente dependientes».
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563.

564.

565.

566.

567.

568.

569.

En cuarto lugar, en el formulario de memoria propuesto no han quedado reflejados los
parrafos 3, 8, 19,20 y 22 de la Recomendacién num. 198. Concretamente, deberian incluirse
en la pregunta 8 menciones de los parrafos 3 y 8 de la Recomendacién nim. 198 como sigue:
«Sirvase indicar toda medida que busque asegurar que la politica nacional sea formulada e
implementada en consulta con las organizaciones mds representativas de empleadores y
trabajadores.».

En la pregunta 12, el texto que figura entre paréntesis, que no forma parte de la
Recomendacion niim. 198, deberia figurar en una nota a pie de pagina y no en el texto del
formulario de memoria propuesto.

Después de la pregunta 16 deberia afiadirse la siguiente pregunta, que es nueva: «Sirvase
indicar toda medida tomada que busque asegurar que la politica nacional de proteccion de
los trabajadores vinculados por una relacion de trabajo no interfiera en las verdaderas
relaciones civiles y comerciales.».

La pregunta 46 deberia dividirse en dos preguntas diferentes, pues combina disposiciones
de la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984
(niim. 169) y de la Recomendacion nam. 198.

Con la inclusion de las enmiendas recién mencionadas, el Grupo de los Empleadores no
tendria inconveniente en aprobar el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que los rapidos cambios registrados en
el mundo del trabajo exigen que en el Estudio General se tengan en cuenta los retos que
plantea el crecimiento de las formas atipicas de empleo. Tal reto consiste en que todos los
trabajadores, incluidos aquéllos que desempefian tareas enmarcadas en formas atipicas de
empleo, se beneficien de la proteccion de las normas del trabajo. En vista de la concentracion
de trabajadores que se hallan expuestos a déficits de trabajo decente y a la exclusion en las
formas atipicas de empleo, resulta particularmente importante para la OIT disponer de
informacioén completa y actualizada que le permita afrontar tal reto.

El Grupo de los Trabajadores considera que el cuestionario abarca adecuadamente los
instrumentos pertinentes, y celebra que se incorpore una seccion separada sobre el didlogo
social y la funcion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Si bien el Grupo
estaba dispuesto a aprobar el proyecto de decision, manifiesta preocupacion por las
propuestas formuladas por el Grupo de los Empleadores. Con tales propuestas se corre en
efecto el riesgo de reabrir un asunto que ya se zanjo6 en noviembre de 2017, cuando se decidio
por consenso que el cuestionario en virtud del articulo 19 cubriese los instrumentos
especialmente importantes para las formas de empleo alternativas o atipicas. La oradora
solicita aclaraciones al respecto a la Oficina.

También la terminologia suscita inquietudes. Si bien el Grupo de los Trabajadores prefiere
que se utilice la expresion «trabajo precarioy, esta dispuesto a transigir y aceptar la expresion
«formas atipicas de empleo» utilizada en anteriores discusiones del Consejo de
Administracion, asi como la expresion «modalidades de trabajo alternativasy». En cambio, el
Grupo no puede aceptar que se elimine la palabra «alternativo/a(s)», pues ello supondria que
se modifica el centro de atencion del estudio y que se vuelve a considerar la decision
pertinente, a lo que el Grupo de los Trabajadores se opone.

Por otra parte, el estudio no deberia centrarse en instrumentos relativos a colectivos
especificos de trabajadores desfavorecidos. En €l no deberia examinarse el funcionamiento
integral de los instrumentos pertinentes, sino mas bien su funcionamiento en relacion con
las formas atipicas de empleo. Ademas, no es necesario que las preguntas se limiten al tenor
literal de los instrumentos. Uno de los objetivos del articulo 19 es evaluar los efectos y la
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pertinencia actuales de las normas. La finalidad del Estudio General es examinar la
aplicacion de los instrumentos a unas formas atipicas de empleo que no eran comunes o
quizas ni siquiera conocidas cuando se aprobaron los instrumentos. Proceder de otra manera
entraria en contradiccion con la finalidad del Estudio General e impediria a los expertos y a
los mandantes fundamentar sus reflexiones en la realidad actual del mundo del trabajo, amén
de restar todo significado a las recomendaciones estratégicas. Iria asimismo en contra del
enfoque flexible y coherente del procedimiento del estudio en virtud del articulo 19 adoptado
en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. De
hecho, los anteriores Estudios Generales, como el basado en el cuestionario sobre el tiempo
de trabajo que se aprobo en la 326.* reunion del Consejo de Administracion, incluian
preguntas con términos especificos que no se utilizaban en los instrumentos de la OIT.

La expresion «trabajadores por cuenta propia econdmicamente dependientes» entra
claramente en el ambito de la Recomendacion nim. 198 y la Recomendacion sobre la
transicion de la economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204), aunque no se
mencione expresamente. Se refiere a casos en que puede haber complejos interrogantes en
cuanto a si se trata de un tipo de empleo, de un empleo por cuenta propia o de alguna
situacion intermedia entre las dos figuras anteriores. Esta falta de claridad denota que el
empleo por cuenta propia econdémicamente dependiente no esta suficientemente regulado
por la legislacion. Sin embargo, algunos paises han intentado definirlo y deberia
contemplarse en el Estudio General para brindar a los paises una oportunidad suficiente de
informar sobre estas medidas.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos considera que, si bien por regla general este formulario de memoria esta redactado
en términos claros y directos, ademas de representar una mejora respecto a otros formularios
de memoria en virtud del articulo 19, los formularios han cobrado un caracter demasiado
vasto y extenso en los ultimos afios. El grupo de los PIEM ha propuesto varias maneras de
mejorar el formulario. En primer lugar, el texto del proyecto de preguntas deberia ajustarse
al de los instrumentos correspondientes, con objeto de centrar el formulario de memoria y
aclarar las preguntas individuales. En segundo lugar, en muchas preguntas se da por supuesto
que los Estados Miembros poseen una politica nacional de empleo definida y coherente,
cuando en realidad muchos de ellos no la tienen. Las preguntas deben reformularse de tal
manera que los Estados Miembros puedan aportar respuestas plenas. En tercer lugar, el grupo
de los PIEM ha propuesto cambios formales para eliminar redundancias, mejorar la claridad,
corregir errores tipograficos y suprimir las disposiciones que se apartan del texto de los
instrumentos. En cuarto lugar, los formularios y las solicitudes de presentacion de memorias
deberian simplificarse para alentar a los gobiernos a presentarlas en los plazos prescritos.
Las sugerencias del grupo de los PIEM tienen por objeto facilitar la presentacion de
memorias que contengan informacion significativa, aclarar las preguntas y reducir la carga
de trabajo que para los gobiernos supone presentar estas memorias.

El grupo de los PIEM desearia que, en adelante, los formularios fuesen mas especificos. La
celebracion de consultas tempranas por medios electronicos sobre los formularios de
memoria en virtud del articulo 19 podria favorecer el intercambio de las modificaciones
preconizadas y permitir, asi, al Consejo de Administracion adoptar el formulario con mayor
facilidad. La Oficina deberia distribuir el formulario de memoria en formato electronico de
manera que pueda consultarse y modificarse sin dificultad. El grupo de los PIEM prefiere
recibir la version electronica del formulario de memoria en formato Word, sin cuadros de
texto ni mas limitaciones de edicion. Su grupo apoyaria el proyecto de decision si se tomasen
en consideracion estos cambios.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno del Cameran
felicita a la Oficina por haber adoptado un enfoque incluyente y participativo en la
elaboracion del formulario de memoria, y celebra los instrumentos seleccionados, en los que
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se aborda una de las prioridades de la region africana: el empleo juvenil. No obstante, el
formulario de memoria deberia respetar el contenido de los instrumentos. Una de las
preocupaciones del grupo de Africa es también que en el formulario pudieran incluirse
preguntas para garantizar que los trabajadores sigan recibiendo prestaciones laborales, a
pesar del auge de las formas atipicas de empleo. Si bien el grupo de Africa apoya el proyecto
de decision, solicita que se tengan en cuenta sus preocupaciones.

574. Una representante del Gobierno de la India observa que en el documento se hace referencia
a un examen de las modalidades de trabajo alternativas y acoge con satisfaccion el énfasis
puesto en los grupos de trabajadores que son vulnerables a los déficits de trabajo decente y
a la exclusion, los cuales suelen concentrarse en formas atipicas de empleo. La oradora
expresa su agradecimiento por el hecho de que, en el marco de las preguntas relativas a la
transicion a la economia formal, se hayan destacado cuestiones como reducir los costes de
cumplimiento de la legalidad y propiciar la creacion de empresas, pues el hecho de generar
un clima propicio a la actividad y la iniciativa empresariales contribuira a la promocion del
empleo formal. También deberian evaluarse en el formulario para el Estudio General los
mecanismos de desarrollo de las cualificaciones y de formacion permanente. La oradora
confia en que el Estudio General sobre los instrumentos pertinentes presente una panoramica
completa de la situacion actual de los Estados Miembros en términos de aplicacion de los
instrumentos en cuestion, y ayude a detectar posibles lagunas en las normas internacionales
del trabajo.

575. El portavoz del Grupo de los Empleadores respalda la solicitud cursada a la Oficina por la
portavoz del Grupo de los Trabajadores en el sentido de que se recojan todas las propuestas
formuladas, pues se han planteado diversas opciones interesantes y es preciso aclarar qué se
incluira en el formulario de memoria en virtud del articulo 19. También coincide en que la
cuestion debe resolverse durante la presente reunion. El formulario de memoria debe
elaborarse sobre la base de los convenios y las recomendaciones seleccionados, y limitarse
a los conceptos contenidos en dichos instrumentos. Huelga por tanto ahondar en conceptos
que no figuran en los instrumentos de la OIT. El Grupo de los Empleadores remitira sus
observaciones a la Oficina y las sometera a la consideracion de los mandantes. El orador
confia en que, una vez concluidos los debates, se consensue una version revisada del
documento en que se tengan en cuenta las sugerencias formuladas por los mandantes, en
particular las del grupo de los PIEM.

576. La portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide con el portavoz del Grupo de los
Empleadores en que es necesario lograr un consenso antes de que finalice la presente reunion
del Consejo de Administracion. Acoge con beneplacito las observaciones formuladas por
los gobiernos, que han sefialado la importancia de garantizar que los trabajadores estén
protegidos en todas las formas de empleo, asi como el énfasis puesto en los déficits de trabajo
decente en el contexto de las formas atipicas de empleo. La oradora espera que el alcance
del Estudio General no se modifique, que la referencia a las modalidades de trabajo
alternativas se mantenga, y que la Oficina considere la posibilidad de modificar la redaccion
de ciertas preguntas del formulario de memoria en virtud del articulo 19. El formulario debe
ser tan sencillo como sea posible, para que los gobiernos puedan aportar respuestas
completas y claras, lo cual ayudara a la OIT a obtener el maximo de informaciones y
comprender las cuestiones en todos sus aspectos.

577. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES)) declara que la Oficina aprecia los constructivos
comentarios formulados sobre las dificultades con que han tropezado los gobiernos a la hora
de rellenar formularios anteriores, comentarios que ayudaran a la OIT a mejorar los futuros
formularios. De hecho, en su reunion anterior, el Consejo de Administracion decidio que el
Estudio General debia examinar los instrumentos sobre el empleo que guardan relacion con
las modalidades de trabajo alternativas, las cuales han cobrado mayor pertinencia a causa de
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las transformaciones registradas en el mundo del trabajo, contemplar la creciente diversidad
de las modalidades de empleo y recabar informacion para obtener un panorama completo de
la situacion actual de los Estados Miembros. No obstante, las inquietudes planteadas por el
grupo de los PIEM obligaran a la Oficina a estudiar el formulario de memoria en virtud del
articulo 19 sobre la base del presente debate y de las consultas que celebre con los mandantes
que han formulado sugerencias. Entonces se publicara la version revisada, que sometera a la
aprobacion del Consejo de Administracion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que el formulario de memoria en virtud
del articulo 19 deberia elaborarse de conformidad con los instrumentos indicados y obviar
toda referencia a conceptos que no estén mencionados en ellos, por motivos juridicos y para
evitar confusiones. Las consideraciones que anteceden no implican que el orador se oponga
a los conceptos objeto de examen.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que si se examinan las
propuestas del grupo de los PIEM se observa que no se ha eliminado la expresion
«modalidades de trabajo alternativasy», que segin su grupo deben ser el nticleo del formulario
de memoria en virtud del articulo 19. Varios instrumentos pertinentes aluden a «todas las
relaciones de empleo», que segun su grupo engloba las relaciones de trabajo alternativas.

La adopcion de la decision se aplaza hasta una reunion posterior del Consejo de
Administracion.

Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

Segmento de Programa, Presupuesto
y Administracién

Primer punto del orden del dia

Aplicacién del programa de la OIT en 2016-2017
(documento GB.332/PFA/1)

Comentarios generales relativos al conjunto de la memoria

581.

582.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la estructura de la memoria sobre la
aplicacion del programa ha mejorado desde la presentacion de la memoria anterior. Su Grupo
acoge con especial satisfaccion el cuadro interactivo en linea, la seccion dedicada a las
ensefianzas extraidas, los desafios y las perspectivas de futuro y el analisis global de los
logros alcanzados por objetivo estratégico. Si bien felicita a la OIT por haber logrado que se
incorpore el trabajo decente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es importante
aprovechar las bases tripartitas y normativas de la Organizacion para influir en los debates
internacionales en materia de politicas y las actividades realizadas a nivel de los paises en
pro de la justicia social y el trabajo decente, en particular en el contexto de la reforma de las
Naciones Unidas.

Pese a los resultados positivos, atin existen grandes desafios para promover la coherencia en
las politicas internacionales, sobre la base de los valores y las normas de la OIT. En la
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memoria se reconocen acertadamente los desafios que plantean las medidas de austeridad
promovidas por el Fondo Monetario Internacional en la esfera de la proteccion social.

583. En cuanto a las migraciones y el papel que desempefia la Organizacion Internacional para
las Migraciones, la informaciéon que figura en el parrafo 18 subestima los desafios para
asegurar que la OIT sea reconocida como la principal Organizacion en materia de
migraciones laborales en la aplicacion del Pacto Mundial de las Naciones Unidas para una
migracion segura, ordenada y regular.

584. Con respecto a los ejes de politica transversales, se deberian adoptar mas medidas para
afianzar la funcion normativa en todos los resultados, habida cuenta de que apenas un 9 por
ciento de los resultados tiene como principal objetivo las normas internacionales del trabajo.
El hecho de que la OIT haya recibido 98 nuevas ratificaciones es una buena noticia. En el
futuro, se deberia proporcionar una lista de convenios ratificados y la informacion sobre las
ratificaciones deberia incluirse sistematicamente en la seccion de la memoria sobre la
aplicacion del programa dedicada a cada objetivo estratégico. Los resultados demuestran
que es necesario redoblar los esfuerzos para fortalecer el didlogo social y el papel de los
interlocutores sociales a nivel de los paises a fin de optimizar el valor afiadido de la OIT a
escala nacional, en particular a la luz de la reforma de las Naciones Unidas. También es
necesario mejorar la situacion con respecto a la igualdad de género y la no discriminacion,
dado que tan sélo el 39 por ciento de los resultados realizaron una contribucion significativa
a ese eje de politica transversal. La portavoz pregunta por qué durante el tltimo bienio no se
han aprobado créditos con cargo a fondos extrapresupuestarios para financiar actividades
especificamente relacionadas con el género, como se sefiala en el documento GB.332/INS/6,
y qué medidas correctivas se adoptaran al respecto. Dado que los resultados suelen centrarse
en cuestiones de género, en el futuro se deberia prestar mas atencion a la no discriminacion.
La memoria contiene escasa informacion acerca de como los programas de la OIT abordan
la discriminacion basada en el estado de salud, especialmente el VIH/SIDA.

585. Dado que la fortaleza de la OIT emana de su ventaja comparativa por ser la Gnica
Organizacion que elabora normas internacionales del trabajo y controla su aplicacion,
deberian asignarse mas recursos al resultado 2, especificamente si la Oficina desea hacer
frente a los desafios relacionados con el fortalecimiento de sus funciones normativas a través
de la cooperacion técnica. La portavoz se pregunta por qué los gastos con cargo al
presupuesto ordinario para la formalizacion de la economia informal, las formas inaceptables
de trabajo y la migracion laboral son inferiores a los previstos. Su Grupo agradeceria que se
le brindaran aclaraciones acerca de los motivos por los cuales se disminuyeron los fondos
extrapresupuestarios para el resultado 10 relativo a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y qué medidas correctivas se prevé adoptar.

586. Los graficos 6 a 15 del anexo II ilustran los resultados que estan funcionando sobre una base
colaborativa, utilizando los recursos de toda la Oficina. El grafico 11 sobre el resultado 6
muestra un buen ejemplo de colaboracion entre varios departamentos y regiones. Sin
embargo, en el caso de otros resultados, preocupa al Grupo que solamente uno o unos pocos
departamentos técnicos hayan colaborado.

587. El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que no se haya tenido en cuenta el
reiterado llamamiento de su Grupo a la Oficina para que ésta elabore una memoria sobre la
aplicacion del programa que incluya un analisis profundo en el que se comparen los
resultados obtenidos con respecto a lo previsto en el Programa y Presupuesto, asi como
explicaciones so6lidas de los resultados y los efectos logrados. Durante la discusion sobre el
Programa y Presupuesto en la 326.* reunion del Consejo de Administracion, celebrada en
marzo de 2016, el Grupo de los Empleadores solicité especificamente que la memoria sobre
la aplicacion del programa incluyera: informacion exhaustiva sobre el gasto de recursos para
cada resultado en materia de politicas, para lo cual solicitaron a la Oficina que comparara el
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presupuesto estratégico con los gastos reales; e informacion sobre los resultados y los efectos
logrados para cada resultado en materia de politicas por region, en comparacion con lo que
estaba planificado.

El Grupo de los Empleadores también enfatizd durante la 331.* reunion del Consejo de
Administracion, celebrada en noviembre de 2017, que la presentacion de informes
integrados y conjuntos sobre los resultados en materia de politicas en el marco de los cuatro
objetivos estratégicos es una carga innecesaria para la Oficina, y que la memoria sobre la
aplicacion del programa de la OIT 2016-2017 deberia incluir las ensefianzas extraidas, asi
como la capacidad de respuesta de la Oficina a los mandantes. La Oficina no tom6 en cuenta
esos comentarios. En esa ocasion, el Grupo solicitd una vez mas un informe financiero que
proporcionara un panorama completo del modo en que se gastan los recursos y como los
diferentes departamentos de la OIT estdn contribuyendo a lograr los diez resultados en
materia de politicas. La Oficina tampoco tuvo en cuenta una carta formal enviada por el
Grupo de los Empleadores, en la que se destacaba la necesidad de prestar especial atencion
al modo en que se presenta la memoria sobre la aplicacion del programa y, en particular, de
incluir un informe financiero ex-post facto.

Resulta dificil interpretar las cifras del cuadro 1 sobre los gastos de la OIT destinados al
logro de los resultados estratégicos en 2016-2017, por resultado previsto. A pesar de que le
fue solicitado, la Oficina no proporcion6é un analisis comparativo de las cifras del cuadro 1
y los importes presupuestados que figuran en el cuadro 2 del Programa y Presupuesto para
2016-2017, y tampoco detalld ni justifico las diferencias considerables. Por consiguiente,
los miembros del Grupo de los Empleadores realizaron el andlisis y formularon varias
observaciones al respecto.

En el caso de varios resultados en materia de politicas, la Oficina no proporciono
explicaciones sobre las discrepancias entre el presupuesto estratégico y los gastos. La
diferencia entre los gastos reales y los previstos para los diez resultados en conjunto asciende
a 93,5 millones de dolares de los Estados Unidos; el Grupo de los Empleadores solicita a la
Oficina que explique su decision de gastar mas en algunos resultados y menos de los previsto
en otros.

En la memoria no se explica por qué la Oficina no ejecutd plenamente el presupuesto
ordinario, del que quedaron 8,9 millones de dolares de los Estados Unidos sin utilizar. La
Oficina tampoco aclard por qué algunos resultados recibieron mas contribuciones
extrapresupuestarias de las estimadas, mientras que otros recibieron menos. Pese a que la
Oficina sefiald que en el resultado 10 no se habia alcanzado la meta prevista debido a una
fuerte disminucion de los fondos extrapresupuestarios, la explicacion contradice la
informacién facilitada en la memoria de que los fondos voluntarios recibidos en 2017
ascendieron a un monto sin precedentes de mas de 603 millones de dolares de los Estados
Unidos. Habida cuenta de que se superaron las previsiones de la Oficina con respecto a las
contribuciones extrapresupuestarias, se podrian haber destinado mas recursos a fortalecer a
las organizaciones de empleadores como parte del resultado 10 a fin de poder alcanzar las
metas asociadas a dicho resultado. La Oficina también deberia aclarar como se asignan los
fondos extrapresupuestarios y si para ello se tienen en cuenta las solicitudes explicitas y las
necesidades de los mandantes.

Los resumenes de gastos que figuran en la memoria no distinguen entre los fondos asignados
a los trabajadores y a los empleadores, respectivamente, en el marco del resultado 10, por lo
que es dificil entender donde y como se han canalizado los recursos de la OIT a los
interlocutores sociales. No corresponde a los miembros del Consejo de Administracion
realizar este analisis. El Grupo de los Empleadores considera que hay un gran desequilibrio
en la asignacion de recursos extrapresupuestarios a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que no se ha podido justificar.
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593. El analisis del anexo II, Datos financieros complementarios, no cumple los requisitos del
Consejo de Administracion para evaluar el gasto presupuestario. Por ejemplo, en los
graficos 6 a 15 figura la participacion de los departamentos y de los programas regionales
de la OIT en cada resultado en materia de politicas inicamente en términos porcentuales. La
Oficina deberia indicar la contribucion exacta realizada por los departamentos y programas
regionales de la OIT, y especificar el tipo de recursos utilizados para establecer los
porcentajes. Pese a las deficiencias en el analisis, el Grupo agradece a la Oficina por destacar
que el apoyo de los Estados Miembros y los donantes es fundamental para financiar
adecuadamente el desarrollo de organizaciones de empleadores y de trabajadores fuertes y
representativas.

594. La Oficina deberia evaluar si los cambios en la gestion del proceso generaron resultados
positivos. No hay suficiente claridad con respecto a cudles son las mejoras propiciadas por
el examen de los procesos operativos y si los nuevos procesos lograron aumentar la
eficiencia. La Oficina también deberia aclarar como se reorientaron los recursos
infrautilizados hacia actividades prioritarias de manera oportuna y eficaz. También deberia
realizar un analisis de los costos y beneficios del examen, en particular con respecto a cuanto
se invirti6 hasta el momento y cuanto recuper6 la OIT a través de la mejora de los procesos.

595. Mientras que la estructura de la memoria sobre la aplicacion del programa se basa en cuatro
objetivos estratégicos, la estructura del Programa y Presupuesto se basa en diez resultados
en materia de politicas. Por lo tanto, resulta dificil leer los dos documentos al mismo tiempo,
evaluar los resultados y las repercusiones, y extraer ensefianzas, en particular debido a que,
a diferencia de los resultados, los objetivos estratégicos no cuentan con metas ni criterios
definidos para medir los logros. En el contexto de un marco mejorado de gestion basada en
los resultados, la Oficina deberia hallar una mejor manera de informar colectivamente acerca
de los resultados en materia de politicas, posiblemente recurriendo a la presentacion de
informes basados en los resultados.

596. Si bien el cuadro interactivo de resultados sobre trabajo decente disponible en linea es una
evolucion innovadora, presenta varios problemas. No hay un valor afiadido a los resultados
presentados a escala mundial y por region, dado que las cifras no se comparan con el
Programa y Presupuesto, y no ofrecen informacion acerca de los logros en los paises ni de
las ensefanzas extraidas de manera integrada. Ademas, resulta confuso que el cuadro
interactivo esté estructurado para ajustarse a los resultados en materia de politicas y no a los
objetivos estratégicos que figuran en la memoria sobre la aplicacion del programa. Esos
proyectos innovadores deben ser simples y transparentes para resultar ttiles para la
Organizacion y deben basarse en un proceso de consulta. El cuadro interactivo de resultados
sobre trabajo decente deberia vincularse con el cuadro interactivo sobre la cooperacion para
el desarrollo y con el cuadro interactivo de evaluacion para tener una vision mas completa
de los proyectos, las actividades y los logros obtenidos en los paises, y para evitar que haya
tres cuadros aislados que no estén interrelacionados. Los enlaces que figuran actualmente no
resultan ttiles.

597. Los resultados correspondientes a cada objetivo estratégico no estan claros. En lugar de
proporcionar un panorama general de los logros, los desafios y las ensefianzas extraidas, la
memoria ofrece descripciones de los productos finales y una cuantificacion de los resultados.
Se deberia prestar mas atencion a la aplicacion y utilidad de los productos, proyectos y
procesos especificos, asi como a sus efectos en los mandantes. La Oficina deberia aclarar
como todos los resultados en materia de politicas, y no solamente el resultado 10, han
desarrollado la capacidad de los mandantes.

598. Es dificil entender como y en qué medida los resultados en materia de politicas han apoyado
la incorporacion de los tres ejes de politica transversales, y el sistema de marcadores no
contribuye a tener un mejor entendimiento al respecto.
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Las perspectivas del Grupo de los Empleadores no se reflejaron adecuadamente en la resefia
de investigacion titulada Achieving Decent Work and Inclusive Growth: The Business Case
for Social Dialogue, publicada por la OIT conjuntamente con la OCDE y Global Deal. Ese
documento adolece de numerosas deficiencias que permiten llegar a la conclusion de que no
se baso en datos empiricos. El Grupo de los Empleadores ya se opuso a que la Oficina
siguiese colaborando con Global Deal, dado que duplica el mandato y la labor de la OIT; la
OIT deberia ser el tnico canal del dialogo social. Por lo tanto, la publicacién no deberia
mencionarse en la memoria. La publicacion titulada Non-standard employment around the
world: understanding challenges, shaping prospects tampoco deberia mencionarse, dado
que el Grupo ya ha expresado reservas en cuanto a su contenido debido a la ausencia de
buena gobernanza y al enfoque tendencioso en su elaboracion. La Oficina también deberia
explicar como mide la pertinencia y la calidad de las investigaciones de la OIT.

Con respecto a la creacion de capacidad a través del Centro Internacional de Formacion de
la OIT en Turin, el Plan Estratégico para 2018-2021 es un avance positivo que otorga al
Centro un papel fundamental en la labor de la OIT de adaptarse a un mundo complejo. El
Centro deberia seguir adaptando sus programas de formacion para los mandantes de la OIT
sobre los resultados en materia de politicas.

En cuanto a la labor analitica y estadistica de la Oficina, el parrafo 213 resulta ambiguo; es
importante aclarar que los mandantes deberian decidir como han de medirse los derechos en
el trabajo en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y que el papel de la
Oficina consistird en poner en practica lo que los mandantes decidan.

La informacion acerca de las iniciativas para el centenario figura en distintas partes de la
memoria, por lo que resulta dificil de entender. Teniendo en cuenta la importancia de las
iniciativas, se les deberia dedicar una seccidén especial en la memoria, que incluya
informacion mas completa acerca de las contribuciones a las iniciativas de los departamentos
de politicas y las oficinas regionales.

Si bien es ttil adoptar un enfoque a nivel de toda la Oficina con respecto a las ensefianzas
extraidas, es importante mantener informacion basada en los resultados para que puedan
realizarse mejoras concretas en los resultados en materia de politicas y las regiones; sin
embargo, ello no se refleja en la memoria. El amplio alcance de la labor y los limites de lo
que puede lograrse en el marco de un presupuesto de crecimiento real cero no deberia haber
impedido que la Oficina brindara un andlisis comparativo y cualitativo mas profundo, basado
en informacion financiera. Queda mucho por hacer en el proceso de transicion de la medicion
de las actividades y los gastos a la medicion de los resultados sustantivos y los efectos
duraderos.

El Grupo de los Empleadores reconoce plenamente y aprecia sinceramente los esfuerzos
desplegados por el personal de la OIT en la sede y en el terreno. Manifiesta, no obstante, que
la memoria no ha cumplido las expectativas del Grupo. Pide a la Oficina que presente un
nuevo documento para mantener una segunda discusion en el mes de noviembre de 2018
sobre, entre otras cosas, un mejor analisis comparativo de los resultados obtenidos y los
resultados en materia de politicas previstos en el Programa y Presupuesto; un analisis mas
profundo, que dé sentido a las mediciones cuantitativas por medio de descripciones mas
detalladas de las tendencias, los cambios y las repercusiones; un mejor analisis financiero y
mayor claridad en cuanto a la utilizacion de los presupuestos aprobados; una fundamentacion
concreta de las expresiones subjetivas y no mensurables, y la supresion de las descripciones
analiticas que articulan las orientaciones en materia de politicas no aprobadas por los
mandantes tripartitos.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Swazilandia
agradece a la Oficina la memoria exhaustiva, aunque muy voluminosa, si se tiene en cuenta
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el escaso tiempo disponible para su examen y debate. La exitosa labor de la OIT depende de
la disponibilidad de recursos financieros, que casi nunca son suficientes. La integracion de
los diferentes recursos presupuestarios es esencial para que la OIT pueda cumplir las
prioridades y los programas con éxito. Por lo tanto, el grupo de Africa insta a la Oficina a
reforzar y mantener la cooperacion para el desarrollo con todos sus asociados, por cuanto
ello contribuye a respaldar las capacidades técnicas, organizativas e institucionales de los
mandantes de la OIT y les permite aplicar politicas sociales pertinentes y coherentes, asi
como garantizar un desarrollo sostenible.

606. Tras su incorporacion a los ODS de las Naciones Unidas, el trabajo decente ha sido
reconocido como una meta mundial y un compromiso universal. En el marco de la labor
internacional en la esfera del desarrollo de conformidad con los ODS, la OIT debe continuar
concentrando sus esfuerzos en la promocién del Programa de Trabajo Decente como base
para mejorar la gobernanza politica y la estabilidad en sus Estados Miembros.

607. El aumento de la tasa de desempleo, en particular de desempleo juvenil, hace que la atencion
se vuelque en los programas de creacion de empleo. Las estrategias de lucha contra el
desempleo podrian incluir programas nacionales de fortalecimiento de las pequefias y
medianas empresas (pymes) con miras a promover la capacidad empresarial y el empleo por
cuenta propia; la prestacion de apoyo a los mandantes centrada en la elaboracion de politicas
de empleo y estrategias de empleo juvenil; la promocion del desarrollo empresarial, y el
fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral. En tal sentido, el orador celebra los
logros expuestos en los parrafos 30 a 42 de la memoria. La cooperacion para el desarrollo y el
sector privado desempefian una funcion importante en la creacion de empleo. Debe prestarse
mas apoyo a los programas relativos a la promocién de las pymes. El grupo de Africa se felicita
de la labor realizada por la OIT en relacion con las solicitudes de revision de leyes y estrategias
sobre cooperativas y el fortalecimiento de las pymes en diversos paises, y confia en que los
paises africanos se beneficien de un tipo de apoyo similar por parte de la OIT.

608. La proteccion social sigue siendo un problema importante. Es necesario intensificar los
esfuerzos a fin de lograr el resultado 3 sobre establecimiento y extension de los pisos de
proteccion social, teniendo debidamente en cuenta la asignacion con cargo al presupuesto
ordinario destinada a ese resultado al preparar las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2020-2021. Se requiere un analisis mas detenido para determinar si el resultado en
materia de politicas podra alcanzarse principalmente por medio de recursos
extrapresupuestarios.

609. El grupo de Africa encuentra alentador que la cooperacién de la OIT con los paises BRICS
(el Brasil, la Federacion de Rusia, la India, China y Sudafrica) se centre en la proteccion
social, la formalizacion de la economia informal y el futuro del trabajo. Es fundamental que
la OIT siga manteniendo relaciones con los asociados para el desarrollo estratégicos,
incluidas las instituciones financieras internacionales, para que pueda cumplir efectivamente
su mandato y sus programas. La iniciativa relativa al futuro del trabajo ha redefinido el perfil
de la OIT no s6lo en el sistema multilateral: hay ahora 110 paises que participan en didlogos
nacionales tripartitos sobre el tema. El grupo de Africa prevé que el dialogo mundial sobre
«El futuro del trabajo que queremos» celebrado en abril de 2017 influya en los diez
resultados de la OIT en materia de politicas en el marco de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2020-2021.

610. La necesidad de fortalecer las organizaciones de trabajadores africanas es cada vez mas
evidente. En ese sentido, si bien cabe encomiar la labor realizada por la OIT, resta aun mucho
por hacer. El orador indica que durante el bienio hubo acciones colectivas prolongadas y a
veces violentas en su region. Esa situacion, sumada a la competencia entre las organizaciones
de trabajadores, debilitdo y fragmentd el movimiento sindical. Es necesario fortalecer la
capacidad de los dirigentes sindicales a todos los niveles de modo que pueda prestarse un
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asesoramiento basico sobre sindicalismo, negociacion colectiva y negociacion paritaria. Si
bien por medio de los programas y cursos ofrecidos en su Centro Internacional de Formacion
en Turin la OIT alcanzdé importantes logros en ese sentido, tales actividades podrian
descentralizarse a centros regionales de administracion del trabajo, como el Centro Regional
Africano de Administracion del Trabajo, lo que permitiria reducir los costos y mejorar el
acceso a la formacion. Cabe celebrar los avances en relacion con el resultado 2 relativo a la
ratificacion y aplicacion de las normas internacionales de trabajo. No obstante, sigue siendo
necesario que la OIT vele por el pleno cumplimiento de tales normas, entre otros medios,
ayudando a los Estados Miembros a fortalecer sus sistemas y politicas nacionales de
inspeccion del trabajo. El grupo de Africa toma nota con satisfaccion de los resultados en
materia de desempeno logrados durante el bienio asi como de la informacion detallada
presentada en el cuadro interactivo de resultados sobre trabajo decente. Alienta a la Oficina
a que, al aplicar el Programa y Presupuesto para 2018-2019 y preparar las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2020-2021, adopte como guia la declaracion de su Grupo.

611. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del

Gobierno de Australia agradece a la Oficina la preparacion de la memoria y destaca su buena
presentacion y la inclusion de cuadros y estudios de caso ttiles. Dada la importancia de
contar con informacion accesible, la OIT deberia en el futuro tratar de ayudar al Consejo de
Administracion a facilitar una discusion centrada en los aspectos pertinentes y constructiva;
parte de la informacion podria haberse presentado en un cuadro, de forma abreviada. El
cuadro interactivo en linea es una herramienta 1til que podria mejorarse ain mas agregando
cifras presupuestarias a cada elemento e incluyendo hipervinculos con otros trabajos
pertinentes.

612. Hablando en nombre del grupo de paises industrializados con economia de mercado (PIEM),

un representante del Gobierno de Turquia agradece a la Oficina la oportuna publicacion de
la memoria y el cuadro interactivo. La aplicacion del Programa y Presupuesto
para 2016-2017 y para 2018-2019 ayudara al Consejo de Administracion a extraer
ensefianzas para el centenario de la OIT y asi estar mejor preparado para afrontar los retos
futuros. La memoria es la tltima fase de un proceso iniciado en 2014, al que los PIEM
contribuyeron. El orador agradece a la Oficina por tomar en consideracion las propuestas de
su grupo y reconoce el trabajo realizado hasta la fecha. El grupo de los PIEM concede igual
importancia a la memoria sobre la aplicacion del programa que a la preparacion del
Programa y Presupuesto. La gestion basada en los resultados ha desempefiado una funcion
esencial en la planificacion y realizacion de las labores de la OIT. Sin embargo, siguen
causando preocupacion las inquietudes planteadas por los PIEM en la 329.% reunion del
Consejo de Administracion acerca de la gestion basada en los resultados y la rendicion de
cuentas de la Oficina. Para determinar la eficacia de una intervencion, las evaluaciones del
desempefio deberian comparar los resultados de la aplicacion de una medida determinada
con la situacion hipotética de no haber adoptado ninguna medida. El documento no
proporciona informacion sobre el efecto concreto de las actividades de la OIT en las
poblaciones destinatarias; las memorias sobre la aplicacion del programa deberian
proporcionar dicha informacion en el futuro. Los PIEM acogen con agrado la informacion
detallada sobre los objetivos estratégicos, los aspectos mas destacados por regiones y los
ejes de politicas transversales, pero sefialan que deberia evitarse la duplicacion y la
superposicion. La memoria sobre la aplicacion del programa deberia ser concisa y sefialar
solo puntos clave, en tanto que los detalles deberian figurar en apéndices o paginas web; el
cuadro interactivo es un buen ejemplo del uso exitoso de las nuevas tecnologias para
presentar informacion. Aunque debido al volumen del conjunto de datos la tarea de corregir
errores y actualizar la informacion seria muy exigente, la Oficina deberia asegurarse de que
los datos estén actualizados y de que las fechas de las actualizaciones de contenido estén
indicadas con claridad a fin de evitar cualquier confusion. El andlisis cualitativo de los logros
del programa podria ser mas importante que el analisis cuantitativo; por lo tanto, en futuras
memorias sobre la aplicacion del programa, la Oficina deberia centrarse mas en los métodos
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de evaluacidn cualitativa. Los PIEM conceden gran importancia a las ensefianzas adquiridas
y a las pautas estratégicas e instan a la Oficina a que tenga en cuenta estos aspectos en
programas futuros y, en particular, durante el actual bienio.

613. Un representante del Gobierno de Nepal hace suya la declaracion del ASPAG. El orador
expresa preocupacion por la situacion descrita en la memoria, y destaca en particular el
aumento del desempleo y los obstaculos que se interponen a la proteccion social y al trabajo
decente. Expresa reconocimiento por la labor realizada por la OIT a fin de promover el
Programa de Trabajo Decente, cuyo logro sigue siendo esencial para alcanzar una
prosperidad comun y poner fin a la pobreza, y de importancia fundamental para la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. S6lo podran alcanzarse las metas de los ODS mediante
un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos. No habré crecimiento econdmico inclusivo si no se solucionan
problemas tales como la discriminacion, la desigualdad salarial y las malas condiciones de
vida de los trabajadores. El Gobierno de Nepal ha tomado medidas para adoptar las normas
internacionales del trabajo prestando especial atencion al fortalecimiento de la legislacion
nacional y la inversion en desarrollo de competencias, infraestructura y creacion de empleo.
La cooperacion constructiva con la OIT también ha contribuido a introducir mejoras en la
politica de empleo de Nepal. El orador manifiesta su reconocimiento a la OIT por haber
emprendido una iniciativa que reune a las organizaciones sindicales asidticas con miras a
promover los derechos de los trabajadores migrantes; por su contribucion al proceso del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas para una migracion segura, ordenada y regular, y por
considerar las normas internacionales del trabajo, el didlogo social, la igualdad de género y
la no discriminacidon como ejes de politica transversales clave en el Programa y Presupuesto
para 2016-2017. Agradece a la Oficina el apoyo extrapresupuestario recibido e insta a los
asociados para el desarrollo a continuar proporcionando financiacién a fin de aplicar el
Programa y Presupuesto para 2018-2019. Subraya la importancia de la funcion que
desempeiia la OIT en la consecucion de la Agenda 2030 gracias a su liderazgo en el
Programa de Trabajo Decente y el desarrollo inclusivo. El éxito sostenido dependera de que
se mantenga el dialogo y la colaboracién entre la Oficina y los mandantes.

614. Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice que,
historicamente, las memorias sobre la aplicacion del programa se han centrado en el logro
de resultados, indicadores y metas, y que proporcionan datos financieros limitados, ya que
se preparan a principios del bienio, antes de que se haya completado el ejercicio financiero.
Posteriormente, cuando se someten a la Conferencia Internacional del Trabajo se facilitan
datos financieros mas detallados. En respuesta a la solicitud del Consejo de Administracion
de mejorar la presentacion de informacion sobre los resultados, el Director General informé
en marzo de 2017 que se estaban probando nuevos enfoques basados en una imputacion de
los gastos de personal — la partida presupuestaria mas importante de la Oficina — a los
resultados en materia de politicas, los resultados funcionales, los resultados de los programas
por pais y los ejes de politica transversales. El Director General también anuncié que se
comenzaria a aplicar un nuevo enfoque a finales del bienio 2016-2017. El producto de tal
trabajo permitirda mejorar la presentacion de informacion sobre las actividades y los costos
en la memoria sobre la aplicacion del programa que se preparara a fines del
bienio 2018-2019. La mejor presentacion de informacion basada en los resultados que figura
en el anexo II de la memoria sobre la aplicacion del programa de la OIT en 2016-2017 es
fruto de ese sistema piloto, y se ha presentado un bienio antes de lo previsto. El enfoque
revisado se comenz6 a aplicar a finales de 2017 y facilitara una mejor presentacion de
informacién multidimensional, entre otros, sobre los ejes de politica transversales, lo que
hara posible que en las futuras memorias se cuente con informacién mas completa. La
presentacion de esta informacion sera de utilidad para los fines del Consejo de
Administracion y también para el personal directivo. Se ha tomado nota de las peticiones de
mayor informacion comparativa y en la memoria que se presente el proximo bienio se
procurara incluir tal informacion. En respuesta a preguntas concretas del Grupo de los
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615.

Empleadores, el representante del Director General recuerda que la asignacion de recursos
extrapresupuestarios para actividades de cooperacion técnica entre los resultados depende
de las prioridades de los donantes, por lo que no es la Oficina quien determina
completamente su distribucion. Aclara que la cifra mencionada en el parrafo 171 del
documento en relacion con los fondos voluntarios (a saber, 603 millones de ddlares de los
Estados Unidos) se refiere a nuevas contribuciones voluntarias recibidas o prometidas en
2016-2017, mientras que la cifra de 413 millones de dolares de los Estados Unidos a la que
hace referencia el Grupo de los Empleadores se refiere a los gastos previstos en ese bienio;
las dos cifras no son directamente comparables, puesto que las nuevas contribuciones pueden
vincularse a proyectos futuros y plurianuales. Con respecto a las variaciones entre las
estimaciones presentadas en el Programa y Presupuesto para 2016-2017 y los resultados
notificados en la memoria sobre la aplicacion del programa, el orador recuerda que el
Programa y Presupuesto se prepard unos tres afios antes de su aplicacion. Cabe la posibilidad
de que algunas prioridades nacionales hayan cambiado en ese plazo. Por otra parte, es
posible que algunos asuntos resultaran mas complejos de lo previsto inicialmente, lo que
puede generar discrepancias entre los recursos asignados inicialmente y los finalmente
necesarios. Ademas, varios factores financieros favorables, por ejemplo, las ganancias por
fluctuaciones de los tipos de cambio y el hecho de que no se haya concretado la inflacion
prevista, generaron un menor nivel de gasto en toda la Oficina. Los importantes avances
registrados en la presentacion de informacion financiera basada en los resultados en
2016-2017 seguiran evolucionando en funcion de las nuevas herramientas de que dispone la
Oficina y de la orientacion brindada por el Consejo de Administracion.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas (PROGRAM)) da las gracias a los miembros del Consejo de
Administracion por sus comentarios. El momento de celebracion de la reunion es importante,
ya que las observaciones de los oradores ayudaran a orientar la aplicacion del Programa y
Presupuesto para 2018-2019 y la elaboracion de las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2020-2021. El orador toma nota con particular interés del agradecimiento de los
miembros del Consejo de Administracion por los esfuerzos de la Oficina para innovar en lo
relativo al proceso de presentacion de informes y los invita a que consideren la memoria
sobre la aplicacion del programa y el cuadro interactivo como una tnica entidad. Aunque
algunos miembros han expresado su preocupacion por que se estructure la memoria en torno
a los cuatro objetivos estratégicos, el orador explica que esa decision se ha basado en
orientaciones y comentarios previos de los miembros del Consejo de Administracion; el
articulo 15, 3) de la Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo
decente, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2016, y las
recomendaciones formuladas por la Red de Evaluacion del Desempeiio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) y los Auditores Externos, refrendadas por el
Consejo de Administracion. En los parrafos 5 y 39 del Programa y Presupuesto para
2016-2017 también se confirma que la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, de 2008, proporciona el marco general para el programa en el
bienio. En memorias anteriores sobre la aplicacion del programa también se prestd una
atencion especial a los resultados agregados en lugar de a los resultados especificos, y la
Oficina utiliza actualmente instrumentos innovadores como el cuadro interactivo para
proporcionar mas informacion acerca de los resultados en materia de politicas, los resultados
funcionales y los indicadores, ademas de sobre los objetivos estratégicos. La Oficina
comparte la preocupacion de los mandantes por el impacto de la labor de la OIT y reconoce
que el Consejo de Administracion ha pedido que se haga mas énfasis en las evaluaciones del
impacto. Sin embargo, es importante sefialar que la finalidad de la memoria sobre la
aplicacion del programa no es incluir una evaluacion sistematica del impacto, el cual es
objeto, a su vez, de informes de evaluacion. El orador hace hincapié en que esta cuestion se
examinard en la presente reunion del Consejo de Administracion, en el contexto de la
discusion sobre la Estrategia de evaluacion basada en los resultados para 2018-2021. No
obstante, la memoria sobre la aplicacion del programa para 2016-2017 si contiene
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indicaciones de que los resultados alcanzados encierran un gran potencial para lograr efectos
a medio o a largo plazo en las poblaciones a las que la OIT presta sus servicios.

Discusion de los resultados bienales

616.

617.

618.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su apoyo al compromiso de la Oficina
de tomar en consideracion las orientaciones del Consejo de Administracion, en lugar de
redactar una memoria completamente nueva. A diferencia del Grupo de los Empleadores, a
su Grupo no le ha decepcionado la memoria. De hecho, se han conseguido varios logros
encomiables durante el bienio, a pesar del efecto persistente de la crisis econdémica. En la
memoria y en el cuadro interactivo se presentan numerosos resultados, si bien muchos
parecian de poca entidad y fragmentarios; en futuras memorias se deberia prestar una
atencion especial a resultados de mayor calado y més integrados. Deberian integrarse los
cuatro objetivos estratégicos en los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) y habran
de proseguir los esfuerzos para lograr que los mandantes tripartitos se sientan identificados
con los PTDP y que mejoren los resultados en materia de incorporacion de la perspectiva de
género, con objeto de permitir que la OIT haga una contribucion especifica a los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en apoyo de la Agenda 2030. La
financiaciéon condicional podria considerarse un mecanismo para garantizar que todos los
PTDP incluyan un enfoque equilibrado del trabajo decente.

Con respecto al objetivo estratégico del empleo, la oradora acoge con satisfaccion el cambio
de orientacion en favor de politicas de empleo mas holisticas y pregunta si los nueve paises
que llevaron a cabo un diagnostico de la economia informal tuvieron en cuenta la
Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal, 2015
(nim. 204). Habria sido 1til disponer de informacion sobre el tipo y la calidad de los empleos
creados, ademas de su ntimero total. También pregunta cémo se esta poniendo en practica la
estrategia de empleo juvenil, sustentada en cinco pilares y recomendada en las conclusiones
de la Conferencia de 2012, ya que no parece que en la memoria se aborden todos sus
elementos y, en particular, los derechos. Aunque en la memoria se menciona una mejora de
las condiciones de trabajo en el marco del programa Promocion de Empresas Competitivas
y Responsables (SCORE), atn esta por determinar cudl es la situacion real, habida cuenta
de las preocupaciones expresadas en su Comité Directivo. En 2015, su Grupo solicité que
en la evaluacion del programa Un entorno propicio para las empresas sostenibles (EESE)
participaran las secretarias de los Grupos ademas de la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP);
esa solicitud no se ha atendido y no se ha prestado suficiente atencion al pilar social. En lo
tocante a la proteccion social, su Grupo esta de acuerdo en que la asignacion estratégica de
recursos limitados reviste una importancia fundamental y deberia ir acompanada de una
labor de promocion y un reforzamiento continuos de la base estadistica y de conocimientos
de la OIT. Sin embargo, lamenta que el didlogo social y el tripartismo sean el Ginico objetivo
estratégico respecto del que no se incluye un analisis de los retos a los que se enfrenta el
mundo del trabajo y pregunta por qué se omitio ese andlisis. Con respecto a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, la denegacion del derecho a la libertad sindical y de
asociacion y a la negociacion colectiva se trata con escasa profundidad en comparacion con
otros principios y derechos fundamentales en el trabajo. Es necesario continuar trabajando
para lograr que aumente la tasa de ratificacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), asi como de los convenios de
gobernanza.

Las principales actividades a nivel regional muestran resultados acordes con las prioridades.
La oradora pide a la Oficina que aclare por qué hay tan pocos analisis de los derechos en el
trabajo y del didlogo social en la region de Africa. El hecho de que los progresos en materia
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619.

620.

de consolidacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores y de mejora de los
déficits de dialogo social en los Estados Arabes sean inferiores al objetivo fijado exige que
se preste mayor atencion a los derechos en esa region, en particular a la ratificacion de los
Convenios nums. 87 y 98. La desigualdad creciente y la persistente vulnerabilidad en la
region de Asiay el Pacifico también haran necesario un enfoque basado en los derechos. Las
regiones deberian seguir el ejemplo de la region de Europa y Asia Central, en la que todos
los paises han ratificado los ocho convenios fundamentales.

Su Grupo concede gran importancia al uso de las investigaciones empiricas de la OIT para
orientar las politicas y celebra que el Centro Internacional de Formacion de la OIT vincule
sus actividades con los diez resultados en materia de politicas. No obstante, se necesitan
mayores esfuerzos para integrar las normas en sus actividades de formacion y lograr un
aumento de la participacion de las organizaciones de trabajadores y de empleadores en sus
cursos abiertos. Es motivo de satisfaccion la labor de la Oficina, actualmente en curso,
dirigida a participar en procesos comunes a todo el sistema de las Naciones Unidas. Las
alianzas de colaboracion publico-privadas deberian utilizarse para lograr la participacion de
las partes interesadas del sector privado en las esferas de las relaciones laborales y el didlogo
social, prestando especial atencion al dialogo entre las empresas y los sindicatos, para lo que
la OIT podria prestar apoyo y asistencia técnica. Dado que las alianzas mundiales
establecidas para alcanzar las metas de los ODS conllevan el riesgo de diluir el tripartismo
y las normas internacionales del trabajo, la OIT deberia velar por que los interlocutores
sociales participen adecuadamente, y esas alianzas deberian utilizarse para promover la
ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo. La Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo también debe convenir en la mejor forma de medir
el indicador 8.8.2 de los ODS relativo a la observancia, a escala nacional, de los derechos
laborales. Su Grupo apoya el fortalecimiento de la funcidon normativa de la OIT, que deberia
centrarse en la ratificacion de los convenios ademas de en su aplicacion. Por otra parte, esta
de acuerdo en que las restricciones, en la ley y en la practica, del derecho a la libertad sindical
y de asociacion y a la negociacion colectiva deben corregirse para lograr el trabajo decente,
y en que la OIT deberia seguir centrandose en el desarrollo de organizaciones de
empleadores y de trabajadores fuertes y representativas. Habria que asignar recursos
suficientes a esa labor, asi como a la incorporacion de las cuestiones de igualdad de género
en todos los resultados en materia de politica en 2018-2019. En el futuro, la OIT deberia dar
indicaciones mas claras sobre como participan en la obtencion de resultados las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, de qué manera las actividades regionales
han promovido la ratificacion de las normas internacionales del trabajo, y qué paises han
logrado los mayores y los menores avances en la consecucion de un enfoque integrado del
trabajo decente y por qué. Tiene sentido agrupar los resultados por objetivo estratégico, lo
que podria considerarse una opcion para la presentacion de los resultados en las propuestas
de Programa y Presupuesto para 2020-2021.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia sefiala que la
OIT deberia seguir creando alianzas fuera de la Organizacion, tal como se describe en el
informe. Aunque es alentador que se hayan superado las metas en materia de proteccion
social fijadas, quizas se necesiten nuevas metas para abordar los desafios que quedan por
resolver. También se deberia seguir trabajando en el programa de referencia Accion global
para la prevencion en el marco de la salud y la seguridad en el trabajo, que se centra en la
mejora de las condiciones en beneficio de los mas vulnerables. Aunque se introdujeron las
cuestiones de género como eje de politica transversal en 2016-2017, la memoria no contiene
ningun resultado o indicador basado en las cuestiones de género, una omision que debera
corregirse en el proximo Programa y Presupuesto. El orador afiade que la Oficina deberia
examinar la manera en que podria utilizarse la tecnologia mévil para llegar a los trabajadores
y los empleadores y ayudar a aplicar politicas y programas. Se necesita disponer con mayor
regularidad de informacion sobre las iniciativas para el centenario, a fin de saber como se
utiliza la informacion de los didlogos nacionales y qué se espera de los miembros de la
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Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo. Los progresos realizados respecto de esas
iniciativas deberian reflejarse en el futuro programa de la OIT. Su grupo apoya la inversion
en competencias, la promocion de las ventajas que ofrece el didlogo social y la atencion
prioritaria a las ensefianzas extraidas, para lo que se necesitara una intensificacion del trabajo
en equipo en toda la Organizaciéon. Durante el proximo bienio, la OIT deberia seguir
examinando los métodos de comunicacion y presentacion de informes en linea, promoviendo
el e-learning, alentando a su personal a que trabaje en distintos ambitos mediante el
intercambio de experiencias, y reasignando a su personal a las oficinas exteriores. También
deberia recabarse el parecer de expertos externos y organizaciones no gubernamentales
cuando proceda.

621. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Turquia
sefiala que los esfuerzos por influir en los procesos de las politicas internacionales no
deberian ser el objetivo ultimo, habida cuenta de que la OIT debe concentrarse en sus
objetivos estratégicos y promover la justicia social mediante el trabajo decente. La
cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas y con entidades internacionales y
regionales, como la OCDE, el Grupo de los 20 (G-20) y los paises del grupo BRICS, brinda
oportunidades importantes para promover el Programa de Trabajo Decente y crear sinergias
en los planos regional y mundial; esa cooperacion deberia proseguir en la medida en que
esté comprendida en el mandato de la OIT, al igual que deberia continuar la labor relativa a
las politicas equitativas y eficaces en materia de migraciones laborales. Aunque se han
alcanzado las metas en materia de empleo en un sentido cuantitativo, las cifras sobre formas
vulnerables de empleo y desempleo juvenil evidencian la necesidad de mayores esfuerzos
para conseguir avances reales. La Oficina deberia seguir trabajando con los mandantes a fin
de actualizar la base de conocimientos sobre la economia informal y reducir las tasas de
empleo informal. La proteccion social y la seguridad y la salud en el trabajo son ambitos
prioritarios. Por consiguiente, su grupo apoya el Fondo Vision Cero y el programa de
referencia Accion global para la prevencion en el marco de la salud y la seguridad en el
trabajo, y solicita informacion adicional acerca de la coalicion mundial sobre seguridad y
salud en el trabajo propuesta durante la reunién del Consejo de Administracion celebrada en
noviembre de 2017. Las bases de datos sobre las relaciones laborales, la inspeccion del
trabajo, el trabajo no declarado y la economia informal deberian incluir un nimero mayor
de paises e integrarse en una sola fuente de informacion centralizada. Aunque las actividades
de investigacion de la OIT son importantes, los PIEM estan a favor de reducir la carga de
trabajo que supone la presentacion de informes y evitar una proliferacion de documentos
impresos innecesarios, por lo que acogen con agrado las propuestas de utilizar la tecnologia
digital para publicar y compartir datos estadisticos. La Oficina deberia tomar las medidas
necesarias para garantizar que se alcancen las metas relacionadas con la publicacién en
tiempo oportuno de los documentos y la disminucién del nimero total de palabras. Deben
tomarse en consideracion las ensefanzas extraidas que figuran en la memoria, junto con los
resultados de las evaluaciones independientes. En lo referente a las cuestiones de
presupuesto y finanzas, deberian medirse los resultados no sélo en términos de gasto, sino
también en términos de mejora de la vida laboral. La Oficina deberia analizar, asimismo, los
motivos de que no se hayan alcanzado algunas metas y adoptar las medidas que corresponda.

622. Un representante del Gobierno de Suecia explica que la iniciativa del Pacto Mundial tiene
por objetivo permitir que todos los sectores de la sociedad se beneficien de la globalizacion.
Se centra en las posibilidades que brindan unas relaciones laborales y un didlogo social
solidos para contribuir al trabajo decente, los trabajos de buena calidad y un aumento de la
productividad. El Pacto Mundial no pretende competir con las actividades de la OIT, sino
que las amplia, beneficiandose del compromiso y la cooperacion de la OIT, los sindicatos,
los empleadores y los gobiernos. El orador indica la disponibilidad de su Gobierno a
examinar con el Grupo de los Empleadores el modo en que podria darse respuesta a las
preocupaciones que les suscita el Pacto Mundial.
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623. Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas (PROGRAM)) sefiala, en respuesta al ASPAG, que la Oficina ha
implantado un sistema de marcadores (adaptado a partir del sistema de marcadores de género
de las Naciones Unidas) para efectuar un seguimiento de los progresos en la aplicacion de
los ejes de politica transversales establecidos en el Programa y Presupuesto para 2016-2017.
La Oficina ha venido intensificado sus esfuerzos para lograr que esos marcadores reflejen la
contribucion efectiva a la consecucion de los ejes de politica transversales, lo que ha incluido
verificaciones de la calidad en las que han participado las oficinas regionales, los equipos de
coordinacion por resultado y las unidades encargadas de esos ejes de politica.

624. En respuesta a una pregunta del Grupo de los Trabajadores, el orador confirma que el
diagndstico de la economia informal en los nueve paises orient6 la elaboracion de las hojas
de ruta nacionales durante el bienio y que se tuvieron en cuenta los principios rectores de la
Recomendacion nim. 204. En esta Recomendacion se indica que los Estados Miembros
deberian realizar un diagndstico de su economia informal.

625. Con respecto a la metodologia para evaluar un entorno propicio para las empresas
sostenibles, las 17 evaluaciones llevadas a cabo por la Oficina contaron con la participacion
de representantes de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y de la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAYV) a nivel de pais, pero se requieren
mayores esfuerzos para incluir a las secretarias de los Grupos.

626. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que sus observaciones se refieren al Pacto
Mundial, no al Gobierno de Suecia. Reitera que el Grupo de los Empleadores desea
distanciarse del Pacto Mundial y solicita que se suprima el parrafo del documento.

627. El Director General dice que el documento, por ser una memoria sobre la aplicacion del
programa, constituye un registro de la labor que se ha llevado a cabo. Por consiguiente, es
dificil suprimir un parrafo, pero en las actas se reflejaran las divergencias de opinion.

Resultado

628. La Oficina tomoé nota de las observaciones y orientaciones formuladas por el
Consejo de Administracion.

(Documento GB.332/PFA/1.)

Segundo punto del orden del dia

Delegacién de autoridad en virtud

del articulo 18 del Reglamento

de la Conferencia Internacional del Trabajo
(documento GB.332/PFA/2)

629. El portavoz del Grupo de los Empleadores manifiesta su inquietud por el retraso en la
publicacion de muchos de los documentos de la Seccion de Programa, Presupuesto y
Administracion (PFA). Si bien se valoran las explicaciones facilitadas en el sitio web, la
Oficina deberia mejorar la distribucion de documentos de la seccion indicada. Su Grupo
apoya el proyecto de decision.

630. La portavoz del Grupo de los Trabajadores respalda el proyecto de decision.
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631.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire
expresa su confianza en que el Presidente de Consejo de Administracion velard por la
celebracion de consultas con el Grupo Gubernamental, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 18.3 del Reglamento de la Conferencia. Su grupo apoya el proyecto de decision.

Decision

632.

El Consejo de Administracion delego en su Mesa, para el periodo de la
107.“ reunion de la Conferencia (junio de 2018), la autoridad para ejercer sus
responsabilidades en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de la
Conferencia, respecto a las propuestas que impliquen gastos durante el
76.° ejercicio economico, que finalizard el 31 de diciembre de 2019.

(Documento GB.332/PFA/2, parrafo 3.)

Tercer punto del orden del dia

Informacion actualizada sobre el proyecto
de renovacion del edificio de la sede
(documento GB.332/PFA/3)

633.

634.

635.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota de las novedades que se han producido
en el proyecto de renovacion del edificio desde la reunion anterior del Consejo de
Administracion. Se muestra satisfecha por el mantenimiento de un nivel de seguridad
elevado en los espacios de obra, pero solicita informacion detallada acerca del incidente
registrado en 2017.

La fase 2 del proyecto de renovacion deberia empezar a la mayor brevedad tras la
finalizacion de la fase 1 a fin de reducir al minimo los costos y aprovechar la experiencia y
los conocimientos especializados del actual equipo del proyecto. En materia de financiacion,
su Grupo podria apoyar la opcion de consignar una partida adicional en el Programa y
Presupuesto. La posibilidad de suscribir un préstamo comercial plantea problemas, habida
cuenta de las limitaciones de algunos Estados Miembros a la hora de contribuir al pago de
intereses. En ese sentido, su Grupo desea escuchar las opiniones de los gobiernos. Asimismo,
su Grupo también podria respaldar la propuesta de aprovechamiento del terreno, y expresa
su preferencia por la opcion d) consistente en la financiacion previa de la fase 2 por conducto
de una contribucién presupuestaria especial que se deduciria ulteriormente de las
contribuciones al presupuesto ordinario de los Estados Miembros. De ese modo, se evitarian
cargas financieras adicionales.

El portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su satisfaccion por el hecho de que las
obras de renovacion avancen segun lo previsto y el presupuesto total consignado para
financiar las obras iniciales se mantenga dentro de los limites establecidos en el plan de
financiacion aprobado por el Consejo de Administracion. En cuanto a la financiacion de la
fase 2, el Grupo de los Empleadores manifiesta su preferencia por las opciones que eviten el
pago de intereses o la generacion de costos adicionales, es decir, se decanta por la inclusion
de una partida adicional en el Programa y Presupuesto o bien por la aprobacion de la
propuesta de aprovechamiento del terreno. Sin embargo, si el costo de la fase 2 debe
sufragarse con cargo al Programa y Presupuesto, se insta a la Oficina a que aclare de qué
forma se hara. En caso de optarse por el aprovechamiento del terreno, el Grupo de los
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636.

637.

638.

639.

640.

Empleadores se muestra partidario de cualquiera de las opciones de la @) a la d), dado que
conllevarian menos costos.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Reptiblica de Corea solicita el aplazamiento de la decision hasta la 334.* reunidn del Consejo
de Administracion, a fin de permitir la celebracion de consultas coordinadas con los
mandantes, y propone la correspondiente enmienda al proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno del Camertin toma
nota de que los costos financieros y el calendario de la fase 1 se cifien al plan previsto. En
cuanto a la financiacion de la fase 2, su Grupo desea obtener informacion adicional sobre
otras opciones, incluido el arrendamiento del terreno. En consecuencia, respalda la propuesta
del Grupo Gubernamental de aplazar la decisién hasta la 334.* reunién del Consejo de
Administracion.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de
los Estados Unidos toma nota de los avances registrados en el proyecto de renovacion del
edificio desde la reunion anterior del Consejo de Administracion, pero lamenta el retraso en
la publicacion del documento. Asimismo, felicita a la Oficina por cumplir el calendario,
garantizar la continuidad de la actividad institucional y cefiirse al presupuesto, valora
positivamente sus iniciativas encaminadas a encontrar arrendatarios con miras a generar
ingresos con los que financiar las obras de renovacion y solicita la presentacion de un
informe sobre la marcha de las labores en la siguiente reunion del Consejo de
Administracion.

En lo concerniente a la financiacion de la fase 2, desea conocer en qué situacion se encuentra
la solicitud del Consejo de Administracion en la que se insta a elaborar una version reducida
de esa fase del proyecto de renovacion y, ademas, desea saber si la Oficina ha determinado
los elementos esenciales del proyecto y ha definido su orden de prioridad por si finalmente
no se dispone de toda la financiacion necesaria. Asimismo, solicita a la Oficina que exponga
los pormenores de las conversaciones mantenidas con las autoridades locales y nacionales,
incluido un analisis de las ventajas que supondria tanto el arrendamiento como la venta del
terreno. También desea saber si la Oficina ha analizado la opcion de suscribir préstamos sin
intereses a modo de financiacion puente y pide que se lleve a cabo una evaluacion de riesgos
a fin de determinar los efectos de las diversas opciones en el presupuesto de la OIT. Advierte
que todavia no se ha facilitado informacion sobre el perimetro de seguridad ni tampoco se
ha proporcionado un andlisis de costos que permita comparar las obras de renovacion
carentes de financiacion con los ingresos previstos. Dada la complejidad de la cuestion y la
importancia de los aspectos relativos a la financiacion, el grupo de los PIEM apoya el
aplazamiento de la decision hasta la 334.% reunion del Consejo de Administracion para que
puedan celebrarse consultas adicionales entre reuniones y respalda, ademas, la enmienda al
proyecto de decision propuesta por el Grupo Gubernamental.

Un representante del Gobierno de Suiza manifiesta su apoyo a la propuesta de enmienda al
proyecto de decision. Hablando en calidad de pais anfitrion de la Oficina Internacional del
Trabajo, recuerda que los privilegios e inmunidades concedidos en virtud del acuerdo de
sede se previeron para garantizar el libre funcionamiento de la Organizacion. Si ésta no
utiliza el terreno para sus propios fines, cabe la posibilidad de venderlo o arrendarlo a otras
organizaciones internacionales. En el documento se sugiere que el aprovechamiento del
terreno podria conllevar actividades con fines lucrativos, y recuerda su incompatibilidad con
los objetivos del acuerdo de sede. En virtud del acuerdo, el pais anfitrion y la Organizacion
estan obligados a observar la legislacion y los reglamentos de policia del pais anfitrion, y
cabe recordar que la Organizacion no esta exenta del cumplimiento de los reglamentos en
materia de planificacion y aprovechamiento urbanisticos. Tras la venta del terreno o su
cesion a un tercero, la Organizacion dejaria de ocuparlo para sus propios fines y ya no tendria
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la consideracion de terreno de la OIT en virtud del acuerdo de sede. Asimismo, sefiala que
Suiza no asume responsabilidad alguna por las cifras facilitadas sobre el valor del terreno.
Su presentacion es prematura, en la medida en que las autoridades cantonales todavia no han
concluido el estudio de las condiciones aplicables al aprovechamiento del terreno.

641. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
alienta a los Estados Miembros a examinar la posibilidad de realizar contribuciones
voluntarias vinculadas a la renovacion de salas y zonas especificas del edificio, tal y como
algunos miembros propusieron en reuniones anteriores. Anuncia, asimismo, la celebracion
de una jornada de puertas abiertas el 16 de marzo de 2017 a fin de que las partes interesadas
puedan visitar las plantas renovadas.

642. Los comentarios del Grupo de los Trabajadores sobre un accidente aluden a un incidente
acaecido en noviembre de 2017, en el que un yesero se lastimo la punta de un dedo mientras
usaba una sierra circular portatil. Las conclusiones de la investigacion correspondiente
indican que no hubo problema alguno con el equipo ni con la instalacién de obra y, segin
tiene entendido, el trabajador afectado se ha recuperado completamente.

643. En relacion con los comentarios formulados por el representante del Gobierno de Suiza,
recalca que la OIT cumple plenamente la legislacion de ese pais en materia de edificacion.
A raiz de las recomendaciones que la Oficina formuld al Consejo de Administracion, en
2012-2013 se llevo a cabo un importante examen de las propuestas de renovacion y las
estimaciones de costos precisamente para garantizar ese cumplimiento. Explica que, con
respecto al actual estudio relativo al aprovechamiento del terreno, se han celebrado como
minimo nueve reuniones independientes con representantes de los gobiernos local y del pais
anfitrion de distintos niveles.

644. En cuanto a las cuestiones planteadas por el grupo de los PIEM, sefiala que, inmediatamente
después de la celebracion de la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de
2017, la Oficina informo al grupo de seleccion del retraso en la distribucion del documento
porque dependia de un informe que no estaria disponible hasta febrero. Si bien siempre es
de lamentar que se produzcan retrasos en la distribucion de documentos, en ocasiones ello
es inevitable a causa del breve lapso de tiempo entre las reuniones de noviembre y marzo.

645. La Oficina todavia no ha podido confirmar la llegada de nuevos arrendatarios, pero estan en
curso negociaciones exhaustivas. Por un lado, cabe la posibilidad de que un tnico
arrendatario se quede con todo el espacio disponible en el edificio y, por otro, se contempla
una alternativa que supondria la llegada de diversos arrendatarios cada uno de los cuales
ocuparia una superficie menor. Indica, asimismo, que la busqueda de arrendatarios
procedentes del sistema de las Naciones Unidas es la opcion preferente. En la siguiente
reunion del Consejo de Administracion, la Oficina deberia estar en disposicion de ofrecer
informacioén mas clara sobre esa cuestion.

646. En lo concerniente a las prioridades y la descripcion de la fase 2 del proyecto de renovacion,
insta al Consejo de Administracion a consultar de nuevo el documento GB.326/PFA/3,
donde se proporciona informacion pormenorizada sobre la propuesta para esa fase, asi como
también el documento GB.328/PFA/3, donde se establecen las prioridades al respecto. No
seria sensato acometer caros ejercicios para un nuevo calculo de los costos hasta que se sepa
si se dispondra de la financiacion necesaria para realizar las obras.

647. Los consultores contratados por la OIT han celebrado negociaciones exhaustivas con
diversas autoridades federales, cantonales y comunales suizas, y se estan valorando las
ventajas y los inconvenientes tanto del arrendamiento como de la venta. En funcion de los
resultados de esa evaluacion, la decision definitiva podria conllevar una venta parcial o un
arrendamiento parcial, que se materializaria mediante la division del terreno en tres zonas.
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648.

649.

650.

651.

652.

653.

La Oficina no tiene conocimiento de la disponibilidad de préstamos sin intereses, pero
procurara concretar esa posibilidad con el grupo de los PIEM.

No se dispone de informacion actualizada sobre la valla perimetral porque las
conversaciones mantenidas con las autoridades todavia no han dado fruto.

En relacion con la enmienda al proyecto de decision propuesta por el Grupo Gubernamental,
la Oficina esta dispuesta a participar en consultas exhaustivas sobre todas las cuestiones
planteadas. No obstante, se alienta encarecidamente al Consejo de Administraciéon a que
tome en consideracion el parrafo 42, b), del documento, en virtud del cual se aprobaria la
utilizacion de recursos del Fondo de Construcciones y Alojamiento hasta un maximo de
600 000 francos suizos, con objeto de financiar la elaboracion de un plan de
aprovechamiento local del terreno. Cuando se haya elaborado, podra transferirse a un
eventual arrendatario o comprador, y entonces se podra determinar con mayor exactitud el
valor potencial del terreno. Sin embargo, si las proximas medidas que deben adoptarse se
postergan hasta después de noviembre de 2018, se demorara la obtencion de la financiacion
y surgiran costos adicionales. En consecuencia, es importante avanzar en el plan de
aprovechamiento local lo antes posible. Si el Consejo de Administracion desea aplazar la
decision sobre las opciones de financiacion, la Oficina podria amoldarse a ello y celebrar
consultas adicionales durante el periodo entre reuniones.

El Grupo Gubernamental, al tomar en consideracion las respuestas de la Oficina y las
deliberaciones resultantes, propone una ultima enmienda al proyecto de decision, y solicita
al Consejo de Administracion que tenga en cuenta esa propuesta de enmienda.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera el apoyo de su Grupo a los apartados a),
b) y ¢) del parrafo 42 del proyecto de decision original. Es preciso adoptar oportunamente
una decision sobre la continuacion del proyecto de renovacion, dado que toda demora en el
proceso entrafiara gastos adicionales. No obstante, su Grupo apoya la propuesta de enmienda
al proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que su Grupo respalda la propuesta de
enmienda al proyecto de decision. Sefiala, asimismo, la importancia de evitar interrupciones
entre las fases de las obras de renovacion a fin de que no surjan gastos adicionales.

Decision

654.

El Consejo de Administracion:

a) sin perjuicio de futuras decisiones sobre la financiacion de ulteriores obras
de renovacion, aprobo la utilizacion de recursos del Fondo de Construcciones
y Alojamiento, hasta un mdximo de 600 000 francos suizos, con objeto de
financiar nuevos estudios relativos al aprovechamiento de la parcela 4057;

b) pidio que se celebraran nuevas consultas entre reuniones acerca de la fase 2
del proyecto de renovacion de la sede, y

¢) aplazo la adopcion de nuevas decisiones hasta su 334.“ reunion
(octubre-noviembre de 2018).

(Documento GB.332/PFA/3, parrafo 40, en su forma modificada por el Consejo de
Administracion.)
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Cuarto punto del orden del dia

Informe de los miembros gubernamentales del Consejo
de Administracidon para el prorrateo de los gastos
(documento GB.332/PFA/4)

Decision

655. El Consejo de Administracion, de acuerdo con la prdctica establecida de

armonizar la escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros
de la OIT con la de las Naciones Unidas, decidio basar la escala de prorrateo de
la OIT para 2019 en la escala de las Naciones Unidas para 2016-2018 y, en
consecuencia, propuso a la Conferencia la adopcion del proyecto de escala de
prorrateo para 2019, tal y como figuraba en el anexo al documento GB.332/PFA/4,
a reserva de los ajustes que pudieran ser necesarios si se producia un nuevo
cambio en el numero de Miembros de la Organizacion antes de que la Conferencia
procediera a la adopcion de la escala recomendada.

(Documento GB.332/PFA/4, parrafo 7.)

Quinto punto del orden del dia

Otras cuestiones financieras — Programa y Presupuesto
para 2016-2017: Cuenta del presupuesto ordinario

y Fondo de Operaciones al 31 de diciembre de 2017
(documento GB.332/PFA/5)

656. El portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que el pago de las contribuciones

prorrateadas podria entrafiar grandes dificultades para algunos paises y confia en que la
Oficina prosiga con la puesta en practica de medidas e iniciativas encaminadas a reducir al
minimo los atrasos en el pago de las contribuciones. Si bien el Grupo de los Empleadores se
muestra dispuesto a respaldar el proyecto de decision, se sumara a la opinion de los Estados
Miembros.

657. La portavoz del Grupo de los Trabajadores pide a la Oficina que proporcione informacion

658.

mas detallada sobre las actividades del examen de los procesos operativos que no se han
podido sufragar con cargo al presupuesto actual. Asimismo, expresa el agradecimiento de su
Grupo a los Gobiernos que ya han hecho efectivo el pago de sus contribuciones obligatorias
y espera que otros hagan lo propio oportunamente. Su Grupo apoya los proyectos de decision
que figuran en los parrafos 8 y 18.

Hablando en nombre del grupo de Afiica, una representante del Gobierno de Swazilandia
sefala su respaldo al proyecto de decision que consta en el parrafo 8, puesto que las
transferencias son acordes a lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento Financiero de la
OIT y corresponden a la misma parte del presupuesto (Parte I). Las dificultades financieras
que entrafia la ejecucion de la fase 2 del proyecto de renovacion justifican la transferencia
de fondos de la prima neta al Fondo de Construcciones y Alojamiento. Sin embargo, hace
hincapié en que la medida de excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento
Financiero no deberia ser permanente, sino una solucion puntual motivada por las
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660.

661.

662.

circunstancias actuales. El grupo de Africa espera que, gracias a la contribucion al Fondo de
Construcciones y Alojamiento, la Oficina no tenga que proponer la venta de la parcela
num. 4057 en el futuro. Asimismo, apoya los proyectos de decision que figuran en los
parrafos 8 y 18.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Finlandia
afirma que su grupo no respalda la adopcion de ninguna medida de excepcion a lo dispuesto
en el articulo 11.5 del Reglamento Financiero por los motivos siguientes: @) las medidas de
esa naturaleza se han previsto inicamente para circunstancias excepcionales; b) el Consejo
de Administracion ain no ha adoptado ninguna decision sobre la fase 2 del proyecto de
renovacion del edificio, y para el grupo de los PIEM todavia quedan cuestiones por resolver
en cuanto al alcance y el calendario de la fase 2, y ¢) el grupo de los PIEM apoya el plan de
incentivos y redistribucion, y considera que una cantidad excesiva de medidas de excepcion
resultaria contraproducente. El mantenimiento y la renovacion del edificio de la sede
precisan tanto de una planificacion a largo plazo como de la asignacion de recursos
consignados en el presupuesto de la OIT. Por consiguiente, el grupo de los PIEM solicita
que se presenten datos mas pormenorizados sobre la situacion financiera del Fondo de
Construcciones y Alojamiento y sobre las asignaciones realizadas a ese Fondo. Su grupo no
apoya el proyecto de decision.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas), en respuesta a la
pregunta planteada por el Grupo de los Trabajadores sobre el examen de los procesos operativos,
aclara que la transferencia no se destina a ninguna actividad especifica, sino que corresponde al
monto remanente tras sufragarse todos los demas costos del programa de reforma.

En respuesta a la peticion de informacion adicional sobre el Fondo de Construcciones y
Alojamiento formulada por el grupo de los PIEM, explica que ese Fondo consta de tres
componentes. El primero de ellos permite dar respuesta a las necesidades de financiacion a
largo plazo vinculadas a todas las propiedades de la OIT, y se financia con cargo a la Parte IV
del presupuesto. A finales de 2017, el saldo en esa cuenta era de 5,4 millones de dolares de
los Estados Unidos y la partida bienal consignada para esa parte del Fondo en el presupuesto
para2018-2019 es de 3,4 millones de dolares de los Estados Unidos. El segundo componente
se destina al proyecto de renovacion del edificio de la sede en curso. A finales de 2017, el
saldo de ese componente ascendia a 21 millones de francos suizos, suma asignada
integramente a la fase 1 del proyecto de renovacion. Finalmente, el tercer componente del
Fondo se dedica a actividades importantes de mantenimiento, reparaciones y renovaciones
realizadas en propiedades de la OIT que no pueden sufragarse con cargo al presupuesto
ordinario. Se financia mediante una contribucion bienal al presupuesto ordinario por valor
de 397 000 francos suizos y también a través de eventuales ingresos netos en concepto de
alquiler. Al final del afio 2017, ese componente del Fondo contaba con 7,5 millones de
francos suizos en recursos atin no asignados.

El Presidente senala la consecucion de un acuerdo con respecto al proyecto de decision que
figura en el parrafo 8, pero indica la falta de consenso en el caso del proyecto de decision
del parrafo 18.

Decision

663.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento Financiero, el
Consejo de Administracion aprobo las transferencias entre partidas del
presupuesto enumeradas en el cuadro 4 del anexo I del documento GB.332/PFA/5.

(Documento GB.332/PFA/S, parrafo 8.)
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Segmento de Auditoria y Control

Sexto punto del orden del dia

Informe del Comité Consultivo de Supervision
Independiente
(documento GB.332/PFA/6)

664. La Presidenta del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) recuerda las
principales responsabilidades del Comitg, tal como se describen en su mandato, e indica que
¢éste se reunio tres veces durante el periodo comprendido entre mayo de 2017 y enero de
2018. El Comité ha seguido interactuando con el Consejo de Administracion, el Director
General y el personal directivo de la OIT — incluido a nivel regional — a fin de garantizar
la comunicacién y la comprension, elementos esenciales para cumplir con sus
responsabilidades de supervision. Asimismo, valora el apoyo y las herramientas
proporcionadas por la Oficina para ayudarle a desempefiar eficazmente sus funciones.

665. El portavoz del Grupo de los Empleadores pide a la Oficina que prepare, para la siguiente
reunion del Consejo de Administracion, un documento breve en el que se ofrezca una vision
general del sistema de auditoria y control de la OIT, asi como de los recursos humanos y el
apoyo financiero de que dispone. Con respecto a la recomendacion 1, pregunta como se
determinan las auditorias que tienen un grado de prioridad elevado, y solicita informacion
sobre el tiempo promedio para tramitar las remisiones de las denuncias a la Unidad de
Investigacion, ya que considera que dicha informacion podria ayudar a hallar una solucién
a la acumulacion de investigaciones pendientes. Su Grupo estima que la investigacion sin
dilaciones de las denuncias es fundamental para evitar todo riesgo adicional que la Oficina
podria sufrir como resultado de una demora en las auditorias. Con objeto de desarrollar las
competencias orientadas al futuro mencionadas en la recomendacion 4, la direccion de la
OIT deberia definir cuadles son las necesidades de los mandantes, que evolucionan
rapidamente, y proporcionar al personal oportunidades de aprendizaje basadas en esas
necesidades. Por ultimo, su Grupo considera que, si bien el Perfil del funcionario facilita
informacién util a ese respecto, se requeriria una intervencion mas activa por parte del
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos.

666. La portavoz del Grupo de los Trabajadores observa con satisfaccion que el IOAC ha
confirmado la independencia del Auditor Externo, y acoge con beneplacito las conclusiones
del Comité de que los estados financieros de 2016 se elaboraron sobre la base de solidos
principios contables y de que las politicas y normas contables, asi como el alcance, el plan
y el enfoque de la auditoria externa, fueron satisfactorios. En general, su Grupo respalda las
recomendaciones formuladas en el informe. Sin embargo, con respecto a la
recomendacion 2, desearia que se aclarara el significado del enunciado sobre la necesidad
de elaborar parametros de medicion y adoptar nuevos enfoques a fin de agilizar el proceso
de aplicacion del marco de gestion del riesgo institucional. Con respecto a la
recomendacion 3, la oradora pregunta por qué es necesario realizar una nueva evaluacion
externa sobre el desempefio del Departamento de Gestion de la Informacion y de las
Tecnologias (INFOTEC), dado que ya se ha efectuado un examen de sus procesos
operativos. En cuanto a la recomendacion 1, estima que deberia estudiarse la posibilidad de
asignar mas capacidades internas a los esfuerzos destinados a reducir la acumulacion de
investigaciones pendientes antes de recurrir a contratacion externa adicional. Con respecto
a la recomendacion 4, el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos deberia
mantener consultas con el Sindicato del Personal de la OIT sobre la aplicacion de los
enfoques relativos a la planificacion del personal. Ademas, el personal directivo deberia
ayudar a su personal a adquirir nuevas competencias y adaptarse a los cambios. Por Gltimo,
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671.

su Grupo acoge con beneplacito el seguimiento dado por la Oficina a las recomendaciones
anteriores del IOAC, lo que ha permitido cerrar definitivamente diez recomendaciones.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Estados
Unidos suscribe plenamente las ventajas, el valor y el cometido del Comité y aprecia la labor
que ha llevado a cabo desde diciembre de 2016 con s6lo cuatro miembros, en particular su
visita a una de las oficinas regionales. Su grupo apoya todas las recomendaciones del
Comité, en especial las recomendaciones 1, 2 y 3. Con respecto a la recomendacion 1, acoge
con agrado la asignacion de fondos adicionales a la Oficina de Auditoria Interna y Control
(IAO), pero observa que el constante aumento del nimero de denuncias ha menoscabado los
recursos de la [AO. En ese sentido, pide méas informacion sobre las medidas adicionales que
se adoptardn para reducir la acumulacion de investigaciones pendientes. La incapacidad de
resolver los casos a su debido tiempo puede desalentar al personal a denunciar. Con respecto
a la recomendacion 2, su grupo valora los avances realizados por la Oficina en la aplicacion
del marco de gestion del riesgo institucional, y solicita algunos ejemplos de parametros de
medicion que podrian elaborarse para mejorar la rendicion de cuentas y la asuncion de
responsabilidades. También valora el uso de sistemas informatizados por parte de la
Organizacion, y considera que la Oficina deberia prestar mas atencion a la transformacion
digital, incluido el uso de macrodatos e instrumentos analiticos, tal como se indica en la
recomendacion 3. Su grupo toma nota de la satisfaccion general del Comité con respecto a
la situacion de la aplicacion de sus anteriores recomendaciones y confia en que seguira de
cerca la evolucion de las cuestiones pendientes. Por ultimo, agradece la oportuna aplicacion
de las recomendaciones por parte de la Oficina.

La Presidenta del IOAC recuerda, con respecto a la recomendacion 2, que la aplicacion del
marco de gestion del riesgo institucional en la OIT ha producido algunos resultados, como
el nuevo modulo de gestion de riesgos basado en las tecnologias de la informacion, el cual
— junto con otras iniciativas, por ejemplo, en materia de formacion — ha ayudado al
personal directivo a convertir la gestion de los riesgos en una herramienta de adopcion de
decisiones de uso diario. Ahora podria estudiarse la posibilidad de adoptar ciertos enfoques
y parametros de medicion, como la evaluacion del grado de madurez en la gestion de los
riesgos y los cuadros interactivos sobre los riesgos, ya que contribuirian a ayudar al personal
directivo a lograr sus objetivos de forma prioritaria.

Con respecto a la recomendacion 3 y teniendo en cuenta que la lista de los cinco mayores
riesgos globales por orden de probabilidad percibida incluye los riesgos relacionados con las
tecnologias de la informacion, la aplicacion de una funciéon informatica eficaz es
fundamental para el logro de toda estrategia de la Organizacion. A la luz de los cambios
tecnologicos que se han producido desde la ultima evaluacién externa de la funcidén
informatica en la OIT, deberia incluirse esta cuestion en las discusiones de la direccion para
determinar los ambitos en los que es necesario introducir mejoras en INFOTEC. La
evaluacion externa de la calidad se basaria en los resultados del examen de los procesos
operativos, en el que se definieron ciertas politicas y practicas informaticas internas y que
dio, por tanto, lugar al desarrollo de iniciativas de mejora de la eficiencia de los procesos y
de la gestion de los equipos. En la evaluacion externa de la calidad se estimaria el grado de
madurez actual de la funcidon informatica, se examinaria su desarrollo desde la ultima
evaluacion y se realizaria una comparacion con las metas de la Organizacion. En
consecuencia, la evaluacion y el examen de los procesos operativos se complementan entre
si y no constituyen una duplicacion de esfuerzos.

Con respecto a la recomendacion 1, el Comité ha estado debatiendo con la IAO la posible
asignacion de capacidades internas para reducir la acumulacion de investigaciones
pendientes; y ha recomendado a la IAO que discuta esta cuestion con el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos y le informe del resultado.

Un representante del Director General (Auditor Interno Jefe) explica que los cinco factores
utilizados para establecer el orden de prioridad en las investigaciones son: las posibles

158

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx



GB.332/INS/PV

repercusiones financieras; el contexto de la denuncia; la gravedad; el riesgo de alteracion de
las pruebas; y las posibles repercusiones en las actividades si la denuncia estuviera
fundamentada. El tiempo necesario para estudiar una denuncia varia en cada caso, ya que en
ocasiones puede zanjarse rapidamente tras la valoracion preliminar del caso, mientras que si
la denuncia da pie a una investigacion plena se requiere mds tiempo en funciéon de su
naturaleza y complejidad. Hay que establecer un equilibrio entre el uso de la capacidad
interna, cuando la haya, y el recurso a la contrataciéon externa, cuando no resulte rentable
contar internamente con ciertas competencias especializadas, como la informatica forense o
la contabilidad forense, que requieren conocimientos del entorno y el idioma locales. Por
ultimo, sefiala que la acumulacion de investigaciones pendientes se ha reducido a 39 casos,
los cuales incluyen siete nuevos casos desde el inicio de 2018, y afirma que la Oficina seguira
trabajando para reducir dicha acumulacion mediante, entre otros medios, la externalizacion
de investigaciones cuando proceda.

Resultado

672. La Oficina tomo nota de las observaciones que formulo el Consejo de
Administracion y las orientaciones que le proporciono acerca del Informe del
Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) y sus recomendaciones,
conforme figuran en el documento GB.332/PFA/6.

(Documento GB.332/PFA/6.)

Séptimo punto del orden del dia

Informe del Auditor Interno Jefe para el aio
que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017
(documento GB.332/PFA/7)

673. La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota con satisfaccion de que no se ha
observado ninguna deficiencia sustancial en el sistema de control interno de la OIT en los
ambitos que fueron objeto de auditoria interna en 2017, y de que la auditoria del proyecto
de renovacion del edificio de la sede ha concluido que éste avanza a buen ritmo. No obstante,
es necesario desplegar mayores esfuerzos a fin de resolver las cuestiones bancarias y de
exencion fiscal sefialadas en las auditorias de las oficinas exteriores, que también se pusieron
de relieve en anteriores informes de auditoria interna. Su Grupo estd de acuerdo con la
recomendacion de que el Servicio de Género, Igualdad y Diversidad deberia tener la
oportunidad de examinar las cuestiones pertinentes en materia de género y diversidad antes
de que se concluya un acuerdo sobre un Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP).

674. El portavoz del Grupo de los Empleadores, tras tomar nota de la observacion de que se
requiere una atencion permanente para seguir mejorando y reforzando el entorno de control
interno en la OIT, expresa su preocupacion por el creciente numero de casos. La Oficina tal
vez necesite realizar controles mas rigurosos de los antecedentes de los funcionarios de la
OIT, ofrecer mas formacidn sobre el combate contra el fraude y el uso inadecuado de los
recursos de la OIT, e introducir mecanismos correctores mas rigurosos para evitar
reincidencias. La Oficina deberia efectuar un analisis de los tipos de casos que han resultado
fundados en los ultimos afios. Con respecto a las cuestiones relativas a los recursos humanos,
las oficinas regionales y de pais deberian introducir mejoras adicionales para reducir los
periodos en los que los puestos permanecen vacantes, asegurar la coordinacion de las
actividades de los proyectos y aclarar las funciones y responsabilidades. También es
necesario colaborar con los directores de las oficinas regionales y de pais y sus asociados a
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fin de garantizar que la Oficina sea capaz de responder de manera oportuna a las necesidades
de los mandantes. Tras tomar nota de las ensefianzas extraidas de las investigaciones, su
Grupo considera que la Oficina también deberia reflexionar sobre las ensefianzas extraidas
de anteriores investigaciones e informar sobre la aplicacion de las mismas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mauritania toma
nota de la informacion proporcionada sobre las actividades de la IAO. Su grupo reconoce la
importancia de crear una infraestructura para el intercambio de conocimientos en toda la
Organizacion y observa que la renovacion del edificio de la sede de la OIT est4 avanzando
a buen ritmo desde el punto de vista del tiempo, el costo y la gestion de los riesgos, a pesar
de los retrasos durante la primera fase. Su grupo apoya las principales observaciones
dimanantes de las auditorias realizadas en las oficinas exteriores, y considera que la labor
del Auditor Interno Jefe es de gran calidad y muy util para evaluar los puntos fuertes y
débiles de la Oficina y de sus procedimientos.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos destaca el valor que otorga su grupo al mandato de la IAO y alienta a la Oficina a
aplicar lo antes posible las recomendaciones de la auditoria de 2017, en especial las
consideradas de importancia alta. La oradora pregunta qué medidas esta tomando la Oficina
pararesolver los recurrentes problemas financieros relacionados con las cuestiones bancarias
y de exencion fiscal. Tras observar el elevado indice de aplicacion de las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria publicados en 2016, pregunta si todas las
recomendaciones formuladas en los afios anteriores a 2016 también se han aplicado. Por
ultimo, solicita mas informacion sobre la forma en que la Oficina esta abordando los
problemas detectados durante las investigaciones; y considera que en los proximos informes
deberia incluirse informacion sobre las sumas de dinero que la Oficina ha perdido como
resultado de los casos fundados de fraude y sobre los esfuerzos que se estan desplegando
para recuperar esos fondos.

Un representante del Gobierno de México observa con satisfaccion que la Oficina ha
aceptado numerosas recomendaciones. Con respecto al aumento del nimero de denuncias
de fraude, toma nota del volumen de casos pendientes y activos, y solicita informacion sobre
las repercusiones o dafios patrimoniales que esos casos pueden tener para la OIT.

Un representante del Director General (Auditor Interno Jefe) explica que la IAO lleva a
cabo al menos dos auditorias de seguimiento en cada bienio, a fin de verificar la situacién
de la aplicacion de las recomendaciones que ya han sido aceptadas, y presenta los resultados
al Consejo de Administracion en su informe anual. Dado que no resulta eficaz, en funcion
de los costos, verificar la aplicacion de todas y cada una de las recomendaciones, se aplica
un enfoque basado en los riesgos para determinar las auditorias de seguimiento. La Oficina
ha tomado efectivamente medidas para resolver los problemas detectados durante las
investigaciones. Muchos de los problemas se abordan en el presente informe, porque el
fraude es uno de los factores de riesgo considerados en las auditorias internas. Por ejemplo,
la TAO ha formulado recomendaciones en sus informes de auditoria interna sobre cémo
mejorar la supervision y seleccion de los asociados en la ejecucion, a fin de reducir el riesgo
de fraude y asegurar la ejecucion eficaz de los proyectos. Por tltimo, el orador se muestra
de acuerdo en incluir en los proximos informes la cuantia de dinero perdido debido a casos
de fraude, siempre que no existan restricciones legales que lo impidan.

Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) indica que, con
respecto a los recurrentes problemas financieros mencionados en el informe, la Oficina
descubri6 con sorpresa que, en dos de las oficinas visitadas, los bancos no han seguido las
instrucciones de actualizar la lista de signatarios autorizados. Por consiguiente, la Oficina
solicitara anualmente una confirmacion de cada uno de esos bancos de que mantienen
debidamente al dia esas listas. La Oficina utiliza sistemas de banca electronica en 51 oficinas
de la OIT. Sin embargo, no existe una infraestructura bancaria adecuada en un limitado
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numero de paises y, en algunos casos, todavia no se han resuelto algunas cuestiones legales
con los bancos locales en relacion con la condicion de organizacion internacional de la OIT.
La Oficina seguira trabajando con los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y los
ministerios nacionales pertinentes para hallar soluciones adecuadas a los recurrentes
problemas en torno al pago del impuesto sobre el valor aiadido, en particular en los paises
donde la OIT es un organismo no residente.

680. E! Presidente indica que, de conformidad con la practica establecida, la Oficina presentaria
al Consejo de Administracion, en su 335.* reunion, un informe sobre el curso dado a las
recomendaciones del Auditor Interno Jefe.

Resultado

681. El Consejo de Administracion tomo nota de las observaciones y orientaciones del
Consejo de Administracion respecto del Informe del Auditor Interno Jefe y sus
recomendaciones.

(Documento GB.332/PFA/7.)

Octavo punto del orden del dia

Estrategia de evaluacion basada
en los resultados para 2018-2021
(documento GB.332/PFA/8)

682. La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la estrategia de evaluacion basada en los
resultados para 2018-2021 de la OIT y sus tres resultados a nivel de toda la Organizacion,
los cuales se ajustan a la politica de evaluacion que el Consejo de Administracion aprobo en
su reunion de noviembre de 2017. Su Grupo alienta a la Oficina de Evaluacion (EVAL) a
que prosiga su labor de apoyo a la funcion de evaluacion en el contexto de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente mediante el fortalecimiento de la capacidad de
las organizaciones de trabajadores a fin de hacer un seguimiento y evaluacion de los
progresos obtenidos en los paises, tal como se indica en el resultado 1.3. La integracion de
moddulos de formacion es una medida acertada, siempre que dicha formacion se adapte a las
necesidades de los mandantes tripartitos. En cuanto al indicador 1.2.2, relativo a la red de
evaluacion de la OIT, la oradora pregunta si la Oficina ha previsto recursos adicionales para
la dotacion de personal de evaluacion en las regiones y en cada departamento. El Grupo de
los Trabajadores considera que es importante adaptar las evaluaciones al mandato normativo
y la estructura tripartita de la OIT, y que el valor afiadido de su mandato podria reflejarse
con mayor precision en los indicadores 2.2.1 y 2.2.3. La oradora conviene en que la
utilizacién de evaluaciones estratégicamente agrupadas permitirda abarcar una mayor
diversidad de cuestiones relativas al desempefio; y estima que los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT podrian constituir una estructura util para la realizacion de
evaluaciones agrupadas mas amplias e integradas. La discusion de la Memoria del Director
General sobre la aplicacidon del programa de la OIT y la cuestion de las evaluaciones
agrupadas deberia vincularse a la discusion del Programa y Presupuesto para el bienio
2020-2021. En los indicadores de la estrategia de evaluacion, convendria que se incluyera
una referencia a los seis principios fundamentales de la politica de evaluacion, incluido el
relativo a la igualdad de género y la no discriminacion. El Grupo de los Trabajadores apoya
el proyecto de decision.
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El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera la importancia de la politica de evaluacion
de la OIT y expresa su agradecimiento a la Oficina por la calidad de su labor. Su Grupo
estima que los beneficios de las evaluaciones son evidentes y coincide en que las
conclusiones de éstas deben tener un papel mas prominente e influir mas en la toma de
decisiones. El orador destaca la necesidad de fortalecer la cultura de evaluacién en la
Organizacion y articularla en torno al logro de los resultados para mejorar el desempefio
general y el aprendizaje institucional, facilitando asi que la OIT cumpla mejor su mandato.
Su Grupo considera que se ha avanzado considerablemente en las evaluaciones basadas en
los resultados, pero que podria avanzarse mas sobre la base de la teoria del cambio elaborada
para poner en practica la estrategia de evaluacion. El marco de resultados mejorara la
capacidad de la Organizacion para medir sus resultados y su impacto, lo que permitira
reforzar su credibilidad. Si bien se presentan de manera ligeramente diversa, los indicadores
y metas principales abarcan los cinco puntos esenciales para el Grupo de los Empleadores,
a saber, el desarrollo de las capacidades del personal y de los mandantes para instaurar una
cultura de evaluacion mas solida, que integre los ODS; la agrupacion de las evaluaciones en
el marco de un enfoque mas racional; la reduccion del nimero total de evaluaciones, pero
con una mayor utilizacion de las evaluaciones del impacto; una funcion de evaluacion que
abarque desde el disefio de los proyectos hasta su ejecucion, con un uso sistematico de la
misma en el seguimiento posterior a la evaluacion; y la mejora de las medidas adoptadas por
la direccion para dar efecto a las recomendaciones y del uso de las evaluaciones en las
orientaciones estratégicas. En particular, la Oficina deberia utilizar las conclusiones de las
evaluaciones para atender de manera mas eficaz a las necesidades de sus mandantes, y
elaborar un método mas sistematico para evaluar dichas necesidades. En ese sentido, su
Grupo considera que establecer un sistema automatizado de seguimiento de las respuestas
del personal directivo a las recomendaciones de las evaluaciones, en el que prime la calidad,
es una propuesta acertada. Los empleadores convienen en que la funcion de evaluacion
dependera del entorno propicio que faciliten la Organizacion y sus mandantes, en particular
el Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores (PARDEV), el
Departamento de Programacion y Gestion Estratégicas (PROGRAM) y los departamentos
técnicos, por lo que seguiran atentamente la evolucion de dicho entorno. El Grupo de los
Empleadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno del Camerin
considera que la funcion de evaluacion de la Oficina ha alcanzado un alto grado de madurez.
Su grupo acoge con satisfaccion la estrategia, que permitira mejorar la eficacia de la funcion
de evaluacion, fortalecer la cultura de evaluacion entre los mandantes y el personal, reforzar
sus capacidades y garantizar la aplicacion de las normas de la OIT. La oradora alienta a la
Oficina a que siga fortaleciendo las capacidades de sus mandantes, para que puedan evaluar
sus proyectos y programas de manera objetiva. El grupo de Africa apoya el proyecto de
decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido considera que la funcién de evaluacién ha logrado notables progresos desde la
introduccion de la gestion basada en los resultados. Su grupo reconoce la importancia de
dicha funcion para poder realizar evaluaciones mas especificas basadas en los resultados.
Sin embargo, la estrategia no ha logrado subsanar las deficiencias en el tratamiento de las
cuestiones de género, sefialadas en la evaluacion independiente de la funcion de evaluacion
realizada por la Red de Evaluacion del Desempeno de las Organizaciones Multilaterales
(MOPAN) y en el examen de la aplicacion del Plan de Accion sobre Igualdad de Género
2016-2017. Por tanto, recomienda encarecidamente que la estrategia incluya un resultado y
un indicador independientes sobre la calidad en relacion con la igualdad de género.

Si bien suscribe la importancia de que las evaluaciones se utilicen cada vez mas para
fundamentar la adopcion de decisiones en la OIT, su grupo considera que en el diagrama de
la teoria del cambio no queda claro qué motivaria a los responsables de la toma de decisiones
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a utilizar las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones en sus procesos de
planificacion, aprendizaje institucional y adopcion de decisiones. En consecuencia, sugiere
incluir en la parte inferior el fortalecimiento de la cultura de evaluacion, asi como incentivos
para el uso de las evaluaciones.

687. En cuanto al resultado 1.1, acoge con beneplacito el énfasis puesto en la garantia de la
calidad y en la puntualidad de las evaluaciones independientes e internas, y solicita
aclaraciones con respecto a los criterios aplicables a esta ultima. En relacion con el
resultado 1.2, considera que las certificaciones son tutiles para el fortalecimiento de las
capacidades, y que la inclusion de responsabilidades de evaluacion en las descripciones de
puestos permitird hacer un buen uso de esas certificaciones. En cuanto al resultado 1.3, su
grupo quisiera saber a qué mandantes se refiere; qué criterios se utilizarian para asegurar la
obtencion de beneficios y la rentabilidad a largo plazo de las iniciativas de desarrollo de las
capacidades de los mandantes en materia de seguimiento y evaluacion, y si la formacion se
impartiria en paises en los que ya se estdn ejecutando los PTDP u otras actividades de
cooperacion para el desarrollo.

688. La realizacion de un menor nimero de evaluaciones, pero de caracter mas estratégico, puede
constituir un enfoque eficaz si se lleva a cabo de manera concienzuda y no obedece
unicamente a una reduccion de costos. En ese sentido, solicita a la Oficina que proporcione
ejemplos de casos en los que la agrupacion de evaluaciones constituiria la mejor opcion y
detalle su vision del fondo fiduciario para mancomunar recursos citado en el resultado 2.1.
También solicita mas informacion sobre los nuevos modelos, marcos y directrices en materia
de evaluacion para reflejar el mandato especifico de la OIT que se citan en el resultado 2.2.
Con respecto al indicador 2.2.1, observa que la OIT ha utilizado los criterios de evaluacion
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) desde 1992, pero se facilitan pocas orientaciones con respecto al
criterio de sostenibilidad, por lo que seria util que se incluyeran en la proxima estrategia. Si
bien celebra la introduccidon de un analisis de la calidad ex post, tal como se indica en el
resultado 2.3, considera que no queda claro como se mejoraria la calidad atribuyendo
responsabilidades de supervision a los departamentos técnicos, con el apoyo técnico
mejorado de EVAL, ya que ello requeriria fondos adicionales y conocimientos altamente
especializados. Habida cuenta del creciente interés de los donantes en la financiacion de
evaluaciones del impacto, su grupo alienta a la Oficina a intensificar sus relaciones de
colaboracion a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar que los resultados
reciban amplia difusion.

689. En cuanto al énfasis puesto en la utilizacion de las evaluaciones para afianzar los vinculos
entre los PTDP y los ODS, cabe tener en cuenta que cada pais contribuye a la consecucion
de los ODS de acuerdo con sus propias politicas y prioridades nacionales.

690. El grupo de los PIEM apoya plenamente que el resultado 3 se centre en mejorar la
accesibilidad de la informacion procedente de las evaluaciones, especialmente por medio de
la plataforma i-eval Discovery, en la que deberian incluirse los resultados de las evaluaciones
externas y enlaces a fuentes ajenas a la OIT que traten temas conexos. En ese sentido,
desearia recibir informacion adicional sobre el sistema automatizado de seguimiento de las
recomendaciones de las evaluaciones que se ha propuesto. El grupo de los PIEM apoya el
proyecto de decision.

691. Un representante del Gobierno de la India felicita a la Oficina por su completa estrategia de
evaluacion, la cual esta en consonancia con los documentos y politicas correspondientes de
la OIT, en particular los relacionados con su funcién como organizacion de referencia en
materia de conocimientos y su contribucion a un uso eficiente de los recursos, ya que ello es
esencial para poder prestar servicios eficaces a los Estados Miembros. Su Gobierno apoya
el proyecto de decision.
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692.

693.

694.

695.

Un representante del Gobierno de China respalda la estrategia de evaluacion como
herramienta para fortalecer el aprendizaje institucional en el seno de la OIT. En ese sentido,
toma nota del énfasis puesto en las evaluaciones independientes y en la mejora de la gestion
basada en los resultados. Los principios de evaluacion contenidos en la estrategia
contribuirdn a la descentralizacion de las evaluaciones. La Oficina deberia reforzar sus
capacidades en materia de recopilacion de informacion, asi como el sistema de gestion del
seguimiento de las recomendaciones de las evaluaciones. Los indicadores de evaluacion
deberian estar en consonancia con los ODS y los PTDP. Las actividades de evaluacion
deberian realizarse en los plazos establecidos, y las capacidades del personal de evaluacion
deberian reforzarse en todos los departamentos y regiones. La ejecucion de evaluaciones de
alta calidad debe ir acompanada de una aplicacion efectiva de sus resultados. El orador anima
a todos los departamentos y regiones a compartir la informacion en tiempo oportuno para
que las intervenciones en materia de politicas sean eficaces. Su Gobierno apoya el proyecto
de decision.

Un representante del Director General (Director de la Oficina de Evaluacién) celebra el
apoyo general que ha suscitado la estrategia, incluido el concepto de agrupacion de las
evaluaciones. Tras convenir en la necesidad de seguir trabajando para definir el modo en que
han de agruparse las evaluaciones, indica que la Oficina elaboraria y aplicaria a titulo
experimental, en el marco de la estrategia, una metodologia y un procedimiento a tal efecto.
Las agrupaciones tendrian un caracter tematico y tal vez podrian llevarse a cabo en el
contexto de la evaluacion general de un programa por pais. La constituciéon de un fondo
fiduciario para mancomunar fondos destinados a la realizacion de evaluaciones agrupadas
deberia acordarse con los donantes. Un ejemplo en el que la agrupacion tendria sentido seria
cuando, en un mismo pais, cinco donantes apoyaran la misma cuestion tematica. La
agrupacion de evaluaciones también reduciria el peso que suponen las evaluaciones para los
mandantes. La teoria del cambio se ha establecido a nivel de la Organizacion, se basa en las
mejores practicas y parte del supuesto de que existira un entorno propicio que apoye unos
procesos firmes de seguimiento y presentacion de informes, con una so6lida cultura de
aprendizaje institucional como requisito previo. Con respecto a los enfoques de evaluacion
especificos de la OIT, se seguiran desplegando esfuerzos a fin de incorporar mejor las
normas relacionadas con el didlogo social en los métodos de evaluacion, respetando al
mismo tiempo los criterios de evaluacion del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE. El criterio de sostenibilidad ya forma parte del enfoque de la OIT, pero se seguira
reforzando.

Con respecto a las cuestiones de género, la politica de evaluacion aboga por enfoques de
evaluacion que incorporen en mayor medida los derechos humanos y la igualdad de género.
Aunque la estrategia de evaluacion no comprende un indicador especifico a ese respecto, el
Plan de Accion para toda la Organizacion sobre la Igualdad de Género incluye un indicador
en materia de evaluacion, asi que la presentacion de informes sobre los resultados obtenidos
con respecto a ese indicador garantizara la rendicion de cuentas. La Oficina de Evaluacion
también se empefiard en que los nuevos enfoques de evaluacién que estin en curso de
elaboracion tengan mas en cuenta las cuestiones de género.

Las actividades de formacion sobre la medicion de los progresos en la consecucion del
Programa de Trabajo Decente y los ODS se adaptaran, efectivamente, a las necesidades de
los mandantes y velaran por que su carga de trabajo no sea excesiva. La OIT se centrara en
el Programa de Trabajo Decente y sélo facilitara servicios de formacion y diagnéstico
relacionados con los ODS previa solicitud. En respuesta a la pregunta de la portavoz del
Grupo de los Trabajadores sobre la dotacion de personal, el orador explica que la Oficina de
Evaluacion no ha solicitado financiacion adicional, puesto que todas las regiones cuentan
con funcionarios de evaluacion con cargo al presupuesto ordinario y existen puntos focales
de evaluacion en cada departamento. En cambio, en la estrategia se aboga por un mayor
reconocimiento del cometido de los puntos focales, desempefiado a titulo voluntario, en las
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evaluaciones de desempefio, y por una revision de las relaciones jerarquicas para garantizar
la maxima independencia de los funcionarios de evaluacion de las oficinas regionales.

696. Con respecto a las preguntas relativas al impacto formuladas durante la discusion de la
Memoria del Director General sobre la aplicacion del programa de la OIT en 2016-2017,
dentro del Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion, el orador explica que las
evaluaciones del impacto se realizan de forma selectiva en la OIT, debido a que los
indicadores del desempefio del Programa y Presupuesto y de la mayoria de los proyectos de
la Organizacion estdn relacionados con los resultados y no con el impacto, y a los
considerables gastos que implica una evaluacion del impacto rigurosa. En la OIT, las
evaluaciones del impacto se utilizan méas como herramientas de aprendizaje que como
herramientas de rendicion de cuentas, y tienen por objeto demostrar que la labor efectuada
por la Organizacién en apoyo de las politicas y los modelos de intervencion surte el efecto
deseado. En cuanto a la plataforma i-eval Discovery, su alcance se ampliara con la inclusion
de mas evaluaciones internas y externas. Por tultimo, el orador sefiala que el sistema
automatizado de seguimiento de las respuestas del personal directivo a las recomendaciones
de las evaluaciones reemplaza el antiguo sistema manual, basado en el programa Excel. El
nuevo sistema genera automaticamente un cuadro con todas las recomendaciones de la
evaluacion de un proyecto y envia recordatorios al personal directivo para que introduzcan
los datos pertinentes. También servira de archivo y abrira la posibilidad de que los donantes
puedan realizar sus aportaciones al mismo.

Decision

697. El Consejo de Administracion aprobo la Estrategia de evaluacion basada en los
resultados para 2018-2021 descrita en los parrafos 1 a 31 del
documento GB.332/PFA/S.

(Documento GB.332/PFA/8, parrafo 32.)

Segmento de Personal

Noveno punto del orden del dia

Declaracion de la representante
del Sindicato del Personal

698. La declaracion de la representante del Sindicato del Personal se reproduce en el anexo III.
Décimo punto del orden del dia

Enmiendas al Estatuto del Personal

699. No hay ningun documento en relacion con este punto del orden del dia.
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Undécimo punto del orden del dia

Informacion actualizada sobre las decisiones
tomadas por la Comisiéon de Administracion
Publica Internacional (CAPI) en su 85.° periodo
de sesiones con respecto al indice de los
ajustes por lugar de destino para Ginebra
(documento GB332/PFA/11)

700.

701.

702.

703.

704.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que, si bien el indice del ajuste por lugar
de destino para Ginebra podria considerarse una cuestion interna, su importancia no es
menor. La decision que adopte el Consejo de Administracion incidird no sélo en los
funcionarios de la OIT y sus familias, sino también en todos aquellos asociados de alguna
manera al sistema de las Naciones Unidas. Su Grupo tiene muy en cuenta esa
responsabilidad.

Cuando apoy6 la decision del Consejo de Administracion sobre este asunto en noviembre
de 2017, el Grupo de los Trabajadores abrigaba la esperanza de que la Comision de
Administracion Publica Internacional (CAPI) resolveria los problemas derivados de la
metodologia utilizada para elaborar los estudios sobre el costo de la vida, teniendo en cuenta
las preocupaciones expresadas por el personal y la direccion de las organizaciones con sede
en Ginebra. Sin embargo, ése no ha sido el caso y el documento GB.332/PFA/11 suscita
numerosas preocupaciones.

La declaracion de la Presidenta del Sindicato del Personal de la OIT ha evidenciado la
escalada de tension que la metodologia para la fijacion de los salarios ha generado en el seno
del sistema de las Naciones Unidas, tanto en Ginebra como en el resto del mundo, y los
problemas poliédricos que entrafia. Se han llevado a cabo manifestaciones y huelgas, y es
probable que contintien. Los funcionarios de las Naciones Unidas han iniciado una campaiia
en pro de la reforma del mecanismo de fijacion de las condiciones de trabajo, y exigen una
revision urgente de la estructura de gobernanza, las reglas y los reglamentos de la CAPI a
fin de contar con un 6rgano que rinda cuentas y aplique métodos y procesos transparentes,
ponderados, creibles, participativos y justos, que se atengan a los principios de la
negociacion colectiva. En la citada declaracion también se hace patente el creciente recelo e
indignacion del personal, que confia cada vez menos en que la direccion respete los
principios del didlogo social y los derechos fundamentales en el trabajo.

La OIT y sus mandantes pronto conmemoraran el centenario de la Organizacion, lo que
constituye una oportunidad inica para demostrar las ventajas del dialogo social y del enfoque
basado en los derechos en el que se basa la OIT. También hay que tener en cuenta el proceso
de reforma de las Naciones Unidas y el lugar que ocupara la Organizacion en el régimen
comun renovado. Se abrigan muchas esperanzas de que se revisen los procesos y la
estructura de gobernanza obsoletos de la CAPL.

Su Grupo apoya la posicion de la Oficina, que se describe en el documento, sobre la
importancia de contar con un solo régimen comun unificado de las Naciones Unidas. Un
régimen comin comporta un didlogo activo entre los organismos de las Naciones Unidas y
la CAPI con respecto a todas las cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo y los
salarios, asi como la aplicacion de las decisiones de indole administrativa sobre una base
juridica solida. A pesar de que, en términos generales, el contenido del informe del consultor
de la CAPI coincide con las conclusiones previas del equipo de expertos de Ginebra e incluye
64 recomendaciones de mejora, el hecho de que en dicho informe no se analicen muchas de
las cuestiones concretas y de las preocupaciones serias de caracter metodologico, juridico y
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de gestion planteadas por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las
federaciones del personal con respecto a los resultados del estudio sobre el costo de la vida
realizado en 2016 evidencia una falta grave de cooperacion y consultas.

705. Las 64 recomendaciones de mejora pueden dar pie a numerosas impugnaciones judiciales
de funcionarios de distintos lugares de destino. Cabe sefialar, asimismo, que la aplicacion
del multiplicador revisado del ajuste por lugar de destino para Ginebra reduciria la paga neta
enun 5,1 por ciento a finales de junio de 2018, a pesar de que en una de las recomendaciones
del informe se destaca que la politica salarial requiere asegurar una estabilidad razonable en
los sueldos y evitar caidas repentinas bruscas del valor de éstos. La reduccion salarial y la
pérdida de confianza socavarian el estado de animo del personal.

706. El problema al que se enfrenta el Consejo de Administracion no se limita a determinar si
debe aplicarse la decision de la CAPI o aplazarse su aplicacion. El régimen comun se
encuentra ante un momento decisivo. Es necesario restablecer la confianza y reconocer las
legitimas preocupaciones de los funcionarios y expertos. Asi pues, no debe demorarse mas
el dialogo entre la direccion y el personal, ni la revision de la metodologia para la fijacion
de los salarios. Esa revision debe iniciarse de inmediato, integrarse en la discusion sobre el
proceso de reforma de las Naciones Unidas y llevarse a cabo de forma transparente y bien
estructurada. Tras destacar la importancia de los resultados de las discusiones en curso en el
86.° periodo de sesiones de la CAPI, la oradora pregunta a la Oficina si dispone de
informacion a ese respecto.

707. A pesar de la decision del Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino de
subsanar en el futuro las deficiencias detectadas en los aspectos estadisticos de la
metodologia de la CAPI, resulta preocupante la actual reduccion de la paga neta de los
funcionarios, asi como la decision, contraria a lo esperado, de obviar en los célculos de la
CAPI el incremento de los salarios del personal de la administracion publica federal de los
Estados Unidos que, en consecuencia, no ha permitido compensar la reduccion salarial. La
CAPI ha desatendido por completo dos principios intrinsecos de las Naciones Unidas: la
transparencia y la rendicion de cuentas.

708. La decision que adopte el Consejo de Administracion tendra gran importancia para el
conjunto del sistema de las Naciones Unidas; por ello, la OIT deberia dar ejemplo y mostrar
como establecer una estructura de gobernanza de las Naciones Unidas mejor adaptada y que
permita una mayor rendicion de cuentas en el futuro.

709. El Grupo de los Trabajadores no puede apoyar el proyecto de decision. Aunque podria
respaldar el apartado @) tal como se ha redactado, considera que deberia suprimirse el
apartado b). Asimismo, sugiere enmendar el apartado ¢) como sigue: «solicita a la Oficina
que siga participando activamente en las labores de la CAPI durante su 86.° periodo de
sesiones y en lo sucesivo con el objetivo de reformar la metodologia para la determinacion
de los ajustes por lugar de destino y otras metodologias relativas a los estudios de los sueldos.
El proceso de reforma deberia garantizar la plena participacion de las federaciones de
funcionarios de las Naciones Unidas y el respeto de los principios basicos del didlogo
socialy.

710. El portavoz del Grupo de los Empleadores seiala que es consciente de la dificultad que la
cuestion entrafia para el Consejo de Administracion y el Director General, pero considera
que el proyecto de decision presentado es muy preocupante. El personal deberia ser tratado
como el recurso mas valioso de la Organizacion, y el Consejo de Administracion deberia
estar en condiciones de adoptar decisiones bien fundamentadas, basadas en informacion
contrastada, al desempefar sus obligaciones fiduciarias atendiendo al interés superior de la
OIT, sus mandantes y su personal.
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711.

712.

713.

714.

715.

716.

A pesar de la peticion formulada por el Consejo de Administracion en noviembre de 2017,
la CAPI no ha adoptado las medidas esperadas para facilitar la informacién solicitada y
disipar las preocupaciones de caracter metodologico, juridico y de gestion. Como
consecuencia, no se ha mitigado la tension entre la CAPI y los organismos con sede en
Ginebra, y los posibles riesgos de indole juridica no han disminuido, sino que se han
incrementado. En el informe final del consultor independiente de la CAPI no se proporciona
un analisis de los costos y beneficios de la aplicacion del indice revisado del ajuste por lugar
de destino. Ademas, el Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino ha
acordado aplicar s6lo 50 de las 64 recomendaciones incluidas en el informe — todas ellas
encaminadas a abordar la situacion futura y no la actual — y no ha abordado las
preocupaciones expresadas por el Consejo de Administracion en noviembre de 2017.

Puesto que las conclusiones del experto independiente de la CAPI coinciden en gran medida
con las conclusiones formuladas previamente por el equipo de expertos de Ginebra y con
sus preocupaciones acerca de la idoneidad de la metodologia utilizada, el orador se pregunta
como puede confiar el Consejo de Administracion, a la hora de desempefiar sus obligaciones
fiduciarias, en el analisis y las recomendaciones de la Comision. El consultor de la CAPI ha
llegado a la conclusion de que la metodologia actual dista mucho de cumplir su proposito,
hecho que ratifica la posicion del Grupo de los Empleadores de que no deberia procederse a
una reduccion salarial sin haberse establecido antes una metodologia solida y técnicamente
incuestionable. La adopcion de cualquier otro planteamiento equivaldria a avalar decisiones
arbitrarias.

Su Grupo lamenta que el consultor independiente no se haya puesto en contacto con la OIT
0 con otras organizaciones con sede en Ginebra. Esa falta de transparencia y comunicacion
por parte de la CAPI no satisface la peticiéon del Grupo de los Empleadores de que la
Comision y las organizaciones con sede en Ginebra acuerden una posicion comun y pone en
entredicho la independencia del examen.

Su Grupo elogia a la Oficina por alertar al Consejo de Administraciéon de posibles
impugnaciones judiciales por parte del personal. De hecho, en el 86.° periodo de sesiones de
la CAPI, la Secretaria General Adjunta de Gestion de las Naciones Unidas ha confirmado
que las recientes decisiones vinculadas a los resultados del estudio sobre el costo de la vida
han provocado una cantidad inusitadamente elevada y creciente de impugnaciones de
funcionarios. Las acciones colectivas de los miembros del personal pueden tener
consecuencias graves y mermar la productividad, mientras que las reducciones salariales de
esa magnitud socaban el estado de animo del personal. Cabe prever que las acciones que
emprendan los funcionarios alteren la labor cotidiana de las organizaciones e incidan en la
aplicacion de las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas.

Asimismo, la OIT corre un grave riesgo de menoscabo de su reputacién si aplica una
reduccion salarial con escasa base racional y contraria a los valores y principios de justicia
social por los que se conoce a la Organizacion en todo el mundo, especialmente en visperas
de la conmemoracion de su centenario. El Secretario General, al pronunciar su discurso sobre
la reforma de las Naciones Unidas en septiembre de 2017, insistido en que las Naciones
Unidas deben centrarse en las personas y el personal que trabaja para brindarles apoyo. En
consecuencia, no puede exigirse al personal que trabaje bajo la égida de la OIT para mejorar
la vida de las personas mientras que los encargados de dirigir su Organizacioén no protegen
sus condiciones ni sus medios de vida.

El Consejo de Administracion estaria adoptando una actitud irresponsable si advirtiera que
una decision expone a la Organizacion a impugnaciones judiciales que pueden acarrear
enormes consecuencias y, aun asi, encomendara a la Oficina su aplicacion. Parece pedirse a
la OIT que defienda el principio de equidad interna y coherencia con el régimen comun de
las Naciones Unidas en detrimento del principio de trato justo del personal y del

168

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx



GB.332/INS/PV

cumplimiento de los valores fundamentales de la Organizacion. El enfoque selectivo y
oportunista adoptado con respecto a los valores y principios resulta desconcertante. Las
practicas de cabildeo y acoso estan llevando al Consejo de Administracion a perder de vista
su esencia.

717. Durante casi cien afnos, gobiernos, trabajadores y empleadores se han unido en torno a unos
valores comunes para dialogar. La ventaja comparativa Unica, la pertinencia y la legitimidad
de la OIT — basadas en el tripartismo, el didlogo social y la creacion de consensos —
diferencian a esta Organizacion del resto, y algunos organismos aguardan la decision del
Consejo de Administracion porque consideran que la estructura tripartita de la Organizacion
permitira adoptar la decision correcta.

718. Tal como ha sefialado el Director General durante la reunion en curso del Consejo de
Administracion, el indice revisado del ajuste por lugar de destino plantea a la OIT problemas
de gestion, metodologicos y juridicos, ademas de conllevar importantes repercusiones para
el personal del cuadro organico y categorias superiores en la sede y, posiblemente, en las
oficinas exteriores. Al tiempo que debe protegerse la integridad y la autoridad del régimen
comun, la CAPI debe garantizar la independencia y la imparcialidad en el desempefio de su
mandato.

719. El Grupo de los Empleadores no se encuentra en condiciones de encomendar a la Oficina la
aplicacion de la reduccion salarial ni de respaldar el proyecto de decision. Las medidas
propuestas no se ajustan a las practicas de trabajo decente, los valores y los principios que
propugna la OIT como garante de los derechos de los trabajadores en el mundo del trabajo.
Como empleadores responsables, resulta de suma importancia dispensar un trato justo al
personal. La OIT no puede afirmar que es el organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de abordar las cuestiones relacionadas con el mundo del trabajo cuando defrauda
a sus propios empleados adoptando decisiones desacertadas.

720. Por consiguiente, el Grupo de los Empleadores propone enmendar el proyecto de decision
como sigue:

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de las cuestiones juridicas y de los riesgos asociados con la aplicacion de los
resultados del estudio sobre el costo de la vida de 2016 en relacion con el lugar de destino
en Ginebra; por tanto, da instrucciones para que no se aplique el indice revisado del ajuste
por lugar de destino decidido por la CAPI;

b)  [suprimido]

¢)  solicita a la Oficina que siga participando activamente en las labores de la CAPI durante
su 86.° periodo de sesiones y en lo sucesivo, con el objetivo de reformar la metodologia
para la determinacion de los ajustes por lugar de destino y otras metodologias relativas a
los estudios de los sueldos y garantizar que la nueva metodologia se aplique a todos los
ajustes por lugar de destino. El proceso de reforma deberia garantizar la plena

participacion de las federaciones de funcionarios de las Naciones Unidas y el respeto de
los principios basicos del dialogo social, y

d)  pide que toda nueva medida o determinacion adicional que se proponga sobre este asunto
vuelva a someterse en una futura reuniéon del Consejo de Administracién para examen y
determinacion.

721. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia lamenta
que no se haya consultado a las organizaciones con sede en Ginebra sobre el mandato ni
sobre el nombramiento del consultor externo encargado del examen de la metodologia para
determinar el indice de los ajustes por lugar de destino. Tanto la labor del consultor como el
proceso de examen en su conjunto se han caracterizado por una falta de transparencia y de
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consultas, un hecho particularmente desconcertante puesto que la promocion de las normas
del trabajo, el tripartismo y el didlogo social forman parte del mandato de la OIT. Ademas,
el equipo de estadisticos contratados por los organismos de las Naciones Unidas con sede en
Ginebra ha detectado diversos errores que ponen en entredicho la fiabilidad de los resultados
del estudio. Por esos motivos, el grupo de Africa no respalda el proyecto de decision. El
Director General, en cooperacion con los organos rectores de otros organismos de las
Naciones Unidas, deberia seguir colaborando con la CAPI a fin de acordar una metodologia
mejorada para la realizacion de esos estudios.

Hablando en nombre del ASPAG, del grupo de Europa Oriental, del grupo de Europa
Occidental y del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Australia agradece a
la Oficina su constructiva contribucion a la labor de la CAPI; y apoya el mantenimiento del
dialogo, en particular con respecto a la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el
Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino, con miras a mejorar la
metodologia para la determinacion de los ajustes por lugar de destino en el futuro, en
consonancia con los principios fundamentales consagrados en la Constitucion de la OIT.

El orador recuerda la aprobacion por unanimidad de la resolucion 72/255 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 24 de diciembre de 2017, por parte de sus Estados
miembros, e insta a todos los miembros del régimen comun de las Naciones Unidas a que
apliquen sin dilaciones indebidas las decisiones de la CAPI en lo concerniente a los
resultados de los estudios sobre el costo de la vida. Si bien toma nota de las preocupaciones
de la Oficina en cuanto a las consecuencias juridicas de la aplicacion de las decisiones de la
CAPI, también recuerda que su incumplimiento podria suponer la pérdida de las prestaciones
del régimen comun, incluida la participacion en la Caja Comtin de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas. Por consiguiente, manifiesta su pleno respaldo a la Oficina en la
aplicacion del indice revisado del ajuste por lugar de destino y apoya el proyecto de decision
inicial.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido afirma que la Oficina deberia haber aplicado automaticamente el indice revisado del
ajuste por lugar de destino en lugar de someterlo a la consideracion del Consejo de
Administracion para su aprobacion. Su grupo no considera que el mecanismo de ajuste por
lugar de destino sea una medida de reduccion de costos, sino una herramienta fundamental
para armonizar las retribuciones en el conjunto del sistema de las Naciones Unidas y
garantizar la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor entre su personal. Segin
la resolucion 72/255 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el incumplimiento de
las decisiones de la CAPI podria tener repercusiones perjudiciales en la participacion del
personal en la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas. Por
consiguiente, el grupo de los PIEM aboga por mantener la cooperacion con la CAPI y la
participacion en sus labores, con objeto de ajustar la metodologia para la determinacion de
los ajustes por lugar de destino en el futuro y apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de Uganda considera que la expresion «ajuste por lugar de
destino» oculta el hecho de que esta cuestion afecta a los medios de subsistencia, la salud,
las hipotecas y, sobre todo, la estabilidad de las familias. Si bien apoya la idea de una
administracion publica internacional unificada, los métodos utilizados para elaborar sus
normas deben ser justos. En otras palabras, todo ajuste por lugar de destino para el personal
de las Naciones Unidas que trabaja en Ginebra debe basarse en un solido analisis cuya
validez sea incuestionable. Sin embargo, en el documento elaborado por la Oficina se
evidencia lo contrario y se destacan graves deficiencias en los métodos aplicados en la
propuesta de ajuste de los salarios de los trabajadores. Por esa razon, no es procedente que
el documento de la Oficina concluya solicitando al Consejo de Administracion que aplique
el indice del ajuste por lugar de destino al personal que trabaja en Ginebra.
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726. La OIT es un 6rgano normativo que promueve los principios fundamentales en los que se
asientan las normas del trabajo, incluido el didlogo social. Por tanto, resulta inaceptable que
no se hayan celebrado consultas con los trabajadores. De hecho, en el documento de la
Oficina ni siquiera se menciona al sindicato de la OIT, a pesar de que éste goza del debido
reconocimiento en las disposiciones de los Convenios nums. 87 y 98. El orador se pregunta
como podra invocarse el Convenio num. 98 para defender los derechos de los trabajadores
en las plantaciones de cafia de azicar en Uganda y en otros paises si la propia OIT puede
reducir el salario de su personal sin consulta alguna. Ademas, recuerda que el derecho de
negociacion colectiva debe aplicarse a todo aquel que lo solicite. El hecho de que el personal
de otras organizaciones de las Naciones Unidas haya decidido no ejercer sus derechos no
justifica que se vulnere el derecho a la consulta del personal de la OIT.

727. En el anexo al Estatuto y Reglamento de la CAPI se establece que las Naciones Unidas y la
OIT convienen en «cooperar en el establecimiento y funcionamiento de un organismo
apropiado para resolver las controversias relativas al empleo de personal y a cuestiones
conexasy». Por consiguiente, no se trata de un hecho consumado; si asi fuera, no se hubiera
sometido al examen del Consejo de Administracion. El orador solicita al Consejero Juridico
que aclare si la CAPI ha formulado recomendaciones a la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre los ajustes por lugar de destino del personal del cuadro organico y categorias
superiores, conforme a lo estipulado en el articulo 10, b), del Estatuto y Reglamento de la
CAPI. Por tltimo, apoya la posicién del grupo de Africa, de acuerdo con la cual el Director
General deberia seguir colaborando con la CAPI y las Naciones Unidas a fin de elaborar una
propuesta y una metodologia para la determinacion de los ajustes por lugar de destino valida
desde un punto de vista cientifico.

728. Un representante del Gobierno de México considera que toda postergacion adicional en la
implementacion de la decision de la CAPI seria contraria a su mandato, que es producto de
una decision unanime por parte de toda la membresia de las Naciones Unidas. Si bien
reconoce las preocupaciones expresadas por los miembros del personal de la OIT, subraya
que otras organizaciones del régimen comun de las Naciones Unidas con sede en Ginebra
aplicaron la decision tan pronto como les fue posible. De hecho, la implementacion de la
decision deberia ser automatica, como siempre lo ha sido en el pasado, sin necesidad de
pasar por los 6rganos de gobierno. Por ultimo, llama a la unidad en el régimen comtin de las
Naciones Unidas e insta al Director General a que aplique la decision sin mas demora.

729. Un representante del Gobierno del Brasil sefiala que su Gobierno apoya el proyecto de
decision. Si bien la OIT, como parte del régimen comun de las Naciones Unidas, tiene la
obligacion de aplicar las decisiones de la CAPI, subsisten algunas preocupaciones con
respecto a la metodologia utilizada y a la transparencia del proceso, a pesar de los avances
logrados a ese respecto. Por ello, su Gobierno apoya los esfuerzos destinados a abordar esas
preocupaciones, pero recalca que toda medida que se adopte deberia ser uniforme en el
conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

730. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia seiala que la OIT y sus mandantes
deben tener en cuenta la resolucion 72/255 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
adoptada por consenso en diciembre de 2017. De conformidad con el Estatuto de la CAPI,
todos los organismos de las Naciones Unidas tienen la obligacion de aplicar sus decisiones.
Ademas, la mayor parte de esos organismos ya ha empezado a aplicar dichas decisiones o lo
hara en el plazo de un mes. Negarse a aplicar las decisiones de la CAPI contravendria su
mandato y comprometeria el futuro del régimen comun de las Naciones Unidas. En
consecuencia, su Gobierno no puede apoyar el proyecto de decisiéon o las enmiendas
propuestas por los interlocutores sociales.

731. El Director General afirma que el proyecto de decision es dificil, pero necesario; y destaca
que todos los grupos del Consejo de Administracion han reafirmado su compromiso con los
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valores de la OIT, que implican un trato justo a su personal, pero también el respeto de la
autoridad del régimen comun de las Naciones Unidas.

Tal como se indico en la 331. reunion del Consejo de Administracion, en noviembre de
2017, las decisiones de la CAPI han planteado serios desafios de caracter metodoldgico,
juridico y de gestion. Estos tltimos son evidentes, como lo demuestra la presencia del
personal de la OIT en la Sala del Consejo de Administracion durante este debate. Los
desafios que plantea la metodologia de la CAPI han sido abordados por los grupos no
gubernamentales y el grupo de Africa. Los desafios de caracter juridico giran en torno al
hecho de que, si bien la OIT tiene la obligacion de aplicar las decisiones de la CAPI, también
ha de examinar esas decisiones a la luz de las resoluciones de su Tribunal Administrativo.

La OIT y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas mantuvieron conversaciones
con la CAPI durante una reunion celebrada en Viena, en julio de 2017, a fin de exponerle
sus preocupaciones. La CAPI reconsidero su decision y encargo la realizacion de un examen
de su metodologia. La Comision seguird debatiendo este asunto, incluidas las
recomendaciones dimanantes del citado examen, en su 86. periodo de sesiones en Nueva
York. Tal como indic6 la Secretaria General Adjunta de Gestion de las Naciones Unidas en
su declaracion de apertura de dicho periodo de sesiones, es importante volver a examinar los
métodos de trabajo en comun, que se revisaron por ultima vez hace mas de un decenio. Si
bien no se han registrado nuevos avances, el Director General confia en que perdure la buena
dinamica instaurada en las conversaciones entre la OIT y la CAPI.

Varios oradores han hecho referencia a la resolucion 72/255 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, adoptada en diciembre de 2017, en la que se observa con profunda
preocupacion que algunas organizaciones han decidido no aplicar las decisiones de la
Comision con respecto a los resultados de los estudios del costo de la vida. En la misma se
indica que el hecho de no respetar plenamente estas decisiones podria ir en perjuicio del
derecho a disfrutar de los beneficios de la participacion en el régimen comun, incluida la
participacion de las organizaciones en la Caja Comtn de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas (CCPPNU). Aunque ello no se ajusta plenamente al caso de la OIT, ya que
ésta nunca ha decidido no aplicar las decisiones de la CAPI, el Consejo de Administracion
debe tener en cuenta esta resolucion.

Con respecto al proyecto de decision, los diferentes grupos del Consejo de Administracion
han tomado todos, como base, valores y objetivos comunes, asi como una comprension
comun del proceso, pero han llegado a conclusiones distintas con respecto a las medidas que
cabria adoptar a continuacion. A la luz de la discusion mantenida, tal vez resulte adecuado
restablecer el tenor original del apartado a) y eliminar por completo el apartado b). Cabria
asimismo mantener el apartado ¢), en su forma enmendada por el Grupo de los Trabajadores,
y suprimir el nuevo parrafo d) propuesto por el Grupo de los Empleadores.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que no esta de acuerdo con el supuesto
subyacente en el que se basaria el proyecto de decision, y considera importante volver a
examinar dicho supuesto antes de abordar el proyecto de decision en si.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su Grupo acepta, en términos
generales, la propuesta de la Oficina. Con respecto a la enmienda de los empleadores al
apartado a), considera que plantea problemas y sefala que el Grupo de los Trabajadores
habia redactado cuidadosamente sus enmiendas, en consulta con el sindicato del personal de
la OIT, ya que sabia que suscitarian cierta oposicion por parte de los gobiernos. Su Grupo
no cree que el Consejo de Administracion deba tomar una decision con respecto a la
aplicacion del recorte salarial durante la reunion en curso, entre otras cosas porque los plazos
propuestos para dicha aplicacion no estan claros. También considera que el apartado b)
deberia eliminarse, en espera de la reforma y revision de la metodologia. Asimismo, destaca
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la importancia de estudiar los riesgos de no pertenecer al régimen comtin. Su Grupo no puede
apoyar la enmienda de los empleadores al apartado a) y solicita aclaraciones sobre los
motivos por los que la Oficina considera innecesario el nuevo apartado d).

738. El Director General responde que el Consejo de Administracion siempre puede volver a
tratar una cuestion si lo considera oportuno, por lo que no es necesario especificar esa opcion
en un nuevo apartado d).

739. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que, con respecto al nuevo apartado d),
es esencial que la decision vuelva a someterse en una futura reunién del Consejo de
Administracion, para su examen y determinacion. La forma en que se ha analizado la
situacion plantea problemas. Es necesario retomar la cuestion fundamental, esto es, si el
Consejo de Administracion esta a favor o en contra del recorte salarial. Es evidente que el
Grupo de los Empleadores, el Grupo de los Trabajadores y el grupo de Africa no apoyan el
proyecto de decision en su version inicial. Resulta preocupante la posicion adoptada por el
grupo de los PIEM, que considera que la decision no deberia haberse sometido al Consejo
de Administracion. Ademas, ya es demasiado tarde para cambiar la situacion, habida cuenta
del considerable tiempo consagrado a esta cuestion por el Consejo de Administracion. La
OIT es una organizacion tripartita inica y, como tal, un grupo de mandantes, a saber el Grupo
Gubernamental, no puede adoptar una decision de manera unilateral. La OIT protege los
derechos de los trabajadores del mundo, por lo que es fundamental que la Organizacion
respete el tripartismo en todo momento y no so6lo cuando le resulte conveniente. Es
inaceptable que se aplique un recorte salarial basado en una metodologia plagada de errores
para luego tener que volver a examinar la cuestion en el futuro.

740. El orador pregunta si la OIT tiene la obligacion de cumplir las decisiones que afectan al
régimen comin, como ha declarado uno de sus colegas; y solicita a la Oficina aclaraciones
con respecto a la participacion en el régimen comun y en la CCPPNU. En el documento
presentado deberian haberse expuesto claramente todos los riesgos existentes para que el
Consejo de Administracion pueda tomar una decision fundamentada. El Grupo de los
Empleadores no estd convencido de que la decision de no aplicar la recomendacion de la
CAPI pueda repercutir en la participacion en la Caja. En el articulo 3, b) de los Estatutos,
Reglamentos y Sistema de Ajuste de las Pensiones de la CCPPNU se indica que «podran
afiliarse a la Caja los organismos especializados a que se refiere el parrafo 2 del articulo 57
de la Carta de las Naciones Unidas y cualquier otra organizacion intergubernamental
internacional que participe en el régimen comun de sueldos, prestaciones y otras condiciones
de servicio de las Naciones Unidas y de los organismos especializados». Sin embargo,
algunas organizaciones miembros de la CCPPNU no figuran en la lista de miembros del
régimen comun establecida por la CAPI. La OIT no deberia abandonar el régimen comun ni
dejar de participar en la CCPPNU. El orador se pregunta si el recorte salarial permitira un
ahorro de costos y en qué se invertira ese dinero. Ademads, conviene con el representante del
Gobierno de Uganda en que no se trata de un hecho consumado y en que es necesario seguir
un proceso adecuado. Cabe tomar una decision y ésta debe incluir el nuevo apartado d). El
Grupo de los Empleadores necesita saber si se aplicara o no el recorte salarial.

741. La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que, en opinion de su Grupo, el proceso
y sus resultados son erroneos. No se han celebrado consultas ni negociaciones con los
sindicatos, y se ha comunicado a los trabajadores que no tenian derecho a la huelga, lo que
contraviene los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas, la metodologia
utilizada esta plagada de errores. En estos casos, la practica habitual consistiria en no
aplicarla y negociar con el empleador la introduccién de mejoras. En la OIT, el Grupo de los
Trabajadores actiia en tres niveles. El primero es el de los sindicatos, que nunca aceptarian
medidas de esta indole a escala nacional. En el segundo, el Grupo defiende los principios y
derechos fundamentales en el trabajo de forma mas general. En el tercero, el Grupo asume
su parte de responsabilidad en el seno del Consejo de Administracion, respecto de toda la
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OIT, y se enorgullece de poder influir en la labor de la Organizacion. De hecho, durante la
discusion sobre la reforma de las Naciones Unidas, los tres grupos se mostraron orgullosos
de la Organizacion y abogaron por que sus principios de tripartismo, didlogo y consulta se
integren en los demas procesos de las Naciones Unidas.

Su Grupo desearia apoyar a los miembros del sindicato de la OIT y exigir una decision justa,
pero no quiere eludir sus responsabilidades ante la propia Organizacion, que ha de seguir
funcionando. La enmienda propuesta por el Grupo de los Trabajadores pretende dejar claro
que todas las partes reconocen que la metodologia y el proceso son erréoneos y que es
necesario establecer otro proceso. Tal como han sugerido los empleadores, se podria
encomendar a la Oficina que dé¢ instrucciones para seguir otro proceso. La OIT desempeia
un papel importante en el sistema de las Naciones Unidas, por lo que el Consejo de
Administracién podria pedir al Director General que dé ejemplo garantizando que la
negociacion colectiva pueda practicarse no sélo en la OIT, sino también en el resto del
sistema de las Naciones Unidas. En consecuencia, el Grupo de los Trabajadores propone que
se elimine el apartado b) del proyecto de decision y se refuerce el enunciado del apartado c).
El Grupo ha de tener en cuenta sus tres niveles de responsabilidad.

La oradora solicita aclaraciones con respecto a la subenmienda propuesta por el Grupo de
los Empleadores, a fin de comprender qué entiende por «dar instrucciones» a la Oficina y si
es posible dar instrucciones de no actuar. En relacion con el apartado d), su Grupo considera
importante aclarar que los salarios y las condiciones de trabajo deben ser objeto de
negociacion entre los empleadores y los trabajadores y sus sindicatos, sin intervencion del
Consejo de Administracion. Asimismo, espera que se promueva una mayor participacion de
los interlocutores sociales en el sistema de las Naciones Unidas en el futuro. Por ultimo,
propone que, en el apartado d), se pida a la Oficina que informe al Consejo de
Administracion sobre el desenlace de la situacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores solicita una vez mas aclaraciones acerca de las
repercusiones relacionadas con la CCPPNU. Su Grupo creia que no habria consecuencias
adversas, pero se ha mencionado en la discusion una amenaza de desvinculacion de la Caja.
También desearia saber si, en caso de que el Consejo de Administracién no llegara a una
conclusion, el Director General tomaria la decision por si solo y si aplicaria la reduccion de
sueldos, aun cuando esa decision fuera contraria a la voluntad del Consejo de
Administracion.

El Director General responde diciendo que todos los presentes estan de acuerdo en que el
proceso de la CAPI es errdneo, y la Oficina y él mismo estan desplegando enormes esfuerzos
a fin de subsanar esas y otras deficiencias detectadas en los procesos del régimen comun.
Ademas, la CAPI celebra actualmente su periodo de sesiones en Nueva York y los colegas
de la OIT siguen trabajando para intentar corregir las deficiencias reconocidas en las
metodologias y los procesos. La OIT tiene, a todas luces, cierto peso en ese debate, por lo
que compete a la Oficina seguir esforzandose por mejorar el régimen comun por el bien de
todos los interesados. Con respecto a los comentarios de la portavoz del Grupo de los
Trabajadores sobre los derechos del personal en el régimen comun, incluido el derecho de
huelga, el Director General precisa que la direccion de la OIT nunca ha negado ese derecho
a los miembros de su personal. Con respecto a las consecuencias de adoptar el proyecto de
decision en su version inicial, ello supondria aplicar sin mas demora la decision de la CAPI,
con arreglo a los imperativos del régimen comtn. No aplicar esa decision, conforme a la
enmienda propuesta por los empleadores, supondria claramente desvincularse del régimen
comun y de las obligaciones dimanantes de la aceptacion del régimen comun de sueldos,
prestaciones y otras condiciones de servicio por la OIT y de su participacion en el mismo.
En cuanto a las repercusiones en la participacion de la Organizacion en la CCPPNU, reitera
que ello se aborda en la resolucion adoptada por los Estados Miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Todos los gobiernos representados en el Consejo de
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Administracion son parte en dicha resolucion, por lo que podrian responder mejor a esa
pregunta.

746. El Director General recuerda que esta cuestion se incluyé en el orden del dia de la reunién
que el Consejo de Administracion celebrd en noviembre de 2017 porque la decision de la
CAPI tenia graves repercusiones de cardcter metodoldgico, juridico y de gestion para la
Organizacion. Si el Consejo de Administracion no quisiera, no pudiera o rehusara tomar una
decision, la adopcion de tal decision pasaria a ser prerrogativa del Director General. El
Consejo de Administracion ha de tomar una decision sumamente dificil, pero necesaria.
Independientemente de las reticencias existentes con respecto a las deficiencias del proceso
y a la aplicacion de la decision de la CAPI, el hecho de no aplicarla tendria repercusiones
mucho mas perniciosas en el bienestar institucional de la OIT y en su personal. Por ello,
recomienda la adopcion del proyecto de decision inicial presentado al Consejo de
Administracion. Las enmiendas propuestas por el Grupo de los Trabajadores permitirian, no
obstante, al Consejo de Administracion avanzar de forma licita, protegiendo al mismo
tiempo los intereses de los colegas y respetando los valores y principios de la Organizacion.

747. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, habida cuenta de la resolucion 72/255
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la opinion de los interlocutores sociales ya
no reviste importancia y, de hecho, el grupo de los PIEM considera que esta cuestion no
deberia haberse presentado al Consejo de Administracion. Tal interpretacion es preocupante,
pues puede sentar un precedente. El Consejo de Administracion lleva tiempo debatiendo esta
cuestion, pero ello no se ha tenido en cuenta en el proyecto de decision. Cabe preguntarse si
pueden salvaguardarse los principios de una institucion cuando ésta toma una decision contra
su personal — que es su activo mas importante — sobre la base de una metodologia y una
logica errdneas, con la promesa de que la situacion mejorara en el futuro. El Grupo de los
Empleadores respalda los derechos de los trabajadores porque se trata de una cuestion de
valores y principios, y el apoyo recibido del personal de la OIT muestra que eso es lo
correcto. La gente espera que el Consejo de Administracion sea capaz de tomar decisiones
dificiles. Negarse a aceptar el recorte salarial puede ser una decision muy dificil, pero estaria
en concordancia con los valores de la OIT y con su mandato unico. La Organizacion tiene
la responsabilidad de defender su caracter distintivo y practicar lo que predica. Hay
ocasiones en que el didlogo social no genera un consenso inmediato porque las exigencias
de racionalidad y respeto a la dignidad no se cumplen. Tal es la situacion en la que el Consejo
de Administracion se halla actualmente. La solucion no consiste en despojar al didlogo social
de su sentido, sino en proseguir ese didlogo hasta que pueda definirse una linea de actuacion
globalmente viable. De hecho, el objetivo del dialogo social no es preservar la neutralidad
en todo momento. El Consejo de Administracion tal vez se apartaria temporalmente del
régimen comun de las Naciones Unidas, pero seguiria siendo fiel a sus valores.

748. El orador termina su intervencion proponiendo que se reformule el apartado a) como sigue:
«que se suspendan los cambios que se propone introducir en el indice de ajuste por lugar de
destino hasta que se establezca una metodologia nueva y correcta»; y se afiada un
apartado d), modificado de la siguiente forma: «solicita al Director General que informe de
los progresos realizados al Consejo de Administracion en una (o varias) reunion(es)
ulterior(es)».

749. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, segliin tiene entendido, el convenio
colectivo de la OIT no comprende los salarios, con lo cual la Organizacién no tiene
autonomia ni puede llevar a cabo una negociacion al respecto. Por otro lado, se pregunta si
la enmienda presentada para aplazar la aplicacion de los cambios propuestos en el indice de
ajuste por lugar de destino incidiria en la respuesta del Director General.

750. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay considera que se debe tomar una decision ahora
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y no en una reunion posterior. Esta decision debe ser coherente con la resolucion 72/255 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual es aplicable en todo el sistema. Con
miras a poder alcanzar una férmula de compromiso, el GRULAC podria apoyar las
enmiendas propuestas por el Director General.

Hablando en nombre de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino Unido dice
que no puede respaldar las enmiendas mas recientes propuestas por el Grupo de los
Empleadores, porque son totalmente opuestas al proyecto de decision inicial y constituyen
una falta de respeto al Director General y a la Oficina. Ademas, pueden dafiar la reputacion
de la OIT y transmiten el mensaje de que la Organizacion desdefia al resto del sistema de las
Naciones Unidas, en particular, a la Asamblea General y sus resoluciones. Su grupo
considera que esta cuestion no debe posponerse mas; y apoya la propuesta del Director
General, manteniendo su firme conviccion de que compete a €ste tomar una decision.

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia dice que su
grupo apoya la propuesta del Director General.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que la resolucion 72/255 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas es vinculante para todos los gobiernos que son
miembros del Consejo de Administracion, los cuales deben asegurar que sea aplicada por la
OIT. Escoger como y cudndo acataria la OIT las instrucciones de la Asamblea General
equivaldria a desvincularla de su rico legado en el seno de las Naciones Unidas y la privaria
de su posicion de liderazgo. Si la OIT decidiera no aplicar el ajuste por lugar de destino
propuesto, se produciria un grave problema de equidad. Su Gobierno reconoce las
deficiencias de los procedimientos empleados, pero no existe un mecanismo que permita a
los gobiernos obligar a la CAPI a retractarse una vez que ha emitido un mandato. No
obstante, es posible trabajar en el marco de la Quinta Comision de la Asamblea General de
las Naciones Unidas para asegurar que los procedimientos futuros, incluidas las
comunicaciones y las metodologias, se adecuien al proposito perseguido, y se restablezca la
confianza en la Comision. El orador expresa su empatia con el personal afectado por el ajuste
salarial y se compromete a colaborar con las iniciativas encaminadas a lograr que el sistema
sea predecible y transparente, y recupere la confianza del personal.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia indica que no puede apoyar la
nueva version del proyecto de decision propuesta por el Director General y observa que no
se ha logrado un consenso al respecto. Con miras a lograrlo, estaria dispuesto a apoyar la
version inicial que figura en el parrafo 13 del documento preparado por la Oficina, siempre
que se modifique la fecha de introduccion del indice revisado del ajuste por lugar de destino.
Ello permitiria tener en cuenta las decisiones adoptadas por la CAPI y la resolucion 72/255
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dice que
su grupo mantiene su posicion de que existen deficiencias en la metodologia aplicada por la
CAPI que deben subsanarse para que pueda adoptarse una decision bien fundamentada.
Ademas, la CAPI no ha mantenido consultas exhaustivas con las partes interesadas acerca
del estudio sobre el costo de la vida.

Un representante del Gobierno de China sefiala que todos los funcionarios comprenden las
inquietudes del personal de la OIT; e insta a la Oficina a mantener la comunicacion y las
consultas con la CAPI acerca del estudio sobre el costo de la vida, a fin de lograr una mejora
sustancial. Su Gobierno respalda la propuesta del Director General.

Un representante del Gobierno de Francia expresa su apoyo a la enmienda propuesta por el
Director General.
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Una representante del Gobierno de Lesotho indica que no puede respaldar una decision que
ha sido adoptada sobre la base de una metodologia incorrecta, por mucho que entienda que
la OIT tal vez carezca de autonomia para determinar las condiciones de trabajo de su
personal.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que la situaciéon presenta una
dificultad maxima para su Grupo, pues el Consejo de Administracion aguarda su
posicionamiento, y el personal, entre otros, estd muy preocupado por la situacion. Tras
agradecer el compromiso de los Estados Unidos de tomar medidas para lograr mejoras,
propone que el proyecto de decision se inicie reconociendo la necesidad de subsanar las
deficiencias graves existentes, pues todas las partes estan de acuerdo en ello. Asimismo, se
deberia realizar un seguimiento e informar al respecto al Consejo de Administracion,
teniendo en cuenta que éste no se halla autorizado para negociar. Su Grupo ha propuesto que
ello se refleje en el apartado c), y el Director General ha indicado que informaria de todos
modos al Consejo de Administracion a este respecto.

Su Grupo estima que es necesario considerar los intereses del personal de la OIT a corto y
largo plazo, asi como el futuro de la Organizacion. La OIT se encuentra en una posicion
dificil, pues aunque representa al mundo del trabajo no puede negociar sus propias
estructuras salariales. El deseo del personal de la OIT ha sido siempre formar parte del
régimen comun. Es importante que el Consejo de Administracion vele por que los procesos
futuros se lleven a cabo sobre una base tripartita, respetando el didlogo social. Resulta
tentador para el Grupo de los Trabajadores dejar que otros asuman la responsabilidad con
respecto a esta dificil decision, pero su Grupo ha asumido su responsabilidad en tres niveles,
por lo que se refiere a la defensa de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
del personal de la Organizacion y de los trabajadores de cualquier otra parte del mundo y a
la proteccion de la institucion de la OIT. El Grupo de los Trabajadores quiere asegurar que
la Organizacién pueda proseguir su labor durante otros cien afios acorde con el respeto de
esos derechos. El proceso presenta deficiencias que deben subsanarse, por lo que la OIT
deberia encabezar las iniciativas destinadas a subsanarlas lo antes posible. El Grupo de los
Trabajadores podria respaldar la ultima version del proyecto de decision si se reformula de
modo que se reconozcan las deficiencias del proceso.

El Presidente sugiere la formulacion siguiente: «El Consejo de Administracion toma nota
de las cuestiones juridicas, los riesgos y las graves deficiencias asociados con la metodologia
y con la aplicacion de los resultados del estudio sobre el costo de la vida de 2016 en relacion
con el lugar de destino en Ginebray.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que la falta de consultas y de participacion
son carencias importantes, por lo que sugiere una formulacion que mencione en términos
generales las deficiencias asociadas al sistema de la CAPI o que se sefialen de manera mas
explicita.

El Presidente estima que su sugerencia responde a las preocupaciones manifestadas por el
Grupo de los Trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que necesita consultar a su Grupo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores manifiesta su objecion al hecho de que se le haya
negado la oportunidad de tomar la palabra. Ha habido dos intentos de elaborar una nueva
formulacién con la que su Grupo discrepa plenamente. En lo que concierne al acuerdo
concertado entre las Naciones Unidas y la OIT, dice que en el anexo del Estatuto y
Reglamento de la CAPI se establece claramente que ambas Organizaciones convienen en
«[cJonsultarse mutuamente sobre las cuestiones relativas al empleo de sus funcionarios y de
su personal, con inclusion de las condiciones de servicio, la duracion de los nombramientos,
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las categorias del personal, la escala de los sueldos y de los subsidios, el retiro y el derecho
a recibir pension, asi como el reglamento del personal, a fin de asegurar la mayor
uniformidad posible en tales materias». Ello demuestra que nada de lo que se debate
actualmente representa un deseo de abandonar el régimen comiin de las Naciones Unidas, ni
una amenaza para éste. En cuanto a la resolucién 72/255 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, su Grupo no tiene claro si los parrafos 6 y 8, relativos al posible perjuicio
del derecho a disfrutar de los beneficios de la participacion en el régimen comun, se aplican
especificamente a los ajustes por lugar de destino o si la Asamblea General ha tomado una
decision explicita respecto de este punto. Asimismo, el orador sefiala que, mientras que su
Grupo nunca ha modificado su posicion, otros miembros si lo han hecho, y no se ha tenido
en cuenta la mayoria inicial. Por lo tanto, pide que se proceda a una votacion para zanjar el
asunto.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos propone que, en el apartado @) del
proyecto de decision, se cambie la palabra «metodologia» por «consultasy.

El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera que, en opinion de su Grupo, el texto mas
reciente objeto de examen es una farsa y desvirtia el verdadero asunto en cuestion, es decir,
el hecho de que no deberia aprobarse el recorte salarial. Asimismo, vuelve a reclamar que se
proceda a una votacion.

El Presidente dice que la mayoria de los gobiernos respaldan la propuesta del Director
General — que tal vez deseen enmendar — y que por ello el Consejo de Administracion la
esta examinando.

El portavoz del Grupo de los Empleadores pregunta al Presidente si estd negando a su Grupo
el derecho a votar.

EI Presidente responde que se ha tomado nota de su solicitud de votacion, pero que primero
es necesario que el texto sea claro. La version actual cuenta con el respaldo de una gran
mayoria de los gobiernos, asi como cierto apoyo del Grupo de los Trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera que es demasiado pronto para solicitar
una votacion.

El Presidente aclara que el modo de proceder consiste en examinar el texto que tiene ante si
el Consejo de Administracion, asi como las enmiendas propuestas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que fue su Grupo quien expresd
preocupacion por las deficiencias asociadas con las consultas, manifestacion de la que se
hizo eco el grupo de Africa. El proyecto de decision deberia mencionar claramente tales
deficiencias. De ser asi, la version actual resultaria aceptable para su Grupo.

El Presidente observa que la mayoria de los delegados esta a favor de la siguiente
formulacion:

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de las cuestiones juridicas, los riesgos y las graves deficiencias asociados con
las consultas sobre los resultados del estudio sobre el costo de la vida de 2016 en relacion
con el lugar de destino en Ginebra, y con la aplicacion de esos resultados, y

b)  solicita a la Oficina que siga participando activamente en las labores de la CAPI durante
su 86.° periodo de sesiones y en lo sucesivo con el objetivo de reformar la metodologia
para la determinacion de los ajustes por lugar de destino y otras metodologias relativas a
los estudios de los sueldos, y de garantizar que la nueva metodologia sea aplicada para
realizar todos los ajustes por lugar de destino. El proceso de reforma deberia garantizar la
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plena participacion de las federaciones de funcionarios de las Naciones Unidas y el respeto
de los principios basicos del dialogo social.

775. El portavoz del Grupo de los Empleadores discrepa y senala que también hubo una mayoria
en la sesion del dia anterior. E1 Grupo de los Trabajadores ha cambiado de posicionamiento,
el cual coincide ahora con el de los gobiernos, y propone una enmienda que permitira al
Director General tomar una decision fuera de la sala de reunion, a falta de decision por parte
del Consejo de Administracion. El orador observa que la solicitud de su Grupo de celebrar
una votacion ha sido rechazada, y pregunta qué ha impedido que el Consejo de
Administracion someta la propuesta de su Grupo a votacion.

776. El Presidente dice que, a lo largo de las deliberaciones, el Consejo de Administracion ha
examinado el texto del proyecto de decision que le ha sido presentado, y que es evidente que
ahora la mayoria de los delegados respalda la ultima formulacioén propuesta.

777. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que es consciente de que tiene que explicar
su posicion. Hay gobiernos que toman decisiones en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, sin percatarse de sus repercusiones en otros lugares ni del descontento que tales
decisiones generan. Su Grupo ha examinado detenidamente la Gltima enmienda presentada,
la cual se asemeja en gran medida a su enmienda inicial; y ha tratado de tener en cuenta los
intereses a largo plazo del personal. Las consecuencias de no adoptar el proyecto de decision
supondrian un riesgo demasiado elevado para el personal.

Decision
778. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de las cuestiones juridicas, los riesgos y las graves deficiencias
asociados con las consultas sobre los resultados del estudio sobre el costo de
la vida de 2016 en relacion con el lugar de destino en Ginebra, y con la
aplicacion de esos resultados, y

b) solicito a la Oficina que siguiera participando activamente en las labores de
la CAPI durante su 86.° periodo de sesiones y en lo sucesivo con el objetivo
de reformar la metodologia para la determinacion de los ajustes por lugar de
destino y otras metodologias relativas a los estudios de los sueldos, y de
garantizar que la nueva metodologia fuera aplicada para realizar todos los
ajustes por lugar de destino. El proceso de reforma deberia garantizar la plena
participacion de las federaciones de funcionarios de las Naciones Unidas y el
respeto de los principios bdsicos del didlogo social.

(Documento GB.332/PFA/11, parrafo 13, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)

779. El portavoz del Grupo de los Empleadores desea dejar constancia de su decepcion con
respecto al modo en que se ha llevado a cabo la discusion; e indica que su Grupo ha hecho
un llamamiento reiterado en favor de la gobernanza, los valores y los principios, y que, pese
a ello, se le ha denegado su solicitud de proceder a una votacion.

GB332_PV-Complete_[RELME-180528-9]-Sp.docx 179



GB.332/INS/PV

Duodécimo punto del orden del dia

Cuestiones relativas al Tribunal Administrativo de la OIT

Retiro del reconocimiento de la competencia
del Tribunal Administrativo de la OIT

por una organizacidén y cese

de las actividades de otra organizacién
(documentos GB.332/PFA/12/1 (Rev.)

y GB.332/PFA/INF/9)

780.

781.

782.

783.

El portavoz del Grupo de los Empleadores toma nota de que la Agencia de Cooperacion y
de Informacion para el Comercio Internacional (ACICI) y la Organizacion
Intergubernamental para el Transporte Internacional por Ferrocarril (OTIF) dejaran de estar
sujetas a la competencia del Tribunal Administrativo de la OIT. Su Grupo celebra que ello
no entrafie gastos adicionales para la OIT y que las sumas adeudadas por la ACICI se
recuperen mediante su reparticion entre las organizaciones participantes en el Tribunal. El
Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reconoce la necesidad de que se repartan entre
las organizaciones participantes los costos relacionados con las sumas adeudadas por la
ACICI, dadas las circunstancias excepcionales del caso. Sin embargo, considera importante
recordar a las organizaciones participantes sus obligaciones financieras con respecto al
Tribunal, para que no vuelva a repetirse una situacion semejante. La oradora pide a la Oficina
que informe al Consejo de Administracion acerca del resultado de las consultas en curso
sobre las condiciones para que una organizacion retire el reconocimiento de la competencia
del Tribunal y sobre la posibilidad de que el Consejo de Administracion retire su aprobacion
de tal reconocimiento. Su Grupo apoya la propuesta que formulo el Presidente del Tribunal
Administrativo en una carta dirigida al Director General de establecer un procedimiento
formal para el retiro, en particular la propuesta de incluir consultas con los organos
representativos del personal en el marco de las organizaciones concernidas, ya que otras
jurisdicciones podrian ofrecer una menor proteccion a los trabajadores de la que ofrece el
Tribunal Administrativo de la OIT. Por ultimo, solicita a la Oficina que presente un
documento de seguimiento para someterlo a la consideracion del Consejo de Administracion
en noviembre de 2018. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho dice
que, en vista de los intentos infructuosos de la Oficina por obtener el pago de las sumas
adeudadas por la ACICI, habria que encontrar otros medios para asegurar que las
organizaciones participantes paguen puntualmente la parte que les corresponde de los gastos
ordinarios y de los costos de las reuniones. Su grupo se muestra preocupado por el retiro del
reconocimiento de la competencia del Tribunal por parte de varias organizaciones
internacionales, y apoya la introduccioén de enmiendas en el Estatuto del Tribunal con el fin
de establecer condiciones claras para tal retiro. El Consejo de Administracion deberia
intervenir tanto en el proceso de retiro del reconocimiento de la competencia del Tribunal
por una organizacion como en el proceso de aprobacion de tal reconocimiento. El grupo de
Africa apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Estados
Unidos toma nota con preocupacion de la decision de la OTIF de dejar de reconocer la
competencia del Tribunal. Su grupo desearia recibir garantias de que el retiro de la OTIF,
asi como el de otras dos organizaciones participantes en los dos tltimos afios, no se enmarcan
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en una tendencia que denotaria un aumento de la carga financiera o una pérdida de confianza
en los procesos y la competencia del Tribunal. En relacion con la carta del Presidente del
Tribunal, el orador pregunta si la Oficina tiene la intencién de presentar al Consejo de
Administracion propuestas de enmienda del Estatuto del Tribunal. Por lo que respecta al
funcionamiento del Tribunal, el documento GB.332/PFA/INF/9 proporciona una buena
vision de conjunto de las cuestiones relativas a la Oficina Europea de Patentes (OEP), pero
no incluye toda la informacion que solicito el grupo de los PIEM en la 331.% reunion del
Consejo de Administracion. En dicho documento se da a entender que el elevado nimero de
demandas interpuestas contra la OEP es el tinico impedimento para el funcionamiento eficaz
del Tribunal, y s6lo se presentan las posibles medidas que podrian adoptarse a ese respecto.
En el mismo no se indica intencion alguna de revisar los métodos de trabajo del Tribunal, ni
se proporciona informacidn sobre el nimero total de demandas pendientes ante el Tribunal
o sobre el tiempo previsto para su tramitacion. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de
decision.

784. Un representante del Director General (Consejero Juridico) comunica al Consejo de
Administracion que, conforme a la informacion recibida por la Oficina, se ha dictado un
fallo en relacion con una de las dos causas pendientes contra la OTIF y que, en consecuencia,
se ha revisado el proyecto de decision sobre este punto. Los delegados han sefialado que es
necesario enmendar el Estatuto del Tribunal a fin de establecer un procedimiento en virtud
del cual, por una parte, una organizacion internacional que haya reconocido previamente la
competencia del Tribunal pueda retirar ese reconocimiento y, por otra, el Consejo de
Administracion pueda retirar su aprobacion de tal reconocimiento. Las consultas entre las
organizaciones participantes en el Tribunal con respecto a las condiciones que deben
concurrir para que el Consejo de Administracion pueda retirar su aprobacion estan a punto
de concluir. Se estan ultimando varias propuestas para agregar las disposiciones pertinentes
en el articulo I1, 5) y en el anexo del Estatuto del Tribunal Administrativo. Por lo que respecta
al retiro por una organizacion miembro de su declaracion de aceptacion de la competencia
del Tribunal, cabe sefialar que, aun cuando dicha declaracion es un acto unilateral por tiempo
indefinido que podria revocarse en cualquier momento, crea un conjunto de compromisos
con la OIT, el Tribunal y las demas organizaciones participantes. Como tal, esta sujeta a los
principios del derecho convencional, en particular el principio basico de la buena fe. En ese
sentido, el hecho de que la OTIF notificara a la Oficina su decision de dejar de reconocer la
competencia del Tribunal Uinicamente después de haber concertado un acuerdo con el
Tribunal Administrativo del Consejo de Europa resulta problematico, por lo que es
comprensible la reaccion del Presidente del Tribunal Administrativo de la OIT. A reserva de
la confirmacién del grupo de seleccion, la Oficina puede, evidentemente, preparar un
documento que contenga proyectos de enmiendas al Estatuto, como se ha solicitado. Por
ultimo, la Oficina ha tomado debida nota de las observaciones formuladas por el
representante del grupo de los PIEM en relacion con la informaciéon contenida en el
documento GB.332/PFA/INF/9.

Decision
785. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota del cese de las actividades de la Agencia de Cooperacion y de
Informacion para el Comercio Internacional (ACICI) y confirmé, por
consiguiente, que la ACICI dejaria de estar sujeta a la competencia del
Tribunal con efecto a partir de la fecha de la presente decision;

b) tomo nota de la intencion de la Organizacion Intergubernamental para el
Transporte Internacional por Ferrocarril (OTIF) de dejar de reconocer la
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competencia del Tribunal Administrativo y confirmd, por consiguiente, que
la OTIF dejaria de estar sujeta a la competencia del Tribunal con efecto a
partir de la fecha de la presente decision, salvo en lo referente a la
causa AT 5-4680 cuyo examen tenia aun pendiente el Tribunal, y

¢) pidio al Director General que hiciera un seguimiento de la liquidacion de los
costos pendientes con el Secretario General de la OTIF.

(Documento GB.332/PFA/12/1 (Rev.), parrafo 8.)

Composicion del Tribunal
(documento GB.332/PFA/12/2)

786. La portavoz del Grupo de los Trabajadores y el portavoz del Grupo de los Empleadores
apoyan el proyecto de decision.

787. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal dice
que su grupo también apoya el proyecto de decision.

Decision

788. El Consejo de Administracion propuso a la Conferencia la renovacion del mandato
del Sr. Barbagallo (Italia), la Sra. Diakité (Cote d’ Ivoire), la Sra. Hansen (Canadd),
el Sr. Moore (Australia) y Sir Hugh Rawlins (Saint-Kitts y Nevis) por un periodo de
tres aiios y decidio, en consecuencia, proponer el siguiente proyecto de resolucion
para su posible adopcion por la Conferencia:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo III del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo, renovar los
mandatos del Sr. Giuseppe Barbagallo (Italia), la Sra. Fatoumata Diakité
(Cote d’Ivoire), la Sra. Dolores Hansen (Canada), el Sr. Michael Moore
(Australia) y Sir Hugh Rawlins (Saint-Kitts y Nevis) por un periodo de
tres aiios.

(Documento GB.332/PFA/12/2, parrafo 4.)
Decimotercer punto del orden del dia

Otras cuestiones de personal

789. No hay ningin documento en relacion con este punto del orden del dia.
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Seccion de Alto Nivel

Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social
de la Mundializacién

Primer punto del orden del dia

Reforma de las Naciones Unidas:
Repercusiones para la OIT
(documento GB.332/HL/1)

790. El Presidente da la bienvenida a la Sra. Amina Mohammed, Vicesecretaria General de las
Naciones Unidas y Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).
Recuerda que en Nueva York se estan manteniendo negociaciones intensas para que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopte en 2018 una resolucion sobre la reforma
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (SNUD), la cual tendra repercusiones
para la OIT. El dialogo de alto nivel en la OIT es extremadamente oportuno, pues es muy
probable que represente la tnica oportunidad que tengan los mandantes para examinar las
propuestas de reforma del Secretario General de las Naciones Unidas — presentadas en su
informe de diciembre de 2017 sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo — con la perspectiva del mundo del trabajo, y para compartir sus
pareceres con la Vicesecretaria General antes de que se adopte la resolucion y de que el
Consejo de Administracion decida al respecto. Las actas correspondientes se presentaran al
Consejo de Administracion en el documento GB.332/INS/13. Se tratara de un documento
tripartito en que se recogeran las reacciones de los mandantes de la OIT que, segun espera
el orador, sean valiosas para las negociaciones sobre la reforma de las Naciones Unidas que
se celebran en Nueva York. La Oficina continuara haciendo un seguimiento de estas
negociaciones, ademas de facilitar informacion y prestar asistencia cuando asi lo soliciten
los Estados Miembros.

791. El Director General da una cordial bienvenida a la Sra. Mohammed y declara que la OIT
encuentra sumamente alentadora la oportunidad de dialogar con ella sobre las propuestas del
Secretario General relativas a la reforma del SNUD. La OIT reconoce el gran impulso
observado entre los Estados Miembros a favor de la reforma de las Naciones Unidas y
suscribe sin reservas el objetivo de prestar a estos ultimos un apoyo mas integral, eficiente
y responsable en cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030). La OIT debe aprovechar al maximo la discusion a fin de promover su propio
entendimiento y planteamiento de la reforma de las Naciones Unidas, y de allanar el camino
para que el Consejo de Administracion decida sobre la resolucion que la Asamblea General
debe adoptar proximamente. La OIT ha sido una de las primeras organizaciones en
armonizar sus actividades con los objetivos de la Agenda 2030; el Programa y Presupuesto
para 2018-2019 vincula expresa y concretamente los resultados de politica de la OIT a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El orador confia en que el didlogo informe y
refuerce el compromiso de la Organizacion, amén de ayudar a la OIT a centrarse mas
concretamente en lo que la reforma de las Naciones Unidas significard para un organismo
especializado que cuenta con sus propios mandantes tripartitos y estructuras de gobernanza,
con un fuerte caracter normativo y con responsabilidades dimanantes de su Constitucion.

792. La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas agradece la oportunidad de dialogar con
la OIT sobre la reforma del SNUD y aguarda con sumo interés la oportunidad de oir las
reacciones, ideas y preocupaciones de esta Organizacion. Como parte integrante del sistema
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794.

795.

796.

797.

798.

de las Naciones Unidas, la OIT ha demostrado su adhesion al enfoque integral a nivel de
todo el sistema. Tomando nota de que las Naciones Unidas respetan los mandatos de los
diversos organismos especializados, y de que la labor que éstas realizan para ser leales a esos
mandatos es capital para el buen éxito de la reforma, la oradora observa que el compromiso
mostrado por la OIT con los ODS en los tltimos afios ha significado que el mandato de esta
Organizacion estaba armonizado con la Agenda 2030.

La reforma del SNUD es una respuesta social, econémica y ambiental a la cuestion del
desarrollo que debe estar a la altura de las circunstancias. Se sostiene en pilares de
gobernanza, instituciones solidas y alianzas. Las Naciones Unidas pueden aprender del
ejemplo de la OIT en lo que respecta al tltimo pilar.

La oradora recuerda que el Secretario General presentd un primer informe en junio de 2017
sobre el nuevo posicionamiento del SNUD, de conformidad con la resolucion 71/243 de la
Asamblea General sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. En la segunda mitad de
2017, mantuvo consultas ambiciosas con Estados Miembros, entidades de las Naciones
Unidas y otras partes interesadas a fin de articular una respuesta mas sélida y realista para
aplicar los ODS. Aunque la mayoria de las partes interesadas pensaban que aplicaban los
ODS, puesto que podia vincular su mandato o iniciativas con alguna meta de los ODS, en
realidad estaban aplicando los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El segundo informe del Secretario General, presentado en diciembre de 2017, contiene
propuestas en siete esferas fundamentales, entre ellas la del sistema de coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Si bien los gobiernos son los
principales beneficiarios de las inversiones en estas esferas, los trabajadores, los
empleadores y otros asociados no quedan excluidos. Otra esfera clave es la que constituyen
los enfoques regionales, donde es imperativo reconocer que no existe un modelo tnico para
todos. Es importante considerar como el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) puede dar una respuesta mas eficaz y pertinente a este respecto. Por
consiguiente, se propone que las actividades operacionales para el desarrollo del ECOSOC
se conviertan en una plataforma para la rendicion de cuentas y la transparencia, ademas de
atender a las necesidades de los interlocutores en el ambito nacional.

Otra esfera fundamental es la del pacto de financiacion entre el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y los Estados Miembros, el cual reducira la fragmentacion y
aumentara la coherencia y la previsibilidad de la financiacion destinada al SNUD. Se deberia
duplicar con el tiempo la financiacion bésica y se deberia reducir la asignacion de fondos
complementarios con fines especificos. El sistema de coordinadores residentes deberia tener
un modo de financiacidon previsible y propio, pues vincula el GNUD a las actividades
realizadas a escala nacional. Deberian redefinirse las alianzas de forma que las Naciones
Unidas puedan suscitar, provocar y propiciar mejores resultados a nivel de los paises.

Respecto a los pasos siguientes, las negociaciones y consultas continuaran hasta mediados
de abril. Para dar cumplimiento a las reformas se instituird un equipo de transicion en que se
integraran representantes de los organismos especializados.

El Secretario General ha reestructurado el GNUD y ha nombrado a la oradora en calidad de
Presidenta del mismo. El Vicepresidente — Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) — se encarga de coordinar las operaciones del GNUD.
Los grupos de resultados se encargan de diversas cuestiones relacionadas con los aspectos
normativos y operativos de la formulacion de politicas, en materia de derechos humanos,
cuestiones laborales, salud y educacion. Los aspectos normativos no se limitan a la
gobernanza, como temian muchos Estados Miembros.
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799. Los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) seran
indispensables para que los gobiernos y todas las demas partes interesadas puedan aplicar la
Agenda 2030.

800. La participacion en el proceso ha sido amplia en los cuatro ltimos afios; las Naciones Unidas
creen que podran dar cuantas explicaciones se le soliciten sobre como han incluido a todo el
mundo en este viaje, sin dejar a nadie atras, en todos los aspectos relacionados con la
aplicacion de la Agenda 2030.

801. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo acoge con satisfaccion la
iniciativa audaz del Secretario General de reformar el SNUD con miras a mejorar la
rendicion de cuentas, la eficiencia y la coherencia en su seno. La OIT también deberia ser
audaz y no dudar en poner de relieve su carcter singular a la hora de examinar las
repercusiones de la reforma y a la hora de determinar si puede suscribirla o de qué manera.
El documento de la Oficina ha facilitado la comprension de las propuestas de reforma, pero
el Grupo de los Empleadores hubiera deseado un analisis mas detallado de sus posibles
repercusiones para la OIT y sus mandantes. El conjunto de reformas propuesto abre
oportunidades interesantes, en particular la posibilidad de incrementar el alcance gracias al
poder de convocatoria de las Naciones Unidas. Asimismo, brinda la oportunidad de
demostrar el valor de un modelo tripartito a un piblico mas amplio y permitira a las Naciones
Unidas obtener una perspectiva de la economia real a través de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. En el ambito nacional, se podrian crear nuevas vias para que
se escuchen las voces de las administraciones del trabajo, de los empleadores y de los
trabajadores. Ademas, ofrece la oportunidad de mejorar la coherencia del sistema y abordar
las preocupaciones que desde antiguo suscitan la fragmentacion y duplicacion de los
esfuerzos.

802. Con respecto a los desafios, se agradece la participacion de la Oficina y del Director General
que ayuda a elaborar el conjunto de reformas, pero la OIT debe asumir un papel mas activo
en la configuracion de las medidas de reforma para garantizar que el resultado potencie su
funcién y pertinencia, en lugar de reducirlas. Su Grupo acoge con satisfaccion la idea de
reajustar el SNUD para aplicar la Agenda 2030, lo cual deberia proporcionar un marco
operacional y de rendicion de cuentas coordinado y dotado de mayor coherencia. Este
reajuste también encierra potencial de financiacion y obtencion de fondos.

803. Esesencial saber como se incorporara la estructura tripartita de la OIT al proceso de reforma,
puesto que los interlocutores sociales tienen poder de gobierno y decision. El peculiar
mandato de la OIT no debe ponerse en peligro de forma involuntaria y los resultados
colectivos no deberian diluir la funcién de cada organismo especializado.

804. Una nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises que desempefien un
papel mas prominente en los MANUD podria mejorar la coherencia y la coordinacion de la
agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo en el ambito nacional, aunque el resultado
para la OIT dependera de como se integren las prioridades de los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP) en los MANUD. Se debe considerar con cautela el grado de
armonizacion entre los PTDP y los MANUD. La OIT necesitara espacio para desempefar la
parte de su mandato que vaya mas alla del ambito del MANUD, asi como para colaborar con
los interlocutores sociales y realizar sus actividades normativas y de control. Los PTDP se
deben fortalecer para permitir a los mandantes mejorar continuamente su calidad y
apropiacion, y deben contribuir a los programas nacionales de desarrollo. El orador sefala
que los MANUD tendran una configuraciéon mas participativa que, espera, permita a los
interlocutores sociales desempefiar un papel representativo y ser una fuerza positiva en el
desarrollo en el &mbito nacional. El orador solicita a la Oficina que acometa un programa
especifico de desarrollo de capacidades para permitir a los mandantes asumir ese papel.
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Con respecto a la revitalizacion del sistema de coordinadores residentes, es esencial que los
coordinadores residentes comprendan a fondo los mandatos y funciones propios de cada
organismo especializado, y en particular la funcion de la OIT y de sus mandantes. La
interaccion entre los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises brindaran la oportunidad de incluir a los interlocutores sociales en el didlogo, lo cual
les permitira tener mayor influencia en el programa de desarrollo. Sin embargo, hay que
seguir esforzandose por promover el papel de los interlocutores sociales en las actividades
de los demas organismos de las Naciones Unidas. El orador sefiala que la composicion de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises dependera de los conocimientos
especializados que necesiten para atender a las necesidades y prioridades del pais, y declara
que la interaccion entre los MANUD y los PTDP serd fundamental para determinar la
funcién de la OIT en ese contexto.

Varios elementos del informe del Secretario General son motivo de preocupacion para el
Grupo de los Empleadores. Las alianzas destinadas a apoyar la aplicacion de la Agenda 2030
en el sector privado deberian tener en cuenta las voces existentes de las empresas y las
organizaciones de empleadores. Deberia aclararse mejor la funcion de la Oficina de las
Naciones Unidas para las Asociaciones de Colaboracion (ONUAC) como encargada de
facilitar las alianzas a escala mundial respecto a la interacciéon con donantes publicos y
privados y a la coordinacion en todo el sistema. El orador pregunta qué funcion se prevé
atribuir al Pacto Mundial de las Naciones Unidas — que no es una organizacién empresarial,
por lo que no puede expresar la voz de las empresas — en la gestion de las alianzas con el
sector privado y como los equipos de las Naciones Unidas en los paises colaboraran con las
organizaciones empresariales representativas en la planificacion y aplicacion de los
MANUD. Conviene evitar que la racionalizacion del enfoque de todo el sistema respecto de
las alianzas imponga requisitos adicionales o contradiga las politicas de la OIT sobre alianzas
publico-privadas. Seria 1til que las Naciones Unidas no excluyesen de sus politicas las
alianzas con empresas cuyas actividades son legales.

Por tultimo, el Grupo de los Empleadores apoya la vision orientada hacia los resultados
plasmada en el informe del Secretario General y el compromiso propuesto de mejorar la
calidad de los fondos asignados a fines especificos. Sin embargo, es necesario aclarar todas
las repercusiones financieras de la reforma, en particular como los incrementos a corto plazo
generaran ahorros a largo plazo. Su Grupo aguarda con interés la discusion que sobre la
futura resolucion de las Naciones Unidas se mantendra en la proxima reunion del Consejo
de Administracion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que su Grupo apoya plenamente la
Agenda 2030 y que el proceso de reforma deberia reconocer y respetar, en cualquier caso,
la naturaleza singular de la OIT, que ésta deriva de su estructura de gobernanza tripartita, de
su mandato normativo y, en particular, de su sistema de control; la necesidad de que
continten la financiacion y los programas especificos sobre derechos laborales y el mundo
del trabajo, incluida la cooperacion para el desarrollo, y la capacidad de la OIT de ejercer su
mandato mediante sus oficinas regionales y de pais. La oradora expresa preocupacion por el
impacto que la reforma podria tener en la gobernanza tripartita y el mandato normativo de
la OIT, y solicita que se aclare qué reconocimiento se dara al mandato normativo de cada
organismo especializado en el proceso de toma de decisiones. Sefialando que las oficinas de
pais y los programas de cooperacion para el desarrollo, de la OIT, se crean a menudo con
base en decisiones tripartitas y pueden hallarse estrechamente vinculados a los mecanismos
de control de la OIT, la oradora pregunta qué medidas se adoptaran para que la OIT pueda
seguir cumpliendo su mandato normativo considerando la racionalizacion de las oficinas de
pais de las Naciones Unidas y la armonizacion con los MANUD.

Dada la falta de claridad en cuanto a la participacion de los sindicatos en los MANUD y la
ausencia de referencia a la toma de decisiones tripartita con respecto a los ambitos
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prioritarios de trabajo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, la oradora
pregunta qué medidas se espera adopten los coordinadores residentes para reconocer y
apoyar plenamente la participacion de las organizaciones de trabajadores en tales decisiones.
Los sindicatos deberian tener, como tales, la consideracion de partes interesadas,
independientemente de la sociedad civil; deberian celebrarse consultas con ellos por
separado. La oradora ruega a la Vicesecretaria General que facilite ejemplos de consultas
tripartitas sobre estas cuestiones en el ambito nacional e informe al Consejo de
Administracion de como los PTDP conservaran su caracter y contenido tripartitos y como
se garantizara la coherencia con los MANUD.

810. Se precisa mas informacion sobre las repercusiones presupuestarias que tendra el compartir
servicios institucionales y funciones auxiliares. La oradora suscribe las preocupaciones
expresadas en el documento GB.332/HL/1 en cuanto al impacto que puede tener en la labor
de la OIT la propuesta de que el personal en los paises esté reunido por grupos de resultados
del MANUD, y no por grupos de organismos especializados. Pregunta qué medidas se
pueden adoptar para que los mandantes de la OIT — y los sindicatos en particular — tengan
acceso a los locales comunes y la OIT tenga la capacidad de llevar a cabo sus actividades,
especialmente las normativas.

811. También deberian detallarse las medidas que se proyecta adoptar para cerciorarse de que los
coordinadores residentes comprenden realmente el mandato y la estructura de gobernanza
de la OIT, asi como las relaciones entre empleadores y trabajadores en el mundo laboral.
Los planes de introducir un sistema de doble relacion jerarquica para los miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises son preocupantes, habida cuenta de las
consecuencias que esta duplicacion puede tener en la independencia y la rendicion de cuentas
de la OIT. Las areas de trabajo decente que la Agenda 2030 abarca podrian originar un
solapamiento importante. Se deberia aclarar como se resolveran estos conflictos.

812. Preocupa asimismo que las alianzas para la Agenda 2030 estén orientadas hacia las empresas
y se omita la importancia que los mandantes tripartitos revisten como interlocutores en el
plano nacional. Mientras se ha conferido a la Camara de Comercio Internacional la condicion
de observador, ninglin sindicato ni organizacion de la sociedad civil disfruta de tal condicion.
La OIT exige de las alianzas publico-privadas que observen sus principios y valores, y de
las empresas privadas deseosas de financiar actividades de la OIT que tengan una trayectoria
laboral decente. La oradora pregunta como se piensa garantizar el respeto de dichos
principios en las alianzas promovidas por las Naciones Unidas. Con respecto a las alianzas
con las instituciones financieras internacionales, y considerando que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) prodiga asesoramiento programatico para debilitar la legislacion laboral
y la proteccion social en contraste con la proteccidon social universal promovida por las
normas de la OIT, la oradora pregunta qué medidas se adoptaran para preservar el enfoque
basado en los derechos como elemento medular de la Agenda 2030 y el mandato de la OIT.
El Pacto Mundial no es una norma adecuada ni recomendable para la colaboracion con el
sector privado, y en su revision deberia contemplarse una supervision por parte del Consejo
de Administracion, pues los procesos considerados estan vinculados a &mbitos que entran
en el mandato de la OIT. También deberian estudiarse mecanismos adicionales para la
supervision del sector privado. El Grupo de los Trabajadores se opone firmemente a que el
Pacto Mundial cobre un papel esencial en la facilitacion de las alianzas con las Naciones
Unidas a escala mundial.

813. La oradora pregunta si es posible incluir la propuesta de que cada organismo destine el
15 por ciento de los recursos complementarios a actividades comunes, lo cual debera
reflejarse en los acuerdos de financiacion que la OIT concierta con sus asociados. Ademas,
desea saber si los Estados Miembros de las Naciones Unidas han indicado estar dispuestos
a aumentar en un 30 por ciento su participacion en los recursos de distintos organismos en
los cinco proximos afios, como se ha propuesto.
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La reforma de las Naciones Unidas deberia fortalecer a la OIT, no debilitarla. El mandato de
la Organizacion radica en el reconocimiento de que la paz universal y permanente s6lo puede
lograrse con base en la justicia social. Se deberia tomar en consideracion esta premisa y se
deberia reconocer la contribucion especial que la OIT puede brindar a la estructura de paz y
seguridad de las Naciones Unidas. Aunque mayor cohesion dentro del sistema de las
Naciones Unidas sera beneficioso, se deberia cuidar de mantener a la OIT en el lugar especial
que le corresponde en el sistema.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Rwanda declara
que la reforma de las Naciones Unidas planteara tanto desafios como oportunidades para la
OIT. La Oficina debe velar por que en los procesos de reforma se respeten las opiniones de
los mandantes y por que se estudie el impacto que la reforma ha de tener en las funciones
normativas y las actividades operacionales de la OIT en aras de mayor eficiencia, coherencia
y apoyo a los paises en la aplicacion de la Agenda 2030. La funcion de los coordinadores
residentes deberia definirse claramente con miras a reducir la carga de trabajo de los
asociados nacionales. El principio rector de la resolucion sobre la revision cuadrienal amplia
de la politica deberia aplicarse a rajatabla con el objetivo de aumentar la coherencia, la
eficiencia y la efectividad del sistema de las Naciones Unidas en relacién con los desafios
nacionales en materia de desarrollo. El pacto de financiacion propuesto generara confianza
y transparencia. Con todo, se necesita orientacion clara sobre las funciones y responsabilidades
de la ONUAC y los coordinadores residentes con respecto a otros asociados, como las
instituciones financieras internacionales. Se agradecen las medidas destinadas a adoptar un
enfoque mas coherente para ayudar a los equipos en los paises a prestar servicios sobre el
terreno, sobre todo en los paises que participan en la iniciativa «Unidos en la accion». El
SNUD deberia ocuparse de brindar un apoyo normativo y en materia de politicas integrado,
de desarrollar la capacidad, de aprovechar las alianzas y de prestar apoyo para la cooperacioén
Sur-Sur y la cooperacion triangular. Se celebra la buena disposicion de la OIT a someter sus
progresos a examen de instituciones de investigacion y formacion, haciendo hincapié en el
desarrollo de las capacidades nacionales para los ODS. Aclarar el papel que correspondera
al PNUD y separar las funciones de los coordinadores residentes de las del representante del
PNUD coadyuvara a la distribucion de las tareas, integrara el apoyo y maximizara los
resultados. Para lograr mayores sinergias se debera prestar una mayor atencion a la funcién
de los coordinadores nacionales de los PTDP y sus conexiones con los mandantes
nacionales. La formulacion de politicas y estrategias para una gestion transparente y
orientada hacia los resultados contribuird de modo determinante a unas evaluaciones
eficaces en los paises y a mayor objetividad en la toma de decisiones. El Secretario General
deberia mejorar los procesos de reforma en colaboracion con la OIT y otros organismos
especializados, asi como prestar atencion a la financiacion de actividades operacionales para
el desarrollo a fin de permitir a los paises que alcancen los ODS.

El orador pregunta como gracias a la estrategia y la gestion basada en los resultados se
insistira mas en la prestacion de apoyo antes de iniciarse los procesos nacionales de
planificacion y aplicacion, el desarrollo de capacidades, el asesoramiento de calidad y los
conocimientos especializados técnicos a partir de las mejores practicas. También pregunta
como la reforma de las Naciones Unidas garantizara que la OIT cumpla plenamente su
mandato constitucional en los planos mundial, regional y nacional, y cual de los
componentes del enfoque «Unidos en la accion» resulta mas fructuoso. Deberan facilitarse
detalles sobre las dificultades asociadas a los demas componentes.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia toma nota de que el programa de reforma entrafia muchos beneficios
para la OIT, especialmente una mejora de la promocion y la aplicacion del Programa de
Trabajo Decente, lo cual ayudara a la Organizacion a llegar a un ptblico mas amplio y a
integrar su agenda normativa. La oradora solicita mas detalles sobre la manera en que se
prevé tener en cuenta la particular estructura tripartita de la OIT en las propuestas de marco
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de desarrollo y de sistema de coordinadores residentes. Si bien una base de donantes mas
amplia permitiria mejorar la rendicion de cuentas y la sostenibilidad, las reformas de la
financiacion han de ser sostenibles para todos los organismos especializados considerados.
Se agradeceria poder disponer de mas informacion acerca del pacto de financiacion, del
efecto de las reformas en los planos regional y nacional, y de las oportunidades de mejorar
la cooperacion para el desarrollo en todo el sistema de las Naciones Unidas.

818. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay expresa su apoyo al proceso de reforma y felicita
a la OIT por participar en las consultas de alto nivel pertinentes, incluidas las celebradas en
el seno del Comité de Alto Nivel sobre Gestion y del GNUD. Comprender mejor los vinculos
entre los ODS permitira aprovechar al maximo las actividades en el terreno. El orador acoge
con satisfaccion los esfuerzos dedicados a mejorar la coherencia del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo y pregunta en qué medida sera capaz la OIT de prestar asistencia
técnica a los mandantes; como cambiaran las estructuras regionales de la OIT; cémo
afectaran los cambios en la ONUAC a las asociaciones de colaboracidon existentes que
promueven el Programa de Trabajo Decente; si el nuevo pacto de financiacion ocasionara
un aumento o una disminucion de los fondos disponibles para la agenda del trabajo decente;
de qué manera se integraran los mandantes tripartitos nacionales en el proceso de trabajo
liderado por el coordinador residente; como se dard prioridad a la vinculaciéon y
sincronizacion necesarias en la elaboracion de los PTDP para que éstos sean incorporados a
los MANUD; de qué manera podra la OIT incrementar los recursos complementarios
asignados a las actividades conjuntas, y si habré algun cambio en la relacion formal entre el
Consejo de Administracion y el ECOSOC en el contexto del Acuerdo suscrito en 1946 entre
las Naciones Unidas y la OIT. El informe del Presidente deberia reflejar las opiniones
expresadas por los mandantes y constituir la base de la aportacion del Director General a
futuras discusiones.

819. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), una representante del Gobierno de Francia exhorta a la Oficina a alentar un didlogo
constructivo sobre la reforma de las Naciones Unidas en el seno del Consejo de
Administracion y con los demas organismos especializados, fondos y programas. El grupo
de los PIEM apoya la Agenda 2030 como marco para un desarrollo incluyente, y también el
objetivo general de mejorar la coherencia del sistema y abordar la preocupacion que suscitan
la fragmentacion y la duplicacion de esfuerzos, sobre todo a nivel de los paises. La OIT
deberia participar activamente en los debates sobre la reforma de las Naciones Unidas para
garantizar que se tengan en cuenta sus peculiaridades. El tripartismo deberia cumplir un
papel destacado en los MANUD, segun se preconiza en la Agenda 2030 para las alianzas
multilaterales. La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas deberia explicar la funcion
que corresponderd al tripartismo en la reforma de las Naciones Unidas y como se piensa
tomar en consideracion la experiencia que la OIT tiene en la celebracion de discusiones
tripartitas. Habida cuenta de las lagunas y los solapamientos reconocidos en las actividades
de las Naciones Unidas relacionadas con los ODS, la oradora pregunta como se espera que
la OIT contribuya a reducir la duplicacién de tareas. Apreciaria disponer de informacion
sobre como la OIT y los coordinadores residentes podran asegurar el cumplimiento efectivo,
la promocioén y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo desde el interior de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises y de los MANUD.

820. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
de la Delegacion de la UE ante las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
en Ginebra sefiala que a su declaracion se suman los siguientes paises: la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, y Georgia.
La UE y sus Estados miembros apoyan sin reservas los principios rectores del programa de
reforma y el uso de un solo documento estratégico (el MANUD) para guiar las actividades
que las Naciones Unidas organizan en pro del desarrollo a nivel de los paises. Es necesario
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establecer prioridades y dividir las tareas en funcién de las competencias y ventajas
comparativas de cada organizacion. Se deberian tener en cuenta tres aspectos del mandato
de la OIT: su estructura tripartita, sus actividades normativas y su sistema de control. Los
dos ultimos no se limitan a los paises donde existe un MANUD. El orador desea saber qué
se hard para velar por que, cuando exista un MANUD, la labor de las Naciones Unidas
integre tanto las actividades operacionales como las actividades normativas. En vista de las
consultas que se propone celebrar con los interlocutores sociales a la hora de preparar los
MANUD y de la experiencia que la OIT tiene en materia de tripartismo, el orador pregunta
a la Vicesecretaria General de las Naciones Unidas cuél es, en su opinion, la mejor manera
de garantizar que esas consultas, que requieren especial atencion, estén institucionalizadas.

La UE y sus Estados miembros son partidarios de que haya un coordinador residente
independiente y debidamente habilitado. Aunque consideran que la existencia de una doble
relacion jerarquica podria resultar compleja, piensan que podria brindar a la OIT la
oportunidad de alcanzar un publico mas amplio e influyente. El pacto de financiacion
propuesto deberia promover la colaboracion entre las entidades del sistema para el desarrollo
mediante mecanismos de financiacion interinstitucionales y una financiacion tematica y
mancomunada, y deberia apuntar a mejorar la sostenibilidad atrayendo a una comunidad de
donantes mas amplia y dando cabida a todos los medios de ejecucion y todos los tipos de
alianzas. El orador desea saber qué se hara para que en el pacto de financiacion se preste la
atencion a las necesidades propias de los organismos especializados, y en particular de la
OIT, como organizacion tripartita. Muchos de los instrumentos y procedimientos destacados
en el informe ya son utilizados por los agentes del desarrollo de las Naciones Unidas. Esos
mecanismos deberian servir para garantizar que las Naciones Unidas respondan a las
necesidades de cada pais de una manera mas integrada, eficaz y complementaria.

Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Tailandia expresa la esperanza de que la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo ayude a la OIT a promover el Programa de Trabajo
Decente en pro del logro de los ODS. La experiencia de la OIT en el desarrollo de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo ofrece un enfoque tripartito singular al
conjunto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Por consiguiente, la ASEAN
es partidaria de que se establezcan vinculos entre los PTDP y los MANUD. El orador
respalda la propuesta de ampliar las alianzas para el desarrollo, en particular las alianzas de
colaboracion con el sector privado y con las comunidades locales y la sociedad civil. La
ASEAN seguira apoyando los esfuerzos por reformar las Naciones Unidas e insta a la OIT
a que siga participando en el proceso de reforma, con el objetivo de ayudar a las Naciones
Unidas a centrarse mas en la gente que en los procesos.

La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas declara que los comentarios del Consejo
de Administracion facilitaran la aplicacion de las reformas proyectadas. Reconoce que es
necesario tener presentes los diversos contextos nacionales y afiade que el sistema de las
Naciones Unidas se beneficiara de la experiencia y la composicion tripartita Gnicas de la
OIT. El coordinador residente tendra por cometido representar al sistema de las Naciones
Unidas sobre el terreno, atender las prioridades de los paises y recabar las opiniones de todas
las partes interesadas con miras a la aplicacion de la Agenda 2030. El papel del coordinador
residente estara separado de la funcion de coordinacion del PNUD, aun permaneciendo
estrechamente vinculado a ella, y estara conectado con los organismos especializados y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. El perfil de competencias y aptitudes del
coordinador residente se actualizard en funcion de las necesidades. La instauracion de la
doble relacion jerarquica con el Secretario General de las Naciones Unidas, por conducto de
la Vicesecretaria General, garantizara la rendicion de cuentas y la coherencia, con el debido
respeto de los mandatos respectivos. Las responsabilidades se asignaran con arreglo a las
prioridades, a fin de velar por la coherencia y evitar gravosas duplicaciones para el sistema
de las Naciones Unidas o los Estados Miembros.
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824. La reconfiguracion del modelo de los MANUD implicara recabar la intervencion de los
organismos de las Naciones Unidas en un instrumento representativo e incluyente, que
incluird las aportaciones tripartitas de la OIT. Es necesario oir la voz de todos los actores
pertinentes para que los MANUD sean realmente representativos de la Agenda 2030. El
objetivo no es fragmentar los MANUD para asignar elementos separados a cada uno de los
organismos de las Naciones Unidas. La experiencia que la OIT tiene en la elaboracion de
programas especialmente destinados a los paises respetuosos con el sentir de los mandantes
interesados resultara valiosa a este respecto. Los PTDP se incorporardn a los MANUD para
reflejar las prioridades de los gobiernos y las demas partes interesadas.

825. Desde el Pacto Mundial de las Naciones Unidas se alienta a las empresas a suscribir un
conjunto de principios de sostenibilidad y se propicia el didlogo y la interacciéon entre
empresas y entidades nacionales a las que aquéllas pueden apoyar. No es una representacion
del sector privado. La ONUAC lideraria los esfuerzos desplegados para determinar los tipos
de asociaciones eventualmente beneficiosas. Dado el gran ntimero de alianzas que existen
en todo el sistema, no resultard posible recoger en un cuadro interactivo el estado de cada
una de ellas. El sector empresarial estd compuesto por muchos tipos distintos de empresas y
lograr que todos ellos estén representados es una tarea compleja. Sin embargo, ese
mecanismo de asociaciones esta dotado de flexibilidad. Se esté reelaborando el enfoque para
que la participacion de las Naciones Unidas en asociaciones en beneficio de los paises y las
regiones esté claramente establecida.

826. En lo referente al pacto de financiacion, la oradora declara que la busqueda de inversiones
hara aumentar la cuantia de los fondos asignados a las actividades de desarrollo. De lo que
se trata es de trasvasar parte de los fondos destinados a la paz y la seguridad y utilizarlos
para el desarrollo. Ello exige capacidad de planificacion para que no queden lagunas y lograr
progresos sostenibles en materia de desarrollo. Por tanto, es preciso que la financiacion se
adapte a cada contexto y que las Naciones Unidas estén en el lugar adecuado en el momento
oportuno. Es importante comprender mejor las economias nacionales y reconocer que las
Naciones Unidas no se limitan a prestar ayuda: también invierten en las personas, el empleo
y la infraestructura, teniendo en cuenta al mismo tiempo el medio ambiente. La oradora
reconoce que se necesita mas informacion acerca del Fondo para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con el que se pretende reunir inversiones y generar una respuesta conjunta para
la consecucion de los ODS.

827. Muchas reformas del Secretario General de las Naciones Unidas no requieren el visto bueno
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, como es el caso de los planes de
fortalecimiento del GNUD para garantizar que las partes interesadas trabajen mejor juntas
en el plano nacional. En cambio, si se requiere esa aprobacion para otros elementos como,
por ejemplo, el plan de mejora de la funcion de la Oficina de Coordinacion de Operaciones
para el Desarrollo, cuyo objetivo es prestar un apoyo adecuado a los coordinadores
residentes y los equipos en los paises, asi como simplificar las relaciones jerarquicas,
garantizando que cada region esté debidamente representada en la Secretaria.

828. Los coordinadores residentes deberian tener una comprension cabal de todos los organismos
de las Naciones Unidas, que representan un capital importante para la consecucion de los
ODS. La oradora expresa la esperanza de que la OIT participe en todos los grupos de
resultados. El primero de ellos trabaja actualmente en la puesta en practica de los ODS,
garantizando la armonizacion entre el marco normativo y las actividades operacionales, asi
como la consecucion de resultados respecto de los mandatos en materia de derechos
humanos, tanto en el marco de la Agenda 2030 como fuera de él. Los otros grupos se
encargan, entre otras cosas, de los procesos y las innovaciones institucionales, con el
propoésito de aumentar la eficiencia de las funciones auxiliares y mejorar la capacidad de
respuesta; de la financiacion para alentar las inversiones procedentes de fuentes tradicionales
e innovadoras en los programas existentes o sobre el terreno, asi como para mejorar la
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gestion de los impuestos y el tratamiento de las corrientes ilicitas; de las alianzas, y de las
comunicaciones y la promocion.

En la transicion a una financiacion comun es necesario mejorar la visibilidad de los
resultados de las inversiones, explicar mejor la cooperacion para el desarrollo destinada a
tratar las causas profundas de los conflictos y las crisis, y promover el multilateralismo para
evitar la fragmentacion de las iniciativas. También se necesita mayor coordinacion en todo
el sistema de las Naciones Unidas, a fin de determinar mas claramente las funciones y
responsabilidades y evitar la duplicacion. Por los mismos motivos, deberia intensificarse la
presentacion de informes que se lleva a cabo a nivel nacional y regional, especialmente en
las plataformas del ECOSOC y en particular en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible.

El documento estratégico para todo el sistema serd de ayuda para aplicar la reforma. Sin
embargo, es menos ambicioso de lo esperado y la oradora prevé que los Estados Miembros
pidan una estrategia mas audaz. Se pretende fortalecer la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para aplicar la Agenda 2030 aprendiendo de los aciertos y los errores del
pasado. La Agenda 2030 no es un marco juridicamente vinculante, por lo que es importante
incentivar las inversiones y las actividades. Hay un gran numero de distintas partes
interesadas que han sefialado desafios y necesidades en sus propios contextos. Las Naciones
Unidas han de reformarse para ser la primera instancia a la que recurra cualquier asociado o
mandante, ya que actualmente compiten con las organizaciones no gubernamentales y con
fundaciones y empresas. Es necesario que las Naciones Unidas recuperen su condicion de
lider y demuestren que estan en condiciones de lograr la aplicacion efectiva de la Agenda
2030. La oradora reitera que todos los ODS guardan relacion entre si y son importantes para
la OIT, y no s6lo el ODS 8, relativo al crecimiento econémico, el empleo y el trabajo decente.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, los equipos en los paises y los
coordinadores residentes tienen por objeto prestar servicios a los beneficiarios mediante el
aprovechamiento de los activos de las Naciones Unidas. En su nuevo plan estratégico, el
PNUD coordinaré las actividades realizadas en cumplimiento de su nuevo plan estratégico.
Sin embargo, todavia se siguen buscando entidades del sistema que se responsabilicen de
diversos objetivos que actualmente no estan comprendidos en el mandato de ningin
organismo especifico. La formaciéon en competencias directivas y otras competencias
especificas representa otra parte importante del proceso de reforma, y la Escuela Superior
del Personal del Sistema de las Naciones Unidas es responsable de promover las
competencias bésicas del personal de las Naciones Unidas. El personal de la categoria de
servicios orgéanicos debera gozar de las mismas oportunidades que los funcionarios publicos
en los Estados Miembros. Los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
podran no ser residentes en los paises si ello permite proporcionar la capacidad necesaria.

La oradora reconoce que los PTDP y otros programas dirigidos a la consecucion de los
objetivos de la Agenda 2030 han de ser flexibles y responder a contextos en constante
evolucion, dado que los paises y las regiones se enfrentan a desafios multiples y grandes,
entre ellos las migraciones y situaciones de crisis para los refugiados que vienen inducidas
por los conflictos, asi como el cambio climatico. Las Naciones Unidas deberian estar
preparadas para atender las necesidades de los Estados con independencia de los recursos
que se requieran, preservando al mismo tiempo la eficiencia del gasto. Por tltimo, han de
forjarse relaciones con los parlamentarios, ya que son ellos quienes determinan los
presupuestos para hacer realidad los planes y aspiraciones de los gobiernos.

Un representante del Gobierno de Etiopia sefala que el proceso de reforma es importante y
oportuno. Es fundamental que en él se tengan presentes las opiniones y preocupaciones de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de otras partes interesadas, incluida
la OIT. Su Gobierno ha armonizado sus planes de desarrollo con la Agenda 2030, trabaja
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con mas de 28 organismos de las Naciones Unidas con arreglo al enfoque «Unidos en la
accion» de las Naciones Unidas, y participara en los examenes nacionales voluntarios. La
reforma afectara a las operaciones de mantenimiento de la paz en su pais, ademas de a las
actividades humanitarias y de desarrollo. El orador declara que la singular naturaleza
tripartita de la OIT ofrece una plataforma a los mandantes para debatir asuntos laborales de
importancia mundial, y pregunta como se tendria esto en cuenta en el proceso de reforma de
las Naciones Unidas para evitar cualquier repercusion negativa en los métodos de trabajo de
la OIT. También desea saber como se contempla el sistema humanitario y de desarrollo de
las Naciones Unidas a la luz de la reforma, sefalando que se deberia evitar todo deterioro
eventual de las actividades de desarrollo o las obligaciones humanitarias de un pais.

834. Una representante del Gobierno de Lesotho elogia las propuestas del Secretario General de
las Naciones Unidas, que ademas de brindar oportunidades, plantean desafios para la OIT y
sus mandantes. La oradora agradece la participacion de la OIT en las consultas y como
miembro del grupo central de organismos que actuard como instrumento interinstitucional
para la aplicacion de la reforma. Acoge con satisfaccion las referencias a la promocion de la
paridad de género en los puestos de categoria superior de las Naciones Unidas, la mejora de
la proteccion contra el acoso sexual y el abuso, y la proteccion de quienes denuncian
irregularidades. Todas ellas también son cuestiones prioritarias para el Consejo de
Administracion y guardan relacion con la discusion sobre la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo que tendra lugar en la proxima reunidon de la Conferencia. La experiencia de la
OIT en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular deberia ser beneficiosa para
el establecimiento de alianzas en pro de la Agenda 2030. No obstante, se deberian buscar
distintos tipos de alianzas, que habrian de adaptarse a las necesidades de los asociados.
Aunque la oradora expresa su apoyo a las reformas, insta al Secretario General de las
Naciones Unidas a que reconozca los desafios que su aplicacion plantea para la estructura
de gobernanza independiente de la OIT.

835. Un representante del Gobierno de Suddfrica solicita aclaraciones sobre la manera en que se
pondran en marcha las iniciativas y su aplicacion practica, y advierte de que es importante
no modificar aquellos procesos que funcionan adecuadamente. En particular, los PTDP se
negocian con los interlocutores sociales para conseguir la asunciéon de los objetivos
estratégicos como propios, y no esta claro como afectara la reforma a esta cuestion. Las
relaciones de la OIT con las oficinas de pais son eficaces, apoyan a los Estados Miembros y
a los interlocutores sociales, y se basan en el tripartismo, algo que no debe perderse. A juzgar
por las propuestas, los directores de las oficinas exteriores de la OIT dependerian
jerarquicamente tanto de la OIT como del coordinador residente, lo cual podria ocasionar
duplicidad, confusién y el incumplimiento de las metas. Se deberia permitir que la OIT,
como organismo especializado, contintle sus operaciones sin trabas. Seria una lastima que
las mejoras introducidas en las actividades normativas y los mecanismos de control de la
OIT se perdieran involuntariamente.

836. Un representante del Gobierno del Japon se felicita por la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, con la que se pretende mejorar la calidad de los servicios
prestados a los paises en desarrollo, y expresa el compromiso de su pais de brindar una
contribucioén constructiva, a fin de alcanzar un consenso durante las consultas. Aunque
persiste la incertidumbre acerca de la repercusion que esa reforma tendra en la OIT como
organismo especializado, la Organizacion deberia aprovechar esta oportunidad para
incrementar su eficiencia y eficacia. En especial, deberia prestarse una atencion particular a
la reforma de las operaciones sobre el terreno.

837. Un representante del Gobierno de la Arabia Saudita declara que su pais ha armonizado sus
programas con los ODS para alcanzar sus objetivos nacionales. Las circunstancias concretas
de cada pais figuran entre los principios fundamentales de la labor de las Naciones Unidas
en pro del desarrollo, ademas de constituir la base de los MANUD y de la asistencia prestada
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por la OIT a los Estados Miembros para la aplicacion del Programa de Trabajo Decente y la
presentacion de memorias sobre los convenios ratificados. El orador desea saber como se
tendran en cuenta, durante la reforma, las particularidades de los paises y de la propia OIT,
a la vez que se aprovechan los logros cosechados en el pasado.

Un representante del Gobierno de Nepal expresa su apoyo a la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, especialmente al fortalecimiento de la figura del
coordinador residente y el uso de locales, operaciones y servicios comunes para mejorar la
eficiencia. El hecho de actuar «Unidos en la accion» por conducto de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, y conforme a un enfoque estratégico basado en los resultados
respecto de la planificacion, la gestion y la aplicacion a escala nacional, representa una meta
realista que requiere alianzas entre multiples interesados y que deberia orientarse hacia la
consecucion de los ODS. El hecho de insistir en la eficacia de los equipos en los paises y de
los coordinadores residentes es fundamental para lograr resultados sobre el terreno y
garantizar una colaboracion amplia con los gobiernos, la sociedad civil, los asociados para
el desarrollo y otras partes interesadas que participan en la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacion de los MANUD. En vista de que los ODS abarcan buena parte del Programa de
Trabajo Decente, es indispensable que la OIT intensifique su colaboracion con los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. Como se subraya en el informe de la revision
cuadrienal amplia de la politica de 2016, es imperativo armonizar las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo con los planes nacionales de
desarrollo de manera selectiva, ademds de supervisar y presentar periédicamente informes
sobre los resultados. La OIT deberia seguir atentamente la reforma del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y asegurarse de que esa reforma anima a que los
mecanismos multilaterales promueven actividades fructuosas.

Una representante del Gobierno de la Argentina celebra la propuesta del Secretario General
de crear un Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz y un
Departamento de Operaciones de Paz en el seno de las Naciones Unidas, y expresa la
esperanza de que, con ello, se tendrd un mejor mecanismo de respuesta y de coordinacion
frente a hechos que pongan en peligro la paz y los derechos humanos. Reconoce la necesidad
de una revision completa del liderazgo estratégico y operacional en las Naciones Unidas en
lo referente a cuestiones como la elaboracion de presupuestos, la reduccion de la duplicacion
de estructuras en ambitos como la labor humanitaria, y el aumento de la transparencia en las
decisiones tomadas respecto de hechos de importancia internacional. La OIT deberia ser
consciente de su funcion en la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
ya que los resultados de esa reforma tendran una influencia importante en su labor. La
oradora apoya las propuestas del Secretario General, especialmente la que tiene que ver con
la presencia de equipos de las Naciones Unidas en los paises y toda accion estratégica
adoptada con miras a la aplicacion de la Agenda 2030 y la adaptacion de la estructura del
sistema a nivel regional. Por la importancia y los efectos positivos de esas medidas, es
primordial cumplir los plazos propuestos.

Una representante del Gobierno del Brasil expresa su agradecimiento por las propuestas
contenidas en el informe del Secretario General, entre ellas las relativas a los modelos
flexibles, eficaces en funcion de los costos y participativos para la presencia de las Naciones
Unidas sobre el terreno basados en las prioridades de los paises. El Brasil espera que los
equipos de las Naciones Unidas en los paises colaboren estrechamente con los gobiernos
para garantizar que éstos participen plenamente en la preparacion, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de los MANUD, asi como para reforzar la rendicion de cuentas
y la apropiacion nacional. Los recursos que se ahorren podrian destinarse al fortalecimiento
de las actividades finales. Las modalidades de financiacién innovadoras, como los fondos
mancomunados, podrian servir como alternativa a los fondos asignados a fines especificos,
a la vez que las alianzas innovadoras podrian crear sinergias, mejorar los resultados en
materia de desarrollo y generar financiacion adicional. La oradora subraya el objetivo global
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del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de erradicar la pobreza. El tripartismo
deberia seguir siendo una caracteristica fundamental de la OIT en unas Naciones Unidas
reformadas, y deberia estudiarse la experiencia fructifera de la Organizacion en la esfera de
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular como un medio para seguir fortaleciendo
la funcion de la OIT en un sistema de las Naciones Unidas reconfigurado.

841. Una representante del Gobierno del Canadd elogia el compromiso de la OIT con la
cooperacion y la coordinacion a nivel de todo el sistema, y acoge con satisfaccion su funcion
de liderazgo en la aplicacion de la Agenda 2030. Muchas de las reformas propuestas por el
Secretario General de las Naciones Unidas son decisivas para la eficacia futura del sistema.
Su pais apoya decididamente la reforma de las Naciones Unidas, especialmente la
promocion de la coherencia y la complementariedad, y la reduccion de la duplicacion y los
solapamientos. Los organismos de las Naciones Unidas con sede en Ginebra deben
integrarse en la planificacion de la reforma de las Naciones Unidas, sobre todo en lo
concerniente a la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de
los paises. La OIT posee conocimientos especializados y vias de acceso a la sociedad por
conducto de los interlocutores sociales, lo cual sera imprescindible para superar las
dificultades que plantea la consecucion de los ODS. La oradora apoya firmemente las
reformas concebidas para reforzar el sistema de coordinadores residentes con el proposito
de garantizar una base de financiacion mas segura y mejorar la imparcialidad y la rendicion
de cuentas, y agradece los esfuerzos por abordar la necesidad de armonizacion entre los ODS
y toda una serie de nuevos modelos de financiacion. La consolidacion de las reformas para
lograr resultados en beneficio de los mas vulnerables exige centrar la atencion en la igualdad
de género, los derechos humanos y los derechos laborales, asi como en la integracion de las
alianzas entre multiples interesados en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
esferas en las que la OIT reune buenas condiciones para prestar ayuda. Por tltimo, la oradora
solicita informacion sobre las medidas especificas que se introduciran para integrar
sistematicamente los derechos humanos y los derechos laborales en la reforma del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, con miras a reflejar el sustrato de derechos de
los ODS.

842. Una representante del Gobierno de Colombia declara que las ambiciosas propuestas
encaminadas a modificar la estructura actual del sistema de desarrollo son absolutamente
prioritarias y que la Agenda 2030 serd una hoja de ruta que guiara a los Estados Miembros.
Respecto de la opinion segin la cual todos los 6rganos de las Naciones Unidas han de actuar
para una implementacion concertada, no resulta claro como la OIT, en cuanto organismo
especializado, se integrard plenamente en la reforma, ni como su relacion con el sistema de
las Naciones Unidas cambiara a partir de abril de 2018. La oradora solicita aclaraciones a
este respecto, en particular considerando que las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas no son de obligado cumplimiento para la OIT, y que ésta tiene una
composicion tripartita, en la cual también los empleadores y los trabajadores tienen derecho
de voto.

843. Una representante del Gobierno de México comenta que la Agenda 2030 es ambiciosa, y
que su cumplimiento implica un paradigma en la forma en que los organismos del sistema
de las Naciones Unidas se relacionan con sus Estados y los Estados responden también a las
necesidades de la Organizacion. Coincide en que las Naciones Unidas ya no llevan el timén
en el trabajo y el desarrollo, y que ninguna de las agencias aplica todavia los objetivos de
desarrollo propiamente dichos, porque todavia se avanza hacia los ODM. Ello es muy
indicativo de la necesidad de avanzar a pasos acelerados en la puesta en marcha de la
reforma, que su Gobierno respalda sin reservas y para la cual es indispensable que todas y
cada una de las agencias del sistema puedan contribuir con lo mas importante que tienen. La
OIT tiene muchas ventajas, entre ellas, su composicion tripartita, que puede llevar al terreno
para la mejor aplicacion de los objetivos de la Agenda 2030. En conclusion, la oradora
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declara que su Gobierno desea el mayor de los éxitos en esta empresa, que es importante
para las Naciones Unidas y para todos los Estados Miembros.

Hablando en nombre del grupo de Europa Oriental y Asia Central, un representante del
Gobierno de Polonia es firmemente partidario de que la OIT participe activamente en el
proceso de reforma de las Naciones Unidas y toma nota de que se necesita un marco
coherente para todos los organismos de las Naciones Unidas. Gracias a la estructura tripartita
que la singulariza, la OIT puede equilibrar los intereses de todas las partes interesadas. Con
su corpus de normas internacionales y su gama de mecanismos de control independientes, la
OIT deberia tener protagonismo en el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y la
aplicacion de la Agenda 2030. Los PTDP ayudan a muchos paises a progresar en términos
de trabajo decente y de crecimiento econdémico, por lo que el orador considera que la
Organizacion deberia fortalecer su liderazgo en el contexto de los avances tecnoldgicos y
los retos derivados del medio ambiente. En conclusion, pregunta cual sera la mejor manera
de que la OIT contribuya con su larga y enjundiosa experiencia a un sistema de las Naciones
Unidas coherente, y como la reforma beneficiard, a su vez, a la OIT.

Hablando en nombre del grupo de Europa Occidental, un representante del Gobierno de
Irlanda reitera que su grupo respalda la agenda de reforma de las Naciones Unidas, que sera
esencial para lograr los ODS. Observa que el tripartismo, la actividad normativa y el control
de las normas son los principales temas recurrentes que se tratan en el Consejo de
Administracion. Pregunta en primer lugar como podra la OIT transferir su fructuosa
experiencia con el tripartismo, en particular mediante los PTDP, para la elaboracion de
MANUD eficaces, y qué orientacion podra dar a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises para ayudarles a aprovechar al maximo los conocimientos especializados de los
interlocutores sociales. En segundo lugar, el orador solicita detalles sobre las medidas que
se adoptaran para que la reforma no impida a la OIT, en cuanto organizaciéon normativa,
cumplir su mandato y realizar a escala nacional las actividades inherentes a ¢l. Mas
concretamente, pregunta qué margen ofreceran los MANUD reformados para que el Consejo
de Administracion pueda seguir cumpliendo su cometido de recomendar proyectos de
asistencia técnica especificos para los paises a fin de ayudarles a cumplir las normas del
trabajo para dar seguimiento a los procedimientos de queja. Finalmente, el orador pregunta
qué medidas deberan adoptarse para que la OIT y otros organismos especializados queden
totalmente vinculados al proceso de reforma, en particular respecto de las metas relativas a
los locales y las funciones auxiliares comunes.

Un representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) declara que los mandatos de la OIT y de la ONUDI se complementan entre si para
apoyar el desarrollo socioecondomico en los paises en desarrollo. Aunque la mundializacion
de las empresas y el comercio brinda oportunidades, son todavia demasiadas las personas
que han quedado rezagadas. La industrializacion incluyente podra generar trabajo decente,
gracias al potencial que la industria manufacturera encierra para crear empleo, y permitira
una integracion mas profunda en la economia global. La industria brinda a muchos
trabajadores la oportunidad de desarrollar su gama de competencias y de conseguir empleos
mejor retribuidos, ademas de una proteccion social y una seguridad laboral de mayor calidad.
El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ofrecera a la OIT margen para trabajar
estrechamente con la ONUDI en los paises a fin de atender las prioridades de los Estados
Miembros en términos de desarrollo socioeconomico. Para lograr los objetivos de la
Agenda 2030 es preciso colmar las lagunas sefialadas en el informe del Secretario General,
que afectan particularmente a la aplicacion de los ODS relativos a la economia y al
desarrollo. La ONUDI se compromete a subsanar esas lagunas. Los organismos de las
Naciones Unidas deberian colaborar con otros agentes de desarrollo para instituir
mecanismos eficaces con base en la nueva arquitectura propuesta en el informe del
Secretario General. Deberian ayudar a los paises en desarrollo a afrontar las dificultades
derivadas de la cuarta revolucion industrial y de la aparicion acelerada de tecnologias
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nuevas, que tendran honda incidencia en la produccion industrial y la generacion de empleo.
Para tener un impacto real, los organismos de las Naciones Unidas habran de aunar fuerzas
y robustecer sus actividades de programacion, movilizacion de recursos y ejecucion,
especialmente a escala nacional. La ONUDI procura afianzar y activar su alianza con la OIT
mediante un intercambio de conocimientos y aprovechando las redes que ambas
organizaciones han desarrollado en el terreno; aguarda con interés poder colaborar con la
OIT y las demas entidades encargadas del desarrollo econdmico para contribuir al debate
actual sobre la arquitectura del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

847. La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra que la Vicesecretaria General reconozca
que el Consejo de Administracion debe debatir sobre los beneficios que la experiencia y la
estructura unicas de la OIT podran aportar a la reforma de las Naciones Unidas. En sus
actividades, la OIT suele colocarse a si misma, antes que a los paises, en el asiento del
conductor, mientras el Consejo de Administracion adopta decisiones y formula
recomendaciones sobre las normas internacionales del trabajo. Estas normas son cada vez
mas importantes en una era de globalizacion, en que la existencia o ausencia de trabajo
decente en un pais repercute en los demas. Se necesitan condiciones equitativas generadas
por esas normas para impulsar el desarrollo sostenible. También es importante mencionar
expresamente a los sindicatos: se debe poder recabar la participacion de las organizaciones
de trabajadores, y también de los propios trabajadores, en cuanto valiosos interlocutores para
el desarrollo, la cooperacion y la busqueda de soluciones. Los trabajadores estan muy
preocupados por saber si el trabajo del futuro integrard empleos decentes y redes de
proteccion social. Son estos dos elementos aspectos medulares del desarrollo sostenible, y
la justicia social es determinante para asegurar la paz. Finalmente, la oradora exhorta a que
durante la reforma se reconozcan y respeten las estructuras decisorias de la OIT. La
Organizacion seguird haciendo suyos los ODS, pero para ello necesitard que su proceso
decisorio tripartito se mantenga intacto.

848. El portavoz del Grupo de los Empleadores se congratula del acuerdo expresado sobre los
asuntos que se debaten. Es capital que la reforma de las Naciones Unidas favorezca a todas
las partes interesadas. El sistema de las Naciones Unidas deberia beneficiarse de la estructura
tripartita Unica y propia de la OIT, que toda reforma deberia integrar y fortalecer. Ahora
bien, no se sabe todavia con claridad como podra preservarse y fortalecerse esa estructura.
El futuro del trabajo y la gobernanza del mundo laboral requieren la presencia de una OIT
plenamente funcional, relevante y siempre fiel a su mandato. La OIT podria polarizar mejor
su impacto mediante los equipos modulares de las Naciones Unidas en los paises que
atienden prioridades especificas sin que ello redunde en detrimento de sus mandantes alli
donde tiene una presencia limitada. Considerando el poder de gobernanza y de decision que
los interlocutores sociales tienen en la Organizacion, ain esta por determinar la manera de
encajar la estructura tripartita de esta tltima en el proceso de reforma.

849. Las alianzas con las Naciones Unidas no deberian subordinarse a la adhesion al Pacto
Mundial. Muchas empresas respaldan ya unos principios equivalentes a aquellos
consagrados en el Pacto Mundial, y la Camara de Comercio Internacional podria propiciar
las alianzas con ellas. La Organizacion representa a muchas de esas empresas, tanto a escala
nacional como a escala internacional, a empresas de todas dimensiones y de todos los
sectores, muchas de las cuales participan en asuntos de desarrollo y en la consecucion de los
ODS. Es esencial que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esté equipado
para ayudar a los Estados a afrontar las dificultades que coartan el desarrollo. Sin embargo,
todavia no estan claras las implicaciones financieras de la reforma ni la formula que habra
de permitir transformar los incrementos a corto plazo en ahorros a largo plazo. El orador
pregunta qué opciones tendria la OIT, como miembro del sistema de las Naciones Unidas,
si la reforma tuviera un impacto negativo en su mandato y en sus mandantes. También
pregunta, en vista del breve plazo disponible, como podria reaccionar la Organizacion si la
resolucion de la Asamblea General no diera cabida al mandato propio de la OIT.
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La Vicesecretaria General de las Naciones Unidas da las gracias a los participantes por la
discusion constructiva. Gran parte de la discusion mantenida entre los Estados Miembros de
los organismos especializados pasé inadvertida en las reuniones de la Asamblea General,
que rinde cuentas principalmente a los ministerios de asuntos exteriores. Por tanto, para
garantizar una aplicacion fructuosa, todos los Estados Miembros, desde Ginebra hasta
Nueva York, deberian reunirse para debatir sobre la reforma antes de que se adopte la
resolucion correspondiente, en particular dada la brevedad del plazo seiialado para su
adopcion.

Respecto a los ODS, los ODS 1 a 6 representan la labor inacabada de los ODM. Los
indicadores y metas establecidos para los ODS pertinentes son ahora mas ambiciosos.
Los ODS 7 a 15 versan sobre la economia; en particular, los ODS 13 a 15 incluyen el valor
afiadido que para la economia representan la preservacion y el caracter sostenible del medio
ambiente. Invertir en los ODS 7 a 15 fomentara una economia incluyente que, a su vez,
generard ingresos en los paises para financiar los ODS 1 a 6, y terminar con la dependencia
respecto a la ayuda. Este proceso implica un desarrollo verdaderamente sostenible. Ha sido
dificil lograr el ODS 16, que se refiere a la agenda normativa y a la importancia de dotarse
de instituciones sélidas para aplicar la Agenda 2030. E1 ODS 17 se refiere a las alianzas y a
la financiacidon necesarias para la implementacion. En consecuencia, si bien es posible que
la OIT sienta especial predileccion por el ODS &, por ser el que mayor relacion guarda con
su mandato, la fuerza de la Agenda 2030 reside en la interconexion existente entre los
distintos ODS y su potencial s6lo podra liberarse si los organismos especializados brindan
su contribucion a la red de metas e indicadores.

La OIT debera desempefiar un papel en la transicion para la aplicacion de la reforma, asi
como en los MANUD vy el sistema de coordinadores residentes. Aunque de estos ultimos se
espera cierta perspicacia politica, todas las funciones deben ser asumidas por personas
dotadas con las aptitudes mas apropiadas.

En relacion con la reforma, el Derecho Humanitario tiene prioridad y salvar vidas sigue
siendo el objetivo principal. El buen éxito de la Agenda 2030 no se medira tan sélo en
términos de resultados y de puestos creados, sino también por las clausulas de caducidad y
el cierre de muchos organismos especializados una vez hayan cumplido su mandato para el
desarrollo. El desarrollo sostenible significa esencialmente dar autonomia a los paises para
emanciparse de las ayudas y las agendas para el desarrollo.

Particular importancia revisten los aspectos de la Agenda 2030 que se dedican a los datos, a
los jovenes y al género. Es preciso reforzar el acopio de datos en las Naciones Unidas para
evitar que las mujeres y todos los grupos vulnerables queden rezagados. Los datos deberian
clasificarse y compartirse, y los de la OIT son especialmente valiosos. La cooperacion
Sur-Sur aumenta rapidamente y se delibera sobre la manera de potenciarla y propiciarla. Se
han producido cambios conceptuales mayores y la reforma permitira garantizar la
pertinencia de las actividades y las oficinas de las Naciones Unidas, y adecuarlas mejor a los
requisitos de los ODS. Convendria reforzar el ECOSOC y convertirlo en una referencia para
las cuestiones de desarrollo, por el mismo concepto que otros organismos dedicados al
desarrollo, como el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Foro Econdmico
Mundial. Para incrementar la relevancia del ECOSOC a escala internacional, la reforma
recomienda que sus reuniones se celebren no s6lo en Nueva York, sino también en Europa.
La doble relacion jerarquica que se propone establecer en las oficinas exteriores tiene por
objeto intensificar la coordinacion y la coherencia, respetando plenamente el mandato de
cada persona de informar en su sede respectiva. Pese a ello, las discusiones contintian y no
se han tomado decisiones, pues la resolucion sigue estando pendiente de aprobacion.

Al registrarse cierto déficit de confianza respecto a la reforma, es vital garantizar una actitud
abierta, transparente y responsable durante el proceso de adopcion de la resolucion. Es
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importante recordar el contexto que aconseja la reforma: la necesidad de mejorar la vida de
7 500 millones de personas. Esta puede parecer una proeza imposible pero, como decia
Nelson Mandela, «las cosas siempre parecen imposibles hasta que se hacen realidad».
Especial agradecimiento merecen, por tanto, quienes apoyan la reforma pese a tener reparos
al respecto. Se debe generar un entorno que permita atenuar esos reparos, amén de generar
un sentido de sinergia y de confianza en la posibilidad de que existan soluciones. Si bien es
cierto que los gobiernos nacionales tienen la obligacion de dirigir el proceso, no es menos
cierto que la reforma necesita la adhesion de todo el sistema; deberian crearse foros con
mandantes diversos para informar a los gobiernos a fin de permitirles cumplir sus
responsabilidades y las aspiraciones de las poblaciones. Los Estados Miembros contribuyen
a la reforma desde el interior y desde el exterior del sistema, y es fundamental velar por que
la identidad de todos los mandantes, entre ellos los sindicatos, quede bien definida para
posibilitar su contribucion efectiva a los debates. Determinados objetivos necesitan mayor
desarrollo e integracion en la Agenda 2030. La OIT también deberia participar en el GNUD.

856. Las discusiones mantenidas en la OIT, asi como con otros asociados para el desarrollo en el
sistema de las Naciones Unidas y con los gobiernos, suelen versar sobre los mismos temas
socioecondmicos, aunque no existe coordinacion. Muchos organismos examinan, en debates
separados, cuestiones que la OIT es la principal organizacion en tratar. Es importante definir
férmulas para crear mayor coherencia y alentar a los distintos sectores a tratar los retos de
manera conjunta, en espacios como la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinaciéon y el GNUD. La sintonia entre el mandato de la OIT
y los ODS no redunda en detrimento de los aspectos puramente normativos del mandato de
¢ésta. Dicho esto, convendria prestar mayor atencion a la relacion que media entre las
actividades de las Naciones Unidas en los paises y los gobiernos, y entre los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y el GNUD.

857. Los diez principios del Pacto Mundial, que estan pendientes de examen, no pasan de ser una
guia que, ademas, no cuenta con el refrendo de todos los Estados Miembros. Por otra parte,
el 80 por ciento de las empresas y alianzas que colaboran con organismos de las Naciones
Unidas no han suscrito el Pacto Mundial y cualquier entidad tiene pleno derecho a participar
en el sistema de las Naciones Unidas aun sin haber firmado ese Pacto. Respecto a las
consecuencias financieras de la reforma, la consignacién de un 15 por ciento de los recursos
complementarios de las entidades del SNUD a fin de financiar actividades conjuntas para el
sistema de coordinadores residentes deberia considerarse como una inversion en los fondos
mancomunados interinstitucionales. También se estan celebrando discusiones sobre el
escalonamiento de la financiaciéon por periodos de seis a dieciocho meses, segun las
actividades realizadas.

858. Finalmente, la reforma en relacion con la paridad de género es generalmente el aspecto mas
importante de todos, y apunta a promover la paridad en la Secretaria para el afo 2020.
Entrafa un cambio en las relaciones de poder y exige la celebracion de debates sobre la
tolerancia cero con el acoso sexual, asi como sobre la explotacion y el abuso sexuales. Lograr
la paridad resulta mas complicado en determinados ambitos, como las misiones de
mantenimiento de la paz. Es por ello importante sensibilizar a las instituciones académicas
y alentar la participacion de las mujeres. De hecho, para lograr la paridad de género se
necesita una discusion, ain pendiente, sobre las verdaderas consecuencias que esta paridad
supondria para los hombres, que se verian esencialmente obligados a ceder algunos de sus
cargos a mujeres. Del mismo modo, en relacion con el acoso sexual, asi como con la
explotacion y el abuso sexuales, si bien es verdad que se debate sobre los derechos de las
victimas, no se entabla la menor conversacion con los hombres que perpetian esa violencia.
Sin esas conversaciones jamas habrd igualdad de género. Las Naciones Unidas en su
conjunto deben predicar con el ejemplo instituyendo la igualdad de género en la practica y
combatiendo el acoso sexual, ademas de la explotacion y el abuso sexuales. La igualdad de
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género es una cuestion global y los Estados Miembros deberian contribuir a los procesos y
debates de las Naciones Unidas.

El Director General declara que la discusion ha sido esclarecedora y necesaria, amén de
hacer progresar la discusion sobre la Agenda 2030 y asuntos afines. El proceso de reforma
de las Naciones Unidas y la Agenda 2030 han suscitado un respaldo undnime. La
Organizacion debera reconsiderar atentamente sus responsabilidades e intereses en esos
ambitos, principalmente para robustecer y mejorar el sistema multilateral. No es realista
creer que la OIT pueda avanzar si el propio sistema no avanza unido. No se puede permitir,
por tanto, que una perspectiva institucionalmente obtusa y defensiva dicte el lugar que la
Organizacion ha de ocupar en la reforma, pues estan en juego unos intereses mas amplios.
La Organizacion debe ser un agente activo en el proceso de reforma, para lo cual se le han
otorgado un espacio y un margen considerables, que por cierto aprecia en grado sumo. La
responsabilidad que la Organizacion ostenta en la Agenda 2030 no se limita al ODS 8§, pues
ella no es la tnica organizacidon que trabaja para hacer realidad ese objetivo. La OIT debe
asumir una responsabilidad més amplia en la red de interrelaciones, de esta forma la nociéon
de alianza cobra una importancia vital. Los organismos especializados y la OIT en particular
son bazas estratégicas en la reforma, como también lo son el tripartismo, las normas
internacionales del trabajo y el sistema de control, que deberian propiciarse con miras a su
adecuado aprovechamiento.

La discusion ha contribuido a aclarar los ambitos en que la OIT necesita definir su respuesta,
y en particular su encaje en los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Si bien es
cierto que existen dificultades, éstas no son insuperables. En virtud del tripartismo intrinseco
a la Organizacion, corresponde a los mandantes empleadores y trabajadores ocupar sendos
lugares en el proceso, incrementando el desarrollo de capacidad y movilizando a los
interlocutores sociales.

En vista del poco tiempo disponible, el Consejo de Administracion examinara proximamente
todos los asuntos planteados en el presente debate, incluido el Pacto Mundial, para
posicionarse en el proceso decisorio. Respecto a la paridad de género, la Organizacién ha
progresado, aunque todavia debe progresar en este empefo. El liderazgo del representante
del Canada y la red Paladines Internacionales de la Igualdad de Género (International
Gender Champions) contribuyen a generar mayor concienciacion y a definir formulas
creativas para combatir el acoso y el abuso sexuales.

El Presidente da las gracias a todos los participantes y agradece a la Vicesecretaria General
de las Naciones Unidas su presencia en el Consejo de Administracion y su compromiso con
las labores de éste. Se ha asistido a una discusion substanciosa, sincera y oportuna, y el
orador confia en que los Estados Miembros de las Naciones Unidas tomen nota con interés
de las opiniones que los interlocutores sociales de la OIT han expresado acerca de las
propuestas de reforma, asi como sobre los retos que la Organizacion podria verse obligada
a afrontar como organismo especializado que esta dotado de un mandato y una estructura de
gobernanza Unicos.
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Segmento de Politicas Estratégicas

Segundo punto del orden del dia

El trabajo decente para el desarrollo sostenible
(documento GB.332/HL/2)

863.

864.
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867.

El Presidente recuerda que el proposito de la discusion es preparar la contribucion de la OIT
a la reunion del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible del ECOSOC, cuyo
tema para 2018 es «La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes». En el Foro
se examinaran los ODS 6 (agua limpia y saneamiento), 7 (energia asequible y no
contaminante), 11 (ciudades y comunidades sostenibles), 12 (produccion y consumo
responsables) y 15 (vida de ecosistemas terrestres) ademas de los vinculos que existen entre
dichos objetivos y los vinculos de esos con los otros ODS, y finalizara con la adopcion de una
declaracion ministerial.

La portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda a los miembros del Consejo de
Administraciéon que los objetivos del desarrollo econdmico, la justicia social y la
sostenibilidad medioambiental son los tnicos medios para crear sociedades mds resilientes.
Su Grupo aprecia el enfoque equilibrado e integrado que se ha utilizado en el
documento GB.332/HL/2 para tratar los aspectos economicos, sociales y medioambientales
del desarrollo sostenible. En cambio, no comparte la idea, erronea, de que el marco
conceptual de la Agenda 2030 pueda considerarse como un «marco normativo». La oradora
recuerda que las Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y
sociedades medioambientalmente sostenibles para todos proporcionan orientaciones
practicas no vinculantes para los gobiernos y los interlocutores sociales, lo cual es un factor
clave para su futura adopcion.

Con respecto al ODS 6 (agua limpia y saneamiento), se deberia dar prioridad a una gestion
eficaz y sostenible del agua y el saneamiento, sobre todo en zonas donde hay una escasez
importante de agua, asegurandose a la vez de que las politicas y reglamentos no desalienten
la inversion, no limiten la productividad ni comprometan el crecimiento o la creacion de
empleos, ni la redistribucion de los recursos. La creacion de capacidad y las alianzas
publico-privadas desempenaran un papel importante en ese sentido, y los progresos deberian
medirse sobre la base del ODS 17, relativo a «los medios de implementacion y las alianzas.

En el caso del ODS 7 (energia asequible y no contaminante), es indispensable contar con un
marco reglamentario, y en un mercado mundial altamente competitivo, las empresas necesitan
tener politicas climaticas y energéticas solidas, basadas en objetivos claros que fomenten la
innovacion. Las inversiones y la economia verde deberian generar empleos para compensar
los empleos perdidos en los sectores de los combustibles fosiles y en sectores muy energivoros.
En este contexto, un didlogo social y unas medidas de creacion de capacidad que sean acordes
con las especificidades geograficas y los contextos nacionales, son factores insoslayables que
se han de tomar en consideracion en la transicién a una economia con bajas emisiones de
carbono.

En cuanto al ODS 11, los gobiernos y las municipalidades son actores vitales para mejorar las
condiciones de vida, y a su vez las empresas aportan soluciones para mejorar la eficiencia
energética de la infraestructura y la gestion de desechos o para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero a través de sistemas de transporte sostenibles. En el caso de los
ODS 11 y 12, se deberia alentar a las empresas para que adopten sistemas de produccion
circulares, de modo que reciclen y reutilicen al maximo los materiales. Sin embargo, las
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diferencias entre las empresas — en cuanto a dimensiones, ubicacion, y niveles de madurez
y capacidad técnica — determinaran su capacidad para adoptar estos sistemas, sobre todo en
el caso de las pequefias y medianas empresas (pymes). Por esta razon, las organizaciones de
empleadores desempefian un papel importante como impulsores del cambio y una fuente de
asistencia técnica y creacion de capacidad.

La dimensiéon del empleo y la dimension social deberian ser parte integrante de los
programas medioambientales para la consecucion del ODS 15 (vida de ecosistemas
terrestres), y las decisiones de politica destinadas a limitar la utilizacion de recursos deberan
ir acompanadas de medidas que incentiven la transformacion de los empleos, la evolucion
de las competencias, la creacion de empresas y una mejor fluidez del mercado de trabajo, €
igualmente de mecanismos de compensacion, a reserva de que sean accesibles, sostenibles
y econdmicamente viables.

Su Grupo acoge con agrado la propuesta de dar apoyo a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores para facilitar su participacion en el Foro Politico de Alto Nivel. Sin
embargo, es necesario aclarar en mayor medida de qué manera la Oficina tiene la intencion
de proceder a corto y a largo plazo.

La Oficina deberia seguir colaborando con otras organizaciones internacionales, incluida la
Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. La OIT deberia transmitir al Foro estos cinco mensajes: es necesario asegurar un
entorno favorable para las empresas sostenibles a través de una convergencia de las politicas;
alentar politicas econdmicas y fiscales incitativas para favorecer la transicion hacia soluciones
con un bajo nivel de emisiones de carbono; anticipar la evolucion de las competencias
necesarias y la aplicacion de politicas de proteccion social accesibles y economicamente viables
para acompafiar la transicion; proporcionar evaluaciones de las repercusiones que tienen todas
las medidas de sostenibilidad en la economia y en el empleo, y privilegiar un enfoque
ascendente y el fortalecimiento de la capacidad en lugar de la adopcion de nuevas normas.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la contribucion de la OIT a la discusion
del Foro Politico de Alto Nivel deberia basarse en los principios de justicia social, inscritos
en la Constitucion de la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, y en el concepto de una
transicion equitativa, que son cruciales para las poblaciones vulnerables de todo el mundo.
Las Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades
medioambientalmente sostenibles para todos deberian utilizarse como base para preparar la
contribucioén de la OIT.

La gestion sostenible del agua limpia y del saneamiento es una fuente de empleos decentes,
en las empresas publicas que suministran agua y servicios de saneamiento. Por esta razon,
la OIT deberia abordar el tema del agua como un bien de propiedad publica y el tema de la
justicia del agua en las discusiones del Foro Politico de Alto Nivel. El derecho al agua no
deberia ir asociado a las oportunidades de inversiones, como ocurre a menudo en el modelo
actual de la agroindustria, que representa un obstaculo para el acceso al agua potable y que
beneficia a unos pocos a expensas de muchos.

El orador pide que se aclare si la seccion del documento dedicada a la energia se refiere a la
energia renovable, habida cuenta de lo importante que es poder hacer una transicion justa a
recursos renovables. Ademas, la disponibilidad de energia es vital para la transformacion
econdmica. En cuanto a las oportunidades para la creacion de empleos, deberia haber una
referencia clara a las oportunidades de crear trabajo decente. Sefiala con preocupacion que
las referencias a las mujeres en los parrafos 12 y 20 se limitan a las tareas domésticas. La
via hacia una economia con bajas emisiones de carbono y un desarrollo sostenible debe
planificarse y gestionarse bien para crear igualdad de oportunidades de trabajo decente para
los hombres y las mujeres.
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874. Con respecto a las ciudades sostenibles, el orador sefiala que no se mencionan los esfuerzos
conjuntos que realiza la OIT con ciudades y gobiernos locales para implementar el Programa
de Trabajo Decente. A ese respecto, afiade que en la contribucion de la OIT a la discusion
del Foro Politico de Alto Nivel se podria hacer referencia a la Hoja de ruta de Maputo sobre
la cooperacion Sur-Sur para los gobiernos locales. En el documento se deberia subrayar que
la degradacion del medio ambiente y los modelos de produccion insostenibles tienen
consecuencias que nos afectaran en el futuro, pero que ya estamos sintiendo y que estan
afectando a las poblaciones mas vulnerables.

875. Durante la reunion del Foro Politico de Alto Nivel, la OIT deberia recalcar la importancia
de los interlocutores sociales en la consecucion de los ODS y de las Directrices de politica
para una transicion justa hacia economias y sociedades medioambientalmente sostenibles
para todos. También deberia promover los convenios del trabajo pertinentes vinculados a
los ODS mencionados en el documento. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de
decision.

876. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Namibia dice
que, para Africa, el logro de los ODS marcaria un hito hacia la consecucion de los objetivos
de desarrollo del continente. La integracion de las metas de trabajo decente en la labor del
sistema de las Naciones Unidas ayudaria a los Estados Miembros en sus esfuerzos en pro de
los ODS. Por esta razon habria que armonizar los PTDP con la Agenda 2030. Las nuevas
oportunidades de empleo que crea la economia verde son una buena noticia, pero le inspiran
algunas reservas. En Africa no se tiene acceso frecuente o a precios asequibles a las energias
renovables ni a las nuevas tecnologias que se necesitan para generar electricidad; esto
requeriria financiacion adicional, reglamentaciones y también innovacion y transferencia de
tecnologia.

877. El acceso a agua limpia y potable y la capacidad de almacenar agua siguen siendo un reto
para el desarrollo de Africa, y es necesario contar con el apoyo técnico de la OIT para
planificar la infraestructura de desarrollo. Ademas, la falta de agua limpia y potable aumenta
la amenaza de enfermedades y afecta la productividad social y econdémica de las
comunidades. Por esta razdn, resultan tan tutiles los proyectos de la OIT que se estan
realizando en colaboracion con otras organizaciones internacionales, tales como la iniciativa
WASH4Work.

878. Habida cuenta del aumento de la migracion de las zonas rurales a las urbanas, es
indispensable hacer una planificacion urbana sostenible del uso de la tierra, de la vivienda y
del transporte para poder encauzar el potencial productivo de las ciudades africanas. De alli
la importancia de fortalecer los conocimientos técnicos en planificacion urbana a través de
la educacion y el desarrollo de las competencias, porque de esta manera se generan
oportunidades de crear empleos, sobre todo en las comunidades marginadas.

879. Los planes de desarrollo regional, econémico y social, junto con el didlogo social son
importantes para alcanzar progresos concretos hacia la consecucion de los ODS en el plano
nacional. A fin de garantizar que los trabajadores y los empleadores puedan ser escuchados
en todos estos marcos, el grupo de la oradora recomienda: adoptar un enfoque integrado para
la aplicacion, el monitoreo y la evaluacion de los progresos en la consecucion de los ODS,
teniendo en cuenta qué aspectos se han previsto en los PTDP a nivel nacional; repartir los
recursos entre los organismos de las Naciones Unidas para minimizar la duplicacion de
esfuerzos a nivel nacional, y reforzar la colaboracion entre los asociados para el desarrollo
en la Comision de la Unidon Africana a fin de apoyar a los paises a la consecucion de su
Agenda 2063.

880. Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Bangladesh recalca la
necesidad de seguir desarrollando las actividades de la OIT que contribuyen a las
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dimensiones medioambiental, econdmica y social de la sostenibilidad. Pide a la Oficina que
invierta mas recursos en infraestructuras que emitan menos carbono, en construcciones
verdes y en la creacion de empleos verdes, en consonancia con la iniciativa verde de la OIT.
La Oficina deberia lograr mas avances con respecto a la cuestion de la amenaza que
representa el cambio climatico para las oportunidades de empleo, antes de la reunion del
Foro Politico de Alto Nivel en 2019. El ASPAG acoge con satisfaccion las directrices sobre
contratacion comunitaria para el suministro de servicios basicos de agua, saneamiento y
energia, pero pide a la Oficina que examine su viabilidad y eficacia. La prestacion de apoyo
técnico para promover las pymes, por ejemplo, mediante actividades de formacioén para las
empresas y su fuerza de trabajo, ayudara a garantizar una produccion eficiente. Se pide a la
Oficina que vele por la proteccion adecuada y la utilizacion sostenible de la biodiversidad y
los ecosistemas en todos sus programas. Por tltimo, en aras de una mayor claridad, los retos
del desarrollo sostenible que afectan al mundo del trabajo deberian enunciarse por separado
en otro documento.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria sefiala que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y
Albania, paises candidatos a la adhesion a la UE, Bosnia y Herzegovina, pais del Proceso de
Estabilizacion y Asociacion y candidato potencial a la adhesion a la UE, Noruega, pais
miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), los miembros del Espacio
Econémico Europeo, asi como la Republica de Moldova y Georgia, suscriben su
declaracion. La oradora recuerda que la responsabilidad fundamental de la OIT en lo
concerniente a los ODS pasa por la consecucion del ODS 8, centrado en el trabajo decente
y el crecimiento econoémico. La contribucion a otros ODS deberia materializarse por
conducto de una estrecha cooperacion con otras organizaciones pertinentes. Indica,
asimismo, que la transformacioén hacia sociedades sostenibles y resilientes tendrd una
incidencia extraordinaria en el mundo del trabajo y las condiciones laborales. Asi pues, pide
que se formulen politicas que incrementen la sostenibilidad de los modelos de consumo y
produccion, de conformidad con los marcos internacionales convenidos. El crecimiento
econémico debe desligarse de la degradacion medioambiental y, en ese sentido, es
importante concienciar sobre los costos econdémicos y sociales de los dafios
medioambientales. La UE asume el compromiso de promover un modelo de crecimiento
verde que perfile un cambio econdmico estructural. Por su parte, la OIT esta en condiciones
de contribuir a la transicion hacia una economia circular caracterizada por un uso eficiente
de la energia y los recursos que aumente la competitividad, potencie el crecimiento
econdémico y, al mismo tiempo, cree trabajo decente. El didlogo social desempefiara una
importante funcion en los planos nacional y local a la hora de restructurar sectores
econdmicos afectados por el paso a las energias renovables. Al recordar la vulnerabilidad a
la que estan sujetos los trabajadores en la economia informal, hace hincapié en la iniciativa
sobre la formalizacion de la economia informal para la consecucion de diversos ODS. La
OIT deberia aprovechar sus valores, conocimientos y experiencia para aportar una valiosa
contribucion a los principales desafios sefialados en el informe.

Un representante del Gobierno de Azerbaiyan manifiesta el apoyo de su pais a la iniciativa
relativa al futuro del trabajo de la OIT. El orador destaca los progresos que Azerbaiyan ha
realizado gracias a la correcta aplicaciéon de un programa de politicas econdmicas concebido
para generar empleo, crear oportunidades de trabajo decente y mejorar el bienestar social.
Asimismo, su pais ha instaurado un proceso tripartito para evaluar las propuestas de politicas
después de que la OIT lo recomendara como ejemplo de practica 6ptima.

Un representante del Gobierno de Etiopia afirma que el Foro Politico de Alto Nivel brindara
a la OIT la oportunidad de evidenciar la pertinencia de su mandato para la consecucion de
sociedades sostenibles y resilientes. Asimismo, valora muy positivamente la contribucion de
la OIT a la prestacion de servicios basicos. El didlogo social aplicado a la gestion de los
recursos hidricos desempefia una importante funcion en el logro de una distribucion justa y
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equitativa de un bien tan escaso como ese. El acceso a fuentes de energia modernas y un uso
eficiente de las mismas repercuten en el desarrollo social y econdmico. El orador acoge con
beneplécito los programas de desarrollo de las competencias en la esfera de la energia que
la OIT ha establecido en tres paises, y alienta a la Oficina a incrementar la cantidad de paises
que se benefician de esos programas. Asimismo, el apoyo que la OIT presta a los Estados
Miembros para que incluyan cuestiones de indole laboral en sus politicas y programas
nacionales de desarrollo reviste una importancia decisiva. Insta a la OIT a reforzar y
mantener su participacion en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
de forma mas concreta, dado que ese Foro brinda la oportunidad de otorgar a la justicia social
la consideracion de elemento fundamental del desarrollo sostenible.

884. Un representante del Gobierno del Peri explica que los cambios que viene experimentando
el mundo del trabajo desafian constantemente la forma en que concebimos las formas tipicas
de empleo, y ello no hace mas que reafirmar la necesidad de garantizar el trabajo decente en
todos los paises. Su pais ha adoptado medidas en pro de la consecucion de ese objetivo al
aplicar una estrategia encaminada a reducir las dimensiones de la economia informal
mediante el incremento de la productividad y la mejora de la empleabilidad, el
fortalecimiento de la capacidad institucional en la esfera de la inspeccion del trabajo y la
promocion de la economia formal. Ademds, ha aprobado planes destinados a reducir la
disparidad salarial entre hombres y mujeres, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo y
la discriminacion contra las personas de grupos vulnerables; ha elaborado un sistema que
permite determinar el riesgo que corren los nifios de ser victimas del trabajo infantil, y ha
tipificado el trabajo forzoso como delito en la modificacion del Cdodigo Penal del pais.
Asimismo, el orador indica que en su pais se ha promulgado legislacion con objeto de
propiciar la participacion de los trabajadores en la negociacion colectiva, y se han dispuesto
espacios de didlogo tripartito sobre cuestiones laborales en los planos nacional y regional.
En estos momentos, su Gobierno se encuentra inmerso en la formulacién de una politica
sobre seguridad social asentada en los progresos ya realizados, y reitera su firme voluntad
de avanzar en la consecucion del trabajo decente para todos.

885. Una representante del Gobierno de la India sehala que su pais hace frente a los retos
inherentes a la prestacion de servicios de suministro de agua y saneamiento de calidad a su
enorme poblacion. También ha puesto en practica programas destinados a construir
infraestructuras, acondicionar zonas urbanas y rurales, y aplicar soluciones inteligentes en
las ciudades. La gestion eficaz y sostenible del agua y el saneamiento puede abrir la puerta
a fuentes directas e indirectas de actividad econémica y a empleos de calidad. Asimismo, la
OIT esta en condiciones de promover una cooperacion internacional desprovista de todo
proteccionismo que permita aprovechar los avances tecnologicos y promover la innovacion
en sectores dependientes de los recursos naturales.

886. El compromiso de su pais con la transicion hacia fuentes de energia limpia es total. Ademas
de ser miembro fundador de la Alianza Solar Internacional, la India es uno de los paises que
mas contribuye a la consecucion del objetivo de alcanzar una capacidad de generacion de
energia solar de 1 teravatio en 2030. Las industrias que hacen uso de fuentes de energia mas
limpia generan mas empleos calificados y, por ello, la OIT deberia promover la cooperacion
internacional en esa esfera. Sin embargo, puesto que con frecuencia esas industrias son
deficitarias, su sostenibilidad se pone en tela de juicio, asi como también la voluntad de los
nuevos actores de unirse al sector. Es preciso celebrar consultas mas amplias entre todas las
partes interesadas a fin de abordar esas cuestiones. Su pais respalda una participaciéon mas
extensa de la OIT en las actividades encaminadas a dar respuesta a los retos del desarrollo
sostenible que afectan al mundo del trabajo, y manifiesta su deseo de potenciar la robustez
y la resiliencia de sus sistemas.

887. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia explica que el desarrollo
sostenible es fundamental para cualquier economia, ya sea desarrollada o en desarrollo. Gran
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parte de las politicas y de la legislacion de la Federacion de Rusia ya incluyen medidas
encaminadas a la consecucion de los ODS. Su pais se ha centrado especialmente en alcanzar
los ODS 1 y 8, y los resultados conseguidos en ese sentido son positivos, por ejemplo,
aumentos salariales y una mayor estabilidad del mercado de trabajo. El Presidente ha
reconocido oficialmente la necesidad de incrementar la calidad del agua potable, en
consonancia con el ODS 6, asi como también la necesidad de mejorar en un 5 por ciento
anual, como minimo, la productividad de las grandes y medianas empresas de sectores clave,
entre otras cosas, velando por la consecucion del ODS 12. La Federacion de Rusia
intensificard los esfuerzos desplegados a tal efecto, y espera contar con el apoyo experto de
la OIT en ese empefio.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran manifiesta su apoyo a las
medidas adoptadas por la Oficina hasta el momento. Recalca la relacion entre los aspectos
medioambiental, econdmico y social de la sostenibilidad. Si no se logra dar una respuesta
eficaz al reto del cambio climatico y sus repercusiones en el mundo del trabajo, se pondra
en peligro la capacidad de los paises para alcanzar muchos de los ODS. En visperas del
centenario de la OIT, gobiernos e interlocutores sociales deberian promover y adoptar
nuevas iniciativas constructivas y de fomento de la confianza que permitan encarar el reto.
Es imprescindible que los mandantes tripartitos de la OIT conjuguen esfuerzos para elaborar
una estrategia coherente y convergente concebida para resolver los problemas detectados.
La OIT tiene un papel que desempeiiar en el fortalecimiento de la cooperacion internacional
en lo concerniente a la economia verde. Deberian llevarse a cabo estudios adicionales sobre
los retos y las oportunidades asociados a la transicion hacia una economia verde. Se
requieren trabajadores calificados y empresas productivas, incluidas cooperativas con
conocimientos técnicos especializados. Su pais ha aprobado un plan nacional en pro de los
trabajos verdes y acoge con beneplacito el fomento de la cooperacion internacional en ese
sentido.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos acoge con satisfaccion el
llamamiento realizado en la Agenda 2030 para que se asuma conjuntamente la
responsabilidad en materia de desarrollo sostenible. Si bien reconoce los importantes
vinculos entre el mundo del trabajo y los ODS esbozados en el documento, pide a la OIT
que, a la hora de asignar sus recursos, dé prioridad a aquellos ambitos especificados
directamente en su mandato. De ese modo, la Organizacion tendrd una funcién mas
prominente en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de 2019, en cuyo
marco se abordara la cuestion del trabajo decente y el crecimiento econdmico, y una funcion
mas limitada en el Foro de 2018. La oradora apoya firmemente el concepto de
responsabilidad nacional, tal y como se destaca en la Agenda 2030, y los paises deben
trabajar para aplicarlo con arreglo a sus propias prioridades y politicas nacionales. Si asi lo
solicitan los mandates, la OIT deberia prestar asistencia encaminada a facilitar una mejor
comprension de las repercusiones que la gestion sostenible de los recursos hidricos, la
energia, las ciudades, la produccion y el consumo, asi como la proteccion de los ecosistemas,
pueden tener en las economias nacionales. La Oficina también deberia ayudar a los
Miembros en los esfuerzos desplegados para examinar la posibilidad de formular politicas
en esos ambitos, una ayuda de la que se beneficiarian tanto trabajadores como empresas.

Un representante del Gobierno de Nepal afirma que el suministro de agua todavia plantea
problemas en su pais, y su Gobierno agradecera la ayuda de la OIT para promover el acceso
al agua limpia y el saneamiento; un uso de la energia asequible, fiable y sostenible; un
consumo y una produccion sostenibles; ciudades sostenibles; y la proteccion de los
ecosistemas. Hace hincapié en la importancia y la dificultad de lograr los ODS 7 y 11. Los
recursos son limitados y su sobreexplotacion puede poner en peligro los medios de vida. Por
tanto, solicita a la Oficina la ampliacion de programas como la Promocion de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE) y la Alianza de Accion para una Economia Verde
(PAGE). Es necesario aplicar opciones innovadoras y sostenibles y lograr que el trabajo y el
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empleo dependan menos de los recursos naturales a fin de proteger la biodiversidad de
Nepal. El orador pide a la Oficina que se prepare exhaustivamente para las discusiones del
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y mantenga consultas periddicas
con los mandates sobre esa cuestion.

891. Una representante del Gobierno de la Argentina expresa su inquietud por el hecho de que
el debate sobre el ODS 13 relativo al cambio climatico se haya postergado hasta 2019. Los
otros ODS seleccionados deberian examinarse teniendo en cuenta sus vinculaciones con el
ODS 13. Asimismo, elogia la labor de la OIT en la esfera del agua y el saneamiento, en
particular el Programa de Inversiones Intensivas en Empleo. Es fundamental que la OIT
prosiga con sus actividades en materia de creacion de empleo y formaciéon de tal modo que
permitan avanzar en la transicion hacia el uso de energias renovables. La importancia de los
empleos verdes a la hora de reducir el impacto medioambiental de las empresas y de los
sectores economicos es especialmente relevante, puesto que aumentan la eficiencia del
consumo, no sélo de energia, sino también de materias primas y agua. El fomento de la
resiliencia en las ciudades es otra medida decisiva, que deberia conllevar la creacion de
trabajo decente como base para la promocién de un crecimiento ecoldogicamente sostenible.
Los gobiernos deberian intercambiar conocimientos a fin de mejorar la planificacion y la
gestion urbanas. Los modelos de produccion y consumo deben cambiar. La produccion
sostenible puede favorecerse mediante el didlogo tripartito, y la OIT podria lograr que
las pymes también puedan implementarlo. Los modelos de consumo sostenibles se podrian
promover a través de empresas que disefien soluciones que alienten a los particulares a
adoptar estilos de vida mas sostenibles y los gobiernos, por su parte, podrian destinar
asistencia financiera y técnica al fortalecimiento de las capacidades cientificas y
tecnologicas en esa esfera. También reviste importancia la proteccion de la biodiversidad.
Los pueblos indigenas y el ejemplo que brindan son inestimables. En ese caso, la palabra
clave es «proteger», proteger la biodiversidad, los recursos, los trabajadores y los migrantes.
Su Gobierno conviene en la necesidad de otorgar caracter prioritario a los pilares del
Programa de Trabajo Decente en todas las acciones encaminadas a lograr un desarrollo
sostenible, robusto e inclusivo.

892. Un representante del Gobierno del Brasil afirma que la OIT deberia fomentar la creacion de
puestos de trabajo en el sector de las energias renovables. La pobreza y el desempleo en
zonas rurales podrian encararse de mejor manera en un marco de colaboracion
interinstitucional, por ejemplo, entre la OIT, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el PNUD. Conviene en la necesidad de abordar
simultaneamente el desarrollo de nuevas tecnologias y las normas del trabajo y, al mismo
tiempo, promover modelos sostenibles de consumo y produccion. No puede obviarse el pilar
social en las iniciativas emprendidas en pro del desarrollo sostenible.

893. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas Exteriores y
Alianzas), en respuesta a una pregunta del Grupo de los Empleadores, indica que la Oficina ha
puesto en marcha diversos programas de formacion destinados a todos los mandantes, en
particular los interlocutores sociales, incluidos programas sobre la transicion hacia el trabajo
decente, los empleos verdes y la edificacion de viviendas sostenibles. La labor de la Oficina
en esa esfera se lleva a cabo en los planos nacional, regional y mundial. En el &mbito nacional,
la Oficina respalda a todos los mandantes de aquellos paises que presentan un examen nacional
voluntario; a nivel regional, la Oficina presta apoyo destinado a todas las actividades
pertinentes; y, por tltimo, en el plano mundial, la Oficina organizara actos y actividades en el
contexto del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. La Oficina elogia a
sus mandantes por los esfuerzos desplegados en pro de la consecucion de los ODS y toma nota
de sus necesidades. Todas las enmiendas, propuestas y orientaciones facilitadas en relacion
con el documento GB.332/HL/2 se tendran en cuenta en los preparativos para el Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. A raiz de las declaraciones de los Gobiernos de
los Estados Unidos y Nepal, el orador reitera la pertinencia de las ediciones de 2018 y 2019
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del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible para el ODS 8, un objetivo que
ocupa un lugar preeminente en las actividades de la OIT.

Decision

894. El Consejo de Administracion solicito al Director General que tomara en

consideracion sus orientaciones para seguir desarrollando la contribucion de la
OIT al Foro Politico de Alto Nivel de 2018.

(Documento GB.332/HL/2, parrafo 61.)
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Anexo |

Escala de prorrateo de las contribuciones

o1T

Estado Provecto de
escala para

2019

%

1 Afganistin 0,006
2 Albania 0,008
3 Alemania 6,392
4 Angola 0,010
5 Antigna y Barbunda 0,002
6 Arabia Sandita 1,147
7 Argelia Q0,161
8 Argentina 0,893
9 Armenia 0,006
10 Anstralia 2338
11 Austria Q0,720
12 Azerbaivin 0,060
13 Bahamas 0,014
14 Bahrein 0,044
15 Bangladesh 0,010
16 Barbados 0,007
17 Belanis 0,056
18 Bélgica 0.885
19 Belice 0,001
20 Benin 0,003
21 Bolivia, Fstado Phirinacional de 0,012
22 Bosnia y Herzegovina 0,013
23 Bolswana 0,014
24 Brasil 3,825
25 Bmnei Damssalam 0,029
26 Bulgaria 0,045
27 Burkina Faso 0,004
28 Bumndi 0,001
29 Cabo Verde 0,001
30 Camboya 0,004
31 Camenin 0,010
32 Canada 2922
33 Chad 0,005
34 Chile 0,399
35 China 7.924
36 Chipre 0,043
37 Colombia 0.322
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OIT

Estado Proyecio de
escala para

2019

%

38 Comoras 0,001
39 Congo 0,006
40 Corea, Repiiblica de 2,040
41 Costa Rica 0,047
42 Cdte dTvoire 0,000
43 Croacia 0,000
44 Coba 0,065
45 Dinamarca 0,584
46 Djibounti 0,001
47 Dominica 0,001
48 Ecnador 0,067
49 Egipto 0,152
50 El Salvador 0,014
51 Emiratos Arabes Unidos 0,604
52 Eritrea 0,001
53 Eslovaquia 0,160
54 Eslovenia 0,084
55 FEspaiia 2444
56 Estados Unidos 22,000
57 Estonia 0,038
53 Ftiopia 0,010
50 ExRepiiblica Yngoshva de Macedonia 0,007
60 Fiji 0,003
61 Filipinas 0,165
62 Finlandia 0,456
63 Francia 4,861
64 Gabén 0,017
65 Gaambia 0,001
66 Georgia 0,008
67 Ghana 0016
68 Granada 0,001
69 Grecia 0471
70 Goatermala 0,028
71 Gainea 0,002
72 Gainea Ecnatorial 0,010
73 Gainea-Bissan 0,001
74 Goyana 0,002
75 Haiti 0,003
76 Hondnras 0,008
77 Hungria 0,161
78 India 0,737
79 Indonesia 0,504
80 Irin, Repiblica Islamica del 0471
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o

Estado Proyecto de
escala para

2019

%%

81 kaq 0129
82 hilanda 0335
Islandia 0023
84 Islas Cook 0,001
85 Islas Marshall 0,001
86 Islas Sabbmdn 0,001
87 Israel 0A30
88 Haha 3.750
Jamaica 0,009
90 Japon 9.684
91 Jordania 0.020
92 Kazajstin 0,191
93 Kenya 0018
9 Kxgnistin 0,002
95 Kxibati 0,001
96 Kowait 0285
97 Lesotho 0,001
98 Letonia 0050
929 Libano 0.046
100 Liberia 0,001
101 Libia 0,125
102 Linania 0072
103 Luxemburgo 0,064
104 Madagascar 0,003
105 Malasia 0322
106 Malaw 0,002
107 Maldivas, Repiiblica de 0,002
108 Mali 0,003
109 Malta 0016
110 Marmmmecos 0054
111 Manrcio 0012
112 Manritania 0,002
113 México 1436
114 Mokdowva, Repiibhca de 0,004
115 Mongoha 0,005
116 Montenegro 0,004
117 Mozambyme 0,004
118 Myanmar 0.010
119 Nambia 0010
120 Nepal 0,006
121 Nxaragna 0,004
122 Niger 0,002
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orT

Estado Proyecto de
escala para

2019

%

123 Migena 0209
124 Nomega 0,849
125 Nmeva Zehndia 0268
126 Omdin 0,113
127 Paises Bajos 1483
128 Pakistin 0,093
129 Palan 0,001
130 Panaméi 0,034
131 Papuna Nmeva Gainea 0,004
132 Paragunay 0,014
133 Pem 0136
134 Polonia 0,841
135 Poringal 0392
136 Qatar 0,269
137 Remo Unilo 4. A65
138 Repiblica Arabe Siria 0,024
139 Repiabhca Centroafricana 0,001
140 Repiabhca Checa 0344
141 Repiabhca Democritica del Congo 0,008
142 Repiabhca Democritica Popular Lao 0,003
143 Repiabhca Domnicana 0016
144 Rumania 0,184
145 Rusia, Federacion de 3.089
146 Rwanda 0,002
147 Saint Kitts y Nevis 0,001
148 Samoa 0,001
149 San Marno 0,003
150 San Vicente v las Granadmas 0,001
151 Santalmcia 0,001
152 Santo Tomé vy Principe 0,001
153 Senegal 0,005
154 Serbia 0032
155 Seychelkes 0,001
156 Siemal.cona 0,001
157 Smgapur 0447
158 Somala 0,001
159 SnLanka 0,031
160 Sndafrica 0364
161 Sndin 0,010
162 Sndédn del Sor 0,003
163 Smecia 0957
164 Sniza 1,141

165 Snrmame 0,006
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oIT

Estado Proyecto de
escala para

2019

%

166 Swazlandia 0,002
167 Taillandia 0,291
168 Tanzania, Repiibhca Unida de 0,010
169 Taykistin 0,004
170 Timor1este 0,003
171 Togo 0,001
172 Tonga 0,001
173 Trinidad y Tabago 0,034
174 Tianez 0,028
175 Torkmenstin 0,026
176 Torquia 1,019
177 Tavaln 0,001
178 Ucrania 0,103
179 Uganda 0,009
180 Urngoay 0,079
181 Uzbekstin 0,023
182 Vanunaitn 0,001
183 Venezmel, Repiitbhca Bohvariana de 0,571
184 Viet Nam 0,058
185 Yemen 0,010
186 Zambia 0,007
187 Zimbabwe 0,004

TOTAL 100,000
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Anexo Il

Informacion actualizada sobre las contribuciones de los Estados
Miembros recibidas entre el 1.° y el 12 de marzo de 2018

Desde el 1.° de marzo de 2018, se han recibido de siete Estados Miembros
contribuciones correspondientes a 2018 y a afios anteriores por un monto total de
26 337 254 francos suizos, que se desglosan de la siguiente manera:

Contribuciones recibidas
correspondientes a 2018

Estados Miembros

Contribuciones recibidas
en concepto de atrasos

Total de contribuciones
recibidas en francos
suizos (en CHF)

Reino Unido 16 967 047
México -
Panamé 15 802
Noruega 3226 522
Sri Lanka 117 832
Malasia 1223 868
Trinidad y Tabago 129 183
Total 21680 254

- 16 967 047
4657 000 4657 000
- 15 802
- 3226 522
- 117 832
- 1223 868
- 129 183
4 657 000 26 337 254

Por consiguiente, las contribuciones totales recibidas en 2018 ascienden a 160 304 210
francos suizos [lo cual comprende 105 101 799 francos suizos para el pago de las
contribuciones para 2018 y 55202 411 francos suizos por concepto de contribuciones
atrasadas]. El saldo deudor hasta la fecha es de 385 372 957 francos suizos.
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Anexo lll

Declaracion de la Presidenta del Comité del Sindicato
del Personal ante la Seccién de Programa,
Presupuesto y Administraciéon

(332.2reunion (13 de marzo de 2018))

Sefior Presidente,

Sefior Director General,
Sefioras y sefiores delegados,
Estimados colegas:

Tengo el honor de dirigirme hoy a todos ustedes como Presidenta electa del Comité del
Sindicato del Personal de la OIT, que representa a cerca del 70 por ciento de los miembros
del personal. Se me brinda hoy una magnifica oportunidad para hacerles participes de la
situacion de las relaciones de trabajo, el estado animico del personal y su posicion con
respecto a los temas inscritos en el orden del dia del Consejo de Administracion.

Como pueden constatar, estamos atravesando un momento crucial. Hoy contamos con
la presencia fisica de un gran ntimero de miembros del personal de la OIT, a los que se han
unido representantes del personal de otras organizaciones del sistema comun con sede en
Ginebra, y con la presencia virtual, a través de las pantallas, de nuestros colegas de las
oficinas exteriores, a quienes tenemos el orgullo de representar.

Las imagenes que ven en esas pantallas corresponden a la primera movilizacion
mundial del personal de los 6rganos y los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas, que tuvo lugar el 27 de febrero de 2018 a lo largo y ancho del planeta.
Esta movilizacion muestra al Secretario General y a todo el mundo que ya no se puede
confiar en el 6rgano encargado de establecer nuestras condiciones de empleo, a saber, la
Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI), cuyos principios fundacionales
son la independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas. Se supone que esta
Comision debe emplear métodos de trabajo fiables y reconocidos, en interés de los
funcionarios publicos internacionales de las Naciones Unidas, adaptados al sistema comun
y acordes con los valores que ella misma representa.

Desde Abuja hasta Santiago, desde Addis Abeba hasta Bangkok, desde Nueva York,
Viena o Ginebra hasta los lugares mas reconditos, donde las Naciones Unidas ejecutan
proyectos de cooperacion para el desarrollo, miembros del personal de todas las categorias
— es decir, funcionarios de los servicios generales y organicos y trabajadores en situacion
precaria, denominados en el sistema de las Naciones Unidas, de forma inaceptable y
recurrentemente, «non staff» y que constituyen un ejército clandestino de consultores, sin
estatuto ni condiciones de trabajo decentes — decidieron expresar su hartazgo. Ese mismo
dia, se sucedieron asambleas generales extraordinarias, manifestaciones y paros laborales
que marcaron un antes y un después en la historia de las Naciones Unidas. Y esto no es mas
que el principio. Como ya mencioné en mi intervencion de noviembre del afio pasado, este
enojo creciente no responde, contrariamente a la imagen estereotipada que se ha difundido
con mala intencion, al capricho de unos funcionarios malcriados que viven y trabajan en
lugares de destino en los que hay sedes, sino que es sintoma de un mal mucho mas profundo.
En ese sentido cabe sefialar que, cuando no se aborda la causa de una enfermedad, las
probabilidades de curacion disminuyen dia tras dia. Y eso es lo que estd ocurriendo en el
sistema de las Naciones Unidas. Permitanme citar el ejemplo de nuestros colegas de
Bangkok de los servicios generales y de otras categorias contratados localmente, muchos de
los cuales aparecen en estas fotografias y a quienes, a raiz de una encuesta periodica dirigida
por la CAPI, se ha impuesto una tercera escala salarial. Por tanto, y en contravencion de
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todos los convenios internacionales del trabajo, los trabajadores de la OIT en Bangkok no
gozan de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

Antes de esta movilizacion, el 22 de febrero, las tres federaciones que representan a
todos los sindicatos y asociaciones del personal de las Naciones Unidas enviaron un correo
al Secretario General de las Naciones Unidas y a todos los directores de los organismos
especializados, a fin de explicarles los motivos de su enojo y darles a conocer sus
reivindicaciones.

Dichas reivindicaciones consisten en:

— el cese de toda cooperacion con la CAPI y la suspension de las decisiones adoptadas,
especialmente, las que han sido impugnadas por los miembros del personal en todos
los lugares de destino, y

— el cese de toda contribucidn financiera a la CAPI hasta la puesta en marcha efectiva de
una reforma integral.

Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta alguna a ese correo; no obstante, se han
adoptado resoluciones en diversas asambleas generales del personal con objeto de emplear
todos los medios, de caracter social o juridico, de que disponen las asociaciones y los
sindicatos del personal para obtener resultados. El proximo jueves, en el Palacio de las
Naciones, nuestros colegas de las Naciones Unidas tendran que decidir si van a la huelga.

De hecho, ésta no seria la primera vez. Hace treinta afios, en 1988, después de las
huelgas que se sucedieron durante todo el afio en el conjunto del sistema de las Naciones
Unidas y del boicot de las federaciones, la Asamblea General adopt6 una resolucion en virtud
de la cual inst6 a la CAPI a observar los principios de Noblemaire y Flemming y a ejercer
sus funciones de conformidad con su mandato.

Lo que deben saber, seforas y sefiores delegados, especialmente con respecto a las
decisiones que habran de tomar en la presente reunion del Consejo de Administracion, es
que la falta de rigor, de transparencia, de diadlogo social y, con frecuencia, de buena fe de
esta Comision dafia gravemente la reputacion de las Naciones Unidas.

En ese sentido, las numerosas quejas presentadas en 2017 en contra de la aplicacion de
la nueva escala de sueldos unificada, asi como de la reduccion de las prestaciones y los
beneficios de los funcionarios de la categoria de servicios organicos (véase el «conjunto
integral de la remuneraciony), ya han tenido importantes consecuencias. El Tribunal
Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas (TCANU) se pronunci6 a favor de los
denunciantes en diciembre de 2017 y dejo constancia en mas de dos paginas de la falta de
independencia de la CAPI. Ademas, cuestiond al Secretario General de las Naciones Unidas
por no haber advertido lo suficiente a la Asamblea General de la Organizacion (su Consejo
de Administracion, por asi decirlo) de la violacion de los derechos contractuales y adquiridos
de los funcionarios publicos que podian entrafiar las recomendaciones de la CAPL.

Y, por supuesto, el Secretario General recurrid esas decisiones favorables a los
miembros del personal.

No obstante, con respecto a dichas sentencias, también se sefiald a la atencion de los
representantes del personal que el mismo Secretario General habia dado instrucciones
categoricas al Presidente de la CAPI para que presentara cuanto antes a la Asamblea General
de las Naciones Unidas propuestas para proceder al examen de las repercusiones financieras
negativas de la aplicacion del conjunto integral de la remuneracion para el personal.

Sefioras y sefiores delegados, si me he tomado el tiempo de informarles en detalle sobre
la evolucidn de la situacion es para evitar que la OIT se vea abocada al mismo desastre. Estas
consideraciones guardan asimismo relacion con el documento que tienen ante ustedes, con
la signatura GB.332/PFA/11, que contiene informacion actualizada sobre las decisiones
tomadas por la CAPI en su 85.° periodo de sesiones con respecto al indice de los ajustes por
lugar de destino para Ginebra.
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De hecho, en ese documento se detallan los abusos de autoridad perpetrados por la
CAPI desde noviembre del afio pasado, cuando el Consejo de Administracion, a falta de
informacion suficientemente probada y fundamentada, decidi6, con gran sabiduria, aplazar
su decision a la presente reunion.

Pueden estar seguros de que los representantes del personal de la OIT han leido varias
veces y con suma atencion este documento elaborado por la administracion.

Ellos pueden dar testimonio de todos los hechos descritos en el mismo y corroborarlos.

—  En primer lugar, desde julio de 2017, la CAPI ha adoptado de manera unilateral una
serie de decisiones contrarias a los acuerdos concertados con las administraciones o
con las federaciones del personal.

— En segundo lugar, la CAPI ha dado a entender con una seguridad — permitanme la
expresion — pasmosa que la reduccion de los salarios seria minima y que se llevaria a
cabo una revision de la metodologia, en la que participarian las administraciones y el
personal.

Sin embargo, el personal de la OIT de la categoria de servicios orgédnicos y de grados
superiores tuvo conocimiento, a principios de febrero de 2018, de que la reduccion inicial
sigue siendo la misma, es decir, cerca del 8 por ciento, y de que en virtud de la aplicacion de
un amortiguador del 3 por ciento, reintroducido de manera arbitraria en julio de 2017, sus
salarios podrian verse reducidos en un 5,1 por ciento a partir del mes de junio de 2018.

Hace dos semanas, el Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino se
reuni6 en Nueva York. El informe final del consultor coincide en un gran ntimero de puntos
con los andlisis que un equipo de estadisticos efectud a este respecto en mayo de 2017, y
plantea en términos mas generales la cuestion de la idoneidad de la metodologia en relacion
con la finalidad perseguida.

Pese a ello, la CAPI sigue sin reconocer los errores mencionados y no tiene intencion
de reexaminar el estudio realizado en septiembre de 2016 que, segiin ha quedado probado
por dos fuentes diferentes, esta sesgado de principio a fin.

El Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino propone ahora
encomendarse, una vez mas, a la CAPI, que celebrara su 86.° periodo de sesiones en Nueva
York los dias 19 a 29 de marzo y que, en el transcurso del cual, prevé establecer un plan de
trabajo y un calendario para examinar dichas metodologias con miras a su utilizacion futura.

Los representantes del personal consideran que con esta propuesta no se satisfaran
plenamente las demandas de los trabajadores ni se dara solucion al problema de fondo.

Las promesas so6lo son vinculantes para quienes las creen, y hemos de reconocer que la
CAPI no hace honor a la palabra dada. Cuando no existe un mecanismo de negociacion
colectiva en virtud del cual todas las partes interesadas asumen un compromiso y firman un
acuerdo, es 16gico pensar que las malas practicas van a perpetuarse.

Para empezar, ese 6rgano debe ser reformado y la aplicacion de sus decisiones ha de
quedar en suspenso.

Como ya dije antes, no es la primera vez que se hace esta peticion, pero ahora urge
tomar las medidas necesarias antes de que el caos sea total. ;O deberia entenderse que en
adelante s6lo se aplicaran las resoluciones de la Asamblea General favorables a los Estados
Miembros mas ricos y poderosos?

Asi pues, sefioras y sefiores delegados, ;qué pasara con la decision de aplicar al
personal de la OIT un recorte salarial equivalente a casi un mes de salario sobre la base de
un estudio que es erréneo, como se ha demostrado en dos ocasiones?

(Puede el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, ahora
que conoce la verdad y los riesgos que ello conlleva, tomar una decision contraria al sentido
comun y al rigor exigido y esperar a que, en un plazo de dos afios, el Tribunal Administrativo
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de la OIT le comunique que la decision adoptada el 21 de marzo de 2018 fue tomada con
pleno conocimiento de causa y que, por consiguiente, debera asumir toda la responsabilidad
al respecto y abonar sumas millonarias en concepto de indemnizacion al personal, a expensas
de las actividades y los programas de la Organizacion?

(Puede el Consejo de Administraciéon, en nombre de un sistema comun debilitado y
falto de reformas, que esta desprestigiado y plagado de irregularidades, renegar de los cien
afios de historia de la Organizacion Internacional del Trabajo?

(Podra el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo prevalerse
de su especificidad e integridad en el debate previsto sobre la reforma de las Naciones
Unidas, que tendra lugar la semana proxima, concretamente el 19 de marzo, en esta misma
sala, y no hacerlo cuando se trata de abordar las condiciones de empleo de su propio
personal? ;Sera capaz de no exigir la reforma de 6érganos internos, como la CAPL al tiempo
que apela a las normas internacionales del trabajo para garantizar su especificidad?

Se trata de una cuestion de coherencia y de dignidad.

Si ocurriera lo peor, me temo que la OIT dejaria de ser considerada como la
Organizacion que vela, a nivel mundial, por la justicia social, el trabajo decente y los
derechos fundamentales en el trabajo.

Esto no puede y no debe suceder, y para evitarlo contamos con ustedes, sefioras y
seflores delegados.

El personal de la OIT y de todas las demas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas no aceptara que esta Comision, la CAPI, sea utilizada como un caballo de Troya por
los Estados Miembros mas ricos para aplicar una politica de austeridad a su costa. No
aceptara que la determinacion de sus condiciones de empleo quede en manos de una
Comision totalmente desconectada de la situacién imperante sobre el terreno y de su
Secretaria, empecinada en sus errores; una Comision cuyos miembros no tienen respeto a la
palabra dada, no trabajan con rigor y actuan de manera opaca y sin independencia. Ello
supone una deshonra para los valores y principios fundamentales de todas las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas para las cuales trabaja con orgullo su personal. Una
deshonra, en particular, para las normas que rigen la conducta de los funcionarios publicos
internacionales, que todos los colegas aqui presentes se comprometieron a acatar cuando
fueron contratados. ¢Es que las reglas no son iguales para todos en el seno de las Naciones
Unidas?

Esta vez la confianza se ha roto en mil pedazos.

Sefioras y sefiores delegados, el personal les dice, en los tres idiomas oficiales de
nuestra Organizacion:

No mas confianza en la CAPI; Plus aucune confiance dans la CFPI; No confidence
in ICSC.

Catherine Comte-Tiberghien

13 de marzo de 2018
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