OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO p’” \‘\q

gioIy
. . . S
Consejo de Administracién T

332.2 reunion, Ginebra, 8-22 de marzo de 2018 GB.332/POL/PV
Seccién de Formulacién de Politicas POL
ACTAS

Seccion de Formulacion de Politicas

Indice
Pagina

Segmento de Empleo y Proteccion SOCIaAl.........ccccuieiiiriierierieeie e ereereesee e svessreeseesreesaeesene e 1

Primer punto del orden del dia

Discusion de seguimiento sobre los mecanismos de examen voluntario inter pares

de las politicas nacionales de empleo (documento GB.332/POL/1 (ReV.))..ccccovvevvveruvenennnns 1
Segmento de DIAlogo SOCIAL .......cc.iiciiieiiiriieiieiie ettt ettt reebeesseestaessbessseesseesseessaessnees 5

Segundo punto del orden del dia

Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y actividades sectoriales

propuestas para 2018-2019 (documento GB.332/POL/2)....cccccccveeriecriecriiiieeesieeee e 5

Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida

del Trabajo Infantil (Buenos Aires, 14-16 de noviembre de 2017)

(documento GB.332/POL/3) ..ottt ettt st sttt et et 7
Segmento de Cooperacion para €l Desarrollo ...........coeeeevirirrieninieninieieneeteeseeese e 15

Cuarto punto del orden del dia

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular de la OIT y el trabajo decente:

Novedades recientes y futuras medidas (documento GB.332/POL/4).......cccccocevivvirnnennnn. 15

Quinto punto del orden del dia

Una estrategia integrada de la OIT para abordar los déficits de trabajo decente

en el sector del tabaco (documento GB.332/POL/S5) ..cccvvvieviieiieiieiieriecie et 19
Segmento de Empresas MultinaCionales ...........c.eecueeiieriierieniesieeieeieeieesiee e eaeesieeseessne e 33

Sexto punto del orden del dia

Examen del mecanismo de seguimiento de la Declaracion sobre las Empresas

Multinacionales, que incluye actividades de promocion y un sistema

de recopilacion de informacion (documento GB.332/POL/6) ........covevveiveeieevieeieesieeeinenns 33

GB332-POL_PV_[RELME-180521-3]-Sp.docx






GB.332/POL/PV

Segmento de Empleo y Proteccién Social

Primer punto del orden del dia

Discusién de seguimiento sobre los mecanismos
de examen voluntario inter pares de las politicas
nacionales de empleo

(documento GB.332/POL/1 (Rev.))

1. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el mecanismo de examen voluntario
inter pares debe afiadir valor a las discusiones sobre politicas que ya estan en curso y deberia
diferenciarse de los mecanismos existentes. Habria que dejar claro desde un principio que
los examenes inter pares no estan relacionados con el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo por parte de los paises. Los empleadores quisieran que los
examenes inter pares se utilizaran como una herramienta practica de aprendizaje. Sin
embargo, las propuestas esbozadas en el documento no especifican qué tipo de temas se
examinarian ni con qué criterios. Ademds, debido a la amplia variedad de contextos
nacionales, es muy dificil establecer criterios internacionales para las partes externas. El
objetivo deberia ser el aprendizaje mutuo, y no hacer valoraciones. Un fallo de las propuestas
actuales es que no especifican que los paises deberian tener libertad para utilizar de la manera
que consideren apropiada los conocimientos que han adquirido, ni aclaran que esos paises
no quedarian incluidos en ningin tipo de clasificacion sobre la base de los examenes
inter pares. Por otra parte, la falta de un marco analitico bien focalizado es causa de
preocupacion; este marco tiene un alcance muy amplio, lo cual aumenta mucho las
probabilidades de que se efectuan analisis superficiales y se duplique la labor. Los exdmenes
inter pares serian mas Utiles si se articulan en torno a unas pocas areas tematicas bien
definidas donde haya mas necesidades en materia de conocimientos y de intercambios de
experiencia. Ademas, el costo de este ejercicio deberia ser proporcional a los beneficios que
aporta; las propuestas actuales parecen ser costosas. Se deberia hacer un seguimiento de las
conclusiones del examen, posiblemente a cargo de comisiones tripartitas en el plano
nacional, para garantizar que tengan un impacto. Por otra parte, no se especifica el costo
adicional que representa para los paises voluntarios la elaboracion de sus informes de
evaluacion. En aras de seguir avanzando con la discusion, los empleadores estarian de
acuerdo en que el pais solicitante asuma algunos de los costos conexos y defina los criterios
que se han de utilizar para llevar a cabo el examen. El apoyo técnico que podria proporcionar
la Oficina, gracias a sus vastos conocimientos sobre los paises, seria muy valioso y
probablemente tendria un costo mas bajo que el indicado en el documento. La decision de
llevar a cabo examenes inter pares a nivel mundial o subregional deberia basarse en los
objetivos y prioridades de los paises participantes; cada pais es Gnico y deberia ser tratado
como tal. El enfoque mas practicable seria el examen inter pares a nivel subregional. Un
ciclo de dos o de cuatro afios seria suficiente para que los paises den seguimiento de manera
eficaz a las conclusiones del examen seglin se indica en el parrafo 6 del documento, en
particular con respecto al crecimiento econémico y a la creacion de empleos y la transicion
de la economia informal a la economia formal. En conclusion, el Grupo de los Empleadores
estd a favor de un enfoque descentralizado que permita promover el aprendizaje con vistas
a la consecucion de las prioridades determinadas a nivel nacional. En este tipo de enfoques
no se deberian hacer clasificaciones entre los paises ni valoraciones externas de las
decisiones de politica que toman los paises examinadores fuera del ambito de sus
obligaciones en virtud de los tratados.

2. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo sigue apoyando el
establecimiento de un mecanismo de examen inter pares de las politicas nacionales de

GB332-POL_PV_[RELME-180521-3]-Sp.docx 1


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_618110.pdf

GB.332/POL/PV

empleo, porque permitiria promover el aprendizaje mutuo y ayudaria a implementar el
marco amplio para la promocion del empleo adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2014, y sigue estando a favor de un mecanismo mundial de examen inter pares
que permita que todos los miembros participen voluntariamente e intercambien buenas
practicas relacionadas con un amplio conjunto de politicas. Un enfoque mundial fomentaria
el aprendizaje entre paises con niveles similares de desarrollo pero de diferentes regiones y
entre paises con diferentes niveles de desarrollo, mientras que un enfoque subregional
limitaria los posibles beneficios. El Grupo de los Trabajadores considera que un proceso
completo de examen inter pares implicaria un proceso muy laborioso, y que por ello prefiere
la opcion 1.B, con algunos cambios menores. Los examenes inter pares deberian incluir una
autoevaluacion tripartita completa por parte de los paises examinados, basada en un modelo
de la OIT, y un taller mundial para que los paises puedan discutir acerca de sus conclusiones
con la Oficina. ACTRAV y ACT/EMP deberian participar en los examenes en los paises y
a nivel mundial y se deberian proporcionar medidas de creaciéon de capacidad para las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. La Oficina deberia preparar un informe
final que contenga orientaciones sobre las opciones de politica, oportunidades de ayuda
técnica y creacion de capacidad, es decir, un informe que pueda servir de base para una
discusion en el Consejo de Administracion, por lo menos cada cuatro afos. Este informe
deberia estar sincronizado con la discusion recurrente sobre el empleo a fin de reforzar el
vinculo con la Declaracion de la OIT sobre la justicia para una globalizacion equitativa,
2008, y contribuir a que se celebren discusiones mas informadas y centradas durante la
reunion de la Conferencia. Los costos estimados que se indican en el documento tal vez
podrian reducirse utilizando recursos ya asignados, por ejemplo en el marco de politicas
nacionales de empleo. Considera innecesario asignar un presupuesto adicional para definir
la metodologia que se ha de utilizar en el proceso de examen, dado que esos conocimientos
técnicos ya tendrian que haber sido desarrollados por la Oficina en relacion con el marco
amplio para la promocion del empleo. No esta claro por qué los costos de las opciones de
examen parcial infer pares podrian ser tan altos, dado que, a grosso modo, formarian parte
de los costos de las reuniones mundiales o subregionales que asumen los paises que se
propongan como voluntarios. El orador lamenta que los costos s6lo se hayan incluido en
algunos documentos del Consejo de Administraciéon y no en otros, porque su inclusion o no
en esos documentos influye en la toma de decisiones del Consejo de Administracion. Habria
que asegurar el principio de tripartismo en todo el proceso de examen de modo que el propio
mecanismo ayude a reforzar el tripartismo en un area tan importante como lo es la politica
de empleo. Ademas, la Oficina deberia considerar dar aclaraciones y detalles sobre el
proceso que han de seguir los paises que deseen proponerse como voluntarios, y sobre los
incentivos para que participen. Habria que dejar un margen de flexibilidad con respecto al
numero de paises a los que se les permite participar en cada ciclo. Del mismo modo, se
deberia aclarar la periodicidad del examen. La prioridad del Grupo de los Trabajadores es
que los resultados del proceso de examen se utilicen cada cuatro afios en la discusion
recurrente sobre el empleo. En resumen, el Grupo de los Trabajadores esta a favor de adoptar
la opcién 1.B, teniendo en cuenta los elementos sefialados. El resultado no seria un examen
inter pares realmente completo sino mas bien una conferencia o foro mundial para que los
paises participantes puedan intercambiar buenas practicas, promover el aprendizaje mutuo y
hacer exdmenes reciprocos basados en las autoevaluaciones con el apoyo de la Oficina.

3. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del Gobierno
del Japon dice que sera indispensable obtener el pleno acuerdo de los paises seleccionados
antes de decidir cuales han de ser objeto de examen, dado que este proceso debe ser voluntario.
Ademas, la OIT debe proporcionar apoyo a los paises examinadores y a los paises examinados
y esforzarse por maximizar los resultados en términos de aprendizaje mutuo y de eficacia con
respecto a los costos. El grupo de la oradora considera que llevar a cabo el examen infer pares
dentro de la misma region seria la solucion mas eficaz. Por otra parte, es importante evitar que
los exadmenes inter pares se conviertan en una carga pesada para los paises examinadores y
para los paises examinados, es decir que un proceso pleno de examen inter pares no seria
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eficaz. Por estas razones, y a reserva de que la Oficina tenga en cuenta las orientaciones del
grupo de la oradora, su grupo apoya la opcion 2.B.

4. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay dice que es fundamental que los mecanismos de
examen inter pares sigan siendo voluntarios y que ayuden a fomentar el aprendizaje mutuo
y el intercambio de buenas practicas. Los examenes inter pares también deberian servir para
aunar los esfuerzos gubernamentales de paises con caracteristicas comunes y circunstancias
similares. Sin embargo, las opciones presentadas en el documento no reflejan plenamente
este principio. Con respecto a las opciones 1.A y 2.A, no esta claro de qué manera se podria
establecer ni quién tendria la responsabilidad de disefiar un sistema, descrito en el parrafo 14,
a través del cual los paises podrian proponerse como voluntarios. Deberian especificarse mas
detalles sobre el coloquio mundial y el taller de examen infer pares. Por otra parte, se podria
considerar un mecanismo a través del cual los paises podrian examinar a otros paises y ser
examinados a la vez por éstos. Ademas, refiriéndose al papel que ha de desempefiar la
Oficina en la promocion de la creacion de capacidad para intercambiar practicas Optimas y
de la cooperacion para el desarrollo, incluidas la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular, dice que este papel podria aclararse en mayor medida desde las fases de disefio,
puesta en practica y en las diferentes fases de seguimiento. Podria discutirse caso por caso
en que medida habria que aplicar las conclusiones de la discusion recurrente de la reunioén
de 2014 de la Conferencia al examen de politicas nacionales de empleo especificas seglin lo
estipulado en el parrafo 4, b). Por otra parte, el examen parcial inter pares podria, de hecho,
duplicar mecanismos y sistemas existentes, tales como la Comision de Aplicacion de
Normas y las conferencias tripartitas nacionales sobre trabajo decente. Habida cuenta de lo
antedicho, el orador propone enmendar el proyecto de decision contenido en el parrafo 32
de la manera siguiente: «El Consejo de Administracion solicita a la Oficina que celebre
consultas entre reuniones con un componente tripartito con miras a la formulacién de
propuestas mas detalladas en relacion con el documento GB.332/POL/1, de manera que la
cuestion pueda ser examinada para decision en su 334.* reunién en octubre-noviembre
de 2018.».

5. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal dice
que la creacion de empleos decentes y productivos es una de las principales prioridades de
la region de Africa. La region ha formulado recomendaciones para responder a los retos que
se le plantean en materia de empleo y busca reforzar la coordinacion entre las comunidades
econdmicas y los interlocutores internacionales. Esos esfuerzos son muestra del interés que
tiene el grupo de Africa en seguir de cerca y evaluar las politicas de empleo. Sin embargo,
tras la discusion, su grupo considera que es necesario celebrar consultas entre las reuniones
y apoya la idea de aplazar la discusion sobre los mecanismos voluntarios de examen
inter pares hasta la 334." reunion del Consejo de Administracion.

6. Hablando en nombre de los Gobiernos de Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos,
un representante del Gobierno de Finlandia dice que estd de acuerdo con el aspecto
voluntario del mecanismo, pero afiade que deberia centrarse en un campo limitado y bien
definido. Recalca que los examenes inter pares no constituyen un requisito exigido por la
Conferencia Internacional del Trabajo. También afiade que tiene serias reservas con respecto
a este mecanismo por el alto nivel de costos y de recursos que implicaria, asi como el valor
afiadido que pudiera representar dado que podria duplicar otros procesos de la OIT conexos
y los exdmenes inter pares de las politicas nacionales de empleo que ya llevan a cabo los
organismos internacionales y regionales. En la propia Oficina ya se puede disponer de
abundante informacion que podria servir para el mismo propoésito que los examenes
inter pares. Sefiala la falta de coherencia entre las diferentes opciones, una de las cuales
requiere un informe de autoevaluacion por parte del pais examinado, mientras que en otra se
requiere un informe de una delegacion tripartita del pais examinado, y en otra se exige que
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10.

la Oficina complemente un informe nacional. No esta claro por qué la OIT deberia
desempefiar un papel tan activo y asumir costos tan altos con arreglo a algunas opciones.
Antes de introducir los nuevos mecanismos, la OIT deberia hacer un mejor uso de los
mecanismos existentes y cooperar con otros organismos de las Naciones Unidas sobre todo
teniendo en cuenta la reforma en curso de las Naciones Unidas. Si bien el orador reconoce
la necesidad del intercambio de experiencias y el aprendizaje mutuo, no se deberia
implementar un mecanismo de examen infer pares.

Un representante del Gobierno de China dice que el mecanismo voluntario de examen
inter pares promoveria la cooperacion y los intercambios y ayudaria a los paises a analizar
los retos estructurales y largo plazo en el mercado de trabajo, lo cual seria una importante
contribucidn, habida cuenta del dificil contexto actual del empleo. El mecanismo debe ser
voluntario y el alcance del examen, incluido el ciclo del examen, deberian determinarlo los
paises participantes a través de consultas. Dice que no quiere que se integre el mecanismo
en la discusion recurrente sobre el empleo. La funcién de la OIT es apoyar a los
interlocutores tripartitos, por ejemplo, para crear capacidad, promover politicas proactivas
de mercado de trabajo y mejorar los mecanismos de iniciativa empresarial. La Oficina
también deberia proporcionar un apoyo tecnoldgico integrado e interdisciplinario a nivel
mundial para promover los intercambios de informacion sobre las politicas de empleo y las
experiencias en este campo. Su Gobierno apoya la opcion 2.B.

Un representante del Gobierno de la India dice que el mecanismo de examen inter pares de
las politicas nacionales de empleo solo puede funcionar con éxito si los Estados Miembros
tienen politicas de empleo bien formuladas. La OIT deberia proporcionar asistencia técnica
a los paises a este respecto. Su Gobierno apoya la opcion 2.B. Los paises de una misma
subregion geografica serian los que mas se beneficiarian mutuamente porque comparten
caracteristicas demograficas similares, niveles de crecimiento econdmico y sistemas de
gobernanza. El mecanismo deberia promover el intercambio de conocimientos, el
aprendizaje mutuo y la creacion de redes de colaboracion entre los paises. También deberia
contribuir a la consecucion de objetivos a largo plazo, tales como las reformas de las politicas
y las reformas institucionales.

Una representante del Gobierno de Cuba dice que su Gobierno no admitio el acuerdo
relativo al examen inter pares y que presentd una reserva al respecto en la reunion
correspondiente. Sin embargo, considera que podria ser ttil proseguir con las consultas entre
reuniones.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
el mecanismo voluntario de examen inter pares no ha obtenido mucho consenso. Aunque la
mayoria de los oradores ha expresado su preferencia por la opcion 2.B, el Grupo de los
Trabajadores esta a favor de la opcion 1.B, y algunos paises no apoyan en absoluto el examen
inter pares. La oradora recalca que se trataria de un mecanismo voluntario, que permitiria
flexibilidad y posibilidades de aprendizaje mutuo, y que no deberia definirse con criterios
estrictos para conservar esta flexibilidad y su caracter verdaderamente voluntario. Los paises
que participan en los exdmenes establecerian sus propios parametros y tendrian libertad para
asimilar las conclusiones del examen de la manera que estimen mas conveniente. La Oficina
estaria dispuesta a dirigir las reuniones entre reuniones, si el Consejo de Administracion asi
lo desea, a fin de aclarar ciertas cuestiones y dar mas detalles sobre el proceso de examen,
pero es importante garantizar que el proceso no se vuelva obligatorio. La Oficina podria
absorber algunos pequefios costos, como el disefio de un modelo, pero también existen otros
costos, en particular en tiempo del personal. El costo del examen parcial es mas alto que el
examen completo porque con el primero se requiere que la Oficina efectle una visita al pais
y lleve a cabo un analisis técnico. En todos los casos el papel principal de la Oficina
consistiria en proporcionar apoyo técnico y analitico.
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11. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, si bien apoya la enmienda propuesta
por el GRULAC, deberia reemplazarse «consultas entre reuniones con un componente
tripartito» por «consultas entre reuniones tripartitas». La Oficina deberia limitar de cuatro a
dos el nimero de opciones propuestas para el examen inter pares. Dado que ni la opciéon 1.A
(examen completo inter pares a nivel mundial) ni la opcion 2.A (examen completo
inter pares a nivel subregional) han suscitado mucho interés, deberian suprimirse.
Quedarian, por lo tanto, las otras dos opciones, la opcion 1.B (examen parcial inter pares a
nivel mundial) y la opcidén 2.B (examen parcial inter pares a nivel subregional). Limitar el
numero de opciones ayudaria a los diferentes grupos y gobiernos a concentrarse y tomar una
decision. Si bien los procesos e instituciones podrian superponerse en los exdmenes
inter pares regionales o internacionales, este problema parece afectar inicamente a los
paises de la Union Europea y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico. Es importante apoyar el proceso del examen inter pares, o al menos el proceso
mismo de «examen». En efecto, las opciones B son ambas autoevaluaciones
complementadas por la OIT mas que examenes inter pares.

12. EI portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo en seguir examinando esta
cuestion y en centrarse en las opciones 1.B y 2.B. Su Grupo esta a favor de la opcion 2.B.
El orador apoya la enmienda propuesta por el GRULAC.

Decision

13. El Consejo de Administracion solicita a la Oficina que celebre consultas entre
reuniones tripartitas con miras a la formulacion de propuestas mas detalladas en
relacion con el documento GB.332/POL/1, de manera que la cuestion pueda ser
examinada para decision en su 334.“ reunion en octubre-noviembre de 2018.

(Documento GB.332/POL/1 (Rev.), parrafo 32, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Dialogo Social

Segundo punto del orden del dia

Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y actividades
sectoriales propuestas para 2018-2019
(documento GB.332/POL/2)

14. El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina el documento relativo a las
dos reuniones que se mantuvieron en 2017, cuyos fecundos resultados su Grupo encomia,
tanto en relacion con los pescadores migrantes como con la minas a cielo abierto; estos
resultados fueron posibles gracias a la enjundiosa labor de la Oficina y a las aportaciones de
los interlocutores tripartitos y de los expertos participantes. La Reunion tripartita sobre
cuestiones relacionadas con los pescadores migrantes desemboco en un acuerdo universal
sobre una serie de recomendaciones, concretamente para una legislacion apropiada, para la
armonizacion de las politicas migratorias y para una inspeccion del trabajo eficaz. La
Reunidn de expertos sobre la seguridad y la salud en las minas a cielo abierto dio lugar a la
adopcion de una version revisada del repertorio de recomendaciones practicas aplicable. El
Grupo de los Empleadores respalda el proyecto de decision.
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15. El portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina el documento presentado
y la organizacion de las dos reuniones celebradas en 2017, al tiempo que se congratula de
las recomendaciones en que se exhorta a mejorar las condiciones de trabajo inaceptables
que se dan en los dos sectores econdmicos considerados, esenciales para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Para que los trabajadores puedan ejercer sus
derechos fundamentales es necesario que los gobiernos se comprometan a ratificar y a
aplicar las normas pertinentes, y las empresas a respetar los derechos humanos y las
normas del trabajo, en todos los planos y a lo largo de toda la cadena de suministro.
El Grupo de los Trabajadores acoge con beneplacito la version revisada del Repertorio de
recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, cuya
utilizacidn solicita para que mejoren la seguridad y la salud ocupacionales en el sector.
La adopcion del Repertorio deberia considerarse como una oportunidad para promover la
ratificacion y aplicacion del Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(nam. 176). En relacién con los pescadores migrantes, que figuran entre los trabajadores
mas vulnerables y objeto de abusos varios, el Grupo de los Trabajadores apoya las
conclusiones en aras de la estrecha cooperacion entre los organismos de las Naciones
Unidas para la pronta aplicacion de los instrumentos internacionales y la formulacion de
directrices sobre la contratacion y una cooperacion juridica eficaz. Es necesario que los
resultados de ambas reuniones tripartitas se apliquen y se sigan de cerca, y que se
consiguen recursos presupuestarios adecuados para financiar la promocion de las
recomendaciones. El Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente el plan de
reuniones para 2018 y respalda el proyecto de decisiones.

16. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Cote d’Ivoire
declara que, seglin su grupo, los resultados de las dos reuniones tripartitas son sustanciosos
y alentadores. Respecto a los pescadores migrantes, la aplicacion de las recomendaciones
y de la resolucion formuladas en la Reunidn tripartita redundard en beneficio de la
seguridad y la dignidad de los trabajadores que hoy sufren un trato equivalente al que
supone el trabajo forzoso. Entre las propuestas formuladas figuran la elaboracion, en
sinergia con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, de una Hoja de ruta
que permita la pronta aplicacion de acuerdos internacionales sobre el trabajo en el sector;
el apoyo a las empresas con miras a la erradicacion del trabajo forzoso y del trabajo
infantil, y el respaldo a la ratificacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(num. 188). Su grupo aplaude la version revisada del Repertorio de recomendaciones
practicas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, en la que se ofrece una vision
clara de la gestion de los riesgos y de las modalidades de intervencion en las situaciones
de emergencia. Observando que la lista de reuniones para 2018 y 2019 se ajusta a las
decisiones que el Consejo de Administracion adoptd en sus reuniones 329.* y 331.% su
grupo urge a la Oficina y a los Estados Miembros a que hagan suya la orientacion derivada
de las dos reuniones que se celebraron en 2017 y respalda el proyecto de decision.

17. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(PIEM), un representante del Gobierno del Canada toma nota de las reuniones celebradas
en 2017 y respalda los apartados @) a d) del proyecto de decision. En lo relativo al
apartado ¢), el grupo de los PIEM se muestra de acuerdo con la lista de reuniones
propuestas en el cuadro que figura en el anexo del documento, toda vez que esa lista ha
sido objeto de un acuerdo tripartito. Ello no obstante, solicita al Consejo de Administracion
que siga contemplando la posibilidad de que durante el primer semestre de 2019 se celebre
una reunion de expertos dedicada a examinar el contenido de los posibles resultados de la
108.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2019), pues siguen pendientes
varias cuestiones.
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Decision
18. El Consejo de Administracion:

a) tomo nota de los informes de las reuniones mencionadas en la seccion I del
presente documento;

b) autorizo al Director General a que enviara el informe final de la Reunion
tripartita sobre cuestiones relacionadas con los pescadores migrantes a los
gobiernos, con el ruego de que a su vez transmitieran dicho informe a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, a las
organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores y a las
demads organizaciones internacionales interesadas;

c¢) pidio al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras de la OIT, tuviera presentes las recomendaciones formuladas en la
Reunion tripartita sobre cuestiones relacionadas con los pescadores
migrantes;

d) autorizo al Director General a publicar el Repertorio de recomendaciones
prdcticas sobre seguridad y salud en las minas a cielo abierto, y

e) aprobd las propuestas contenidas en el cuadro anexo relativas a las fechas, la
duracion, el titulo oficial, la finalidad y la composicion de las reuniones en él
enumeradas.

(Documento GB.332/POL/2, parrafo 11.)

Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil
(Buenos Aires, 14-16 de noviembre de 2017)
(documento GB.332/POL/3)

19. Un representante del Gobierno de la Argentina declara que la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil (IV Conferencia Mundial), celebrada en
Buenos Aires, constituyd un espacio para el dialogo tripartito, para el intercambio de
experiencias y buenas practicas, y para la reflexion sobre las politicas. El consenso en torno
a las mejores practicas, los desafios presentes y los principios y medidas se vio plasmado en
la Declaracion de Buenos Aires sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven
(la Declaracion), que es un insumo para direccionar las acciones destinadas a la erradicacion
del trabajo infantil y el trabajo forzoso, y a la generacion de trabajo decente entre los jovenes.
Por la Declaracion se insta a implementar un enfoque basado en los derechos humanos, y se
llama a la comunidad internacional a tomar acciones concretas en tres areas: politica y
gobernanza; conocimiento, datos y monitoreo, y alianzas e innovacion. La realizacion de la
IV Conferencia Mundial ratifica el compromiso del Estado argentino con el cumplimiento
de los Convenios nums. 138, 182, 29 y 105, asi como con el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio niim. 29 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especialmente en lo que
respecta a su meta 8.7. Ademas, la Conferencia establece un nuevo hito en la promocion de
la cooperacion internacional, el didlogo tripartito, las alianzas sostenibles, las instancias de
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20.

21.

22.

participacion de la sociedad civil, el intercambio de experiencias, ¢l conocimiento y la
informacion, la ratificacion de los principios plasmados en la Declaracion de Brasilia de
2013, y los 96 compromisos voluntarios (pledges) tendentes a alcanzar los objetivos de este
evento. El orador indica que su Gobierno reafirma el compromiso plasmado en la
Declaracion, asi como en los compromisos voluntarios. Ademas, continuarad compartiendo
su experiencia y colaborando con la comunidad internacional y, si se considera necesario,
cooperara con el pais organizador de la V Conferencia Mundial.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su agradecimiento a la Oficina por el
documento, y al Gobierno argentino por la organizacion de la IV Conferencia Mundial, y
saluda la Declaracion. Explica que para la implementacion efectiva de la Declaracion se
requieren el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y una mirada integrada de las
causas socioeconémicas de fondo de los problemas. El trabajo infantil y el trabajo forzoso
son cuestiones complejas que precisan soluciones sostenibles y de largo plazo, basadas en la
justicia social, la distribucion de la riqueza y la defensa, y la creacion de empleos decentes,
en el marco de la transicion hacia modelos de desarrollo sostenibles. La comunidad
internacional debe desempefiar un papel determinante a la hora de exigir la erradicacion del
trabajo infantil y el trabajo forzoso y en la Declaracion se destaca el rol primordial que deben
cumplir las organizaciones de trabajadores y de empleadores. La ratificacion y aplicacion de
las normas internacionales del trabajo, principalmente de los convenios fundamentales de la
OIT y del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, son medidas
clave para lograr los objetivos de la Conferencia. El Convenio nim. 102 y la Recomendacion
sobre los pisos de proteccion social, 2012 (num. 202) deben constituir la base para orientar
las politicas de proteccion social, que son fundamentales para eliminar el trabajo infantil y
el trabajo forzoso.

El empleo decente y la universalizacion de la proteccion social son esenciales para aplicar
las propuestas de la Declaracion. El Grupo de los Trabajadores respalda estas propuestas,
que se resumen en el parrafo 8 del documento GB.332/POL/3, y celebra que se reconozca la
importancia de que las empresas respeten los derechos humanos. El Programa de Trabajo
Decente solo sera una realidad si se superan los desafios planteados por la globalizacion de
la produccion, las finanzas y los cambios demograficos, climaticos y tecnolégicos. Un
elemento innovador de la Declaracion es la mirada integradora del alcance de la meta 8.7 de
la Agenda 2030, lo cual supone la creacion de un foro sobre la Alianza 8.7. El orador sefiala
que su Grupo esta generalmente satisfecho con los resultados de la Conferencia, con el
enfoque basado en los derechos y el interés superior del nifio, asi como con el llamamiento
a tomar medidas concretas en los tres ambitos fundamentales descritos en el documento.
Solicita mas informacion de la Oficina en cuanto a la puesta en practica del Plan de accion
de la OIT para el periodo 2017-2023, en particular sobre los recursos destinados a su
aplicacion y las metas previstas para ser cumplidas hasta diciembre de 2018, y a la forma en
que tiene previsto implementar los acuerdos tripartitos en el marco de la meta 8.7 de la
Agenda 2030, incluyendo los compromisos nacionales. El orador espera que la Alianza 8.7
fortalezca la cooperacion tripartita y promueva la ratificacion y aplicacion de los
instrumentos sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Apoya el proyecto de decision y
la propuesta del GRULAC para que el afio 2021 sea declarado, por el sistema de las Naciones
Unidas, «Aflo internacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del
adolescente trabajador». Los gobiernos deberian elaborar normativas para eliminar el trabajo
infantil y el trabajo forzoso hoy mismo; no se debe esperar hasta 2030.

La portavoz del Grupo de los Empleadores declara que la adopcion de la Declaracion es un
hito en la lucha contra el trabajo infantil y ha permitido a la comunidad internacional
tripartita analizar los progresos alcanzados desde la Conferencia de Oslo. Las estimaciones
mundiales facilitadas por la OIT sobre el trabajo infantil, el trabajo forzoso y el matrimonio
forzoso han resultado ser esenciales para las discusiones. Sin embargo, el progreso en la
eliminacion del trabajo infantil ha sufrido un estancamiento. Para lograr resultados positivos
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es esencial renovar unos esfuerzos coherentes y coordinados a fin de fortalecer la inspeccion
del trabajo, la educacion, la proteccion de las victimas y los sistemas de seguridad social, y
para alcanzar las metas de la Agenda 2030 es necesario actuar sin demora. La OIT deberia
apoyar la implementacion de las 96 promesas hechas en la IV Conferencia Mundial dentro
del marco acordado. Asimismo, se deberian redoblar los esfuerzos dirigidos a transformar
las conductas y culturas, asi como a crear instituciones, politicas y alianzas para terminar
con el trabajo infantil en todas sus formas, para el afio 2025, y el trabajo forzoso, para el afio
2030. Al respecto, la oradora indica que su Grupo buscard enfoques innovadores para
erradicar estos flagelos. Es preciso concentrarse en la educacion para brindar oportunidades
a los nifios y a los jovenes, en privilegiar un enfoque basado en los derechos para erradicar
el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y en mitigar los riesgos en las operaciones comerciales
y las cadenas de suministro. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

23. Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia declara que
su grupo celebra que se siga prestando especial atencion a las formas inaceptables de trabajo,
y destaca la necesidad de que se lleve a cabo una accion sostenida de ambito internacional
para erradicar el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Solicita mas detalles sobre el contenido
de las 96 promesas hechas en la IV Conferencia Mundial a fin de que los mandantes que no
pudieron asistir al evento tengan la posibilidad de analizar sus compromisos y resultados. La
oradora afirma que su grupo apoya el trabajo de la Oficina en el ambito de la Alianza 8.7, y
que esta iniciativa permite a los mandantes utilizar eficazmente los recursos y compartir las
ensefianzas extraidas. Asimismo, declara que es fundamental emprender una accidon
sostenida a nivel tripartito para sacar provecho de los resultados de la Conferencia, en
particular en lo que respecta a la Alianza 8.7, y que se deberia hacer un seguimiento de los
avances mediante discusiones focalizadas y eficaces.

24. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que su grupo ha tomado nota de los principales resultados de la IV Conferencia Mundial.
Celebra la adopcion de una perspectiva de colaboracion a escala mundial con respecto a la
eliminacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso, y aplaude el desarrollo de politicas
destinadas a promover empleos de calidad para los jovenes. Los resultados de la Conferencia
seran capitales para que la Oficina adopte un enfoque holistico e integrado, y ayudaran a la
comunidad internacional a combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, asi como los
obstaculos que dificultan el trabajo decente entre los adultos. La OIT deberia realizar un
seguimiento de las promesas voluntarias realizadas por los mandantes en los ambitos de las
politicas, la investigacion, los compromisos financieros, las alianzas, las medidas de
promocion, la ratificacion y la legislacion a nivel nacional, y también deberia prestar la
asistencia técnica necesaria para hacer realidad su vision al respecto. El orador alienta a los
mandantes a reforzar las acciones y los mecanismos para aplicar la Declaracion,
conjuntamente con el Plan de accion de la OIT para el periodo 2017-2023, a fin de obtener
resultados concretos. Indica que conviene dar a la Declaracion la mayor difusion posible con
miras a alcanzar la meta 8.7 de la Agenda 2030, y apoya el proyecto de decision.

25. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay sefiala que
la delegacion espaiiola se suma a la intervencion de su grupo. Sefala que se deberian acelerar
los esfuerzos destinados a terminar con el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y a generar
empleo decente para los jovenes, y que es necesario recurrir al didlogo tripartito y a politicas
nacionales coherentes. Su grupo ha creado una iniciativa regional destinada a acelerar el
ritmo de erradicacion del trabajo infantil y a promover los derechos de los nifios en la region,
dentro de un marco que enfatiza la necesidad de una accion preventiva y focalizada para
identificar a los niflos en situacion de riesgo, para ofrecer proteccion social a las familias,
para evitar el ingreso prematuro al mercado laboral y para garantizar que, cuando los jovenes
accedan al mundo del empleo, trabajen en condiciones aceptables y adecuadas para su edad.
El orador indica que interesados de todos los sectores han hecho suyas las 96 promesas
propuestas en la Conferencia, 13 de las cuales provienen de su region. Destaca el
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26.

27.

28.

29.

30.

compromiso de su grupo para promover que 2021 sea declarado por el sistema de las
Naciones Unidas «Afio internacional para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion
del adolescente trabajador», pues ello aseguraria la continua prioridad del tema entre las
partes interesadas, de aqui a 2025. Por ultimo, el orador declara que la OIT deberia facilitar
apoyo para la consecucion de los objetivos propuestos, y respalda el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria declara que a su declaracion se suman los paises siguientes:
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y
Herzegovina, Republica de Moldova y Georgia. Su grupo ha demostrado su compromiso
con el objetivo de eliminar y prevenir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y de promover
los derechos en el trabajo, mediante la promulgacion de legislacion y la creacion de
proyectos a nivel de la UE con tal fin. Las estimaciones actuales sobre el trabajo infantil, el
estancamiento de su remision y el aumento del niimero de victimas del trabajo forzoso son
preocupantes. Deberia aprovecharse el impulso generado por la IV Conferencia Mundial
para acelerar las acciones susceptibles de hacer progresar de modo significativo la lucha
contra el trabajo infantil y el trabajo forzoso. La oradora celebra la adopcion de la
Declaracion y el compromiso compartido de eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso
en las cadenas mundiales de suministro. Ademas de constituir una guia valiosa para todas
las partes interesadas, el calendario de la Declaracion ayudara a movilizar esfuerzos para
alcanzar la meta 8.7 de la Agenda 2030.

La oradora insta a los mandantes de la OIT a que cumplan los compromisos contraidos en
el marco de los tres &mbitos principales de la Declaracion. La OIT deberia prestar apoyo a
los mandantes mediante programas y proyectos operativos, como por ejemplo el programa
de referencia IPEC+ y la Iniciativa para la equidad en la contratacion, y las empresas
deberian participar en la Plataforma sobre el trabajo infantil. Habida cuenta del caracter
complejo del trabajo infantil y el trabajo forzoso, es esencial dar una respuesta programatica
integrada y ajustada a la Declaracion y el Plan de accion de la OIT para el periodo 2017-2023
para que se apliquen las conclusiones de la segunda discusion recurrente sobre los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

La oradora exhorta a los Estados a que ratifiquen los Convenios niims. 138 y 182 y los demas
convenios fundamentales, asi como el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930. Recuerda la importancia de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio y de sus Protocolos Facultativos.

Ante la necesidad de fortalecer la inspeccion del trabajo para detectar a las victimas del
trabajo infantil y el trabajo forzoso y prestarles una asistencia mas eficaz, el marco de
politicas y gobernanza debe incluir un apoyo adecuado a estas victimas y la aplicacion de
mecanismos eficaces para perseguir a los responsables. El vinculo existente entre la pobreza
y el trabajo infantil y el trabajo forzoso obliga a arbitrar medidas apropiadas para reducir la
pobreza y lograr la inclusion social. La transmision intergeneracional de la pobreza puede
prevenirse aplicando un enfoque estratégico integrado que brinde apoyo a los nifios y las
familias, en consonancia con la Recomendaciéon niim. 202.

La educacion de calidad, obligatoria, gratuita y accesible para todos los nifios es el elemento
indispensable para prevenir el trabajo infantil; la inversion en este &mbito es, de hecho, la
medida mas eficaz y socialmente rentable. También es crucial generar oportunidades de
aprendizaje y de trabajo decente para adultos y jovenes; los Programas de Trabajo Decente
por Pais (PTDP) ayudaran a aplicar la Declaracion, al igual que el prestar especial atencion
a los grupos vulnerables o a otras formas inaceptables de trabajo en las cadenas de suministro
mundiales. La economia informal, la trata de seres humanos y los déficits de trabajo decente
existentes plantean grandes desafios.
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31. También es fundamental crear alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y con
entidades del sector privado, y promover iniciativas regionales y subregionales, para aplicar
la Declaracion y hacer un seguimiento de los avances en el marco de la Alianza 8.7 y de la
Cooperacion Sur-Sur. Asimismo, la OIT tiene una funcién importante que desempefiar en la
prestacion de asistencia técnica para el didlogo social, asi como para la recopilacion y
difusion de informacion.

32. Para lograr progresos tangibles antes de la proxima Conferencia Mundial sera necesario
adoptar medidas ambiciosas y concretas que den seguimiento a las promesas de los
gobiernos. Por lo tanto, la oradora considera util que la Oficina pueda presentar un
documento donde se resuman las promesas y propone que se agreguen al proyecto de
decision dos nuevos apartados del siguiente tenor literal:

d)  ruega a la Oficina que presente un resumen de las promesas formuladas en Buenos Aires,
agrupadas por tema y/o materia, y

e) solicita a la Oficina que, en cooperacion con la Alianza 8.7, organice antes de la
V Conferencia Mundial un examen intermedio de los progresos logrados con respecto a
la eliminacion del trabajo infantil y del trabajo forzoso, y a la consecucion del ODS 8.7 en
lo relativo a estas cuestiones.

33. La enmienda propuesta no implica un mecanismo de seguimiento nuevo y no supone una
revision vinculante de los compromisos contraidos en virtud de la Declaracion. Tan sélo
apunta a que se efectiie un balance de los progresos realizados y se intercambien las mejores
practicas a mitad de camino entre la IV y la V Conferencia Mundial.

34. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay presenta
una subenmienda al proyecto de decision por medio de un nuevo apartado que diga lo
siguiente:

f)  alienta a la Asamblea General de las Naciones Unidas a declarar el afio 2021 como «Afio
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantily.

35. Unarepresentante del Gobierno de Indonesia reafirma el compromiso de su pais de eliminar
el trabajo infantil de aqui a 2022 a través de un plan nacional de accidn, un entorno que
propicie una educacion accesible, programas para ayudar a los nifios a permanecer en la
escuela y cursar posteriormente una formacion profesional, y la cooperacion con los
interlocutores sociales y la sociedad civil. Si bien las alianzas mundiales son fundamentales
para aplicar la Declaracion, la OIT debe tomar la iniciativa sin menoscabo del sistema
tripartito que la singulariza.

36. Un representante del Gobierno de Turquia declara que su Gobierno esta adoptando medidas
para eliminar todas las formas de trabajo infantil de aqui a 2025, como la prolongacion de la
educacion obligatoria y otras medidas normativas, actividades de sensibilizacion y la
colaboracion estrecha con los interlocutores sociales, la sociedad civil y la OIT. Turquia
acoge actualmente a mas de 4 millones de refugiados, de los cuales 3,5 millones son sirios
y 1,3 millones son nifios; estas cifras ilustran de manera llamativa las dificultades que por si
solos generan la migracion y el desplazamiento forzado. Su Gobierno no puede afrontar en
solitario un problema de tal envergadura; necesita urgentemente la solidaridad internacional
y un apoyo concreto. Turquia apoya el proyecto de decision, de conformidad con las
enmiendas presentadas por el GRULAC y por la UE y sus Estados miembros.

37. Un representante del Gobierno de China declara que la Oficina deberia tener en cuenta los
principios y las acciones contenidos en la Declaracion cuando elabore el Programa y
Presupuesto para 2018-2019. Asimismo, la Oficina deberia reforzar su seguimiento y seguir
colaborando con todas las partes interesadas, como la Alianza 8.7, y mejorar la movilizacion
de recursos y la cooperacion para el desarrollo, en particular mediante el programa de
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38.

39.

40.

41.

42.

referencia IPEC+, para atender las necesidades de sus mandantes tripartitos. Su Gobierno
apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Alemania declara que erradicar todas las formas de
trabajo infantil de aqui a 2025 exige la adopcion de medidas urgentes y decisivas en los
planos nacional e internacional a través de la cooperacion bilateral y multilateral. La
Alianza 8.7 tiene un importante papel que desempefar y su Gobierno es partidario de que se
recabe la intervencion de esta Alianza en un examen intermedio organizado en colaboracion
con la Oficina. Para lograr la erradicacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso sera
indispensable ocuparse de las condiciones de trabajo imperantes en las cadenas mundiales
de suministro. Los gobiernos y los interlocutores sociales, en particular las empresas,
desempefian una funciéon importante en la aplicacion de la diligencia debida en materia de
derechos humanos en las cadenas de suministro. Su Gobierno apoya el proyecto de decision
en su version enmendada por la UE y por sus Estados miembros.

Un representante del Gobierno de Nepal declara que la cooperacion internacional es esencial
para el logro del ODS 8.7 y el cumplimiento de las promesas de los gobiernos. El objetivo
de eliminar el trabajo infantil estd consagrado en la Constitucion de Nepal y varias leyes
nacionales, cuya aplicacion efectiva se persigue mediante centros de trabajo, oficinas y
comisiones para el bienestar del nifio, y también mediante una linea telefonica nacional de
ayuda a los nifios. Los asociados para el desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
y otros actores no estatales tienen un papel importante que desempefiar en la labor de
sensibilizacion y la aplicacion de la legislacion. La Declaracion es sumamente importante y
se necesitan esfuerzos colectivos para que genere resultados. Su Gobierno apoya el proyecto
de decision en su version enmendada.

Un representante del Gobierno de la India sefiala que su pais se ha dotado de leyes y
mecanismos de cumplimiento efectivo en materia de trabajo infantil y que su Gobierno ha
ratificado y aplica los Convenios nims. 138 y 182. En la India también existen mecanismos
constitucionales y juridicos que prohiben el trabajo forzoso, en particular el derivado de las
redes organizadas de mendicidad, la prostitucion forzosa y el trabajo infantil. Si bien se
aplauden las alianzas, la Oficina deberia obrar con cautela y asegurarse de que solo se
utilicen bases de datos y metodologias que han sido probadas de antemano, y de que los
gobiernos y los interlocutores sociales han sido consultados acerca de las iniciativas. El
orador apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de Australia declara que para combatir la esclavitud
moderna y el trabajo infantil el pais ha recurrido, en particular, a la adopcion de una
legislacion que obliga a las empresas a informar cada afio de las medidas que han tomado
para combuatir la esclavitud moderna en sus actividades y cadenas de suministro. Ademas, el
Gobierno de su pais trabaja para la ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930, asi como para la del Convenio nim. 138. La Alianza 8.7, que
es una plataforma clave para propiciar la cooperacion y los programas internacionales, tiene
por objeto juntar todos los conocimientos especializados, evitar la duplicacion de esfuerzos
y promover una respuesta colaborativa a la eliminacion del trabajo infantil y del trabajo
forzoso. La OIT tendria pues interés en encauzar la aplicacion de la Declaracion por medio
de esta Alianza. La oradora alienta a todas las partes interesadas a que apoyen la sesion
informativa sobre la Alianza 8.7 que se proyecta celebrar en la Conferencia Internacional
del Trabajo de junio de 2018, asi como el evento multilateral que tendra lugar en el Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de julio de 2018, en Nueva York.

Un representante del Gobierno de Bangladesh indica que su pais apoya la Declaracion, en
la cual se han integrado todos los esfuerzos posibles para eliminar el trabajo infantil y el
trabajo forzoso. Aunque su pais ha actuado con teson para erradicar el trabajo infantil,
todavia experimenta problemas en el sector informal, en particular en la agricultura. El
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orador solicita a los asociados para el desarrollo y a la OIT que respalden el sistema de
control instituido. La educacion infantil, obligatoria y gratuita en Bangladesh en el nivel
primario, podria contribuir de manera eficaz a la erradicacion del trabajo infantil.

43. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) agradece
a los miembros del Consejo de Administracion el admirable compromiso colectivo que han
manifestado en apoyo de los resultados de la IV Conferencia Mundial. Celebra que el
Gobierno de la India haya ratificado los Convenios nums. 138 y 182 y que Australia se
plantee la posibilidad de ratificar el Convenio nium. 138. Se reconoce la necesidad de
intensificar y acelerar las actividades destinadas a abordar el problema, y ello exige una
respuesta similar de la OIT. La oradora exhorta al Consejo de Administracion a que respalde
las iniciativas de la OIT, para lo cual éste necesitara adoptar un enfoque integrado.

44. El Presidente presenta las enmiendas propuestas por el GRULAC, y por la UE y sus Estados
miembros.

45. La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las enmiendas propuestas
por el GRULAC y por la UE y sus Estados miembros, en particular la enmienda propuesta
por la UE para que se presente un examen intermedio entre la IV Conferencia Mundial
celebrada en 2017 y la préxima Conferencia Mundial. Es partidaria de que se aluda
expresamente al trabajo infantil y al trabajo forzoso cuando se mencione la consecucion del
ODS 8.7.

46. El portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que, para su Grupo, el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la esclavitud moderna no son una cuestion cultural, sino delitos que no
pueden combatirse solamente con enérgicas condenas verbales. Es preciso que las empresas
carentes de escriipulos sean perseguidas ante la justicia y sancionadas; de lo contrario, las
que son respetuosas con los derechos y estructuras formales quedan expuestas a una
competencia desleal e ilegal. El orador apoya la solicitud de que se cree un registro de
empresas con miras a su inhabilitacion efectiva para contratar con el Estado, por haberse
demostrado que han tenido actitudes y comportamientos refiidos con la ética.

47. Con respecto a las enmiendas, el orador abunda en el sentido de que la OIT debe liderar las
actividades de apoyo a la Declaracion. La OIT desempefia un papel esencial en el desarrollo
del didlogo tripartito, pues genera la oportunidad de consenso, planifica un horizonte
predecible y garantiza la sostenibilidad para la erradicacion definitiva del trabajo infantil,
del trabajo forzoso y de la esclavitud moderna.

48. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay solicita a la
UE y a sus Estados miembros que expliquen los objetivos y el alcance de su enmienda.
Pregunta por qué en el apartado e) se ha seleccionado la Alianza 8.7 en particular, cuando
también existen otras organizaciones y alianzas regionales que se ocupan de este tema.
Ademas, solicita informacion adicional sobre el examen intermedio, el cual no ha sido objeto
de discusion ni figura en la Declaracion. Las promesas realizadas por los paises participantes
tienen un caracter eminentemente voluntario.

49. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada
declara que la Declaracion puede desempeiar un papel importante para la sensibilizacion y
la promocién de mayor intervencion voluntaria de las partes interesadas en la lucha contra
el trabajo infantil y el trabajo forzoso. Ruega a la Oficina que informe sobre como se
integrara la Declaracion en las actividades del programa de referencia IPEC+ y que facilite
detalles sobre la solicitud de recursos adicionales. Urge a la OIT a que siga trabajando con
las organizaciones regionales para apoyar la funcion que cumplen en la aceleracion de las
actividades destinadas a combatir el trabajo infantil y el trabajo forzoso, y solicita a la
Oficina que prepare un resumen de las promesas realizadas en Buenos Aires, agrupadas por
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50.

51.

52.

53.

54.

temas. El resumen se podria utilizar para hacer un seguimiento y facilitar la planificacién
estratégica de asistencia a fin de evitar duplicaciones innecesarias y promover la
cooperacion. Es preciso preservar el impulso generado en Buenos Aires. El grupo de los
PIEM apoya el proyecto de decision en su version enmendada por la UE y sus Estados
miembros, y subenmendada por el Grupo de los Empleadores.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria declara que su grupo apoya las subenmiendas propuestas por el Grupo de los
Empleadores. Confirma que mediante la enmienda de la UE que figura en el aparatado d) se
solicita a la Oficina que, en cooperacion con la Alianza 8.7, organice antes de la proxima
Conferencia Mundial un examen intermedio de los progresos realizados en la eliminacion
del trabajo infantil y del trabajo forzoso. Si se propone la Alianza 8.7 es para garantizar la
coherencia de las actividades de la OIT con las de sus mandantes y partes interesadas.

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia respalda el
proyecto de decision en su version enmendada por la UE y sus Estados miembros, y
subenmendada por el Grupo de los Empleadores.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) explica
que la Declaracion informaré el programa de referencia IPEC+, ambos de los cuales son
plenamente compatibles. Reconoce que la OIT habra de ampliar sus esfuerzos para integrar
y apoyar a aquellos paises que realizaron promesas en el marco de la Declaracion. En materia
de recursos, es evidente que la aplicacion de la Declaracion exigird mas recursos de los que
hoy estan disponibles. Si se desea que la OIT sea uno de los actores principales, como solicita
el Consejo de Administracion, se necesitaran mas recursos.

Un representante del Gobierno del Brasil pregunta si existe un entendimiento comun en
cuanto a los temas en torno a los cuales la Oficina agrupara las promesas realizadas en la
IV Conferencia Mundial.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) declara
que los temas se desprenderan del examen de las 96 promesas.

Decision

3s.

El Consejo de Administracion:

a) expreso su gratitud al Gobierno y los interlocutores sociales de la Argentina
por haber acogido y organizado con éxito la IV Conferencia Mundial sobre
la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil;

b) aprobo la Declaracion de Buenos Aires y solicito a la Oficina que apoyara su
aplicacion conjuntamente con el Plan de accion de la OIT para el periodo
2017-2023 a fin de llevar a la practica las conclusiones relativas a la segunda
discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2017;

¢) reafirmo su compromiso en aras de la erradicacion del trabajo infantil y el
trabajo forzoso y solicito a la Oficina que continuara proporcionando
asistencia técnica para lograr esos objetivos;

d) solicito a la Oficina que presentara una sintesis de las promesas contraidas
en Buenos Aires, agrupadas por tema y/o materia;
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e) pidio a la Oficina que organizara antes de la V Conferencia Mundial, en
cooperacion con la Alianza 8.7, un examen a mitad de periodo sobre los
progresos logrados con respecto a la eliminacion del trabajo infantil y del
trabajo forzoso, y a la consecucion del ODS 8.7 en lo relativo a estas
cuestiones;

f) alento a la Asamblea General de las Naciones Unidas a declarar el aiio 2021
como «Aiio Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantily.

(Documento GB.332/POL/3, parrafo 25, en su version enmendada por el Consejo de
Administracion.)

Segmento de Cooperacidén para el Desarrollo

Cuarto punto del orden del dia

La cooperaciéon Sur-Sur y la cooperacion
triangular de la OIT y el trabajo decente:
Novedades recientes y futuras medidas
(documento GB.332/POL/4)

56.

57.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya la intensificacion de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y que ello es una forma eficaz de
aprendizaje entre homologos y de fortalecimiento de las capacidades, ya que, cada vez mas,
los paises emergentes disponen de recursos y competencias que pueden compartir. Su Grupo
acoge con agrado los resultados de la formacion impartida, en colaboracion con el Centro de
Turin, al personal y los mandantes de la OIT sobre herramientas y orientaciones normativas,
y considera que dicha formacion deberia reforzarse, teniendo en cuenta la funcion y las
necesidades de las organizaciones de empleadores. La OIT deberia colaborar con la Oficina
de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) a fin de adoptar planes especificos y mensurables para fortalecer
las capacidades de los mandantes. Los programas de cooperacion Sur-Sur y de cooperacion
triangular podrian adaptarse a necesidades y contextos especificos. A ese respecto, acoge
con satisfaccion los ejemplos que figuran en el documento; y considera que estas
modalidades de cooperacion deberian tenerse en cuenta en la actual reforma del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, y que toda propuesta que se presente en la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur
(PABA+40), en 2019, deberia reflejar la labor de la OIT y el papel de los interlocutores
sociales. El hecho de que la ampliaciéon de la estrategia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular redundaria en beneficio de las actividades de cooperacion para el
desarrollo de la OIT sera tratado en la discusion general que tendra lugar en la 107.? reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2018) sobre la eficacia de la cooperacion para
el desarrollo en apoyo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Grupo de los
Empleadores apoya el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que los elementos estratégicos de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberian examinarse en el marco de la
discusion general que tendra lugar en la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, a fin de fortalecer la funcion de la OIT a ese respecto. Dicha cooperacion consiste
en facilitar una vision diferente, en la que la cooperacion no se lleva a cabo por oposicion al
Norte, sino resaltando las iniciativas generadas en el Sur para el propio Sur, lo que podria tener
un impacto positivo en la promocion del trabajo decente. Su Grupo acoge favorablemente los
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esfuerzos realizados para aplicar la estrategia descrita en los parrafos 12 a 14 del documento
y los resultados cuantificables, en particular con respecto a la participacion de los
interlocutores sociales en las alianzas regionales y nacionales. También valora los
innovadores programas de formacion y de fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion con los sindicatos en el marco de la Universidad Global del Trabajo, asi como
el papel del Centro de Turin. Su Grupo considera que los derechos fundamentales de los
trabajadores deberian seguir siendo el nucleo de todas las actividades de cooperacion
Sur-Sur, en particular en los paises que no han ratificado los convenios fundamentales de la
OIT. El orador toma nota con satisfaccion de la vinculacion con los ODS, y dice que el
enfoque de la OIT con respecto a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberia
exponerse en la PABA+40, en 2019, y promoverse en todo el sistema de las Naciones
Unidas. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

58. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de la Republica Islamica

del Iran elogia la aplicacion de la estrategia; y sefiala que el papel de la cooperacion Sur-Sur
reviste cada vez mas interés, sobre todo con miras al cumplimiento de los ODS, y que
algunos paises, principalmente de la region de Asia y el Pacifico, estan tratando mas
activamente de impulsar alianzas de cooperacion para el desarrollo. Su grupo considera que
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular han demostrado su utilidad para
promover el trabajo decente, el crecimiento sostenible y el desarrollo social, y aboga por
reconocer y difundir las experiencias innovadoras y las buenas practicas en la materia. Tal
cooperacion podria contribuir a incrementar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo,
por lo que deberia formar parte de la discusion general que tendra lugar en la 107.* reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ademas, la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular deberian ampliarse para promover el Programa de Trabajo Decente.
La OIT también deberia participar en los procesos interinstitucionales de las Naciones
Unidas y contribuir a potenciar el sistema multilateral de cooperacion para el desarrollo
sobre el particular, a fin de evitar la duplicacion de las tareas. Su grupo acoge con agrado la
organizacion de la Academia sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular en 2016; y considera
que la labor del Centro de Turin y la integracion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en academias y programas deberian intensificarse. El ASPAG apoya el proyecto
de decision.

59. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay expresa el

apoyo pleno de su grupo a la estrategia, y destaca la importancia particular de los proyectos
destinados a promover el Programa de Trabajo Decente a través de la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular, en los que los gobiernos, los interlocutores sociales, los
organismos de las Naciones Unidas y los agentes no estatales deberian tener una mayor
participacion. La oradora destaca ejemplos de dicha cooperacion en las Américas con
respecto a la erradicacion del trabajo infantil y la promocion de los derechos de los
trabajadores migrantes, haciendo especial hincapié en los proyectos financiados por el Brasil
para combuatir el trabajo forzoso en el sector del algodon, la migracion y los empleos verdes.
Su grupo reconoce el papel del Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacion Profesional (CINTERFOR) en el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular, asi como su potencial para el intercambio de buenas practicas.
La OIT deberia seguir apoyando plenamente los proyectos en el marco de este tipo de
cooperacion, e incrementar su asistencia, especificamente en temas tales como la
administracion del trabajo, el didlogo social, las politicas de empleo juvenil y las cuestiones
de género y discapacidad. Su grupo apoya el proyecto de decision y reitera que la experiencia
de la OIT en esta modalidad innovadora constituye un importante aporte a la discusion
general sobre la eficacia de la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los ODS, que
tendra lugar en la 107.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

60. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Cote d’Ivoire

destaca la importancia de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular con miras a la
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eficacia de la cooperacion para el desarrollo, y celebra la participacion de la OIT en dichos
procesos. Su grupo considera que la Oficina deberia seguir reforzando la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular en el marco del Programa y Presupuesto de cada bienio,
lo cual impulsaria la consecucion del Programa de Trabajo Decente a través de las
actividades indicadas en el documento objeto de examen. El orador recuerda que en 2017 se
adopto el marco de accion de la OIT sobre la cooperacion Sur-Sur en pro del trabajo decente
en Africa, a fin de contribuir a la realizacion de la Agenda 2030 y la Agenda 2063 de la
Unioén Africana; y alaba la inclusion, en el orden del dia de la 107.? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, de un punto de discusion general sobre la eficacia de la
contribucion de la OIT a la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los ODS. Su grupo
respalda todas las iniciativas nacionales y regionales de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular en Africa, y acoge con satisfaccion los nueve elementos del programa de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular ampliado que se propone. Por ultimo, insta a
la Oficina a buscar una forma mads eficaz de difundir los ejemplos de buenas practicas y los
conocimientos especializados entre los miembros, particularmente en Africa, a fin de
suscitar un mayor interés y compromiso por parte de las diferentes partes interesadas. El
grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

61. Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), una
representante del Gobierno del Brasil destaca las distintas maneras en que la Comunidad
apoya la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, en particular, en el marco de la
fructifera colaboracion con la OIT. Los resultados de la estrategia son positivos y revelan
que existe potencial para un mayor desarrollo. La dimension estratégica de la cooperacion
Sur-Sur y de la cooperacion triangular deberia desempefiar un papel prominente en la ayuda
prestada a los paises para lograr los ODS. La ampliacion de la estrategia durante el bienio
2018-2019 permitira notablemente fortalecer el papel de la Organizacion en el contexto de
un mayor interés en la cooperacion en el marco del objetivo 17 de la Agenda 2030, la reforma
de las Naciones Unidas y los preparativos de la BAPA+40, en 2019. La CPLP apoya el
proyecto de decision y alienta a los miembros del Consejo de Administracion a hacer lo
propio.

62. Hablando en nombre de su propio Gobierno, la oradora agradece que el Consejo de
Administracion apoye la cooperacion Sur-Sur, la cual reviste una gran importancia para
el Brasil.

63. Un representante del Gobierno de Bangladesh observa que la cooperacion y la integracion
regionales crean una plataforma comun que permite a los paises en desarrollo promover una
prosperidad compartida y utilizar los recursos de manera mas eficaz; e indica algunos
ejemplos de ambitos en los que su Gobierno esta dispuesto a compartir mejores practicas.
La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular contribuirdn a lograr los ODS; y la
discusion general que tendra lugar en la proxima reunion de la Conferencia ayudara a
reforzar los vinculos con otros organismos de cooperacion para el desarrollo de las Naciones
Unidas a tal fin. El orador propone que se examinen cuatro puntos adicionales que se
afadirian a las futuras medidas citadas en el documento: la ejecucion de proyectos o
programas conjuntos en pro del empleo y el trabajo decente en terceros paises asociados del
Sur, con la participacion de donantes del Norte y la promocion de instituciones multilaterales
y asociados del Sur; el intercambio de competencias entre las pequefias y medianas empresas
(pymes) en favor de las mujeres emprendedoras y la mejora de la prestacion de atencion
sanitaria a las mujeres; el intercambio de conocimientos sobre la gestion de desastres, la
creacion de empleos verdes y la tecnologia para el desarrollo agricola y la pesca sostenible;
y el apoyo a la documentacion y la divulgacion de innovaciones tecnologicas y buenas
practicas laborales en los paises del Sur. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

64. Una representante del Gobierno de Indonesia expresa su respaldo a la propuesta de ampliar
la estrategia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular; y observa las continuas
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65.

66.

67.

68.

ventajas que ofrece el enfoque adoptado, cuya finalidad es obtener dos resultados, a saber,
una mayor conciencia y capacidad, y una participacion mas amplia de los mandantes y la
sociedad civil. Su Gobierno considera que deberia incorporarse el trabajo decente a los
programas de cooperacion Sur-Sur dentro del sistema de las Naciones Unidas. A tal efecto,
alienta a la Oficina a hacer aportaciones a la BAPA+40, en 2019. Es importante examinar la
sinergia entre el ODS 8 y lameta 9 del ODS 17. La Oficina deberia fortalecer la cooperacion
con las organizaciones regionales para hacer frente a los desafios en materia de trabajo
decente y, en particular, para respaldar la aplicacion del consenso de la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre la proteccion y promocion de los derechos de
los trabajadores migrantes. La cooperacion técnica Sur-Sur consiste en impulsar el dialogo
social y las alianzas en favor del desarrollo, ademds de brindar apoyo financiero y técnico,
por lo que la Oficina deberia hacer hincapié en la colaboracion entre los Estados Miembros,
los interlocutores sociales, los organismos de las Naciones Unidas y los agentes no estatales,
y ofrecer opciones de financiacidon innovadoras y sostenibles durante la discusion general
sobre la eficacia de la cooperacion para el desarrollo. Su Gobierno apoya las
recomendaciones relativas a las futuras medidas.

Un representante del Gobierno de Nepal aboga por incrementar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular para la aplicacion efectiva del mandato de la OIT y la consecucion
de las metas de los ODS conexos, aunque indica que esta cooperacion no debe sustituir la
cooperacion Norte-Sur. Las cuestiones del trabajo decente, el crecimiento sostenible y el
desarrollo social deberian ocupar un lugar central en la proxima discusion general. Su
Gobierno reitera el compromiso de continuar respaldando la aplicaciéon del Programa de
Trabajo Decente por medio de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y valora
especialmente la labor del Centro de Turin. Por ltimo, apoya el proyecto de decision.

Un representante del Gobierno de China celebra los avances logrados a través de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en materia de promocion del empleo,
extension de la seguridad social y mejora de las relaciones laborales. Tras sefialar que China
ha sido tanto un beneficiario como un donante de fondos destinados a la cooperacion para el
desarrollo y que continuara apoyando a la OIT en este ambito, el orador destaca que es
importante recordar que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular deberian ser de
caracter voluntario para los paises en desarrollo y no estar sujetas a condiciones
predeterminadas. Su Gobierno expresa su preocupacion por las reducciones actuales de la
ayuda oficial al desarrollo; y considera que, a pesar de la diversificacion de los recursos para
la cooperacion internacional, esa ayuda sigue siendo la principal fuente de financiacion para
muchos paises en desarrollo. La cooperacion Norte-Sur contintia representando el elemento
principal de la cooperacion internacional para el desarrollo, aunque la cooperacion Sur-Sur
constituye un complemento util. En ese sentido, insta a los paises desarrollados a que
mantengan su promesa de destinar el 0,7 por ciento de su producto nacional bruto a la ayuda
oficial al desarrollo. Su pais apoyara la labor de la OIT en materia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular, promovera la Iniciativa de la Franja y la Ruta y colaborara con la
OIT para eliminar los déficits de trabajo decente. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno del Canadad destaca la iniciativa de la Alianza Mundial
sobre una cooperacion triangular eficaz, que se presentd en la Segunda Reunion de Alto
Nivel de la Alianza Mundial de Cooperacion Eficaz para el Desarrollo, celebrada en Nairobi
en 2016. Esta iniciativa, en la que participan multiples partes interesadas, brinda la
oportunidad de fortalecer las disposiciones institucionales y apoyar de manera mas adecuada
la Agenda 2030 y los principios de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. Su
pais apoya el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno del Ecuador celebra la estrategia y el liderazgo de la OIT
en la promocion de alianzas efectivas que permitan ampliar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.
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69.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Programas Exteriores
y Alianzas) dice que la Oficina ha tomado nota de los comentarios y las propuestas formulados,
en particular los relativos al deseo de: fortalecer y ampliar la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular; aumentar la participacion de los interlocutores sociales; cooperar
mas con el Centro de Turin y otros centros regionales como CINTERFOR, y tener siempre
presente que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular desempefaran un papel
fundamental en la consecucion de los ODS y en el proceso de reforma de las Naciones Unidas.

Decision

70.

El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que:

a) teniendo en cuenta las futuras medidas antes recomendadas que figuran en
los parrafos 20 a 22 del documento GB.332/POL/4, siguiera promoviendo la
aplicacion de la estrategia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular
como se indicaba en el Programa y Presupuesto para 2018-2019;

b) tuviera en cuenta las primeras orientaciones facilitadas en la discusion que
mantenia actualmente el Consejo de Administracion sobre cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular en la proxima discusion general sobre la
eficacia de la cooperacion para el desarrollo en apoyo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que tendra lugar en la 107.“ reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2018).

(Documento GB.332/POL/4, parrafo 23.)

Quinto punto del orden del dia

Una estrategia integrada de la OIT para abordar
los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco
(documento GB.332/POL/5)

71.

72.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el cambio de enfoque en
favor de una estrategia integrada con la que se aborde no sélo el trabajo infantil, sino también
todos los déficits de trabajo decente en el sector. En muchos paises, los trabajadores del
sector del tabaco ganan salarios bajos o de miseria y se les impide organizarse y negociar
colectivamente. Es evidente que las alianzas de colaboracion publico-privadas de la OIT no
han abordado la causa fundamental del trabajo infantil en el sector, que no es otra que la
pobreza endémica entre los productores de tabaco. Su Grupo apoya la estrategia con tres
componentes propuesta en el parrafo 30 del documento, pero considera que es necesario que
la libertad de asociacion y la libertad sindical y la negociacion colectiva se situen en el centro
de esa estrategia. Otros ambitos prioritarios comprenden la naturaleza peligrosa del trabajo
y la necesidad urgente de abordar los salarios de miseria pagados a los adultos. También es
necesario responder mas eficazmente a la cuestion de las leyes de aparceria.

Su Grupo celebra la propuesta de trabajar con los paises productores de tabaco en estrategias
de diversificacion para abandonar el sector del tabaco, asi como en politicas nacionales
relacionadas con los salarios y la seguridad y salud en el trabajo. Es importante coordinar
las politicas no solo en el plano nacional, sino también en el regional.
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73.

74.

75.

76.

71.

78.

No hay duda de que al preparar el documento la Oficina tuvo en cuenta las preocupaciones
expresadas en ocasiones anteriores, en particular por los paises productores de tabaco de la
region de Africa, dado que en ¢él se ofrece a esos paises mas de lo que ofrecen las actuales
alianzas de colaboracion publico-privadas. Es importante promover el avance de la estrategia
integrada propuesta.

Es necesario que el papel de la industria tabacalera en la subsanacion de los déficits de trabajo
decente en el sector se refuerce o se aborde como un componente separado en la estrategia
integrada. La industria tabacalera ha de comprometerse a asumir la plena responsabilidad del
trabajo decente en el sector, mas alla de la prevencion y la erradicacion del trabajo infantil, de
conformidad con la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) y los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. L.a comunidad empresarial y los
empleadores y sus organizaciones deberian dejar de usar proveedores que recurran al trabajo
infantil o no tomen suficientes medidas contra €I, o que conculquen otras normas de la OIT.

La reunion tripartita propuesta para discutir sobre la elaboracion y aplicacion de la estrategia
no deberia reducirse a un intercambio de buenas practicas, sino que deberia promover y
apuntalar el compromiso de las partes interesadas de hacer frente a los déficits de trabajo
decente a corto plazo, asi como de promover estrategias de diversificacion y abandono del
sector del tabaco a medio y a largo plazo. Esa reunion deberia estar orientada a la accion y
proporcionar recomendaciones y propuestas de medidas, o bien una Hoja de ruta para el
logro del trabajo decente.

Habida cuenta de la naturaleza peligrosa del sector, ningun menor de 18 afios deberia trabajar
en él. La oradora est4 de acuerdo en la necesidad de mejorar la capacidad de las comunidades
para identificar cultivos alternativos, y subraya que el éxito dependera del compromiso de
otros grupos, los gobiernos, la industria tabacalera, los interlocutores sociales y la
comunidad de donantes, con arreglo al Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco (CMCT).

La financiacion proveniente de empresas tabacaleras entrafia un riesgo real de conflicto de
intereses que infringe el modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas concebido con el propodsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera,
elaborado por el Equipo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Prevencion
y el Control de las Enfermedades No Transmisibles. Su Grupo acoge con satisfaccion la
afirmacion clara, en el parrafo 38 del documento, de que cuando en 2018 venzan las alianzas de
colaboracion publico-privadas actualmente en vigor, la OIT utilizara fondos de su Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) y fondos para la Cooperacion Técnica con
cargo al Presupuesto Ordinario (CTPO) para proseguir sus actividades en las zonas tabacaleras.

Su Grupo apoya la propuesta que figura en el parrafo 39 de emprender medidas especificas
de movilizacion de recursos. Lograr un aumento de la financiacion publica destinada a la
OIT representaria una contribucion util a los compromisos adquiridos por los Estados
Miembros cuando ratificaron el CMCT. En el documento se presentan un compromiso
razonable y una via de avance que permitira que la OIT aborde los déficits de trabajo decente
en el sector del tabaco, evite abandonar a los mandantes con proyectos en ese sector y trabaje
en una estrategia a mediano y a largo plazo para la creacion de oportunidades de empleo
alternativo en beneficio de los trabajadores y los cultivadores del tabaco. Los gobiernos de
los paises productores de tabaco y de los paises con unas tasas elevadas de consumo
de tabaco deberian participar mas activamente y financiar programas, invertir en
oportunidades de empleo alternativo y sensibilizar a los consumidores. Su Grupo apoya el
proyecto de decision.
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79. La portavoz del Grupo de los Empleadores pide que la Oficina comparta su respuesta a una
pregunta formulada por su Grupo, que desea saber si, para la OIT, el término «asociado para
el desarrollo» abarca el sector privado y, por consiguiente, si la Oficina solicitara apoyo
financiero del sector del tabaco en caso de ser aprobada la estrategia propuesta.

80. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) responde
que la OIT define las alianzas de colaboracion publico-privadas como toda relacion de
cooperacion voluntaria entre la OIT y uno o mas interlocutores, incluidos actores privados
y no estatales, establecida con el propdsito de llevar a cabo actividades de cooperacion de
interés mutuo. En la estrategia integrada se insta a llevar a cabo una transicion desde una
base de financiacion de proyectos alimentada principalmente por donantes del sector, hasta
una base sustentada en una amplia coalicién de asociados para el desarrollo que respalden las
aspiraciones mas generales de la estrategia integrada y los objetivos internacionales de
desarrollo. Si el Consejo de Administracion aprueba la estrategia integrada, la Oficina tratara
de promover un conjunto diverso de asociados, pero, a tenor de las politicas de las Naciones
Unidas, no intentara obtener fondos de la industria tabacalera.

81. La portavoz del Grupo de los Empleadores afirma que la decision del Consejo de
Administracion sobre la cooperacion con la industria tabacalera sienta un precedente que
trasciende ampliamente el sector del tabaco. El Grupo de los Empleadores apoya los tres
aspectos del proyecto de estrategia integrada: la promocion de un entorno de politicas
propicio para el trabajo decente en los paises productores de tabaco, en el que se deberia
abordar expresamente la necesidad de formalizacion; el fortalecimiento del didlogo social,
y la promocion tanto del trabajo decente como de la transicion hacia medios de vida
alternativos para las comunidades que cultivan tabaco. Este ultimo punto serd un proceso
largo y complicado, especialmente en paises en los que los empleos, los ingresos y los
ingresos de exportacion dependen en gran medida de la industria tabacalera, y debera ser
impulsado también por los propios paises. El Grupo de los Empleadores considera que en la
estrategia ya se tienen en cuenta las obligaciones de los firmantes del CMCT, puesto que en
ninguna de las actividades de la OIT se abordan las politicas de salud publica relativas al
control del tabaco.

82. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores no apoya los recursos y modalidades de
aplicacion propuestos en la estrategia, que reabren el debate sobre la financiacion procedente
del sector del tabaco. Ello conllevaria dar por concluidas todas las alianzas de colaboracion
con el sector del tabaco y la prohibicion de facto de futuras alianzas, lo que vulneraria el
principio de que la OIT ha de poder cooperar con todos los sectores legales. Las modalidades
propuestas socaban el apoyo cuasi unanime de los mandantes a una movilizacion de recursos
que combine financiacion nacional con fondos de cooperacion para el desarrollo
provenientes de una gran variedad de fuentes, a lo que no se hace referencia en el documento
de la Oficina. El Grupo de los Empleadores es contrario a las propuestas de utilizar fondos
de la CSPO y de la CTPO tras el vencimiento de las actuales alianzas de colaboracion
publico-privadas en 2018 y de sustituir la movilizacion general de recursos a largo plazo por
una movilizacion de recursos especificos. El sector privado quedoé excluido del llamamiento
hecho a los asociados para el desarrollo, algo que la Oficina deberia rectificar. La oradora
pregunta como se financiard una labor mas amplia de la OIT en el sector del tabaco para
abordar &mbitos como el didlogo social y la formalizacion si simplemente se reemplazan los
fondos actuales, que ascienden a 15 millones de dolares de los Estados Unidos y con los que
unicamente se financian medidas para erradicar el trabajo infantil. La lista de los organismos
de las Naciones Unidas que han prohibido explicitamente aceptar fondos de la industria
tabacalera no guarda relacion alguna con ese argumento, controvertido y poco equilibrado,
ya que se han omitido tanto el nimero considerable de organizaciones que no han impuesto
esa prohibicion como las alianzas de colaboracion publico-privadas con el sector del tabaco
que existen actualmente en el plano nacional e internacional.
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83.

84.

8s.

La cooperacion de la OIT con la industria tabacalera es fundamental por varios motivos. En
primer lugar, la Oficina no puede concebir politicas discriminatorias contra uno de los
sectores empresariales legales en los que concurren riesgos sociales y ambientales y no
contra otros. Poner fin a esa cooperacion impediria, asimismo, el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el marco de la Agenda 2030, en la que se insta a forjar alianzas
ambiciosas especificamente con el sector privado y a eliminar las peores formas de trabajo
infantil de aqui a 2025. Asimismo, en la Declaracion de Buenos Aires sobre el trabajo
infantil, el trabajo forzoso y el empleo joven se promueven los esfuerzos colaborativos de
todas las partes interesadas con objeto de eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso, por
lo que la Oficina no podria actuar de manera selectiva en su cooperacion con las industrias.
En segundo lugar, el mandato de la OIT de promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo es tan importante como la funcién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y las autoridades de salud publica nacionales en la promocion de politicas
de control del tabaco, ya que también estidn en juego los medios de vida, habida cuenta de
que otras formas de empleo no sustituirian completamente el trabajo en el sector del tabaco.
En tercer lugar, los fondos procedentes de la industria tabacalera han sido decisivos para la
reduccién del trabajo infantil y el trabajo forzoso en varios paises; la estrategia de
financiacion a corto plazo propuesta por la Oficina no reemplazaria esos fondos, que, por el
contrario, deberian aumentarse. En cuarto lugar, las estimaciones de la OIT muestran que el
trabajo infantil estd aumentando en Africa Subsahariana, por lo que las estrategias a corto
plazo no son adecuadas para la erradicacion del trabajo infantil. Las alianzas de colaboracion
publico-privadas revisten una importancia fundamental para lograr progresos reales en la
erradicacion del trabajo infantil en Africa. En quinto lugar, es incongruente que los gobiernos
se opongan a las contribuciones financieras realizadas por la industria tabacalera cuando
ellos mismos reciben fondos importantes de esa industria en forma de ingresos fiscales. En
sexto lugar, la cooperacion de la OIT con la industria tabacalera no esta comprendida en el
CMCT, que en ningin momento se ha pretendido aplicar fuera del ambito de las politicas de
salud publica relativas al control del tabaco. En ultimo lugar, la OIT no esta obligada a
observar el modelo de politicas ni la resolucion E/RES/2017/8 del Consejo Econdémico y
Social (ECOSOCQC), en la que se estipula que los organismos de las Naciones Unidas pueden
decidir el enfoque de sus politicas mas adecuado.

La OIT tiene el deber de seguir prestando servicios y aplicando sus programas y dispone de
una fuente de ingresos ordinarios para financiar su labor. Sin embargo, en la estrategia
integrada se propone sustituir esa fuente segura por las reservas financieras de la Oficina. El
Grupo de los Empleadores desea saber de qué otros ambitos se desviarian fondos a raiz de
esa sustitucion. El Grupo de los Empleadores apoya plenamente la labor de la OMS y de la
secretaria del CMCT, y esté dispuesto a colaborar con ambas. Sin embargo, una y otra deben
abstenerse de llevar a cabo acciones indebidas con miras a presionar a los mandantes en un
intento por influir en las decisiones del Consejo de Administracion y valerse de las redes
sociales para interpretar el documento de la Oficina.

El Grupo de los Empleadores esta dispuesto a mantener discusiones con miras a prevenir la
interferencia de la industria tabacalera mediante la canalizacion de la financiacion existente
proporcionada por ese sector a través de un fondo fiduciario o un mecanismo similar, pero
no puede aceptar el enfoque propuesto respecto de los recursos y las modalidades de
aplicacion. Por consiguiente, el Grupo de los Empleadores propone enmendar el proyecto
de decision por medio de la adicion de la frase «presentada en los parrafos 29 a 34» a
continuacion de «acoge con satisfaccion la estrategia integrada para promover el trabajo
decente en el sector del tabaco» y la supresion de la frase «en particular en lo relativo a la
financiacion a corto plazo y a la creacion de alianzas a largo plazo» del apartado a).

86. El Presidente, en respuesta a una pregunta del Grupo de los Trabajadores sobre los folletos

distribuidos por observadores en los que se pide a la OIT que deje de colaborar con la
industria del tabaco, indica que, segin la practica establecida, toda persona que desee
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distribuir material en la sala debe obtener la autorizacion previa del Presidente. Puesto que
no se ha recibido ninguna solicitud a ese respecto, la distribucion de esos folletos debe cesar.

87. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que, al ser la OIT un organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas, sus
organos tienen libertad para examinar las recomendaciones adoptadas por el ECOSOC y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, con inclusion del modelo de politicas, y para no
seguirlas si asi lo deciden, actuando en la forma y en el momento que procedan de
conformidad con el mandato de la OIT.

88. El grupo de Africa considera que en el documento preparado por la Oficina no se han tenido
en consideracidon sus opiniones ni las de otros interlocutores con ideas afines. Ademas, la
estrategia que en ¢l se presenta no reune los criterios necesarios para ser considerada como
tal, ya que no establece objetivos claros ni identifica intervenciones basadas en analisis.
Como minimo, la estrategia propuesta deberia incluir una evaluacion rapida de los déficits
de trabajo decente en la industria del tabaco de los paises concernidos, asi como informacion
sobre las consecuencias de la liquidacion de las actividades de cooperacion de la OIT en ese
sector y el costo de las medidas estratégicas. La evaluacion rapida deberia incluir también la
realizacion de visitas al Brasil, Malawi, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia, y
la celebraciéon de consultas con trabajadores, empleadores, gobiernos, dirigentes
comunitarios y nifios. La Oficina no ha consultado a los gobiernos pertinentes, pero reconoce
que los recursos publicos nacionales seran fundamentales para hacer realidad el objetivo del
trabajo decente. Ademas, ha propuesto medios de vida alternativos para las personas que
viven en las comunidades que cultivan tabaco sin visitar las zonas de cultivo ni consultar a
las partes interesadas. Por lo tanto, el grupo de Africa no puede aceptar las medidas
presentadas en el documento como estrategia. Ademas, algunas de las publicaciones de la
OIT que se citan en ese documento datan de 2003, y es cuestionable la validez de estudios
mas recientes a la hora de hacer generalizaciones. Dado que los estudios mas recientes se
han llevado a cabo en dos distritos solamente, uno en Malawi y otro en Zambia, no es posible
extraer conclusiones sobre la naturaleza y la magnitud actuales del problema en los cinco
paises concernidos.

89. El orador indica también que en el documento no se han tenido en cuenta algunos aspectos,
como el de las repercusiones de la decision de romper los vinculos con la industria del tabaco
en los nifos afectados. En virtud de lo dispuesto en la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, la proteccion del interés superior de los nifios debe ser una
consideracion primordial en las decisiones que les afectan. Pregunta si la Oficina ha llevado
a cabo una evaluacion de las repercusiones de dicha decision de romper los vinculos con la
industria tabacalera en los nifios que estan o han estado en situacion de trabajo infantil, y si
la Oficina tiene pruebas de que esa decision responde al interés superior de los nifios.

90. Por lo que respecta a la financiacion, dice que no es posible adoptar decisiones sobre el
presupuesto sin realizar al menos una rapida evaluacion in sifu del problema. En relacion
con la valoracion que hizo la Oficina en el documento que present6 en la 331.% reunion ',
segun la cual los esfuerzos desplegados desde 2013 para recaudar mas fondos publicos y de
otro tipo destinados a la erradicacion del trabajo infantil en las zonas dedicadas al cultivo
del tabaco habian resultado infructuosas hasta la fecha, el orador quiere saber si la situacion
ha cambiado. Afiade que, como es bien sabido, los fondos de la CTPO y la CSPO son
insuficientes para garantizar la sostenibilidad.

91. El grupo de Africa mantiene su posicion de que la OIT siga colaborando con la industria del
tabaco para promover el trabajo decente en el sector agricola, e incluso reciba fondos

" Documento GB.331/POL/5.
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92.

93.

9.

procedentes de esa industria, pero necesitaria disponer de informacion mas relevante para
poder tomar una decision fundamentada. Por consiguiente, su grupo propone que el proyecto
de decision se enmiende de forma que diga lo siguiente: «El Consejo de Administracion
aplaza la decision sobre esta cuestion hasta su 337.% reunion (octubre-noviembre de 2019) y
pide a la Oficina que elabore y presente en la misma reunién una estrategia integrada basada
en datos empiricos para abordar la cuestion del trabajo infantil y otros déficits de trabajo
decente en el sector del tabaco.».

Hablando en nombre del ASPAG, una representante del Gobierno de Australia dice que es
fundamental que la OIT prosiga su labor para prevenir y erradicar el trabajo infantil en la
industria tabacalera. Apoya la utilizacion prevista de fondos con cargo al presupuesto
ordinario para proseguir las actividades en las zonas en que se cultiva tabaco una vez que
hayan vencido las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente en vigor, asi como
las actividades propuestas de movilizacion de recursos con el fin de atraer a asociados para
el desarrollo que financien la estrategia integrada. Debe mantenerse la transparencia por lo
que respecta a los asociados que proporcionan financiacion. Pide a la Oficina que informe
con detalle al Consejo de Administracion sobre la magnitud del fenémeno del trabajo infantil
en la industria del tabaco. El ASPAG apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria indica que se suman a la declaracion los siguientes paises: Montenegro, Bosnia y
Herzegovina y Noruega. La estrategia integrada es un paso hacia la adopcion de un enfoque
holistico a largo plazo para subsanar los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco,
que también deberian abordarse mediante la adopcion de medidas que guardan relacion con
todos los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente. Es sumamente importante
prestar una atencion especial a la promocion de un entorno propicio para el trabajo decente
en los paises productores de tabaco. Las politicas destinadas a subsanar los déficits de trabajo
decente y a promover el trabajo decente, no s6lo en el ambito del trabajo infantil sino en
otras muchas esferas, requeriran de una mayor coordinacion y un dialogo social s6lido con
los trabajadores, los empleadores y los gobiernos. Sera necesario imprimir un cambio de
orientacion en la labor que la OIT realiza en el sector, ampliar el enfoque aplicado y
establecer una coalicion de asociados para el desarrollo. La UE y sus Estados miembros
apoyan la propuesta de la Oficina de no renovar las alianzas de colaboracion
publico-privadas existentes con la industria tabacalera y, en su lugar, utilizar los fondos de
la CSPO — aportados en su mayor parte por los Estados miembros de la UE — y del
presupuesto ordinario con caracter provisional. Ello garantizaria la continuidad del apoyo a
los trabajadores vulnerables durante la transicion a largo plazo esbozada en la estrategia. La
UE y sus Estados miembros colaboraran con la Oficina para constituir alianzas de
colaboracion con organismos internacionales, bancos de desarrollo y organismos nacionales
para el desarrollo a fin de contribuir a hacer realidad el objetivo del trabajo decente en las
zonas de cultivo del tabaco.

La UE y sus Estados miembros apoyan el proyecto de decision original y alientan a otros
mandantes a que también lo hagan, ya que la propuesta de la Oficina responde a las
necesidades y preocupaciones expresadas en relacion con la financiacion, al tiempo que
aborda los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco. Su grupo no puede apoyar las
dos enmiendas que se han propuesto al proyecto de decision. La enmienda propuesta por el
grupo de Africa requiere la elaboracion de una estrategia sobre los déficits de trabajo decente
en la industria tabacalera, mientras que la Oficina simplemente ha presentado una estrategia
para su aprobacion y, por lo tanto, no hay razon para retrasar el examen sobre la cuestion.
La propuesta del Grupo de los Empleadores es incompleta, ya que no aborda la cuestion
clave de la financiacion.

95. Hablando en nombre de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC),

una representante del Gobierno de Swazilandia dice que la SADC se adhiere a la declaracion

24

GB332-POL_PV_[RELME-180521-3]-Sp.docx



GB.332/POL/PV

del grupo de Africa. La SADC sigue facilitando el crecimiento econdémico inclusivo en todos
los sectores legales de la economia. Destaca la importancia de la industria tabacalera para la
generacion de ingresos y la creacién de empleo en la region del Africa Meridional, en
particular para los grupos sociales vulnerables, y la funcion que desempefian la OIT y sus
Estados Miembros para garantizar el trabajo decente en ese sector. En su reunion de
Ministros de Trabajo y Empleo e Interlocutores Sociales celebrada en marzo de 2018, la
SADC reafirmé sin ambages la posicion de que la OIT debia seguir colaborando con la
industria tabacalera para abordar los déficits de trabajo decente en el sector agricola y
erradicar el trabajo infantil, y continuar aceptando fondos para programas relacionados con
el sector del tabaco.

96. Un representante del Gobierno del Peru indica que su pais es parte en el CMCT y participa
activamente en las actividades dirigidas a mejorar su implementacion. El Gobierno peruano
sigue una linea de coherencia en los diferentes foros internacionales en los que se trata este
asunto. Se inclina en favor de la adecuada implementacion de la resolucion del ECOSOC,
pero ésta requiere de una gradualidad que no afecte a la financiacidon que proporciona la
industria del tabaco a los programas que contribuyen a la erradicacion del trabajo infantil y
el trabajo forzoso. Considera positiva la estrategia integrada, aunque algunos aspectos
requieren un mayor desarrollo. Expresa su apoyo a la utilizacion de los fondos de la CTPO
y la CSPO y considera adecuado que se plantee una transicion para pasar de una financiacion
de proyectos a través de donantes del sector del tabaco a una sustentada en una coalicion de
asociados para el desarrollo. Su Gobierno respalda el proyecto de decision.

97. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su pais apoyaria un enfoque
integrado mas amplio para abordar el trabajo decente en el sector del tabaco que incluyera
no solo el trabajo infantil y el trabajo forzoso, sino también otras cuestiones pertinentes. Se
requerird un fuerte apoyo por parte de los mandantes, asi como la continua participacion de
los empleadores y los trabajadores como mandantes clave, a fin de pasar a un enfoque mas
amplio basado en programas. Las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente en
vigor deben seguir funcionando hasta que venza el plazo establecido. No hay necesidad
de que la OIT rechace la financiacion que podria aportar en el futuro la industria tabacalera
— que es una industria legal — para aplicar una estrategia mas amplia en el sector del tabaco,
ya que es conveniente que la propia industria forme parte de la solucion. Su Gobierno
considera que el hecho de que la OIT establezca alianzas de colaboracion con la industria
tabacalera no esta en contradiccion con el papel que desempefia la Organizacioén en el
sistema de las Naciones Unidas; por otro lado, recuerda que el modelo de politicas no es
vinculante. Tras afirmar que la prohibicion del establecimiento de alianzas de colaboracion
entre la OIT y la industria del tabaco no redundara en beneficio de la labor en pro del trabajo
decente ni de la prevencion de las enfermedades no transmisibles, la oradora acoge con
agrado el hecho de que en el documento no se excluya especificamente una colaboracion
futura con la industria tabacalera.

98. Con respecto al uso de fondos con cargo al presupuesto ordinario para proseguir las
actividades en las zonas en las que se cultiva el tabaco, la oradora desea saber qué cantidad
de fondos se prevé dedicar a esa labor y qué otras actividades dejarian de realizarse como
resultado de la redistribucion de esos fondos. Manifiesta sus dudas con respecto a la
propuesta de celebrar una reunion tripartita mundial sobre el trabajo decente en las
comunidades que cultivan tabaco, y solicita informacion sobre los posibles participantes, los
resultados previstos, la relacion que tendria con la labor del Consejo de Administracion en
la materia y su posible costo y fuentes de financiacion. Su Gobierno advierte de que la
aprobacion de la estrategia integrada no significa que se apruebe la celebracion de la reunion
tripartita mundial propuesta. Se reserva su posicion con respecto al proyecto de decision
hasta un momento ulterior de la discusion.
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Una representante del Gobierno de Lesotho subraya la importancia del tripartismo en la OIT
y, a ese respecto, sefiala que la industria tabacalera sigue formando parte de la comunidad
empresarial de la Organizacion. Las alianzas de colaboracion publico-privadas actualmente
en vigor han tenido un efecto positivo en la eliminacion del trabajo infantil, como ha quedado
documentado, que se revertira en caso de que se retire el apoyo financiero que aportan esas
alianzas sin que antes se hayan introducido formas alternativas de financiacion. El interés
superior del nifio es una consideracion primordial. Aunque el grupo de Africa habia sefialado
que la aplicacion eficaz de una estrategia integrada requeriria participar en alianzas de
colaboracion publico-privadas con la industria tabacalera, esa opinion no quedo reflejada en
la estrategia presentada al Consejo de Administracion. La transicion hacia medios de vida
alternativos es una cuestion de desarrollo que incumbe a los Estados Miembros; es preciso
llevar a cabo analisis exhaustivos del impacto antes de poder empezar a hablar de medios de
vida alternativos viables al tabaco. Por ultimo, la oradora expresa reservas importantes en
relacion con el apoyo a la aplicacion de una estrategia integrada para abordar los déficits de
trabajo decente en el sector del tabaco que excluye a la principal parte interesada, que es la
propia industria tabacalera.

Una representante del Gobierno de la India dice que la labor para erradicar el trabajo infantil
en el sector del tabaco debe intensificarse y que la OIT tiene un papel importante que
desempeiiar en este sentido. En las consultas tripartitas celebradas recientemente en la India,
la mayoria de las organizaciones de empleadores y de trabajadores apoy6 el cese de las
alianzas de colaboracion publico-privadas entre la OIT y la industria tabacalera. La busqueda
de fondos alternativos no debe debilitar la intervencion de la OIT en el sector del tabaco, que
es importante para subsanar los déficits de trabajo decente. Ademas, la OIT debe regirse por
su propio mandato y sus directrices, incluidas las relativas a la eleccion de asociados, y no
por el mandato de otros organismos internacionales. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

Una representante del Gobierno de Namibia expresa su preocupacion por la ausencia en la
estrategia integrada de opciones tangibles y sostenibles para obtener financiacion alternativa
para programas destinados a la erradicacion del trabajo infantil. Sefiala que se hizo referencia
a Zambia en la 106.* reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2017 por no
adoptar medidas suficientes para combatir el trabajo infantil en el sector del tabaco e indica
que la Oficina no ha prestado el apoyo técnico que habia prometido. Las alianzas de
colaboracion que la OIT mantiene en estos momentos con la industria del tabaco deben
proseguir mas alla del ciclo de vida de los proyectos actuales en un esfuerzo por promover
la investigacion y el desarrollo y poner fin al trabajo infantil.

Un representante del Gobierno de Myanmar indica que la estrategia integrada basada en tres
elementos de la OIT es progresiva, pragmatica y visible y abordard retos inmediatos y a corto
y largo plazo. Su Gobierno acoge con satisfaccion la propuesta de utilizar fondos de la
CSPO, asi como de buscar posibilidades para la movilizacion de recursos alternativos. La
estrategia contribuira a los esfuerzos por eliminar el trabajo infantil en las zonas de cultivo
del tabaco y sera un catalizador para lograr los ODS. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

Un representante del Gobierno de Nigeria dice que las iniciativas para promover el trabajo
decente en la industria exigen una financiacion considerable. Su Gobierno no se opone a las
alianzas de la OIT con la industria del tabaco, pero considera que éstas deben reforzarse y
complementarse mutuamente. Asimismo, es importante prevenir la interferencia de la
industria tabacalera en las iniciativas de control del tabaco. Los gobiernos, en colaboracion
con la OIT, tienen la responsabilidad de luchar conjuntamente contra el trabajo infantil y el
trabajo forzoso en la industria del tabaco. Deberian aumentar los impuestos sobre el tabaco
para recaudar fondos alternativos que permitan financiar las iniciativas de trabajo decente
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emprendidas en colaboracion con la OIT, la cual también podria entrar en contacto con otros
organismos donantes que gocen de credibilidad para obtener apoyo financiero.

104. Su Gobierno acoge con satisfaccion los dos primeros elementos de la estrategia, pero no
puede aceptar el tercero, en particular la seccion relativa a la transicion hacia medios de vida
alternativos. La industria del tabaco es una actividad legitima y es inaceptable pedir a la
poblacion que la abandone en favor de otros sectores cuyas variables econdmicas y
ambientales se desconocen, lo que podria sumirla mas profundamente en la pobreza. Esta
transicion es incompatible con el principio de justicia economica natural y marca el paso de
una actividad econoémica sostenible a una no sostenible. La estrategia debe contemplar la
ratificacion de las normas del trabajo pertinentes, su trasposicion a la legislacion nacional,
asi como medidas de aplicacion, supervision y presentacion de informes, y debe ser
ejecutada con la participacion de los interlocutores sociales.

105. Puesto que el documento, y en particular el proyecto de decision, no propone una estrategia
integral aceptable, el Gobierno de Nigeria desea aplazar la decision relativa a este punto a
otra reunioén del Consejo de Administracion. Esto permitiria a la Oficina redactar otro
documento y celebrar nuevas consultas con las partes interesadas.

106. Una representante del Gobierno del Canada celebra el enfoque mas amplio de la estrategia
y el énfasis en desarrollar las capacidades para hacer una transicion hacia medios de vida
alternativos. En ese sentido, alienta a la OIT a colaborar con otros organismos de las Naciones
Unidas, en particular la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO). La OIT deberia proseguir sus actividades técnicas en el sector, basandose
en las aspiraciones mas generales de la estrategia integrada y los objetivos internacionales
de desarrollo, y participar activamente en los esfuerzos de movilizacion de recursos. Hubiera
sido preferible un proyecto de decision que comprometa expresamente a la Oficina a no
aceptar financiacion de la industria tabacalera y haga referencia al modelo de politicas. Su
Gobierno esta dispuesto a respaldar el proyecto de decision original en aras del compromiso,
pero no puede aceptar ninguna de las enmiendas al proyecto de decision formuladas.

107. Una representante del Gobierno del Ecuador saluda los esfuerzos de la Oficina de asumir
el financiamiento de los proyectos a corto plazo y dice que la transicion planteada, ademas
de ofrecer soluciones alternativas, contribuiré a fortalecer y dar sostenibilidad al Programa
de Trabajo Decente. Su Gobierno ve la estrategia integrada como una via para poder poner
fin a la relacion financiera entre la OIT y la industria tabacalera. Esto requerira fortalecer
alianzas para crear una coalicion de asociados para el desarrollo con el fin de que los
proyectos actuales cuenten con el financiamiento necesario para seguir en la lucha por la
erradicacion del trabajo infantil y el trabajo forzoso. Los organismos intergubernamentales
internacionales deben colaborar para evitar la interferencia de la industria tabacalera. El
modelo de politicas es de aplicacion obligatoria para los Estados Miembros de la OIT que
son Partes en el CMCT, por lo que deben velar por que se terminen los vinculos de
cooperacion financiera entre la OIT y el sector tabacalero. La oradora invita a los Estados
Miembros que todavia no han ratificado el CMCT a hacer lo propio a fin de fortalecer y
fomentar la coherencia entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El
Gobierno del Ecuador apoya el proyecto de decision original y no acepta las enmiendas
propuestas por el Grupo de los Empleadores y el grupo de Africa.

108. Una representante del Gobierno del Uruguay dice que el documento constituye un primer
paso positivo en aras de resolver el problema y su Gobierno apoya el proyecto de decision.
Le complace especialmente la referencia a la necesidad de dotar a los trabajadores del sector
tabacalero de alternativas que les permitan mejorar su calidad de vida y la de sus familias.
Sin embargo, su Gobierno manifiesta su preocupacion por la posicion poco clara de la OIT con
respecto al cumplimiento de las politicas comunes del sistema de las Naciones Unidas relativas
a la industria tabacalera; debe haber coherencia en materia de politicas en todo el sistema. La
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Oficina no ha ofrecido opciones claras de financiamiento alternativo a largo plazo de los
programas de erradicacion del trabajo infantil, ni ha definido su posicion con respecto al modelo
de politicas. Aunque su Gobierno respalda la propuesta de la OIT sobre la financiacion temporal
de los programas con el presupuesto ordinario, es sumamente importante contar con alternativas
solidas y sostenibles. Asimismo, su Gobierno manifiesta su preocupacion por la postergacion
reiterada de una solucion a un tema que tiene una repercusion en la legitimidad, la coherencia y
el prestigio de la OIT en el marco del sistema de las Naciones Unidas.

Un representante del Gobierno del Brasil dice que a su pais le corresponde una funcién
destacada en las negociaciones relacionadas con el CMTC por ser uno de los primeros paises
en ratificar ese instrumento y continuar comprometido con sus valores y su aplicacion. Tras
sefalar que el sector del tabaco tiene un efecto importante en la economia y el empleo en
ciertas regiones de su pais, el orador anade que los proyectos de la OIT financiados por
alianzas de colaboracion publico-privadas con este sector en el Brasil han recibido
evaluaciones tripartitas positivas. Segun el Brasil, en los ultimos meses, un conjunto amplio
y representativo de actores ha expresado distintas opiniones y preocupaciones legitimas, lo
que apunta a que tal vez sea el momento de participar constructivamente en negociaciones
que tengan por meta trazar el camino a seguir de manera duradera y equilibrada. Su Gobierno
agradece los esfuerzos realizados por la Oficina para diferenciar el enfoque a corto plazo del
enfoque a largo plazo. A corto plazo, su Gobierno coincide en que es conveniente que la
OIT no interrumpa el flujo de fondos para los programas existentes mediante el uso de
fondos de la CSPO para cubrir las necesidades inmediatas. A largo plazo, su Gobierno apoya
la propuesta de formar una amplia coalicién de asociados para el desarrollo que incluya a
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas e instituciones economicas
internacionales. Esta coalicion permitird concebir modalidades de financiacion innovadoras
con el posible uso de recursos privados y protegerse al mismo tiempo de toda interferencia
indebida por medio del control estricto y riguroso de las alianzas con el sector privado. El
Brasil se ha comprometido a continuar con las actividades que viene realizando desde hace
mucho tiempo para erradicar el trabajo infantil en el sector del tabaco y mejorar la calidad
de vida de los trabajadores rurales y sus familias. El Gobierno del Brasil considera util el
proyecto de decision como un posible medio para fomentar el consenso y esta dispuesto a
debatirlo méas detalladamente.

Hablando en nombre de la Comunidad Econdémica y Monetaria del Africa Central
(CEMAC), 1a representante del Gobierno del Camertn apoya las opiniones expresadas por
el representante del grupo de Africa y dice que es necesario adoptar una estrategia integrada
para hacer frente a los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco.

Un representante del Gobierno de China dice que el sistema de las Naciones Unidas debe
velar por que sus actividades se lleven a cabo sin la interferencia de la industria del tabaco.
Su Gobierno respalda una serie de politicas e instrumentos en este sentido, como el CMCT.
Sin embargo, hace hincapié en que la industria tabacalera es un sector legitimo de
importancia crucial para la economia china. Abordar los déficits de trabajo decente en el
sector del tabaco deberia ser una prioridad para la OIT. Por consiguiente, su Gobierno acoge
con satisfaccion la estrategia integrada, en particular el énfasis en un entorno de politicas
propicio y el dialogo social. El orador apoya la propuesta de proseguir a corto plazo la
financiacion de los proyectos por medio de la CSPO. La Oficina deberia hacer lo posible por
establecer alianzas con otras organizaciones, como el Banco Mundial, a fin de movilizar
recursos para continuar respaldando proyectos en paises en desarrollo, especialmente
en Africa.

Una representante de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dice que, como los
déficits de trabajo decente en el sector del tabaco deben abordarse a través de una estrategia
integrada, la OMS ha colaborado estrechamente con la OIT para proteger los intereses de
los cultivadores y trabajadores del sector del tabaco en toda la cadena de suministro. El
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trabajo infantil debe ser eliminado en todas las ramas de actividad. Sin embargo, el CMCT
no reconoce que la industria tabacalera tenga un papel legitimo que desempefiar; la industria
del tabaco es parte del problema, no de la solucion. EI CMCT se negoci6 precisamente
porque la industria tabacalera tiene una larga trayectoria de promover sus propios intereses,
en detrimento de los consumidores, los gobiernos y los trabajadores. Ciento setenta y cuatro
Estados Miembros de la OIT han ratificado el tratado y se invita a los 13 restantes a hacer lo
mismo.

113. Las medidas que se estan adoptando con respecto a la financiacion proporcionada por la
industria del tabaco a la OIT no sentaran un precedente para otras industrias. Las directrices
de aplicacion del CMCT establecen claramente que se deben rechazar las alianzas con la
industria del tabaco. En todo el mundo, los gobiernos reglamentan el tabaco de manera
singular. El tabaco no es s6lo un problema de salud, también representa una amenaza para
el medio ambiente y, en ultima instancia, una barrera para el desarrollo sostenible a nivel
nacional. Por lo tanto, es necesario que exista coherencia en materia de politicas. La oradora
solicita al Consejo de Administracion que otorgue la misma importancia a las obligaciones
contenidas en el CMCT que a las obligaciones de otros tratados internacionales.

114. La OMS vy la secretaria del CMCT estan a disposicion de la OIT para hacer avanzar el
programa de forma constructiva y esperan con interés poder colaborar con otros organismos
de las Naciones Unidas y asociados de la sociedad civil para promover condiciones de
trabajo decentes para todas las personas y medios de vida alternativos al cultivo de tabaco.

115. Un representante del Gobierno de Kazajstin expresa su preocupacion por la informacion
facilitada en la nota a pie de pagina 26 del documento, que cita como ejemplo a los trabajadores
migrantes del sector tabacalero en Kazajstan, cuyos pasaportes han sido confiscados y los
cuales han sido obligados a trabajar sin ser remunerados por los empleadores. El Gobierno de
Kazajstan ha colaborado con otras entidades para poner en marcha un programa integral
destinado a eliminar el trabajo infantil y proporcionar condiciones de trabajo decentes en las
plantaciones de tabaco, el cual incluye medidas como brindar asistencia a los trabajadores
migrantes y ensefiar a los cultivadores de tabaco como dedicarse a cultivos alternativos. Como
el ejemplo mencionado no refleja la situacion real en su pais, solicita que se elimine.

116. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que se debe establecer una distincion entre
cooperar con el sector del tabaco y aceptar financiacion de éste. Hay consenso entre los
mandantes sobre la necesidad de cooperar con esta industria para promover el trabajo
decente. Su Grupo desea avanzar incluyendo al sector en las acciones destinadas a mejorar
los salarios y las condiciones de trabajo y abolir el trabajo infantil. Expresa sorpresa por el
hecho de que el Grupo de los Empleadores no haya aprovechado esta oportunidad para
manifestar su firme compromiso de mejorar el perfil del trabajo decente en el sector. Indica
que el grupo de Africa y los sindicatos de varios paises informaron de que sigue habiendo
enormes dificultades para reducir el déficit de trabajo decente.

117. La oradora dice también que, en su opinion, la OIT estda muy comprometida con la proteccion
de los nifios y la abolicion del trabajo infantil. La creacion de una estrategia integrada equivale,
de por si, a reconocer que el trabajo infantil en el sector del tabaco debe abordarse desde una
perspectiva mas amplia. Celebra que el Grupo de los Empleadores haya aprobado todos los
parrafos del documento hasta el nfimero 35. Explica que, a su entender, la reunion tripartita
mencionada en el parrafo 33 tiene por objeto promover un mayor desarrollo de la estrategia
integrada al dar cabida a la celebracion de consultas con expertos de las regiones, grupos,
empleadores y trabajadores del sector. Insta al grupo de Africa a prestar atencion a la peticion
de los Estados Unidos de que se especifique el tipo de reunion tripartita que se desea organizar.

118. Recordando los comentarios formulados por el representante del Gobierno del Brasil, la
oradora se pregunta si puede haber una forma de conseguir financiacion privada
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protegiéndose a la vez contra la injerencia indebida. Al respecto, indica que es esencial
buscar medios de financiacion que estén en sintonia con el CMCT. Las preocupaciones
expresadas por la region de Africa en la reunion de noviembre de 2017 del Consejo de
Administraciéon con respecto a la interrupcion de los proyectos se abordaron
convenientemente, pues los mecanismos que reemplazardn tales proyectos suponen un
compromiso mucho mas importante en la materia. El problema actual es como asegurar la
financiacion no sélo a corto plazo, sino también a largo plazo. Sefiala que, segun ha oido, la
estrategia integrada ha recibido un amplio apoyo, y que su Grupo prefiere que las cuestiones
pendientes y las inquietudes con respecto a la financiacion se resuelvan en la reunion en curso.

Un representante del Gobierno de Zambia dice que la idea de prescindir de los proyectos
que ayudan a los nifios a cambio de pagarés es profundamente triste e inaceptable. La
declaracion hecha por Uganda dejo claro que las cuestiones relacionadas con el bienestar
infantil tienen prioridad sobre otros asuntos. Indica, sin embargo, que no se realizé ninguna
evaluacion para determinar de qué modo la decision del Consejo de Administracion afectaria
a los nifios, y que la cuestion de la financiacion sigue sin resolverse. En tales circunstancias,
no conviene en absoluto retirar el apoyo existente. Explica que el tabaco es un producto que
se cultiva y vende legalmente, y que Zambia es un pais signatario del CMCT y es consciente
de los peligros del tabaco. No obstante, si en 2018 se pusiera fin a las medidas de apoyo a
los nifios, su destino estaria marcado por la incertidumbre. Manifiesta dudas en cuanto a que
las partes interesadas que hablan de Zambia hayan visitado alguna vez el pais para apreciar
el alcance del trabajo infantil en su territorio. Insta a la Oficina a enviar equipos a Zambia
para organizar consultas tripartitas mas amplias sobre el tema, a fin de comprender
cabalmente las cuestiones que estan en juego, particularmente en los paises afectados.

La portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que su Grupo se ha comprometido
resueltamente a mejorar las condiciones de trabajo también en el sector del tabaco, y observa
que los mandantes parecen estar igual de divididos que siempre con respecto al tema de la
financiacion. Dice que su Grupo manifest6 en varias ocasiones que la industria tabacalera es
legal, por lo que deberia poder intervenir en la financiacion y en todas las demas iniciativas
para abordar los déficits de trabajo decente en el sector. Ademas, no se ha logrado consenso
con respecto a la estrategia integrada. De hecho, muchas naciones productoras de tabaco la
rechazaron, lamentando el hecho de no haber sido consultadas. La OIT deberia subsanar esta
falta de consultas realizando visitas a paises como Zambia, Reptblica Unida de Tanzania y
Malawi, a fin de determinar en qué medida la situacién descrita en el documento refleja las
condiciones sobre el terreno.

Asimismo, estima que ya se han realizado esfuerzos considerables para abordar el problema
de los déficits de trabajo decente. La OIT no puede descartar a todo un sector y comunicar
sencillamente a los trabajadores que se les proporcionaran medios de vida alternativos, sin
ninguna consulta previa. Por ello, acoge con satisfaccion las propuestas presentadas por otros
Miembros de estudiar formas alternativas de gestionar la financiacion procedente de la
industria tabacalera con miras a abordar la cuestion de la injerencia. Dice que su Grupo
también esta dispuesto a examinar el problema y que, como cuestion determinante, no desea
excluir un sector legitimo sobre la base de prejuicios sin fundamento claro.

La oradora indica que, tras escuchar atentamente a los numerosos representantes de
gobiernos de Africa y a los demas delegados, esta dispuesta a apoyar las enmiendas al
proyecto de decision propuestas por el Grupo Gubernamental. Precisa que su Grupo tiene
una propuesta propia y que querria disponer de mas tiempo para celebrar consultas a fin de
establecer una posicion armonizada.

Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) indica que
la discusion se entabld por dos motivos. En primer lugar, la creacién de un modelo de
politicas sobre el control del tabaco por el Equipo de Tareas Interinstitucional de las
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Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Control de las Enfermedades No Transmisibles.
En segundo lugar, la adopcion, por el ECOSOC, de una resolucion en la que se alienta a los
miembros del Equipo de Tareas a establecer y aplicar sus propias politicas sobre la
prevencion de la interferencia de la industria tabacalera, en consonancia con su mandato,
teniendo presente el modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas con el propdsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera, en la
perspectiva de separar de manera efectiva y coherente el sistema de las Naciones Unidas de
esta industria. Puntualiza que la OIT no tiene la obligacion de adoptar ninguna politica al
respecto, si bien debe presentar el modelo de politicas y las cuestiones afines al Consejo de
Administracion para su examen, en virtud del Acuerdo entre las Naciones Unidas y la OIT.
El Acuerdo prevé, de hecho, que la OIT pueda presentar recomendaciones oficiales del
ECOSOC al Consejo de Administracion para su examen y notificar a las Naciones Unidas
sobre cualquier accion que se emprenda al respecto. Sefiala, ademas, que el Consejo de
Administracion tiene la obligacién de examinar dichas recomendaciones.

124. Entre los principios no vinculantes que sustentan el modelo de politicas figura el principio
segun el cual los miembros del sistema de las Naciones Unidas deberian trabajar juntos para
asegurar su independencia con respecto a la industria tabacalera, con el fin de preservar su
integridad y reputacion en la esfera de la promocion del desarrollo, y rechazar las alianzas
con este sector. El documento que se presenta al Consejo de Administracion es el resultado
de los debates tripartitos constructivos que se han mantenido con miras a formular una
estrategia integrada para abordar los déficits de trabajo decente, por la cual se orientaria la
labor de la Oficina. Inicialmente, los mandantes reaccionaron positivamente a los principios
basicos de una estrategia integrada que impulsaria el desarrollo de la estrategia de alianzas
de la OIT. El Consejo de Administracion pidié que se elaborara una estrategia a corto y a
largo plazo. En el primer caso, se deberian proporcionar pautas con respecto a las alianzas
publico-privadas, pues su vencimiento se iba a producir a partir de 2018. La cuestion de la
financiacion se incluyo en el documento porque los miembros tripartitos no aportaron
informacion al respecto en consultas anteriores.

125. La oradora explica que el documento no sugiere que la OIT podria abandonar el sector del
tabaco o su labor en el ambito del trabajo infantil en este sector, ni que la Oficina podria
prohibir la financiacion procedente de la industria tabacalera o cortar sus vinculos con ésta.
La participacion de los interlocutores tripartitos es un requisito necesario para conseguir
avances. Algunos aspectos de la estrategia integrada propuesta en el documento no
recibieron el respaldo de algunos gobiernos. Las deficiencias de los datos presentados en el
marco de la estrategia integrada se deben a las dificultades para medir el trabajo infantil en
el sector, lo cual requiere tiempo y recursos adicionales. Ademas, durante el periodo de que
dispuso la OIT para desarrollar la estrategia no se envio a funcionarios de la sede a todos los
paises interesados, por lo que se dependi6 de las oficinas de pais para obtener informacion
actualizada.

126. El documento explora formas de seguir avanzando una vez que venzan las alianzas de
colaboracion publico-privadas, en 2018-2019, concretamente colmando el déficit de
financiacion de 2 millones de dolares de Estados Unidos con contribuciones de la CSPO
(1,5 millones de dolares) y del presupuesto ordinario para la cooperacion técnica
(500 000 dolares), en un periodo de un afio. La Oficina informaria al Consejo de
Administracion sobre el tema en 2019; sin embargo, la propuesta no implicaria un cambio
en las prioridades ya que todavia no ha concluido el proceso de asignacion de fondos para el
bienio. Si el Consejo de Administracion acepta el proyecto de decision, la Oficina buscara
inmediatamente el apoyo de diversos asociados para el desarrollo, tanto publicos como
privados, pero en ese momento no solicitara financiacion del sector del tabaco. Tal
mecanismo no infringiria la politica de la OIT en materia de alianzas de colaboracion
publico-privadas. Actualmente, la OIT esta colaborando con varias industrias para eliminar
el trabajo infantil y abordar el tema de los principios y derechos fundamentales en el trabajo
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sin solicitar ni recibir fondos de los sectores en cuestion. Por lo tanto, no descartaria la
posibilidad de trabajar con la industria tabacalera, dado que los Empleadores son un
interlocutor esencial en la accion tripartita. La estrategia integrada deberia dar cabida a un
dialogo tripartito solido sobre los déficits de trabajo decente en el sector. Como sefiala el
grupo de Africa, la participacién de la industria tabacalera ayudaria a la OIT a comprender
mejor la problematica.

La oradora explica que la promocion de medios de vida alternativos se sitiia en el marco del
objetivo de la OIT de trabajar hacia el pleno empleo con condiciones de trabajo decente. A
nivel de los paises, la Organizacion opera en este ambito cuando asi lo acuerda con los
gobiernos y los interlocutores sociales. En las Directrices de politica para una transicion
Jjusta hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos se indica que la
bisqueda de medios de vida alternativos es esencial para avanzar hacia la neutralidad de
carbono en el medio ambiente. Las actividades emprendidas en los paises con la finalidad
de impulsar la transformacion estructural suelen abarcar la mejora de los medios de
subsistencia, para lo que se requiere la puesta en marcha de proyectos de colaboracion con
los interlocutores tripartitos a fin de potenciar el desarrollo de los sectores econdomicos.
Actualmente, la OIT estd colaborando con Zambia para crear un plan de accién nacional
sobre el trabajo infantil, y tiene previsto proseguir esta tarea. Para responder a la cuestion de
si la OIT estaria actuando de manera acorde con el CMCT al aceptar dinero del sector del
tabaco, seria necesario tomar en consideracion el mandato de la OIT, las obligaciones de los
Estados Miembros que son Estados parte en el Convenio, ciertos principios no vinculantes
del modelo de politicas y el desarrollo tripartito de un mecanismo para el control del tabaco.

El Director General dice que la discusion ha sido alentadora y que el didlogo ha
evolucionado con respecto a la discusion anterior del tema, y que hay posibilidades para
seguir progresando durante esta reunién. Reconoce la preocupacion del Consejo de
Administracion por la falta continua de consenso, e indica que seria importante llegar a un
acuerdo en la actual reunion. Aunque el convenio marco no es vinculante para la OIT, la
Oficina tiene responsabilidades para con el sistema de las Naciones Unidas y deberia
esforzarse por lograr la cohesion y la coherencia respecto de esta cuestion siempre que sea
factible. La definicién de lineas rojas y la falta de disposicién para forjar compromisos
obstaculizan el tripartismo, pero los mandantes estan haciendo avances y tendran la
oportunidad de revisar sus posturas y las opiniones de los demds delegados durante la
reunion actual. Todos los Estados Miembros de la OIT, a excepcion de 13, han asumido
responsabilidades en virtud del CMCT, entre ellos todos los gobiernos de Africa, y la OIT
tiene obligaciones con respecto a los trabajadores del sector tabacalero. Dice que le
sorprende que la estrategia integrada fuera criticada en la reunion, habida cuenta del fuerte
apoyo que recibi6 inicialmente de parte del Consejo de Administracion; éste habia
manifestado, concretamente, que la estrategia significaria progreso y compromiso con el
sector del tabaco. Sefiala que la OIT no puede hacer nada sin recursos; sin embargo, la
discusion al respecto deberia haber concluido en la reunion anterior del Consejo de
Administracion. Conciliar las responsabilidades que la Oficina tiene con el sistema de las
Naciones Unidas y sus compromisos en materia de trabajo decente en el sector del tabaco
sera fundamental para lograr el consenso y exigira el maximo esfuerzo por parte de los
mandantes y de la Oficina.

Se aplaza la decision hasta una proxima reunion del Consejo de Administracion.
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Segmento de Empresas Multinacionales

Sexto punto del orden del dia

Examen del mecanismo de seguimiento

de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales,
que incluye actividades de promocion y un sistema

de recopilacién de informacién

(documento GB.332/POL/6)

130. La portavoz del Grupo de los Empleadores reitera el apoyo de su Grupo a la version revisada

131.

de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales), que tiene en cuenta los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y las Lineas Directrices
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) para Empresas
Multinacionales, y que, por tanto, permite a las empresas comprender de forma coherente sus
responsabilidades. El Grupo de los Empleadores acoge con beneplacito las iniciativas de la
Oficina encaminadas a promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, que
comprenden su traduccioén a nueve idiomas, la puesta en marcha de un nuevo sitio web con
informacion sobre la Declaracion y el mantenimiento del Helpdesk de la OIT (servicio de
asistencia de la OIT). La oradora también hace hincapié en las iniciativas propias del Grupo
de los Empleadores en favor de la promocion de la Declaracion llevadas a cabo durante la
décima Reunion Regional Europea y la edicion de 2017 del Foro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos. En este ultimo encuentro, la Organizacién
Internacional de Empleadores (OIE) celebr6é una mesa redonda para debatir sobre medios al
alcance de las empresas multinacionales para fomentar la reparacion de las violaciones de
derechos humanos infligidas por sus socios comerciales con la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales como gancho. Sin embargo, el Grupo de los Empleadores expresa su
preocupacion por el uso que la Oficina hace del término «mecanismo» en este documento para
describir sus actividades de seguimiento, dado que ni el Consejo de Administracion ni el Grupo
de Trabajo especial que examind la Declaracion solicitaron la instauracién de un mecanismo.
Si bien su Grupo respalda las actividades de promocion de la Declaracion llevadas a cabo por
la Oficina, no apoya el establecimiento de un mecanismo permanente que pueda dar lugar a
interpretaciones erroneas de la Declaracion y sus herramientas practicas.

La importancia que se otorga a los puntos focales nacionales también genera inquietud, en la
medida en que lo que se busca es simplemente que promuevan el uso de la Declaracion en el
plano nacional tras su designacion mediante un proceso tripartito, es decir, no impuesto por la
OIT. Podria recurrirse a otras herramientas y mecanismos de promocion de la Declaracion en
el ambito nacional. Ademas, los puntos focales no son mecanismos de solucion de conflictos;
el término «punto focal nacional» empleado en la Declaracion figura expresamente en
minusculas para que no se confunda con organismos oficiales como los Puntos Nacionales de
Contacto de la OCDE. No es competencia de la Oficina alentar a los Estados a establecer
puntos focales nacionales como tinico medio de promocion de la Declaracion. Asimismo, la
Oficina no deberia promover el uso de la Declaracion como mecanismo de presentacion de
reclamaciones ante el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Tokio.
El Grupo de los Empleadores se opone firmemente a toda actividad o reunién donde se
destaque a los puntos focales nacionales como método exclusivo o predeterminado de
promocion de la Declaracion y rechaza el uso del término «puntos focales nacionales» en el
cuestionario que la Oficina distribuira en el futuro. Bien al contrario, la Oficina deberia
conceder igual importancia a todos los medios de promocion de la Declaracion.
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En lo que atafie al dialogo entre las empresas y los sindicatos, en la Declaracion se establece
claramente tanto la finalidad y la forma de esas discusiones como la funcion de la OIT al
respecto. La oradora expresa su frustracion por el hecho de que en el parrafo 16 del documento
también se aluda a esas discusiones como «mecanismo», cuando el Grupo de Trabajo especial
les habia otorgado expresamente la calificacion de «herramientas» de promocion. Insta a la
Oficina a utilizar un lenguaje coherente con el empleado en la version revisada de la
Declaracion. Sefiala, ademads, que si no se han recibido solicitudes de facilitacion del didlogo
entre las empresas y los sindicatos esto puede deberse a que estan recurriendo a otros foros de
discusion. La OIT no deberia dar por sentado que es la unica entidad capaz de fomentar ese
dialogo. Existe la opcion del didlogo entre las empresas y los sindicatos, pero es voluntaria.

El Grupo de los Empleadores seguird respaldando la promocion de la Declaracion de
maneras que resulten practicas para las empresas y que sean fieles a los principios del
instrumento. Sin embargo, la Oficina debe tomar nota de las inquietudes planteadas y velar
por que todas las actividades de promocidén respeten la naturaleza tripartita de la
Organizacion y el consenso generado por el instrumento.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores afirma que el objetivo original del punto del
orden del dia era que el Consejo de Administracion evaluara los resultados de las encuestas
de ambito regional y las discusiones mantenidas durante las cuatro reuniones regionales
anteriores y brindara asesoramiento adicional para el siguiente ciclo de reuniones regionales
iniciado en 2018. Se refiere a la segunda evaluacion que se habia previsto hacer a través de
una reunion de alcance mundial. Este dato no se menciona en el documento, que contiene el
examen objeto de discusion, y por ello el orador desea saber en qué fechas se celebrara la
reuniéon mundial. A pesar de la utilidad de las discusiones del Consejo de Administracion
relativas a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, la OIT deberia seguir el
ejemplo de la OCDE vy la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y prever un foro mundial donde se debata el camino a seguir y se impulse
un renovado sentido de compromiso con el instrumento.

El Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion el examen pormenorizado del mecanismo
de seguimiento de la Declaracion, donde se presenta un conjunto exhaustivo y coherente de
herramientas de promocion de la Declaracion y sus principios que constituye una importante
contribucién a la Agenda 2030 y a las estrategias para dar respuesta a los retos que plantea el
futuro del trabajo. El Centro de Turin deberia mantenerse como centro de excelencia para la
creacion de capacidad — tanto en Turin como en las oficinas exteriores —, y para ello también
deberia recurrir a herramientas virtuales, como el médulo de aprendizaje en linea y el sitio web
interactivo. Toda actividad de formacion futura organizada conjuntamente con la Asociacion
Mundial de Organismos de Promocion de las Inversiones (WAIPA) deberia ser de caracter
tripartito, y los destinatarios de esa formacion deberian ser, ademas de los mandantes de la
OIT, las instancias decisorias nacionales encargadas de las cuestiones comerciales y de
desarrollo economico. El Helpdesk de la OIT sigue siendo util, y convendria traducir a
idiomas adicionales su seccion «Preguntas y respuestas» mediante la colaboracion con mas
oficinas de pais de la OIT. Asimismo, deberia establecerse una estrecha colaboracion
ACTRAV y ACT/EMP en el marco de los nuevos proyectos de cooperacion para el
desarrollo expuestos en el parrafo 11 del documento.

El mejor modo de promover la Declaracion consiste en establecer sinergias con los PTDP
en los distintos paises. Sin embargo, hasta la fecha tinicamente dos Estados Miembros han
establecido el sistema de puntos focales nacionales. La Oficina deberia esforzarse mas por
promoverlo proporcionando informacion a los mandantes. Los miembros del Consejo de
Administracion deberian ser los primeros en evidenciar su sentido de compromiso con un
planteamiento tripartito, positivo y seguro. Ahora bien, las actividades de promocion tienen
un alcance que no se limita al &mbito de los paises y que también deberia ser transnacional
para garantizar su puesta en practica en las cadenas de suministro. Ello supondria hacer mas
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hincapié en los paises de origen de las empresas multinacionales, asi como también en las
plataformas nacionales de didlogo tripartito ampliado y en su expansion a una mayor
cantidad de sectores y paises, en especial en Asia y los Estados arabes. El Grupo de los
Trabajadores considera sumamente valioso el didlogo entre los paises de origen y los paises
anfitriones, y sefiala a la Oficina su deseo de que organice una reunion regional.

137. Seria fundamental dar participacion a los mandantes tripartitos en las actividades de
colaboracion con otras organizaciones internacionales e intergubernamentales tanto actuales
como futuras. En cuanto a los cambios en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, sera
preciso celebrar nuevas discusiones, en la medida en que pueden incidir en las actividades,
el mandato y los mandantes de la OIT. El Grupo de los Trabajadores espera que la Oficina
elabore materiales sobre diligencia debida con arreglo a la definiciéon consignada en la
Declaracion, que se sumaran a las orientaciones de la OCDE. Asimismo, el Grupo de
Trabajadores sefiala que la Oficina deberia aprovechar las oportunidades de promover la
Declaraciéon conjuntamente con otras organizaciones, y acoge con satisfaccion la celebracion
de consultas adicionales y la puesta en marcha de actividades de colaboracion en esa materia.

138. A juicio del Grupo de los Trabajadores, el seguimiento regional constituye un ejercicio util,
y considera que la experiencia acumulada en el plano regional deberia trasladarse al &mbito
mundial. Convendria elaborar planes de seguimiento en consulta con los interlocutores
sociales. En ese sentido, la celebracion de la Reunion Regional Americana en 2018 podria
constituir una oportunidad excelente para emprender actividades de promocion de la
Declaracion con mas entidades regionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo.

139. EI Grupo de los Trabajadores estima que el dialogo entre las empresas y los sindicatos es un
medio importante para dar cumplimiento a la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales. La Oficina deberia redoblar los esfuerzos para promover ese mecanismo,
elaborar los procedimientos necesarios y una lista de facilitadores con objeto de fomentar su
utilizacion. El Grupo de los Trabajadores también respalda el estudio de nuevos métodos
para recopilar datos estadisticos, y de medios para mejorar en toda la Oficina las sinergias
de las actividades de promocion de la Declaracion, inclusive en los documentos sobre las
alianzas de colaboracion publico-privadas y en las acciones para mantener el dialogo social
como un componente vital de la Declaracion. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

140. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia alaba a
la Oficina por las nuevas traducciones, el sitio web, el modulo de aprendizaje en linea y las
actividades de formacion, y acoge con beneplacito tanto los avances en materia de asistencia
prestada en los paises como la colaboracion establecida con organizaciones internacionales.
Teniendo en cuenta que el nimero de respuestas a la encuesta que se recibieron de la region
de Africa es bajo, en comparacion con el de otras regiones, y en vista de la importancia del
instrumento con respecto a la inversion extranjera directa y las cadenas mundiales de
suministro, la Oficina deberia intensificar su compromiso y apoyo respecto de las
actividades de promocion de la Declaracion en esa region y su participacion en las mismas.
La OIT deberia reforzar la cooperacion con las organizaciones internacionales e
intergubernamentales pertinentes a fin de armonizar la aplicacion de la Declaracion con otros
instrumentos similares. Su grupo apoya el proyecto de decision.

141. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Alemania
afirma que, para su grupo, la Declaracion es un instrumento muy importante que
complementa los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. Las
herramientas practicas podrian utilizarse como vectores para promover el cambio y
convendria dar a conocer mejor el didlogo entre las empresas y los sindicatos. Acoge con
satisfaccion las iniciativas de la Oficina encaminadas a promocionar la version revisada de
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, como el nuevo sitio web sobre la
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Declaracion y el Helpdesk de la OIT. Se alienta a la Oficina a que haga un mayor uso de
herramientas innovadoras que puedan atraer a un publico mas amplio, como los cursos de
aprendizaje en linea y a distancia y los seminarios web sobre las cuestiones fundamentales
de los procesos de diligencia debida. La gran aceptacion de la que goza la seccion «Preguntas
y respuestas» del Helpdesk pone de manifiesto el gran interés que suscitan las cuestiones de
aplicacion practica.

El grupo de los PIEM acoge con beneplacito la asistencia que la Oficina brinda a nivel de
los paises, en la medida en que permite establecer un nexo directo entre la promocion de la
Declaracion y las prioridades nacionales en materia de trabajo decente, y también se felicita
por los proyectos sobre cadenas de suministro responsables llevados a cabo en diversos
paises de Asia. Se exhorta a la Oficina a forjar alianzas de colaboracidn en otros paises y a
promover la adopcion del enfoque basado en la diligencia debida, en especial junto a los
mandantes y mediante programas especificos que propicien la aplicacion de la Declaracion
en las cadenas de suministro, como los programas Better Work y Promocioén de Empresas
Competitivas y Responsables (SCORE). Asimismo, manifiesta su apoyo a la designacion de
puntos focales nacionales en aquellos casos en los que no se disponga de procesos y
herramientas analogos, como los Puntos Nacionales de Contacto de la OCDE. El grupo de
los PIEM agradece que la Oficina colabore estrechamente con otras organizaciones
internacionales e intergubernamentales pertinentes al aplicar y ayudar a que se apliquen los
principios consagrados en la Declaracion. En sus iniciativas de colaboracion con otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales, la OIT deberia centrar la atencion en
su singular mandato y sus conocimientos especializados, y no deberia dejar escapar la
oportunidad de recalcar la importancia del dialogo social en el contexto de la aplicacion de la
diligencia debida. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria sefiala que Montenegro, Serbia, Albania y Bosnia y Herzegovina suscriben su
declaracion. Expresa su apoyo a la declaracion del grupo de los PIEM y el compromiso pleno
de la UE con la promocién del instrumento, y manifiesta ademas su satisfaccion por las
numerosas actividades de promocion que se estan llevando a cabo, incluidas las que se
realizan en el marco de alianzas de colaboracion con la UE. La OIT deberia seguir
promoviendo los procesos de diligencia debida en sus programas. La designacion de puntos
focales nacionales en paises sin Puntos de Contacto Nacionales de la OCDE podria estimular
la aceptacion de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales en los paises. Ademas,
el mecanismo de seguimiento regional brinda una base solida para la determinacion de
necesidades concretas en materia de apoyo técnico y medidas de seguimiento. Asimismo,
seria util contar con informacion adicional acerca de la repercusion de la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales en las pymes. La interaccién continuada con otras
organizaciones internacionales e intergubernamentales y la adopciéon de iniciativas
conjuntas son imprescindibles para estimular la contribucion del sector privado a la
consecucion de los ODS. La UE y sus Estados Miembros: promueven la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales y otros instrumentos y principios conexos por conducto de
diversas politicas, instrumentos y actividades; respaldan las actividades de la OIT encaminadas
a fomentar las cadenas de suministro responsables; valoran positivamente que el mecanismo
de seguimiento de la Declaracion incremente la notoriedad de la misma y potencie la
adhesion a ese instrumento, y apoyan el proyecto de decision.

Una representante del Gobierno de la Argentina solicita asistencia para su pais a la mayor
brevedad. La Argentina ha establecido una red de empresas para el trabajo decente, que pone
especial énfasis en la cadena de valor y ha permitido alcanzar resultados satisfactorios, pero
es preciso redoblar los esfuerzos desplegados. El mantenimiento del trabajo decente en la
cadena de suministro es fundamental, porque en muchas ocasiones las empresas de mayor
rango imponen a las pymes costos que resultan imposibles de sostener sin perjudicar los
derechos de los trabajadores. Las acciones de seguimiento de la Declaracion sobre las
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Empresas Multinacionales deberian continuar de la manera mas eficiente posible y con el
mayor alcance posible.

145. Una representante del Gobierno de Lesotho felicita a la Oficina por sus iniciativas para
promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Refiriéndose a la Declaracion
de Addis Abeba adoptada en la 13.* Reunion Regional Africana, exhorta a la Oficina a
proseguir con su labor para identificar y afrontar los retos; fortalecer la capacidad de los
mandates tripartitos; incrementar la prestacion de apoyo técnico; revisar las herramientas
practicas a fin de asegurarse de que resulten atractivas y utiles para los mandantes, y reforzar
tanto la labor de promocion como las iniciativas conjuntas llevadas a cabo con diversas
organizaciones regionales e internacionales. Su pais respalda el proyecto de decision.

146. Un representante del Director General (Director del Departamento de Empresas) agradece
a los miembros del Consejo de Administracion todas las expresiones de apoyo a la labor de
la Oficina. Las inquietudes planteadas podrian resolverse mediante la celebracion de
consultas permanentes con los interlocutores sociales y los gobiernos para asegurarse de que
todas las partes estan de acuerdo con la interpretacion que la Oficina hace de las cuestiones
de fondo y los procesos de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. Aclara al
Grupo de los Empleadores que no se ha incluido ningiin mecanismo de presentacion de
reclamaciones en el acuerdo suscrito para establecer la alianza de colaboracion entre la OIT y
el Comité Organizador de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Tokio 2020. Sefiala que no
tiene conocimiento de la decision del Consejo de Administracion sobre una reunién mundial
a la que alude el Grupo de los Trabajadores y sugiere que la celebracion de consultas
adicionales podria esclarecer esa cuestion. Afirma que el proceso de designacion de puntos
focales nacionales se encuentra en una fase incipiente, y cobrara forma mediante el didlogo
tripartito nacional. Asimismo, sefiala la necesidad de examinar las discusiones sobre el Pacto
Mundial en el contexto del proceso de reforma de las Naciones Unidas mas amplio. Toma nota
de las multiples solicitudes para realizar actividades de creacion de capacidad y asistencia
técnica, incrementar las actividades de la OIT en Africa y analizar los vinculos con las pymes.
Por 1ultimo, desea que en el futuro se mantenga esta colaboracion con los mandantes en las
cuestiones relacionadas con la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.

Decision
147. El Consejo de Administracion:
a) tomo nota de la informacion facilitada en el documento GB.332/POL/6, y

b) solicito a la Oficina que tuviera en cuenta sus orientaciones para impulsar el
reconocimiento y la aplicacion de la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales).

(Documento GB.332/POL/6, parrafo 20.)
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