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Vorwort

Entsprechend dem Mandat der Internationalen Arbeitskonferenz habe ich erneut
eine Mission entsandt, um einen Bericht tber die Lage der Arbeitnehmer der besetzten
arabischen Gebiete auszuarbeiten. Die Mission besuchte das Westjordanland, einschlief3-
lich Ostjerusalem, und Gaza, Israel und den besetzten syrischen Golan. In Genf traf sie
mit dem Generaldirektor der Arabischen Arbeitsorganisation zusammen. Wie jedes Jahr
seit 2012 war die Mission nicht in der Lage, der Arabischen Republik Syrien einen
Besuch abzustatten.

Die Mission flihrte ausfiihrliche Gesprache mit Vertretern der Paléstinensischen
Behorde, der Regierung Israels, der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer in
Pal&stina und Israel, syrischen Einwohnern im besetzten syrischen Golan und Vertretern
der Vereinten Nationen sowie internationaler und nichtstaatlicher Organisationen. Sie
alle lieferten Informationen, die in die Ausarbeitung dieses Berichts eingeflossen sind.
Die Mission unternahm auch eine Reihe von Besuchen vor Ort.

Ich bin sehr dankbar fur die der Mission von allen Gespréchspartnern gewahrte
Unterstutzung, die erneut deutlich macht, dass die Werte der Internationalen Arbeits-
organisation breite Unterstiitzung finden. Die Mission hat ihre Tatigkeit wie immer mit
dem Ziel durchgefiihrt, eine umfassende, genaue und unparteiische Beurteilung der
Situation der Arbeitnehmer in den besetzten arabischen Gebieten vorzunehmen.

Die gegenwartige Situation zeichnet sich durch ein sehr hohes Mal? an Unsicherheit
aus. Zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichts war das Ergebnis der Knesset-
Wahlen in lIsrael in Bezug auf die Regierung und die Regierungspolitik noch nicht
bekannt. Es ist weiter unklar, wie die Spaltung zwischen beiden paldstinensischen Grup-
pen uberwunden werden kann. Der Friedensprozess befindet sich in einer Art Schwebe-
zustand. Auf der weniger politischen, weniger sichtbaren taglichen Ebene gibt es weiter-
hin Kontakte zwischen Israelis und Paldstinensern. Die von vielen Paldstinensern abge-
lehnte Koordination im Bereich der Sicherheit wurde nicht eingestellt. Ein standig strit-
tiger Punkt ist die Auszahlung der Zolleinkommen, d.h. der Steuern auf Importe, die von
Israel erhoben und dann an die Pal&stinensische Behorde (berwiesen werden. Sie sind
wichtig fur den paléstinensischen Haushalt und auch fiir die Entlohnung der Staatsbe-
diensteten.

Verénderungen bei Tendenzen, die Palastinenser unmittelbar betreffen, haben prak-
tische Auswirkungen. Vor dem Hintergrund der sich ausweitenden israelischen Siedlun-
gen im Westjordanland schwacht sich die paldstinensische Wirtschaft ab. Gleichzeitig
sind eine Reihe von Malinahmen getroffen worden, um den Zugang der Paldstinenser zu
einer Arbeit in der israelischen Wirtschaft zu erleichtern. Eine wachsende Zahl von
Paldstinensern hat Zugang zum israelischen Arbeitsmarkt, mit oder ohne die erforderli-
chen Genehmigungen.

Heute muss jede Beurteilung der allgemeinen wirtschaftlichen und politischen Ten-
denzen vor dem Hintergrund der bedngstigend hohen menschlichen Verluste und mate-
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riellen Zerstérung gesehen werden, die der Krieg in Gaza im Juli/August 2014 gefordert
hat. Es wurde ein Mechanismus zum Wiederaufbau Gazas vereinbart, der bereits erste
Erfolge zeigt, und auch die IAO wird einen Beitrag zu den gemeinsamen Bemihungen
leisten. Dieser Prozess kommt jedoch nur schleppend in Gang. Material fiir den Wieder-
aufbau wird nur in begrenztem Umfang nach Gaza eingefiihrt. Die Geber haben noch
nicht die groBen Summen freigegeben, die sie auf der Konferenz in Kairo im Oktober
letzten Jahres zugesagt haben. Die 1,8 Millionen Einwohner Gazas leben noch immer in
einem Zustand der Abriegelung. Gaza leidet weiterhin unter der Spaltung zwischen den
Paléstinensern, und die Macht- und Regierungsverhéltnisse sind unsicher.

Vor einem Jahr verwies ich in meinem Bericht auf wachsende Spannungen, insbe-
sondere im Westjordanland einschlie3lich von Ostjerusalem. Gaza wurde als ein Pulver-
fass bezeichnet, ein Ort, wo es jederzeit zur Katastrophe kommen kann. Bedauerlicher-
weise entluden sich diese Spannungen im letzten Sommer auf tragische Weise. Die
Hoffnungen, die in den Verhandlungsprozess gesetzt worden waren, den der AufRen-
minister der Vereinigten Staaten, John Kerry, eingeleitet hatte, zerschlugen sich. Trotz
der Einsetzung einer aus Technokraten bestehenden Nationalen Einheitsregierung kam
es nicht zu einer innerpaldstinensischen Ausséhnung. Die ohnehin schon hohen Span-
nungen wurden durch Entfiihrungen und Ermordungen israelischer und palédstinensischer
Jugendlicher im Westjordanland und Ostjerusalem weiter angeheizt. Die Situation in
Gaza fihrte schlieBlich zu einem kompromisslosen Krieg, der unter Paldstinensern mehr
Opfer forderte als je zuvor seit 1967.

In der gegenwartig unsicheren Situation sind MalRnahmen auf verschiedenen Ebe-
nen erforderlich. Vor Ort hat Israel nach den Verheerungen des Krieges in Gaza und
angesichts der Unsicherheit im Bereich der Wirtschaft und Beschéftigung, insbesondere
im Westjordanland, einige kurzfristige MaRnahmen ergriffen. Gleichzeitig sind die poli-
tischen Verhandlungen zum Stillstand gekommen und die israelischen Siedlungen wer-
den weiter ausgebaut. Auch auf dieser libergeordneten Ebene muss dringend gehandelt
werden und es darf nicht zugelassen werden, dass der Friedensprozess einschlaft. Ihn
spater wiederzubeleben wird ungeheuer schwierig sein.

Die Palastinenser, Israel und die gesamte internationale Gemeinschaft stehen wie-
der an einem Scheideweg. Viel wird von den Ergebnissen der Prozesse abhangen, die
innerhalb und zwischen den unmittelbaren Partnern ablaufen. Gleichzeitig erfordern die
vielfaltigen politischen, militirischen und humanitaren Krisen in der Region internatio-
nale Aufmerksamkeit, und die israelisch-palastinensischen Beziehungen stehen auf der
taglichen Agenda nicht immer an erster Stelle. Doch trotz der Hoffnung auf eine Beruhi-
gung ist sich die internationale Gemeinschaft bewusst, dass sie in dieser Krise nicht
untétig bleiben kann. Jetzt, wie schon friher, mussen ihre Mitglieder stdndig bereit sein,
Unterstutzung zu leisten, insbesondere wenn es fir die Parteien offenbar schwierig ist,
zu einer Situation zu gelangen, in der sie wieder miteinander Gesprache flihren kénnen.

Welchen Umfang diese Hilfe annehmen soll, ist eine Frage, die das ganze multi-
laterale System und nicht zuletzt die Vereinten Nationen betrifft, die in allen vergange-
nen Jahrzehnten auf unterschiedliche Weise ihre Verantwortung wahrgenommen haben.
Die wichtigsten Unterstiitzer auf allen Seiten, seien es die Vereinigten Staaten oder
Europa oder die arabische Region, dirfen die Ziele des Friedensprozesses nicht aufge-
ben, wie schwierig ihre Realisierung auch sein mag. Die effektive Einstellung der Bemi-
hungen um eine Zwei-Staaten-Losung konnte ernste und mdoglicherweise verheerende
Auswirkungen auf Malinahmen zur Verbesserung der Beschaftigung und Existenzgrund-
lagen der paldstinensischen Frauen und Ménner haben, was den Schwerpunkt dieses
Berichts I bildet, der jedes Jahr der Internationalen Arbeitskonferenz vorgelegt wird.
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Insbesondere auf der paléstinensischen Seite steht viel auf dem Spiel und die
Erwartungen sind hoch. Schon vor einiger Zeit gab es einen internationalen Konsens,
dass die fiir einen souveranen paléstinensischen Staat erforderlichen Institutionen weit-
gehend aufgebaut worden waren. In diesem Bericht werden die neuesten Tendenzen und
einige beeindruckende Errungenschaften bei diesem Prozess aufgefiihrt. Ein besonderes
Anliegen und Thema fur die Zusammenarbeit mit der IAO waren die sozialen und
arbeitsrechtlichen Dimensionen beim Aufbau von Institutionen. Dazu gehort die Forde-
rung des paléstinensischen sozialen Dialogs unter den Verbénden der Arbeitgeber und
der Arbeitnenmer, die Ausweitung des sozialen Schutzes und die Einfiihrung eines
paldstinensischen Mindestlohns. Auf ortlicher Ebene werden dringend Institutionen und
Verfahren bendtigt, um die Rechte und Chancen der Arbeitnehmer und ihrer Familien zu
unterstutzen. Letztlich besteht der Sinn der schon geschaffenen und noch zu auszuarbei-
tenden Institutionen und Gesetze jedoch darin, dass sie als Infrastruktur eines souverdnen
Staates dienen wiirden.

Angesichts der unzureichenden und sich weiter verschlechternden Beschaftigungs-
aussichten ist es nur nattrlich, dass sich die Palastinenser verstarkt in Israel und den
israelischen Siedlungen um eine Beschéftigung und ein Einkommen bemdihen. Die
Bereitschaft der Arbeitgeber und der Gewerkschaften in Israel, mehr paldstinensische
Arbeitnehmer zu angemessenen Bedingungen auf der Grundlage von Gesamtarbeitsver-
trdgen zu beschaftigen, ist fur beide Seiten von Vorteil. Die Zusammenarbeit zwischen
der Histradrut und dem Paldstinensischen Gewerkschaftsbund (PGFTU) ist ein wertvol-
les Instrument. Doch bis zu einem Drittel der Pal&stinenser, die in der israelischen Wirt-
schaft und zunehmend in den Siedlungen tatig sind, kommen nicht in den Genuss der
Vorteile, die sich aus Gesamtarbeitsvertrdgen und anderen organisierten Arbeitsmarkt-
mechanismen ergeben. Sie verfligen nicht tber die notwendigen Genehmigungen und
arbeiten unter Bedingungen, die nicht reguliert sind und prekéar und ausbeuterisch sein
konnen. AuRerdem ist die Mdglichkeit einer Erwerbstatigkeit im israelischen Arbeits-
markt fur die Arbeitnehmer in Gaza gegenwartig nicht gegeben.

Bessere Mdoglichkeiten flr Paléstinenser auf dem israelischen Arbeitsmarkt sind zu
begriBen. Die Triebkraft fir eine Beschéftigung sollte jedoch nicht der Mangel an
Arbeitsplatzen aufgrund einer unzureichenden Leistung der Wirtschaft auf der pal&sti-
nensischen Seite sein, insbesondere im Westjordanland. Die Belastung aufgrund der fort-
gesetzten Besatzung in Verbindung mit den Siedlungen hat es unmdglich gemacht, dass
sich eine lebensfahige produktive paléstinensische Wirtschaft entwickelt, die ausrei-
chende Chancen fiir eine menschenwirdige Arbeit bereitstellen kann. Sollten sich die
gegenwartigen Tendenzen fortsetzen, wird der Spielraum fir solche Chancen noch
geringer werden.

Dies ist eine Realitét, tber die sich alle Seiten, auch die internationale Gemein-
schaft, bei durchzufiihrenden MaRRnahmen im Klaren sein missen. Ob auf der politischen
Ebene oder im téglichen Leben der paléstinensischen Arbeitnehmer und ihrer Familien,
es gibt nur wenige gute Alternativen fiir einen echten Verhandlungsprozess und den
gleichzeitigen Aufbau des institutionellen und rechtlichen Rahmens, der auf gleich-
berechtigte und ausgewogene Weise die Interessen aller berlicksichtigt, nicht zuletzt die
der paldstinensischen Arbeitnehmer und der sie beschaftigenden Unternehmen.

Mai 2015 Guy Ryder
Generaldirektor
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Einleitung

1. Im Einklang mit der Entschliefung Uber die Auswirkungen der israelischen Sied-
lungen in Pal&stina und anderen besetzten arabischen Gebieten im Zusammenhang mit
der Lage der arabischen Arbeitnehmer, die von der Internationalen Arbeitskonferenz auf
ihrer 66. Tagung (1980) angenommen worden war, entsandte der Generaldirektor in
diesem Jahr erneut eine Mission nach Israel und in die besetzten arabischen Gebiete, um
eine moglichst umfassende Beurteilung der Lage der Arbeitnehmer der besetzten ara-
bischen Gebiete vorzunehmen. Wie in den vergangenen Jahren bemiihte sich die Mission
darum, Informationen Uber die Lage der Arbeitnehmer des besetzten paldstinensischen
Gebiets (des Westjordanlands, einschlie8lich Ostjerusalems, und Gazas) und des besetz-
ten syrischen Golan zusammenzutragen und zu bewerten. *

2.  Die Vertreter des Generaldirektors lieRen sich von den in der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, einschlielich der Erklarung von Philadelphia, sowie der
Erklarung der IAO (ber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und der
Erklarung der 1AO Uber soziale Gerechtigkeit flr eine faire Globalisierung niedergeleg-
ten Grundsatzen und Zielen leiten. AulRerdem orientierten sie sich an den von der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angenommenen EntschlieBungen sowie an den in einschla-
gigen internationalen Arbeitsnormen enthaltenen und von den Aufsichtsgremien der IAO
aufgestellten Grundsatzen.

3. Bei der Prifung aller anstehenden Fragen, sowohl wahrend der Mission als auch
bei der Ausarbeitung dieses Berichts, lieen sich die Vertreter des Generaldirektors wie
ublich von den einschldgigen Normen des humanitaren Vélkerrechts und internationalen
Menschenrechtsnormen leiten, insbesondere vom Haager Abkommen von 1907 (betref-
fend die Gesetze und Gebréuche des Landkrieges) und vom Vierten Genfer Abkommen
von 1949 (lber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten). Die Mission orientierte
sich an den einschldgigen Resolutionen der Generalversammlung und des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen, insbesondere an den Resolutionen 242 (1967), 338 (1973), 497
(1981), 1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008) und 1860 (2009) des Sicherheitsrats. Sie
berucksichtigte auch das Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004
(IGH, 2004).

4. Der Generaldirektor betraute Kari Tapiola als seinen Sonderbeauftragten, Tariq
Hag, Sachverstandiger fur Beschaftigungspolitik in der Hauptabteilung Beschéftigungs-

! Wie bereits in friiheren Berichten dargelegt, hat die israelische Regierung ihren Standpunkt in der Frage des
Golan wie folgt formuliert: ,,Ziel der Mission des IAA ist die Sammlung von Informationen fiir den Bericht des
Generaldirektors tber die besetzten arabischen Gebiete. Die Regierung Israels vertritt den Standpunkt, dass der
Golan, auf den die israelische Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung angewendet worden sind, kein
solches Gebiet ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist der Mission des IAA als Zeichen des guten Willens und unter
allem Vorbehalt die Genehmigung zum Besuch des Golan erteilt worden. Die Entscheidung, einen solchen
offizisen Besuch zu erleichtern, darf keinen Prézedenzfall darstellen und steht nicht im Widerspruch zum Stand-
punkt der israelischen Regierung“. Es wird daran erinnert, dass der Golan von Israel 1981 einseitig annektiert
wurde und dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in seiner Resolution 497 (1981) Israel aufforderte, den
niemals von den Vereinten Nationen anerkannten Beschluss, den Golan zu annektieren, riickgangig zu machen.
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politik, Katerine Landuyt, Sachverstandige fiir Rechtsnormen in der Hauptabteilung
Internationale Arbeitsnormen, und Martin Oelz, Sachverstandiger fur Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung in der Hauptabteilung Arbeitsbedingungen und Gleichstellung mit
der Mission, die vom 23. bis 31. Mé&rz 2015 stattfand. Mounir Kleibo, Vertreter der IAO
in Jerusalem, sowie Rasha EIl Shurafa, Programmverantwortliche im Biro des Vertreters
der 1AO in Jerusalem, flihrten die Vorbereitungen fur die Mission durch, der sie als
Vollmitglieder angehorten.

5. Die Vertreter des Generaldirektors fuhrten am 20. Marz 2015 in Genf Gesprache
mit der Arabischen Arbeitsorganisation. Wie jedes Jahr seit 2012 war es wegen der
Sicherheitsrestriktionen der Vereinten Nationen nicht mdéglich, die Arabische Republik
Syrien zu besuchen, um dort mit der Regierung Syriens und den Verbénden der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer Gespréche zu fihren.

6. Im Verlauf der Mission fihrten die Vertreter des Generaldirektors zahlreiche
Gesprache mit Gesprachspartnern auf israelischer und palastinensischer Seite sowie des
besetzten syrischen Golan. ? Sie trafen mit Vertretern verschiedener Ministerien und
Institutionen der Pal&stinensischen Behorde und der Regierung Israels, paldstinensischer
und israelischer Verbande der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber, nichtstaatlicher Orga-
nisationen und Forschungsinstitutionen sowie mit Fihrern Ortlicher Gemeinschaften
zusammen. Die Mission konsultierte auch Vertreter der Vereinten Nationen und anderer
internationaler Organisationen.

7. Der Generaldirektor ist erneut allen beteiligten Parteien dankbar, dass seine Vertre-
ter bei der Einholung der sachlichen Informationen, auf die sich dieser Bericht stltzt, auf
die volle Unterstiitzung aller Parteien, der Araber wie der Israelis, zéhlen konnten. Die
der Mission Ubermittelten schriftlichen Unterlagen werden dankend zur Kenntnis
genommen.

8.  Der Bericht berlicksichtigt uneingeschrankt die von der Mission vor Ort erhaltenen
schriftlichen und mundlichen Informationen sowie Offentlich zugangliche Daten, Studien
und Berichte. Die der Mission von ihren verschiedenen Gesprachspartnern tbermittelten
mindlichen Informationen wurden griindlich geprift und soweit wie moglich mit ande-
ren verfligbaren Informationen abgeglichen. Die Lage der paléstinensischen und anderen
arabischen Arbeitnehmer wurde von den Mitgliedern der Mission einer unparteiischen
und objektiven Priifung unterzogen.

2 Ein Verzeichnis der Gesprachspartner findet sich im Anhang dieses Berichts.
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1.

Von der Realitat eingeholt

9.  Bei seiner Unterrichtung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen am 26. Mérz
2015 betonte der scheidende Sonderkoordinator fiir den Friedensprozess im Nahen Osten,
Robert Serry, dass die Parteien nicht die Realitat verleugnen kdnnten. Tats&chlich ist die
vom Generaldirektor der IAO zur Untersuchung der Lage der Arbeitnehmer der besetz-
ten arabischen Gebiete entsandte Mission der Uberzeugung, dass alle beteiligten Parteien
mit einer klaren, nicht zu bestreitenden Realitat konfrontiert sind. Es finden keine echten
Verhandlungen statt, die Erweiterung der israelischen Siedlungen im Westjordanland
wird fortgesetzt, und bei der Besatzung und Blockade ist kein Ende in Sicht. Die Partner
selbst unternehmen keine ernsthaften neuen Bemuhungen, die Zwei-Staaten-Losung zu
fordern. Somit kann eine Initiative nur von der internationalen Gemeinschaft kommen,
notwendig wére jedoch auch ein echtes Engagement Israels und der Paldstinensischen
Behorde. Eine Realitat der gegenwadrtigen Situation ist, dass zumindest gegenwartig die
Probleme der israelisch-paléstinensischen Beziehungen nicht die wichtigste Sorge in der
Region darstellen, die mit zahlreichen politischen, militarischen und humanitéren Krisen
konfrontiert ist.

10. Gegenwartig liegen die wichtigsten Hindernisse flr den Friedensprozess zwischen
Israel und der Paldstinensischen Behorde auf der zentralen politischen Ebene. Seit den
Wahlen zur Knesset in Israel am 17. Méarz 2014 haben zwischen den Flhrern von zwei
mutmaBlich nebeneinander liegenden, jedoch separaten souverédnen und demokratischen
Staaten keine Gespréche mehr stattgefunden. Hinzu kommt, dass es trotz der erneuten
Bemihungen von Premierminister Rami Hamdallah nicht gelungen ist, die innerpal&sti-
nensische Spaltung zu Gberwinden. In Gaza hangen die Einkommen von zehntausenden
offentlichen Bediensteten unmittelbar von der Art und Weise ab, wie eine Aussohnung
stattfindet.

11. Durch die dramatische Situation in Gaza haben sich die negativen Indikatoren der
Wirtschaft und der Beschéftigung im besetzten paléstinensischen Gebiet noch weiter
verschlechtert. Fir die paléstinensischen Arbeitnehmer des Westjordanlandes hat sich
die Lage jedoch etwas gebessert. Die Zahl der Arbeitsgenehmigungen in Israel wurde
erhoht und die Altersgrenzen und andere Anforderungen — z. B. dass jlngere Manner
verheiratet sein und Kinder haben missen — wurden geédndert. Paléstinenser kdnnen in
Israel und den Siedlungen zunehmend einer irregulédren Beschaftigung nachgehen, die
jedoch oft prekar, schlecht entlohnt und ausbeuterisch ist. Der Waren- und Guterverkehr
von und nach Gaza wurde nur geringfligig gelockert. Genehmigungen flr gewerbliche
Zwecke werden zunehmend erteilt und genutzt. Es wird auch etwas mehr Baumaterial
eingeflhrt. Zwar wird gepruft, ob gestattet werden soll, dass einige hundert Palastinenser
aus Gaza fir ihre friiheren Arbeitgeber in Israel arbeiten, dies hat jedoch noch nicht zur
Erteilung weiterer Genehmigungen gefiihrt. Lockerungsmalnahmen sind zwar hilfreich
und geben Anlass zu Hoffnungen auf weitere Verbesserungen, sie &ndern jedoch nichts
an der grundlegenden Realitédt der Besatzung.

12. Es ist durchaus mdglich, dass es eine Zeitlang keine oder nur geringe Verhandlun-
gen und Bewegungen auf der politischen Ebene gibt, wahrend MaBnahmen zur Verbes-
serung der Situation im Bereich der Wirtschaft und Besché&ftigung von Fall zu Fall ent-
schieden werden. Die Probleme des Zugangs und der Wasserversorgung fur die moderne
paléstinensische Stadt Rawabi nordlich von Ramallah wurden gel6st, es war der Mission
jedoch nicht moglich, von einer der beiden Seiten Informationen (ber die getroffenen
Vorkehrungen zu erhalten. Einige paléstinensische Projekte des privaten Sektors konnten
in Gang gesetzt werden. Dringend erforderliche Verbesserungen im Bereich der

ILC.104/DG/APP



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

Beschaftigung und Einkommen sind zwar zu begriiBen, solche Beschlisse sollten jedoch
keine Alternative fir politische Verhandlungen sein.

13. Bei den geringen Aussichten auf weitere Fortschritte liegt die VVermutung nahe,
dass die Situation im schlimmsten Fall festgefahren ist und dass der Friedensprozess
nach einiger Zeit erneut in Gang gesetzt werden kann. In jlingsten Jahresberichten des
Generaldirektors uber die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete
wurde stets darauf verwiesen, dass es unter den Bedingungen eines Ausbaus von Sied-
lungen sowie wirtschaftlichen Einschrankungen und wirtschaftlicher Abhangigkeit kei-
nen echten Status quo geben kann. Der vor 22 Jahren in Oslo skizzierte Fahrplan sollte
dazu dienen, den Raum fur die Strukturen eines paléstinensischen Staates und ihren Auf-
bau sicherzustellen. Dabei sollte es sich um einen etwa flinf Jahre andauernden Prozess
handeln. Doch in den letzten Jahren scheiterten die Verhandlungen; nennenswerte wirt-
schaftliche Vorteile fir die paléstinensische Bevolkerung blieben aus und der Ausbau
der Siedlungen wurde verstarkt fortgefiihrt.

14. Die Prasenz der Siedlungen ist Gberall im Westjordanland zu spiren. Auf einer
Fahrt von Ramallah nach Nablus befinden sie sich gut sichtbar auf den Higeln, wo sie
sich Uber einen groRen Teil des angrenzenden Landes erstrecken. Es gibt zahlreiche
separate Eingange und StraBen und Kontrollpunkte, und auf den StraRen gibt es eine
beklemmende Koexistenz von Siedlern und Pal&stinensern. Sollten sich die gegenwarti-
gen Trends fortsetzen, wird es schon bald sehr schwierig sein sich vorzustellen, wie ein
lebensfahiger paldstinensischer Staat innerhalb der Grenzen von 1967 entstehen kénnte.

15. Nach Ansicht der Mission ist das wichtigste Opfer der jingsten Rickschlage —
darunter der Krieg in Gaza — moglicherweise die Erwartung, dass in nachster Zeit Ver-
handlungsldsungen erreicht werden konnen. Die Realititen vor Ort werden stdndig durch
eine Reihe von Tendenzen verandert. Selbst bei Annahme eines eingeschrénkt positiven
Szenarios (d.h. ohne bedeutende bewaffnete Auseinandersetzungen) werden die Siedlun-
gen in nachster Zeit weiter wachsen, die Spannungen werden anhalten und die Gemein-
schaften werden immer starker voneinander getrennt sein. Bald wird es in Gaza eine
ganze junge Generation geben, die ohne jeden Kontakt zu ihren israelischen Nachbarn
oder auch zu anderen Paléstinensern im Westjordanland aufwachst.

Verstarkte Bemihungen um einen
Lebensunterhalt in der israelischen Wirtschaft

16. Auf der palastinensischen Seite ist die Frage von mehr Genehmigungen und eines
besseren Zugangs der Arbeitnehmer zu Israel zwangslaufig eine Angelegenheit von vor-
rangiger Bedeutung. Uber 52.000 Palastinenser arbeiten legal in Israel und geschatzte
weitere 26.000 in den Siedlungen. Die gegenwartige Zahl der in der israelischen Wirt-
schaft tatigen Paldstinenser belduft sich etwa auf 107.000, was bedeutet, dass ein Drittel
von ihnen nicht Uber die erforderlichen Genehmigungen verfligt. Die hohe Arbeits-
losigkeit im Westjordanland zwingt die Menschen, sich dort um Arbeit zu bemiihen, wo
sie zur Verfligung steht, unter unsicheren und nur zu oft ausbeuterischen Bedingungen.
Ohne funktionierende Arbeitsvermittlungen sind Arbeitnehmer oft von skrupellosen
Vermittlern abhéngig. Bei Arbeitsunfallen oder Streitigkeiten ist es oft selbst unter regu-
laren Umstanden schwierig, Losungen zu finden, ganz zu schweigen davon, wenn diese
Genehmigungen nicht vorliegen.

17. Initiativen zur Starkung des paldstinensischen Privatsektors sind ins Stocken
gekommen. Erwartungen, die paldstinensische Diaspora werde groRere Investitionen
vornehmen, haben sich verflichtigt. Neben Rawabi gibt es noch groRRe Entwicklungspro-
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jekte, die noch immer in Jericho im Gang sind, sowie ein Wohnungsprojekt im Bezirk
Jerusalem und die Industrieparks in Jenin und Bethlehem. Wegen wirtschaftlicher und
blrokratischer Hemmnisse gibt es bei diesen Projekten jedoch nur geringe Fortschritte.
Abgesehen von diesen Initiativen gibt es kaum Erfolgsgeschichten. Die Mdbelexporte
nach Kuwait oder eine Ausstellung der pal&stinensischen Nahrungsmittelindustrie in
Jeddah sind als Ecksteine flir Wachstum nicht ausreichend. Die paldstinensische Wirt-
schaft ist nach wie vor von Israel abhéngig und die mihseligen Exportwege auf die inter-
nationalen Mérkte sind kein richtiger Ersatz.

Unsicherheit Uber die Zukunft Gazas

18. Noch nie zuvor seit 1967 war die Zahl der getGteten Paldstinenser so hoch wie
wéhrend des 51 Tage andauernden Krieges in Gaza. Auf paléstinensischer Seite starben
2.220 Menschen, darunter 1.492 Zivilisten. Auf der israelischen Seite forderte der Krieg
das Leben von 67 Soldaten und vier Zivilisten (OCHA, 2015a). Als die Zerstérungen ein
Ende fanden, wurden auf der Internationalen Konferenz Gber Paléstina am 12. Oktober
2014 in Kairo 5,4 Milliarden US-Dollar fir den Wiederaufbau Gazas zugesagt. Der
groBte Teil der von den Gebern auf der Konferenz angekindigten Gelder ist jedoch noch
nicht freigegeben worden. Israel hat erklart, es werde den Wiederaufbau im Rahmen des
Mechanismus fir den Wiederaufbau Gazas unterstiitzen. Gegenwartig ist die Paléstinen-
sische Behorde nicht in der Lage, die Ubergdnge in Gaza effektiv zu kontrollieren. Die
Einfuhren von Baumaterial haben zwar zugenommen, sie liegen jedoch weit unter dem,
was erforderlich ware.

19. 2014 hat die Zahl der Beschéftigten in Gaza um etwa 19.000 abgenommen, haupt-
séchlich als unmittelbare Auswirkung des Krieges, wahrend die Arbeitslosigkeit zunahm.
Armut ist weitverbreitet, und Gaza ist weiter auf Nahrungsmitteleinfuhren und andere
Unterstiitzung von auflen angewiesen. Unabhdngig davon, welche Wiederaufbaumaf-
nahmen in Gaza kurz- und mittelfristig mdoglich sind, sie missen vor dem Hintergrund
der Zerstdrungen gesehen werden, die der Krieg mit sich gebracht hat. Zum Zeitpunkt
des Besuchs der Mission fanden Verhandlungen statt, um die Spaltung der Pal&stinenser
zu Uberwinden, indem die von der Pal&stinensischen Behorde beschaftigten 6ffentlichen
Bediensteten mit den Beschéftigten der De-facto-Behdrden zusammengefasst werden.
Nach Einsetzung der Nationalen Einheitsregierung kommt dieser Integration eine hohe
Prioritét zu, insbesondere fiir den paléstinensischen Arbeitsminister, dessen Biiro sich in
Gaza befindet.

20. Die Folgen des Krieges und der nur schleppend verlaufende Wiederaufbau fallen
mit der andauernden Blockade und der unsicheren paléstinensischen Ausséhnung
zusammen. Die De-facto-Behdrden tben in Gaza zwar weiterhin die Kontrolle aus, sie
regieren jedoch nicht. Wie unklar die Situation ist, zeigt sich daran, dass der Arbeits-
minister seit Einsetzung der Nationalen Einheitsregierung erst einmal ins Westjordan-
land reisen konnte, eine Woche bevor die Mission in Gaza mit ihm zusammentraf.
AnschlieBend besuchte der Premierminister Gaza, um bei der Zusammenfihrung der
Staatsbediensteten und anderen MaRnahmen zur Uberwindung der paléstinensischen
Spaltung Fortschritte zu erzielen; den betroffenen Parteien gelang jedoch kein Durch-
bruch.
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Spannungen im Westjordanland

21. Gleichzeitig zeichnet sich im Westjordanland ein starker Rlckgang der Wirt-
schaftstatigkeit ab. Zum Zeitpunkt der Mission hielt Israel weiterhin Zolleinnahmen
zuriick, die es blockiert, seitdem die Paldstinensische Behorde erklart hat, sie werde dem
Rdmischen Statut zur Einrichtung des Internationalen Gerichtshofs beitreten. Die fol-
gende Erkldrung Israels, das Einkommen werde freigegeben, jedoch nur zum Teil, fuhrte
zu weiterem Streit. Jedes Mal, wenn diese Einkiinfte einbehalten oder verzégert ausge-
zahlt werden, ergeben sich direkte Auswirkungen auf die Entlohnung der paldstinensi-
schen Staatsbediensteten. Die Zolleinkommen werden seit langerer Zeit unregelméRig
ausgezahlt, und die damit zusammenhangenden Unsicherheiten werden weiterhin in
wirtschaftlichen und politischen Bereichen eine wichtige Rolle spielen.

22. Spannungen und Gewalt sind oft die Folge von jeweils die andere Seite ausschlie-
Renden Anspriichen auf Boden, Wasser und die sonstigen Notwendigkeiten des produk-
tiven Lebens. Viel Missgunst besteht wegen des langen Prozesses, wahrenddessen die
Pal&stinenser trotz der zahlreichen Verhandlungen, die stattgefunden haben, mit zuneh-
mend geringeren Moglichkeiten fur wirtschaftliche Téatigkeiten konfrontiert waren. Die
wachsende Kontrolle der Siedler Giber die naturlichen Ressourcen kann nicht mit der Ent-
wicklung einer nachhaltigen paléstinensischen Wirtschaft in Einklang gebracht werden.

23. Es gibt jetzt viermal so viele Siedler wie zum Zeitpunkt des Abschlusses der
Abkommen von Oslo. Neben dem beschleunigten Ausbau wird die Prasens der Siedler
beispielsweise durch die riickwirkende Genehmigung sogenannter AuRenposten weiter
verfestigt. Die Zahl der Siedler im Gebiet C des Westjordanlands liegt jetzt hoher als die
Zahl der Paléstinenser, und dies in einem Gebiet, das das wirtschaftliche Rickgrat des
palastinensischen Staates bilden sollte. Wie von der Mission in den Dérfern des nordli-
chen Jordantals beobachtet werden konnte, besteht die Gefahr, dass die Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit und des Transports von Gitern zu den Mérkten dazu fuhren kon-
nen, dass die paléstinensische Landwirtschaft derma3en unterminiert wird, dass sie nicht
mehr rentabel ist. Stattdessen bemihen sich die Menschen um Chancen auf eine
Beschéftigung und ein Einkommen in der israelischen Wirtschaft. Vor einigen Jahren
bestand die Hoffnung, dass das Gebiet C die Grundlage fur das Wachstum der palésti-
nensischen Wirtschaft bilden kénnte, doch diese Hoffnung wird weiterhin enttauscht,
nicht zuletzt durch die Tatsache, dass nur ein winziger Teil dieses Gebiets fur die palasti-
nensische Entwicklung zur Verfligung steht.

24. Es gab gewalttédtige Vorfalle in Ostjerusalem, wo die Spannungen weitgehend auf
mangelnde Chancen im Bereich der Wirtschaft und der Beschaftigung zurlickzufiihren
sind. Die Armutsquoten der paléstinensischen Familien sind hier auBergewohnlich hoch
und werden auf etwa 70 Prozent geschatzt. Ein Drittel der palé&stinensischen Hauser ver-
fugt nicht Gber die erforderliche Baugenehmigung und die Bewohner sind von Vertrei-
bung bedroht. Die fragmentierte Realitit Ostjerusalems zeigt sich auch an der Tatsache,
dass eine grofRe Zahl von Paldstinensern keinen Zugang zum Zentrum der Stadt haben,
und sie mussen sich einen Weg durch ein System von Kontrollpunkten und Passierstel-
len suchen, wenn sie gesundheitliche und andere Dienste in Anspruch nehmen wollen.
Es besteht die Gefahr, dass durch Entscheidungen zur Gebietsaufteilung und die Auswei-
tung der Siedlungen alle direkten Verbindungen zwischen Ostjerusalem und dem West-
jordanland gekappt werden.
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Optionen fur die Zukunft

25. Vor vier Jahren vertraten die internationalen Finanzinstitutionen die Auffassung,
dass der Rahmen fur einen lebensféhigen paléstinensischen Staat fertiggestellt sei. Die
geschaffenen paldstinensischen Institutionen wurden stdndig weiter gestarkt, und ver-
schiedene wichtige Strategien und Programme wurden entwickelt. Viele dieser politi-
schen Ausrichtungen haben direkte Auswirkungen auf das Leben und die Existenzgrund-
lagen der paléstinensischen Arbeitnehmer. Das Paldstinensische statistische Zentralamt
(PCBS) und die Palé&stinensische Wéahrungsbehorde (PMA) — die zukinftige Zentral-
bank — sind bemerkenswerte Errungenschaften bei diesem Aufbau von Institutionen;
dazu zahlt auch der erweiterte rechtliche Rahmen einschliel3lich des Arbeitsrechts. Hier
wurde ein hohes Mal} an Geberunterstltzung geleistet. Doch ohne die Aussicht auf eine
Gesamtlosung koénnte der Prozess der Staatshildung ins Stocken geraten und die Institu-
tionen kdnnten gezwungen sein, sich nach Alternativen umzusehen, um zu uberleben.
Doch der Aufbau von Institutionen wird auf jeden Fall auf ortlicher Ebene fortgesetzt
und dem palastinensischen Volk Zugang zu mehr Diensten verschaffen, selbst wenn sich
am Kontext der fortgesetzten Besatzung und Abhangigkeit nichts &ndert.

26. In einer Situation, in der keine richtigen Verhandlungen stattfinden, richten sich die
Hoffnungen der Pal&stinenser auf politische und wirtschaftliche Unterstiitzung an die
internationale Gemeinschaft. Einige Nachbarn, vornehmlich die Golfstaaten, unterstiit-
zen die Wirtschaftstatigkeit und die Beschéaftigung. Politische Unterstutzung wird vor
allem von Europa, insbesondere von der 6ffentlichen Meinung und den Parlamenten,
und natdrlich vom System der Vereinten Nationen erwartet. Nach der Anerkennung
Pal&stinas als einem Nichtmitgliedstaat durch die Generalversammlung der Vereinten
Nationen haben sich die Palastinenser vor allem darauf konzentriert, sich dem System
der internationalen Vertrdge und den von ihnen geschaffenen Gremien und Verfahren
anzuschlieRen.

27. Die langsame Geschwindigkeit des Wiederaufbaus von Gaza zeigt, dass Fort-
schritte immer von verschiedenen Faktoren abhéngig sind, z. B. von politischen Ent-
wicklungen innerhalb Israels und zwischen beiden Seiten der paldstinensischen Spaltung.
Die Situation wird noch komplizierter, wenn die Praferenzen und Interessen der unter-
schiedlichen Teile der internationalen Gemeinschaft der Gleichung hinzugeflgt werden.
Es gibt kaum Anzeichen fir Hoffnung, es sei denn, man ist der Uberzeugung, dass alles
erst schlechter werden muss, bevor es besser werden kann. In der Zwischenzeit wird eine
Diskussion tber die unterschiedlichen Szenarien fortgefiihrt — eines ausgehend von der
Wiederaufnahme der Friedensverhandlungen und das andere ausgehend von mehr ein-
seitigen MaRRnahmen und weniger Vertrauen in die Weisheit und praktische Durchfiihr-
barkeit einer Zwei-Staaten-Ldsung.

28. In seinen abschlieBenden Empfehlungen an den Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen erklarte Robert Serry, er sei sich dartiber im Klaren, dass die Parteien zum gegen-
waértigen Zeitpunkt nicht bereit seien, Verhandlungen wiederaufzunehmen, und man
sollte sie nicht drangen, mdglichst rasch an den Verhandlungstisch zuriickzukehren. In
dieser Situation konne die internationale Gemeinschaft einen Rahmen fir Verhandlun-
gen entwickeln und einen Weg vorschlagen, wie dies erreicht werden kann. Dies seli
maoglicherweise der einzige Weg, am Ziel der Zwei-Staaten-Losung festzuhalten. Dabei
handele es sich um Entscheidungen, von denen die Beschaftigungs- und Einkommens-
aussichten paléstinensischer Manner und Frauen, der Arbeitnehmer und Unternehmer
gleichermal3en, sowie die Parameter ihres tdglichen Lebens unmittelbar abhéngig seien.
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2. Niedergang der Wirtschaft und des
Arbeitsmarktes als Folge von Gewalt
und Besatzung

29. Vor dem Hintergrund eines festgefahrenen Friedensprozesses, héherer Spannungen
im Westjordanland und dem verheerenden 51-t&gigen Krieg in Gaza verzeichnete das
paléstinensische Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2014 zum ersten Mal seit 2006 einen Riick-
gang gegenuber dem Vorjahr. Das reale BIP zu konstanten Preisen von 2004 fiel 2014
um 0,4 Prozent als Ergebnis eines Rickgangs von 15,2 Prozent in Gaza und einem
Wachstum von 5,1 Prozent im Westjordanland (PCBS, 2015a). Die Rezession zeigte
sich auch an einem Rickgang des realen Pro-Kopf-BIP um 3,3 Prozent, das mit
1.735 US-Dollar praktisch auf demselben Stand lag wie vor 15 Jahren vor Beginn der
zweiten Intifada. In Gaza lag das reale Pro-Kopf-BIP fast 30 Prozent niedriger als 1999
(siehe Abbildung 2.1). Im Gegensatz dazu wuchs das israelische Pro-Kopf-BIP, das
2014 geschéatzt etwa 13-mal so hoch lag wie das der Paléstinenser, seit 1999 um Gber
25 Prozent (IWF, 2014a).

Abbildung 2.1. Reales Pro-Kopf-BIP zu konstanten Preisen von 2004, 1999-2014
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Quelle: PCBS, National Accounts (2015a).

30. Der Rickgang des relativ hohen, wenngleich prekaren Wachstums des paléstinen-
sischen BIP zwischen 2009 und 2011 begann bereits 2012, als eine plétzliche Kiirzung
der Geberhilfe im Westjordanland zu einer langeren Haushaltskrise fiihrte. VVon Israel
eingestellte Uberweisungen von Zolleinkommen und ein Riickgang der inlandischen
Steuereinnahmen, weitgehend zurlickzufiihren auf israelische Beschrankungen der
Bewegungsfreiheit und des Zugangs, erforderten eine Straffung der Haushaltspolitik,
was zu einem deutlichen Riickgang des offentlichen und privaten Verbrauchs flhrte
(Weltbank, 2014). 2014 starkte die Paléstinensische Behodrde ihre Bemihungen im
Bereich der inlandischen Steuererhebung und -verwaltung. Die Zolleinnahmen lagen im
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ersten Halbjahr ebenfalls hoher (IWF, 2014b). Eine hohe Nettokreditvergabe und eine
weiterhin unzureichende Geberunterstlitzung fihrten jedoch zu einer Ansammlung
immer hoherer Zahlungsruckstande. Angesichts dieser schwierigen Umstande musste die
Pal&stinensische Behorde zur Einddmmung der Lohnsumme zu einer unvollstdndigen
Auszahlung von Loéhnen und Zulagen tibergehen, und sie war nicht in der Lage, Aus-
gaben zur Forderung von Wachstum und Beschéftigung zu steigern. Hinzu kommt, dass
die Unruhen im Westjordanland nach dem Stillstand des von den Vereinigten Staaten
vermittelten Friedensprozesses wiederaufflammten, und insbesondere in Hebron und
Ostjerusalem kam es zu Gewalttaten. Dies flihrte zu einer weiteren Dadmpfung der Wirt-
schaftstatigkeit.

31. Was Gaza betrifft, so ergriff Agypten 2013 und 2014 MaRnahmen, um den florie-
renden, wenngleich illegalen Tunnelhandel zu unterbinden, der zu den Haupttriebkraften
des Wachstums in dem abgesperrten Kustenstreifen gehorte. Dies geschah, indem das
umfangreiche Netzwerk von Tunneln unter der Grenze bei Rafah geflutet und somit
blockiert wurde. So kam die Wirtschaftstatigkeit und insbesondere das von den Einfuh-
ren durch die Tunnel abhéngige Baugewerbe schon vor der israelischen Militarkampagne
,,Operation Protective Edge* im Juli/August zum Stillstand. Die pl6tzliche Zunahme der
Gewalt im dritten Quartal 2014 ging mit einem deutlichen Riickgang der allgemeinen
Wirtschaftstéatigkeit und einem raschen Anstieg der Arbeitslosenquote einher, die 29 Pro-
zent erreichte. Tatsachlich zeigt Abbildung 2.2 im Verlauf des Jahres ein klar umgekehrt
proportionales Verhaltnis zwischen paléstinensischem BIP und der Arbeitslosigkeit.

Abbildung 2.2. Vierteljahrliches reales BIP (zu konstanten Preise von 2004) und Arbeitslosigkeit, 2014

2.000 29,5
1.950 — o~ 29,0
1.900 : 285
—_ — 7 N :
&>
@ 1850 \\< )// %0 3
[1°]
S 1800 v N~ 215 &
S 1750 < \ 270 @
= 1700 - 265
A ] e» e» eo» e e 4 =3
m 1650 260
1,600 25,5
1,550 25,0
1,500 245
Qf Q2 Q3 Q4
2014
—BIP = = Arbeitslosigkeit

Quelle: PCBS, National Accounts (2015a) und Labour Force Survey (2015b).

32. Die Einstellung der Feindseligkeiten fuhrte im vierten Quartal 2014 zu einem
leichten Anstieg der Wirtschaftstatigkeit, der jedoch geringer als prognostiziert ausfiel,
da der Mechanismus fiir den Wiederaufbau Gazas mehr Anlaufzeit benétigte. Anfang
2015 war nur ein kleiner Teil der 5,4 Milliarden US-Dollar, die auf der Kairo-Konferenz
im Oktober fir den Wiederaufbau Gazas versprochen worden waren, tatsachlich ausge-
zahlt worden. Man hatte erwartet, dass sich das BIP-Wachstum 2015 infolge des erwar-
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teten Wiederaufbaus von Gaza erholen wirde, zum Zeitpunkt der Abfassung dieses
Berichts fanden jedoch nur sehr geringe WiederaufbaumalRnahmen statt. Gleichzeitig
wurden die Wachstumsaussichten im Westjordanland stark gedampft dadurch, dass
Israel im ersten Quartal 2015 die Zolleinkinfte zurlickhielt, was dazu fuhrte, dass inter-
nationale Institutionen und Beobachter ihre Wachstumsprognosen zuriickschraubten. Der
vorgeschlagene Nothaushalt fur 2015 soll weitere Kiirzungen der Lohne der offentlichen
Bediensteten vorsehen und die langfristige Existenzféhigkeit der Institutionen infrage
stellen, die die Pal&stinensische Behorde im Rahmen ihrer Agenda flr Staatsbildung
entwickelt hat. Die anhaltend schlechten Wirtschaftsaussichten werden auch nicht ohne
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt bleiben.

Arbeitsmarktentwicklung

33. Die paléstinensische Erwerbsbevolkerung stieg 2014 um 8,6 Prozent auf 1,25 Mil-
lionen. Die so resultierende Erwerbsbeteiligung erreichte 45,8 Prozent, was zwar noch
immer niedrig ist, aber 2,2 Prozentpunkte hoher als 2013 (siehe Ubersicht 2.1). Die
Erwerbsbeteiligung der Frauen stieg von 17,3 Prozent im Jahr 2013 auf 19,4 Prozent im
Jahr 2014, nach globalen und regionalen Mal3staben und im Vergleich zur Quote der
Manner (71,5 Prozent) ist sie jedoch immer noch auRergewdhnlich niedrig und senkt so

Ubersicht 2.1.  Arbeitsmarktindikatoren, 2013-14

2013 2014 2014 2014/2013

dwchechmit. @1 @ @04 SRR g

Bevolkerung Gber 15 Jahren (1.000) 2.650 2708 2728 2754 2777 27418 35
Erwerbstatige (1.000) 1.156 1254 1254 1239 1.273 1.255,0 8,6
Beschaftigung (1.000) 885 926 926 880 936 917,0 3,6
Westjordanland 517 554 561 547 569 557,8 78
Gaza 267 261 249 225 259 2485 6,8
Israel und Siedlungen 99 110 109 104 105 107,0 78
Arbeitslosigkeit (1.000) 270 328 329 359 337 338,3 25,2
Erwerbsquote (%) 43,6 46,3 46,0 450 458 458 49
Ménner 69,3 71,9 71,8 70,8 71,6 71,5 3,2
Frauen 17,3 20,1 19,7 185 194 19,4 12,4
Arbeitslosenquote (%) 234 26,2 26,2 290 265 27,0 15,5
Ménner 20,6 23,3 22,6 258 238 239 16,2
Frauen 35,1 36,5 39,4 415 36,5 385 98
Westjordanland 18,6 18,2 16,0 192 174 17,7 4,8
Ménner 16,8 15,9 132 16,7 152 15,3 -9,2
Frauen 26,0 27,1 26,9 296 26,0 27,4 55
Gaza 32,5 40,8 44,5 474 428 43,9 35,1
Ménner 21,7 374 40,1 435 39,6 40,2 45,1
Frauen 53,0 52,4 59,3 61,5 543 56,9 7,3

Quelle: PCBS, Labour Force Survey (2015b).
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den Durchschnitt ab. Zu den sozialen, kulturellen und institutionellen Barrieren, die
einer Erwerbsbeteiligung der Frauen entgegenstehen, kommen noch israelische
Beschréankungen hinzu, die die Mobilitdt behindern und die schwache Nachfrage nach
Arbeitskréften in der formalen Wirtschaft perpetuieren, was zu einer deutlichen Einbulie
von wirtschaftlichem Potenzial fuhrt, insbesondere in Anbetracht der grof3en Bildungs-
erfolge der pal&stinensischen Frauen.

34. Trotz des deutlichen Zuwachses der Erwerbsbevolkerung wuchs die Gesamt-
beschéftigung 2014 um bescheidenere 3,6 Prozent, da im Westjordanland etwa 40.000
Beschéftigte hinzukamen, wahrend sich ihre Zahl in Gaza um 19.000 verringerte. Die
sich so ergebende Beschéftigungsquote, gemessen anhand der Gesamtbeschaftigung als
Prozentsatz der Bevolkerung im Alter Gber 15Jahre, lag im 4. Quartal 2014 bei
33,7 Prozent, was gegeniiber der Quote des Vorjahres von 33,3 Prozent einen geringfu-
gigen Anstieg bedeutet. Die Beschaftigungsquote der Manner lag bei 54,6 Prozent, die
der Frauen hingegen lediglich bei 12,3 Prozent.

35. Was die Zusammensetzung der Beschéftigung betrifft, so war der Dienstleistungs-
sektor, der fast die Hélfte des gesamten BIP ausmacht, weiterhin dominant, da auf ihn
etwa 32 Prozent der arbeitenden Ménner und 27 Prozent der arbeitenden Frauen ent-
fielen (siehe Ubersicht 2.2). Die Handels- und Bausektoren standen bei den wichtigsten
Arbeitgebern der Ménner an zweiter und dritter Stelle, gefolgt von den Produktivsekto-
ren Fertigung und Landwirtschaft. Die Landwirtschaft war hingegen der zweitgrote
Arbeitgeber von Frauen, auf den 2014 Uber 20 Prozent aller arbeitenden Frauen entfielen.
Der Beitrag der Landwirtschaft zum BIP betrug jedoch lediglich 3,8 Prozent, also
deutlich weniger als ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung, was deutlich macht, dass
der Sektor eine besonders niedrige Produktivitat pro Beschaftigten aufweist. Tatsachlich
ist festzustellen, dass von dem duferst niedrigen Anteil erwerbstatiger Frauen diejenigen,
die eine Beschaftigung finden, oft gezwungen sind, einer informellen Tatigkeit mit nie-
driger Produktivitit nachzugehen.

Ubersicht 2.2. Sektorale Zusammensetzung von BIP und Beschiftigung, 2014

Anteil am BIP (%) Anteil an der Beschaftigung (%)

Insgesamt ~ Ménner  Frauen

Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft 3,8 10,4 8,2 20,8
Fertigung, Bergbau und Steinbriiche 14,5 12,6 13,2 9,8
Baugewerbe 72 15,3 18,4 0,7
Handel, Restaurants und Hotels 18,4 20,2 22,3 10,3
Transport, Lagerung und Kommunikation 7.4 54 6,3 1,3
Dienstleistungen und andere Branchen 49,0 36,2 31,7 57,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quellen: PCBS, National Accounts (2015a) und Labour Force Survey (2015b).

36. Die Beschéftigung der Paléstinenser in Israel und den Siedlungen setzte 2014 ihren
Aufwértstrend fort und stieg um 7,8 Prozent auf 107.000 Arbeitnehmer. Diese Art von
Beschéftigung unterliegt weiterhin einem komplexen und undurchsichtigen Quoten- und
Genehmigungssystem fiir Pal&stinenser des Westjordanlandes, die eine Sicherheitsuber-
prifung absolviert haben und eine magnetische Ausweiskarte mit sich fiihren. Der israe-
lische Arbeitsmarkt ist fur Paldstinenser aus Gaza seit April 2006 verschlossen. Der
Israelische Koordinator fur die Regierungstétigkeiten in den Gebieten (COGAT) hat
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MaRnahmen getroffen, um den Zugang von Paldstinensern zum israelischen Arbeits-
markt zu erleichtern, z. B. durch die Erhéhung der Anzahl von Genehmigungen fir
Ubernachtungen in Israel von 10.000 auf 14.000 sowie durch die Absenkung des Min-
destalters von 24 auf 22 Jahre und die Aufhebung der Anforderung an Bewerber, Kinder
zu haben (sie mussen weiterhin verheiratet sein). Die letztgenannte MafRnahme wirde
bedeuten, dass die Beschaftigung in Israel jetzt fir einen Teil der groRen Kohorte
arbeitsloser paléstinensischer Jugendlicher zu einer Option werden konnte; Vertreter des
israelischen Privatsektors erklarten jedoch gegeniiber der Mission, dass die gelockerten
Kriterien nur geringe Auswirkungen haben wiirden, es sei denn, die Quote fur palésti-
nensische Arbeitnehmer wirde ebenfalls erhoht, da sie bereits fast vollig ausgeschopft
wird. Im Mérz 2015 verfligten bei einer Gesamtquote von 53.850  52.297 Palastinenser
uber eine Genehmigung zur Arbeit in Israel und weitere 25.957 uber eine Genehmigung
zur Arbeit in den Siedlungen (COGAT, 2015). Dies bedeutet, dass etwa 30.000 Arbeit-
nehmer weiterhin hohe Risiken in Kauf nehmen, um in Israel einer Erwerbstétigkeit
nachzugehen, entweder ohne Genehmigung oder mit einer Genehmigung, die flr einen
anderen Zweck ausgestellt worden ist, was sie besonders anféllig fir Ausbeutung und
missbrauchliche Praktiken macht.

37. Etwa 60 Prozent der paléstinensischen Arbeitnehmer in Israel werden im Bausektor
beschéftigt, gefolgt von Fertigung (11 Prozent), Landwirtschaft (9 Prozent) und Handel
(9 Prozent) (Manufacturers’Association of Israel, 2015). 2014 wurden 5.000 zusatzliche
Genehmigungen fir die Arbeit im Bausektor ausgestellt (COGAT, 2015), da die anhal-
tende Wohnungsnot in Israel zu einer stetigen Nachfrage nach Arbeitskréaften fiir das
Baugewerbe filhrte. Aus diesem Grund konnte das Baugewerbe seinen Anteil an der
palastinensischen Gesamtbeschaftigung aufrechterhalten, obwohl der Anteil des Sektors
an der palastinensischen Wirtschaft von 11 Prozent des BIP im Jahr 2013 bis 2014 auf
7,2 Prozent zuriickging, da die Bautatigkeit in Gaza wegen der Einstellung des Tunnel-
handels und des Krieges im Juli/August zum Stillstand gekommen ist.

38. Die Gesamtzahl der arbeitslosen Palédstinenser stieg 2014 um 25 Prozent auf
338.300, mit einem Hohepunkt im dritten Quartal des Jahres, als die Feindseligkeiten am
intensivsten waren (siehe Ubersicht 2.1). Dies entsprach einer Arbeitslosenquote von
27 Prozent, wobei 23,9 Prozent auf Manner und 38,5 Prozent auf Frauen entfielen. In
Gaza lagen die Quoten doppelt so hoch wie im Westjordanland, und in Gaza stieg die
Quote der Arbeitslosigkeit der Manner im Lauf des Jahres proportional wesentlich stér-
ker an als die der Frauen. Dennoch lag die Quote der Arbeitslosigkeit der Frauen in Gaza
wie im Westjordanland generell hoher. Dies gilt insbesondere fur Gaza, wo tber funf
von zehn zur Erwerbsbevélkerung zéhlenden Frauen arbeitslos waren. Die beschéftigten
Frauen waren in der Regel im Gesundheits- und Bildungsbereich im 6ffentlichen Sektor
anzutreffen oder sie arbeiteten informell in der Kinderbetreuung, als Putzhilfe, in der
Landwirtschaft oder als unbezahlt beschéftigte Familienarbeitskraft.

39. Uber 70 Prozent der Paléstinenser sind jiinger als 30, und im Kontext der Besat-
zung und wirtschaftlichen Stagnation haben sie beim Ubergang von der Ausbildung in
eine Beschéftigung groRe Schwierigkeiten. Abbildung 2.3 zeigt, dass lber 30 Prozent
der jungen Frauen im Alter von 15 bis 24 nicht erwerbstétig und nicht in einer Ausbil-
dung waren. Von den zur Erwerbsbevolkerung zahlenden paldstinensischen Jugend-
lichen waren 2014 fast 40 Prozent der jungen Méanner und 73 Prozent der jungen Frauen
arbeitslos. In Gaza lagen die entsprechenden Quoten bei 64,4 und 82,8 Prozent. Es
besteht eindeutig ein dringender Bedarf an Programmen fir eine direkte Schaffung von
Arbeitsplatzen und Ausbildung, z. B. durch die Wiederbelebung des Paléstinensischen
Fonds fiir Beschaftigung und sozialen Schutz (PFESP) sowie durch andere grof3ange-
legte Investitionen, die speziell auf Jugendliche ausgerichtet sind, damit sie nicht ihre
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Qualifikationen einbifen und sich angesichts der mangelnden Mdglichkeiten, einen Bei-
trag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu leisten, nicht ausgegrenzt fuhlen.

Abbildung 2.3. Erwerbsstatus Jugendlicher (im Alter von 15 bis 24), 2014
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Quelle: PCBS, Labour Force Survey Database (2015b).

Preise und Lohne

40. Die mit Hilfe des paldstinensischen Verbraucherpreisindex gemessene Inflations-
rate lag 2014 bei 1,73 Prozent, eine &hnliche Quote wie 2013 mit 1,72 Prozent (PCBS,
2015c). Die Preise stiegen in Ostjerusalem um 3,84 Prozent, in Gaza um 2,85 Prozent
(wo die friher durch die Tunnel unter der agyptischen Grenze eingeschmuggelten Ver-
brauchsguter durch teurere Importguter aus Israel ersetzt wurden) und im Westjordan-
land um 1,2 Prozent.

41. Den hochsten Preisanstieg verzeichneten die Unterkategorien Zigaretten
(10,72 Prozent), frisches Obst (5,96 Prozent) und frisches Gemise (4,44 Prozent) neben
der &rztlichen Versorgung in Ostjerusalem (10,56 Prozent) und den Wohnkosten in Ost-
jerusalem (9,41 Prozent) und im Westjordanland (10,01 Prozent). Der Anstieg der Nah-
rungsmittelpreise hatte die groten Auswirkungen auf Haushalte mit niedrigem Einkom-
men, die am stérksten unter Ernahrungsunsicherheit leiden. 2013 erreichte der Stand der
Erndhrungsunsicherheit 57 Prozent in Gaza und 19 Prozent im Westjordanland (PCBS et
al., 2014), und er ist vermutlich 2014 in Anbetracht der Feindseligkeiten und des Ein-
bruchs der Konjunktur weiter angestiegen. Die Erndhrungsunsicherheit ist unter Palasti-
nensern nicht auf einen Mangel an Nahrungsmittel zuriickzufihren, sie ist vielmehr eine
unmittelbare Konsequenz der sich verschlechternden wirtschaftlichen Bedingungen und
der hohen Preise. Die von den Vereinten Nationen im Bereich der Ernédhrung, Landwirt-
schaft und Geld fir Arbeit durchgefuhrten humanitaren Programme haben in der Ver-
gangenheit stets eine wichtige Rolle bei der Linderung der Auswirkungen zunehmender
Erndhrungsunsicherheit gespielt, in den letzten Jahren sind sie jedoch wegen der Kiir-
zung der von Gebern zur Verfiigung gestellten Mittel unter Druck gekommen. Ausrei-
chende finanzielle Mittel sind zwar unerlasslich, die der Krise zugrundeliegenden Ursa-
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chen, darunter die andauernde Blockade Gazas und die Einschrankungen der Bewe-
gungsfreiheit und des Zugangs im Westjordanland, missen jedoch angegangen werden,
wenn dauerhafte Verbesserungen erreicht werden sollen (ebd.).

42. Die in der paléstinensischen Wirtschaft gezahlten Realléhne konnten 2014 nicht
mit der geméaRigten Inflation Schritt halten. Die Lohne im 6ffentlichen Sektor legten im
Westjordanland um 0,9 Prozent zu, wéhrend sie in Gaza um 3,8 Prozent zuriickgingen
(siehe Ubersicht 2.3). Die Lohne im privaten Sektor, die im Durchschnitt deutlich unter
denen des oOffentlichen Sektors lagen, nahmen im Westjordanland um 1,4 Prozent zu,
gingen jedoch in Gaza um 7,5 Prozent zuriick. Andererseits legten die in Israel und den
Siedlungen gezahlten Léhne 2014 um 5,7 Prozent zu, was auf den hohen Anteil paldsti-
nensischer Arbeitskrafte im israelischen Bausektor zurtickzufiihren ist, da dieser von
einem Gesamtarbeitsvertrag fur den Sektor profitierte, durch den die Lohne im Bau-
gewerbe (ber den israelischen landesweiten Mindestlohn angehoben wurden. Der von
Arbeitnehmern aus dem Westjordanland in der israelischen Wirtschaft erzielte tagliche
Durchschnittslohn erreichte 187,60 Neue Israelische Schekel (NIS), was dem 2,25-
fachen des durchschnittlichen Lohns im Privatsektor des Westjordanlands entspricht.
Diese Lohndifferenz macht deutlich, warum eine Beschaftigung in der israelischen Wirt-
schaft nach wie vor so anziehend ist, selbst unter den fiir viele Arbeitnehmer ungunsti-
gen Umstanden.

Ubersicht 2.3. Nominale und reale Durchschnittslohne und -preise, 2014

14

Westjordanland Gaza
Durchschnittlicher Tageslohn (NIS), 2014
Offentlicher Sektor 104,4 81,1
Privater Sektor 83,3 41,2
Israel und Siedlungen 187,6
Reallohne: Veranderung 2014/2013 (%)
Offentlicher Sektor 0,9 -3,8
Privater Sektor 1,4 -1,5
Israel und Siedlungen 57
Verbraucherpreisindex 2014 (%) 1,2 2,85

Quellen: PCBS, Labour Force Survey (2015b) und consumer price index data (2015c).

43. 2014 verdienten 67 Prozent der Beschéftigten im paléstinensischen Privatsektor
zumindest den paléstinensischen Mindestlohn. * Insgesamt erhielten 42,1 Prozent der
Frauen und 30,7 Prozent der Méanner in diesem Sektor weniger als den Mindestlohn
(siehe Abbildung 2.4). Aufgrund der wirtschaftlichen Bedingungen und institutioneller
Unzulé@nglichkeiten erhielten Manner aus Gaza wesentlich seltener den Mindestlohn als
ihre Arbeitskollegen im Westjordanland. Der geringere Anteil von Frauen gegeniber
Ménnern, die in Gaza weniger als den Mindestlohn verdienen muss im Kontext der
aulert niedrigen Zahl erwerbstétiger Frauen insbesondere auflerhalb des offentlichen
Sektors gesehen werden und ist somit nicht ein Indikator fir eine Bevorteilung auf dem
Arbeitsmarkt. Tats&chlich lag der durchschnittliche Lohn der im Privatsektor in Gaza
beschéaftigten Frauen bei lediglich etwa 70 Prozent des nationalen Mindestlohns. Die

% Der palastinensische Mindestlohn von 1.450 NIS pro Monat, 65 NIS pro Tag und 8,50 NIS pro Stunde trat am
1. Januar 2013 in Kraft.
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Lohne im offentlichen Sektor lagen zwar 2014 uber dem Mindestlohn, ihr Fortbestand
war jedoch aufgrund der Einbehaltung der Zolleinkommen durch Israel im ersten Quar-
tal 2015 bedroht. Lohnkiirzungen wirden das Konsumniveau weiter verringern und so
maoglicherweise noch mehr Haushalte in Armut und Erndhrungsunsicherheit abrutschen
lassen.

Abbildung 2.4. Anteil der abhéngig Beschaftigten im privaten Sektor mit Einkiinften unterhalb des
nationalen Mindestlohns, 2014
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Quelle: PCBS, Labour Force Survey Database (2015b).

Gehemmte Entwicklung im Westjordanland

44. Physische Hindernisse fir Bewegungsfreiheit und Zugang sind seit langer Zeit
kennzeichnend fiir das tagliche Leben der Paléstinenser im Westjordanland, sie trennen
Gemeinschaften von Ressourcen und voneinander und sie hemmen die wirtschaftliche
Entwicklung. Wie schon von friiheren Missionen beschrieben sind zahlreiche Kontroll-
punkte, StraRensperren, Erdwélle, Graben und Tore Uber das Westjordanland verteilt,
wahrend die Sperrmauer, das grofite einzelne Hindernis fir die Bewegungsfreiheit, wei-
ter gebaut wird auch zehn Jahre nach dem Urteil des Internationalen Gerichtshofs, das
alle Teile der Sperrmauer fir illegal erklarte, die anstatt entlang der Waffenstillstands-
linie von 1949 (der ,,Griinen Linie“) innerhalb des Westjordanlands errichtet wurden. *
Im September 2014 befanden sich im Westjordanland 490 Hindernisse der Bewegungs-
freiheit, darunter 60 Kontrollpunkte, sowie weitere 111 Sperrungen in der H2-Zone von

* Im Gutachten des Internationalen Gerichtshofs vom 9. Juli 2004 wurde die sofortige Einstellung und Riick-
gangigmachung der BaumalRnahmen sowie eine Wiedergutmachung samtlicher durch die Sperrmauer verursach-
ter Schéden gefordert. Diese Forderung wurde anschlielend von der Generalversammlung der Vereinten Natio-
nen in der Resolution A/RES/ES-10/15 vom 20. Juli 2004 unterstitzt.
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Hebron (OCHA, 2014a). > Dem Trend zu einer Lockerung der Bewegungsfreiheit inner-
halb des Westjordanlands entsprechend blieben viele Kontrollstellen unbesetzt oder sie
waren nur gelegentlich besetzt, was eine grélRere Bewegungsfreiheit zwischen den Stad-
ten und Dorfern im Westjordanland ermdglichte. Eine nennenswerte Ausnahme dieses
jiingsten Trends bilden die Gebiete der ,,Randzone* zwischen der Sperrmauer und der
Grinen Linie, wo der Zugang von Pal&stinensern zu Agrarland und Wasserressourcen
stark eingeschrankt ist, und Ostjerusalem, wo der Zugang durch die Sperrmauer, Kon-
trollstellen und das umfassende System der Genehmigungen weiterhin stark beschrénkt
ist. Die grolRere Bewegungsfreiheit sorgt zwar fiir notwendige Erleichterungen, die Infra-
struktur der Abriegelung besteht jedoch fort und der Zugang kann jederzeit wieder ein-
geschrankt werden, wie im Juni-Juli 2014 in Hebron bei den israelischen Durchsu-
chungen und Verhaftungen deutlich wurde. Hinzu kommt, dass der Zugang der Pal&sti-
nenser zu Ackerland und der Verkehr zwischen Stadten auf Kosten der territorialen
Kontinuitadt zunehmend durch ein kompliziertes alternatives ,,Lebensader-Stralennetz
erfolgt. Dies tragt zu einer Unterbrechung traditioneller Wege, zum Verlust von Land
und zur fortgesetzten Fragmentierung des Westjordanlandes bei.

45. Das Gebiet C, wie es in dem Abkommen von Oslo definiert wird und auf das uber
60 Prozent der Landmasse des Westjordanlands und der grof3te Teil seiner natirlichen
Ressourcen entfallen, verbindet die sonst nicht zusammenhé&ngenden paléstinensischen
Bevolkerungszentren in den Gebieten A und B und ist von grundlegender Bedeutung fiir
die Entwicklung der Infrastruktur, der Landwirtschaft und der Industrie. Dennoch sind
paldstinensische Bauarbeiten in 70 Prozent des Gebietes C untersagt, die den Regional-
raten der israelischen Siedlungen unterstehen. Sie sind auBerdem in weiteren 29 Prozent
stark eingeschrankt, so dass von der israelischen Zivilverwaltung lediglich 1 Prozent fur
paléstinensische Entwicklung vorgesehen ist (OCHA, 2014b). Eine Studie der Weltbank
aus dem Jahr 2013 kam zu dem Ergebnis, dass der durch eine Aufhebung der Restrik-
tionen im Gebiet C potentiell geschaffene Mehrwert in sieben grundlegenden Sektoren
einem Gegenwert von mindestens 2,2 Milliarden US-Dollar entsprechen wirde, wobei
der Nutzen flr die paléstinensische Wirtschaft insgesamt 3,4 Milliarden US-Dollar
erreichen wiirde (Weltbank, 2013). ¢ Dies wiirde der Palastinensischen Behérde jahrliche
Steuereinnahmen in Hohe von 0,8 Milliarden US-Dollar bescheren und so die Geberab-
hangigkeit stark verringern und das BIP und die Beschaftigung um geschétzte 35 Prozent
anheben (ebd.).

46. Der paléstinensische Privatsektor arbeitet weiter intensiv an einigen Grof3projekten,
die in der Mehrzahl nach jahrelangen Verhandlungen mit der israelischen Zivilverwal-
tung Uber Hindernisse wie z. B. die unsichere Vergabe von Genehmigungen fur die Ent-
wicklung von Infrastruktur innerhalb des Gebietes C noch nicht realisiert worden sind.
Einige (wenn auch nicht alle) Hindernisse flr die mit internationaler Unterstiitzung
geforderte Entwicklung der Industrieparks in Jenin, Bethlehem und Jericho sind tber-
wunden worden, und die neu erbaute Stadt Rawabi wurde Anfang 2015 endlich an die
Wasserversorgung angeschlossen. Langwierige und kostspielige Verhandlungen mit
unsicherem Ausgang, die oft ein hohes Mal? an politischem Kapital erfordern, sind nicht
sehr geeignet, um dauerhafte Investitionen anzuziehen. In dem schwierigen wirtschaft-

5 Mit dem speziellen Hebron-Protokoll, unterzeichnet am 17. Januar 1997 von Israel und der Pal&stinensischen
Behorde, wurde eine gesonderte Zone (H2) geschaffen, die etwa 20 Prozent der Stadt Hebron umfasst, wo die
Pal&stinensische Behdrde Verwaltungsdienste bereitstellt, Israel jedoch uneingeschrénkt die Sicherheitskontrolle
Gibernehmen sollte. In diesem Gebiet wohnen etwa 500 israelische Siedler inmitten von etwa 40.000 Palastinen-
sern (und etwa 200.000 Pal&stinensern in der Stadt Hebron insgesamt).

® Die sieben grundlegenden Sektoren sind Landwirtschaft, Abbau von Mineralien im Toten Meer, Bergbau und
Steinbriiche, Baugewerbe, Fremdenverkehr, Telekommunikation und Kosmetika.
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lichen Klima und der angespannten Haushaltslage der Paldstinensischen Behorde bemi-
hen sich einige paléstinensische Unternehmer um 6ffentlich-private Partnerschaften mit
ortlichen Stellen, um die lokale Infrastruktur und Dienstleistungen zu verbessern. Aus-
landische Investitionen, z. B. von der pal&stinensischen Diaspora, wéren zwar wiin-
schenswert, unter dem herrschenden Klima der Beschrankungen und Unsicherheit
erscheint dies jedoch unwahrscheinlich.

47. Neben dem Zugang zu Land und anderen Ressourcen erfordert eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung auch Zugang zu Méarkten. Paléstinensische Erzeuger sind
seit vielen Jahren mit einem schrumpfenden Binnenmarkt konfrontiert, da die Handels-
verbindungen zwischen dem Westjordanland, Gaza und Ostjerusalem immer h&ufiger
unterbrochen wurden. 2014 haben die israelischen Behdrden Malinahmen ergriffen, um
eine begrenzte Wiederaufnahme der Handelsbeziehungen zwischen dem Westjordanland
und Gaza zu ermdglichen, das Handelsvolumen war jedoch &ulerst gering. Israel ist
weiterhin mit groBem Abstand der wichtigste Handelspartner der Paldstinenser, auf den
66 Prozent der Einfuhren und 87 Prozent der Ausfuhren des besetzten paldstinensischen
Gebiets entfallen (COGAT, 2015), und dies unter Handelsbedingungen, die fur Israel
auBerst vorteilhaft sind. Die Ausfuhren nach Jordanien Uber die Allenby-(King-
Hussein)-Brucke haben weiter zugenommen, und Vertreter des palastinensischen Privat-
sektors erklarten gegentber der Mission, sie beabsichtigten eine Ausweitung der Exporte
auf regionale Mérkte durch diesen Kanal. Dies erfordert eine Modernisierung der Infra-
struktur des von Israel kontrollierten Ubergangs.

48. Der paldstinensische Handel mit Israel und dem Rest der Welt unterliegt weiterhin
dem Pariser Protokoll von 1994. Urspriinglich sollte es nur flr eine Interimsperiode von
funf Jahren Anwendung finden, doch jetzt — nach mehr als zwei Jahrzehnten — ist es in
Verbindung mit der israelischen Kontrolle samtlicher Grenzen zu einem Bremsklotz fur
die Ausweitung des pal&stinensischen Handels mit der restlichen Welt geworden. Ver-
brauchsgutereinfuhren (bersteigen deutlich die paldstinensischen Ausfuhren, wahrend
die Einfuhr von Rohstoffen, die fiir die landwirtschaftliche und industrielle Entwicklung
unverzichtbar sind, als Giiter ,,mit doppeltem Verwendungszweck stark eingeschrénkt
sind, da sie die israelischen Behdrden als potentielle Sicherheitsbedrohung ansehen. Dies
ist ein Hindernis fur die paldstinensische Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit,
ebenso wie das an den funf Handelsubergdngen entlang der Sperrmauer erzwungene
LKW-Umladesystem. Dieses Verfahren fiihrt zu héheren Kosten und Verschwendung
und ist gekennzeichnet durch Umsténdlichkeit, willkirliche Beschrankungen und unzu-
verlassige Offnungszeiten. Solche Fragen mussen behandelt werden, wenn die kiirzlich
von der Paléstinensischen Behorde gebilligte Nationale Exportstrategie fir 2014-18 bei
der Forderung von Handel und Entwicklung Pal&stinas erfolgreich sein soll.

Zerstorte Existenzgrundlagen in Gaza

49. Waéhrend sieben Wochen im Juli und August kehrte der Krieg zum dritten Mal in
sechs Jahren nach Gaza zuriick. Die israelische Militiaroperation ,,Protective Edge* ent-
wickelte sich zum langsten und tddlichsten Konflikt, den die 1,8 Millionen Menschen in
Gaza, die sieben Jahre lang ununterbrochen unter einer Blockade gelebt hatten, erdulden
mussten. Die ohnehin bereits dezimierte Infrastruktur Gazas wurde schwer geschadigt.
Das Kraftwerk in Gaza und das Wasser- und Abwassernetz wurden mehrfach getroffen,
was die schon bestehende Energie- und Wasserkrise weiter verschérfte. Insgesamt
19.109 Wohnungen wurden entweder komplett zerstort oder stark beschéadigt und wei-
tere 98.421 Wohnungen wurden teilweise oder leicht beschadigt, was dazu flhrte, dass
Ende 2014 noch immer 100.000 Menschen Binnenvertriebene waren (ebd.). Etwa
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420 Fabriken und Werkstétten wurden zerstort oder stark beschadigt, und ein GroRteil
der 17.000 Hektar Agrarland in Gaza und die dazugehorige landwirtschaftliche Infra-
struktur einschlieflich von Treibhdusern, Bewésserungssystemen, Nutztierbetrieben,
Futtermitteln und Fischereibooten wurde schwer beschadigt (IWF, 2014b; FAO, 2014).
Es wird geschatzt, dass etwa 17.200 Bewohner Gazas durch die Zerstérung von Ferti-
gungsanlagen ihre Beschéftigung verloren, was in den sechs Monaten nach Einstellung
der Feindseligkeiten (von September 2014 bis Februar 2015) bei der wirtschaftlichen
Produktion weiteren Verlusten in Hohe von etwa 80 Millionen US-Dollar entspricht
(IAA, 2015a).

50. Die Blockade der Grenzen und des See- und Luftraums Gazas wurde nach dem
Krieg fortgesetzt. Ein sich ber 100 Meter von der Grenze erstreckender Bereich, der
nicht betreten werden darf, wurde durchgesetzt, wahrend Fischereiboote sich weiterhin
an die Grenze der sechs Seemeilen halten mussten, die bereits vor Ausbruch der Feind-
seligkeiten in Kraft war. ' Diese Grenze, die weit weniger ist als die in den Abkommen
von Oslo vorgesehenen 20 Seemeilen, hat bereits grofie Auswirkungen auf die Existenz-
grundlagen der Fischer von Gaza, da die Uberfischung in den flachen Gewdassern nur
geringe Fangmengen erlaubt, wéahrend grofiere und damit eintréglichere Fische sich in
den weiter von der Kuste entfernten Gewéssern befinden.

51. Kerem Shalom ist der einzige verbleibende gewerbliche Ubergang an der Grenze
Gazas. An der sudlichsten Spitze Gazas ist er fir das Umladen von LKW zu LKW ein-
gerichtet und erfordert héhere Transportkosten als die anderen geschlossenen Ubergénge.
Die meisten Verbrauchsguter konnen und werden seit der SchlieBung der Tunnel unter
der &gyptischen Grenze bei Rafah tber diesen Ubergang nach Gaza eingefiihrt. Auf-
grund einer erweiterten flr Gaza vorgeschriebenen Liste von Gitern mit doppeltem Ver-
wendungszweck durfen die meisten Produktionsstoffe nicht eingefiihrt werden. Dies fiihrt

Abbildung 2.5. Einfuhren nach Gaza: Durchschnitt der LKW-Ladungen pro Monat
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"Wahrend des Krieges wurde der Zugang palastinensischer Fischer zum Meer weitgehend untersagt.
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dazu, dass ortliche Firmen nicht mit ginstigeren ausléandischen Verbrauchsgitern kon-
kurrieren kénnen, wahrend die von den De-facto-Behorden in Gaza auf diese Einfuhren
erhobenen Steuern nicht in die Kassen der Paléstinensischen Behorde flieRen. 2014
wurden monatlich durchschnittlich 4.307 LKW-Ladungen mit Waren nach Gaza einge-
fuhrt, was gegenuber 2013 mit 5.427 einen Rickgang darstellt, der auf die geringere
Wirtschaftstatigkeit und die Feindseligkeiten zurlickzufiihren ist. Dies ist nur etwas mehr
als 40 Prozent des Einfuhrvolumens vor der Blockade (siehe Abbildung 2.5).

52. Wahrend im Jahr 2000 noch tber 15.000 LKW-Ladungen mit Gutern aus Gaza
ausgefihrt wurden, sind die Exporte seit der Blockade im Jahr 2007 praktisch zum Erlie-
gen gekommen. 2014 wurden lediglich 136 LKW-Ladungen aus Gaza ausgefhrt (siehe
Abbildung 2.6). Es ist daran zu erinnern, dass die Vereinbarung iber Bewegungsfreiheit
und Zugang vom November 2005 einen t&glichen Strom von 400 LKW-Ladungen mit
Exporten aus Gaza vorsah, ein Wert, der anschlieend nie erreicht wurde.

53. Nach dem Ende des Krieges wurden einige Verbesserungen angekiindigt und
durchgefihrt. Die Wiederaufnahme der Transporte landwirtschaftlicher Erzeugnisse von
Gaza ins Westjordanland wurde gestattet, und im November 2014 wurden die ersten
kleineren Mengen ausgefihrt. Im Februar 2015 wurden auch Transporte von Textilien
und Mobeln ins Westjordanland genehmigt und die Quote der Ausreisegenehmigungen
fur paldstinensische Kaufleute wurde von 3.000 auf 5.000 erhéht. AuRerdem wurden
Baumaterialien, die von Israel als Waren ,,mit doppelten Verwendungszweck* eingestuft
worden waren und daher nicht nach Gaza eingefiihrt werden konnten (mit Ausnahme
einer kleinen Zahl von geberfinanzierten Projekten), fur kommerzielle Zwecke im Rah-
men der Anwendung des Mechanismus fir den Wiederaufbau Gazas zugelassen. Dies
fuhrte dazu, dass die Einfuhren durch Kerem Shalom im Februar 2015 26 Prozent
hoher lagen als der monatliche Durchschnittswert im Jahr 2014 (OCHA, 2015c¢).

Abbildung 2.6. Ausfuhren aus Gaza: Jahrliche LKW-Ladungen insgesamt, 2000-14
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54. Verbesserungen beim Zugang sind zwar immer willkommen, die genannten Mal3-
nahmen sind jedoch nur kleine Schritte, die im taglichen Leben der groBen Mehrheit der
Menschen in Gaza nicht zu spirbaren Anderungen fiihren werden, da diese weiter unter
der Blockade leben und wenn tberhaupt nur sehr geringe Moglichkeiten haben, ihre ver-
lorengegangenen Existenzgrundlagen wiederaufzubauen. Nach fast acht Jahren unter
Besatzung, einschlieBlich von drei Kriegen, und dies bei einer Energie- und Wasserkrise,
die die Situation immer unhaltbarer macht, ist die Wirtschaftstatigkeit in Gaza zum Still-
stand gekommen. Eine industrielle Produktion ist praktisch inexistent, landwirtschaftli-
cher Anbau findet nur in stark reduziertem Umfang statt, die Bautétigkeit wurde ein-
gestellt und Qualifikationen gehen rasch verloren. Dem grof3flachigen Wiederaufbau von
Wohnungen, Unternehmen und sonstiger Infrastruktur sowie einer umfassenden Aufhe-
bung der Blockade muss hdchste Prioritdt eingerdumt werden.
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3. Die Rechte palastinensischer Arbeitnenmer
im Kontext von Diskriminierung und
wirtschaftlicher Abhangigkeit

55. In ihrer Entschlieung aus dem Jahr 1980 brachte die Internationale Arbeitskonfe-
renz ihre Besorgnis Uber die Errichtung israelischer Siedlungen in den 1967 besetzten
Gebieten sowie Uber die daraus erwachsenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen zum
Ausdruck, durch die die sozialen und wirtschaftlichen Rechte und Interessen der paldsti-
nensischen Arbeitnehmer in hohem MaRe beeintrachtigt werden. 35 Jahre spéter ist die
Siedlungsfrage nach wie ein wesentliches Hindernis, das der Verwirklichung der Rechte
palastinensischer Arbeitnehmer und dem Heranbilden einer nachhaltigen und prosperie-
renden paldstinensischen Wirtschaft entgegensteht. Wie in den Berichten des General-
direktors Uber viele Jahre hinweg detailliert erldutert wurde, beglinstigt die militarische
Besatzung des Westjordanlands und Ostjerusalems auf Dauer eine Politik der Errichtung
und Ausweitung israelischer Siedlungen.

56. Die andauernde Besatzung hat gravierende Folgen fiir die Rechte und das Wohler-
gehen paléstinensischer Frauen und Manner. Dazu gehéren die Beschlagnahme von
Land, Zwangsumsiedlungen, eine Vielzahl unvorhersehbarer und undurchsichtiger
Zugangsbeschrédnkungen und Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit sowie die Tat-
sache, dass die paldstinensische Bevolkerung der Gewalt durch israelische Sicherheits-
krafte und Siedler ausgesetzt ist. Durch die von den israelischen Behorden in den besetz-
ten paléstinensischen Gebieten eingefiihrten MaRnahmen haben sich unterschiedliche,
voneinander getrennte Realitdten gebildet, die die israelischen Burger gegeniliber den
Palastinensern begiinstigen. Damit wurde eine Situation geschaffen, die im Widerspruch
zum Grundsatz der Gleichheit und der Nichtdiskriminierung steht. Im Oktober 2014 hat
die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen anlésslich einer Uberpriifung
der Einhaltung des Internationalen Pakts Uber birgerliche und politische Rechte durch
Israel seine Besorgnis tber das von Israel auf die Pal&stinenser im Westjordanland ange-
wandte diskriminierende Flachennutzungs- und Planungssystem, uber die Beschlag-
nahme von Grund und Boden zum Ausbau der Siedlungen, tber die fiir Palastinenser
geltenden Zugangsbeschrdnkungen zu Land und naturlichen Ressourcen und Uber die
Blockade des Gazastreifens zum Ausdruck gebracht (UN, 2014a).

57. Die mit der Besatzung einhergehenden MalRnahmen haben sich auf Dauer gefestigt.
Das bestehende System bietet die Mdglichkeit, in ruhigen Zeiten die Beschrankungen zu
lockern, erlaubt es den israelischen Sicherheitskraften aber auch, jederzeit und Uberall
einzugreifen und strenge Kontrollen durchzufiihren. Die territoriale Fragmentierung des
besetzten paldstinensischen Gebiets wird immer mehr zu einem dauerhaften und poten-
tiell unumkehrbaren Zustand, bei dem die Paldstinenser im Westjordanland auf einige
wenige Kantone beschrénkt sind und der Gazastreifen unter andauernder Belagerung
steht. Eine Lockerung der Beschrankungen wird eher als Mechanismus zum Abbau von
Spannungen infolge der wirtschaftlichen Not eingesetzt als mit dem Ziel, der paléstinen-
sischen Wirtschaft zu ermdglichen, ihr Potential nach und nach zu verwirklichen.

Ausbau der Siedlungen und
Genehmigung von Aul3enposten

58. Die Anzahl israelischer Siedler in Ostjerusalem betragt derzeit 200.000, und wei-
tere 340.000 leben im Gebiet C im Westjordanland. Im Gebiet C gibt es etwa 135 Sied-
lungen sowie rund 100 sogenannte Aulienposten, die selbst nach israelischem Recht ille-
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gal sind, aber dennoch von den israelischen Behorden unterstutzt werden (OCHA, 2014b,
2014c und The Rights Forum und Yesh Din, 2015). Nach Auffassung der Vereinten
Nationen sind sdmtliche Siedlungen im besetzten pal&stinensischen Gebiet einschlieBlich
der AuRenposten volkerrechtswidrig.

59. Seit dem letzten Bericht haben sich die Ankiindigungen neuer Ausschreibungen
und Plane fir Siedlungen und den Beginn von Bautétigkeiten fortgesetzt. Das geht aus
den Angaben des zentralen israelischen Statistikamts und einiger nichtstaatlicher Organi-
sationen hervor. Die Zahlen unterscheiden sich jedoch je nach Berichtsmethode. Zwar
hatte sich die israelische Regierung im Rahmen des Fahrplans des Jahres 2003 verpflich-
tet, den Ausbau der Siedlungen bis zur Erzielung eines Friedensabkommens auszusetzen
und die AuBenposten abzubauen, die Entwicklungen vor Ort stehen jedoch nach wie vor
im Widerspruch zu dieser Verpflichtung.

60. Den Angaben der nichtstaatlichen Organisation Peace Now zufolge wurde 2014 in
den Siedlungen mit dem Bau von 3.100 Wohneinheiten begonnen; 2.671 in Festbau-
weise und 429 in Form von Wohnmobilen oder in Leichtbauweise. Ferner wurden in den
Siedlungen 165 offentliche Gebaude und 92 industrielle und landwirtschaftliche Bauten
errichtet. Peace Now hat ermittelt, dass die Anzahl der begonnen Bauvorhaben 2014 im
Vergleich zu 2013 um 40 Prozent gestiegen ist und dass die jahrliche Anzahl offentlicher
Ausschreibungen flr neue Wohneinheiten in den Siedlungen so hoch wie seit einem
Jahrzehnt nicht mehr ist (Peace Now, 2015a).

61. Der Siedlungsausbau beschrénkt sich nicht nur auf den Bau zusatzlicher Wohn-
einheiten in den groRen Siedlungsbldcken; er erstreckt sich auch auf andere Siedlungen
mitten im Westjordanland und auf die ,Legalisierung® von AuRenposten. Jingste
Berichte der Zivilgesellschaft sprechen von einem Prozess der riickwirkenden Genehmi-
gung solcher Auf3enposten durch ihre Umwandlung in Teile bestehender Siedlungen
oder in ganzlich neue Siedlungen (The Rights Forum und Yesh Din, 2015; Peace Now,
2015b). Die Aussicht auf nachtragliche Genehmigung hat zu einem Anstieg der Errich-
tung von Auf3enposten gefihrt.

Der Gaza-Krieg und erhdhte Spannungen
im Westjordanland: Gewalt von nie
dagewesenem Ausmal}
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62. Das Jahr 2014 hat aufgrund des Gaza-Krieges im Juli und August so viele Todes-
opfer gefordert wie seit 1967 nicht mehr. Daneben wurden 11.231 Pal&stinenser und
Hunderte Israelis bei den Auseinandersetzungen verwundet (OCHA, 2015a). Von den
500.000 Palastinensern, die wéhrend des Krieges im Gazastreifen vertrieben wurden,
sind 100.000 nach wie vor in dieser Situation, weil ihre Hauser zerstort oder beschadigt
sind (OCHA, 2015d). Die Vereinten Nationen haben darauf gedréngt, dass die Antwort-
strategie vorrangig auf die schutzbedirftigsten Gruppen unter den Vertriebenen abzielen
soll, namentlich Frauen, Kinder, Haushalte, deren Haupterndhrer eine Behinderung
haben, und Menschen, die dem Risiko eines Kontakts mit explosiven Kampfmittelriick-
stdnden ausgesetzt sind (OCHA, 2015c).

63. Im Westjordanland hat das Amt der Vereinten Nationen fir die Koordinierung
humanitérer Angelegenheiten (OCHA) so viele Todesopfer unter den Paldstinensern bei
ZusammenstoRen mit israelischen Streitkraften oder israelischen Siedlern gezéhlt wie
seit 2007 nicht mehr sowie die hochste Anzahl Verwundeter unter den Paldstinensern
seit Beginn der Erhebung dieser Daten durch die Behdrde im Jahr 2005. Den Zahlen
zufolge gab es 58 Todesopfer und 6.028 Verwundete unter den Paldstinensern sowie
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einen Anstieg der Verluste unter den Israelis mit 16 Todesopfern und 250 Verwun-
deten (OCHA, 2015a). Die Félle von Gewaltanwendung gegen Paldstinenser durch
Siedler im Westjordanland sind nach wie vor zahlreich: die Zahl der Vorfélle ist von 93
im Jahr 2013 auf 110 im Jahr 2014 gestiegen (OCHA, 2015e).

64. Die Zahl der Vorféalle mit Beteiligung der Siedler, bei denen Schaden an Geb&uden
oder Grundstiicken der Palastinenser im Westjordanland verursacht wurden, ist nach wie
vor hoch, auch wenn sie von 306 im Jahr 2013 auf 221 im Jahr 2014 zurlickgegangen ist
(ebd.). Trotz dieser geringeren Anzahl an Vorféllen sind den paléstinensischen Bauern
erhebliche Schaden entstanden, namentlich durch das AusreilRen und die Zerstérung von
rund 9.300 Olivenbdaumen im Jahr 2014. Allein im Januar 2015 haben israelische Siedler
Berichten zufolge bei sieben Vorfallen quer tber das Westjordanland 5.600 Oliven-
bédume ausgerissen oder zerstort (ebd.). Daneben ist auch die Zahl der Vorfalle, bei
denen Eigentum israelischer Siedler durch Paléstinenser beschadigt wurde, stark ange-
stiegen: 2013 waren es 12 Vorfélle und 2014 insgesamt 140 (ebd.).

Eine dramatische Situation in Ostjerusalem

65. Ostjerusalem ist weitgehend vom Rest des Westjordanlands abgeschnitten, und der
Wandel, der sich dort vollzieht, wirkt sich zunehmend dauerhaft auf das wirtschaftliche
und soziale Geflige der paléstinensischen Bevolkerung aus. Pal&stinenser, die in anderen
Teilen des Westjordanlands leben, bendtigen zur Einreise nach Ostjerusalem eine
Genehmigung, die jedoch nur sehr schwer zu erhalten ist. 2014 haben die israelischen
Behorden den Zugang zur Al-Agsa-Moschee fiir Paléstinenser weiter eingeschrankt. Im
Kontext wachsender Spannungen und zunehmender Gewalt im Westjordanland wurde
die hochste Zahl paléstinensischer Verwundeter nach Auseinandersetzungen mit israeli-
schen Sicherheitskraften im Bezirk Jerusalem registriert. Diese Vorfélle standen haupt-
séchlich im Zusammenhang mit den ZusammenstdRen infolge der Tétung dreier israe-
lischer Teenager und der anschlieBenden Tétung eines paldstinensischen Jugendlichen in
Ostjerusalem, mit den Protesten gegen die Feinseligkeiten in Gaza und mit den am lang-
jahrigen Status Quo des Gelandes der Al-Agsa-Moschee wahrgenommenen Anderungen
(OCHA, 2015a).

66. Der Anteil der paléstinensischen Einwohner Ostjerusalems an der Gesamtbevolke-
rung der Stadt geméal der Definition israelischer Regelungen ist von 25 Prozent im Jahr
1967 auf 37 Prozent im Jahr 2012 angewachsen (Jerusalem Institute for Israel Studies,
2014). Die mangelnde wirtschaftliche Entwicklung und die fehlenden menschwirdigen
Beschaftigungsmaglichkeiten vor allem flr junge Palastinenser in Ostjerusalem tragen
zu den wachsenden Spannungen und zur Eskalation der Gewalt bei. Der Paldstinensi-
schen Behorde ist die Austibung ihrer Funktionen in Ostjerusalem nach wie vor verwehrt.
Pal&stinensische Institutionen wie das Orienthaus und die Jerusalemer Handelskammer
bleiben weiterhin geschlossen.

67. Das Ausmall der Armut unter den Paldstinensern in Ostjerusalem ist aulRerordent-
lich hoch. 2013 betrug die Armutsquote bei Familien 69,7 Prozent, bei Einzelpersonen
75,4 Prozent und bei Kindern 83,9 Prozent (National Insurance Institute, 2013). ® Es
besteht eindeutig ein Zusammenhang zwischen Armut und dem Zugang zu Bildung;
durch den anhaltend gravierenden Mangel an Infrastruktur fiir paldstinensische Schulen,
denen rund 2.200 Klassenzimmer fehlen, wird diese Wechselwirkung weiter verscharft
(OCHA, 2014c).

8 Die Armutsdaten beziehen sich auf die Araber im Bezirk Jerusalem, deren Uberwiegende Mehrheit Paléstinenser
aus Ostjerusalem sind. Der Bezirk Jerusalem ist einer der sechs Verwaltungsbezirke Israels.
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68. Die Sperrmauer hat mehrere paldstinensische Gemeinden innerhalb der von Israel
definierten Stadtgrenzen von der Stadt abgeschnitten, woraus sich schwerwiegende Kon-
sequenzen fir den Zugang zu 6ffentlichen Diensten ergeben. Zehntausende Paléstinenser
in Ostjerusalem sind physisch vom Stadtzentrum abgeschnitten und missen Kontrollstel-
len passieren, um Zugang zu Gesundheits-, Bildungs- und anderen Diensten zu erlangen
(ebd.). Die Versorgung mit offentlichen Diensten, namentlich mit Wasser, geht in diesen
Gemeinden immer weiter zuriick (ACRI, 2015). Auch ist eine wachsende Kriminalitét
zu beobachten, da die israelische Polizei diese Stadtteile nicht mehr betritt. Im Rahmen
jungster Entwicklungen haben die israelischen Behdrden den Einsatz von Polizeikréften
der Pal&stinensischen Behorde in den Gemeinden Abu Dis, Al-Ram und Biddu
genehmigt, die gemal der Definition des Oslo-Abkommens im Gebiet B liegen, in dem
Israel die Kontrolle tber die Sicherheit innehat. Teilweise liegen diese Gemeinden inner-
halb der von Israel definierten Stadtgrenzen Jerusalems (The Times of Israel, 2015).

Ein schrumpfender Lebensraum fiir Palastinenser
und ein Andauern der Vertreibung

24

69. Der Zugang zu Land ist fur den Lebensunterhalt und die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Pal&stinenser von grundlegender Bedeutung. Gleichwohl hat Israel in den
als Gebiet C bezeichneten 60 Prozent des Westjordanlands die nahezu ausschlieBliche
Kontrollgewalt Gber das Land und die natlrlichen Ressourcen inne. Schatzungen zufolge
leben 300.000 Paldstinenser in diesem Gebiet, dennoch steht gegenwaértig weniger als
1 Prozent davon fiir die ErschlieRung durch Paléstinenser zur Verfligung. Im Gegensatz
zu den dort lebenden 341.000 israelischen Siedlern sind (ber 70 Prozent der komplett im
Gebiet C gelegenen paldstinensischen Gemeinden nicht an das Wassernetz angeschlos-
sen (OCHA, 2014b).

70. Israels Politik im Westjordanland fuhrt dazu, dass die Bereitstellung von Land fiur
Siedlungen und den Ausbau von Siedlungen gewéhrleistet wird, namentlich indem Land
als ,,staatliches Land* deklariert wird. Die Siedlungen bestehen aus bebauten Flachen,
umfassen aber auch groRe Landreserven fir den zukinftigen Ausbau. Haufig wird der
Standort fiir neue AulRenposten so gewahlt, dass sie bestehende Siedlungen miteinander
verbinden. Der Zugang der Paldstinenser aus den 90 Gemeinden des Westjordanlands zu
ihren an die Siedlungen und Aufllenposten im Westjordanland angrenzenden Grund-
stiicken ist massiven Einschrénkungen unterworfen und ist nur nach Absprache mit den
israelischen Sicherheitskraften wahrend der Olivenernte mdglich (OCHA 2015a,).
Ebenso hat die Sperrmauer, die so angelegt wurde, dass sie die israelischen Siedlungen
umschliet, zahlreiche paléstinensische Gemeinden von ihren landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen und ihren Bodenreserven abgeschnitten. Die Existenzgrundlagen der Dorf-
bewohner in der sogenannten Randzone haben sich infolge der mit der Sperrmauer ein-
hergehenden Beschréankungen verschlechtert. Die durch die Sperrmauer eingeschrankte
Mobilitat beeintrachtigt vor allem junge Frauen, die in landwirtschaftlicher Saisonarbeit
tatig sind oder Beschaftigungsmdoglichkeiten auBerhalb ihrer Gemeinden suchen (Y Care
International, 2014).

71. Die israelischen Siedlungen nehmen die fruchtbarsten Bodenreserven im Westjor-
danland flr sich in Anspruch. Im Jordantal und im nérdlichen Teil des Toten Meeres
sind 87 Prozent der Flache als Gebiet C ausgewiesen, das nahezu vollstdndig der Nut-
zung durch Paléstinenser entzogen ist. Vielmehr steht das Land unter der Hoheits-
gewalt israelischer Siedlungen oder ist als Sperrgebiet fur militarische Zwecke Israels
ausgewiesen (OCHA, 2012). Die paldstinensischen Bauern der Gemeinden im Gebiet C,
wie z. B. Bardala und Kardala, die die Mission besucht hat, haben erhebliche Schwierig-
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keiten, ihren Lebensunterhalt zu sichern. Im Gegensatz zu den israelischen landwirt-
schaftlichen Betrieben in den Siedlungen leiden sie unter Wasserknappheit, und fur viele
dieser Bauern ist die Tatsache, dass sie allen Widrigkeiten zum Trotz ihre Felder weiter
bewirtschaften, eher ein Akt des Widerstands als eine nachhaltige Quelle fir den
Lebensunterhalt. Viele von ihnen verdingen sich als Arbeiter in den angrenzenden Sied-
lungen oder suchen Arbeit in Israel.

72. Infolge der diskriminierenden Wirkung der israelischen Planungspolitik und Pla-
nungspraxis ist es fiir die meisten Paldstinenser unmdglich, Genehmigungen fir den Bau
von Wohnh&usern, Stéllen oder sonstiger Infrastruktur fir wirtschaftliche Aktivitaten zu
erhalten. Folglich sind sie darauf angewiesen, ohne Genehmigung Israels zu bauen,
womit sie sich wiederum dem Risiko eines Abrisses und der Vertreibung aussetzen. Fur
2014 wurde im Gebiet C ein Rickgang der Gesamtzahl zerstérter Gebédude registriert,
allerdings stieg gleichzeitig die Anzahl zerstorter Wohngebdude und damit auch die
Anzahl Vertriebener. Laut OCHA wurden durch die Zerstérung von 179 Wohnhdusern
969 Menschen vertrieben (OCHA, 2015a). Immer wieder wird von der Zerstérung
geberfinanzierter Geb&ude berichtet. Auch hat Israel 2014 die Praxis der Zerstérung von
Gebauden als StrafmaRnahme wiederaufgenommen. Sie richtet sich gegen die Wohnhau-
ser der Familien von Pal&stinensern, die wegen schwerwiegender Angriffe auf israeli-
sche Zivilisten oder Sicherheitskréafte angeklagt oder verurteilt wurden. Die Vereinten
Nationen betrachten dies als Kollektivstrafe, die gegen Artikel 33 des Vierten Genfer
Abkommens verstolit (ebd.).

73. In Ostjerusalem ist mindestens ein Drittel der paldstinensischen Wohnhauser ohne
Genehmigung erbaut worden. Damit laufen etwa 90.000 Menschen Gefahr, vertrieben zu
werden (OCHA, 2014c). Seit 1967 hat Israel in Ostjerusalem rund 2.000 Hauser von
Palastinensern zerstort, und 2014 wurden 98 Abrisse verzeichnet (ebd.). Daneben fiihren
die Enteignung palastinensischen Besitzes durch israelische Siedler und ein unsicherer
Aufenthaltsstatus zur Vertreibung von Paléstinensern in Ostjerusalem. Seit 1967 haben
israelische Behdrden mindestens 14.000 Palastinensern aus Ostjerusalem die Aufent-
haltsgenehmigung entzogen; 2014 wurden 107 Falle registriert, darunter 56 Frauen und
12 Minderj&hrige (HaMoked, 2015).

74. Die Beduinen und Hirten, die im Gebiet C im Zentrum des Westjordanlands leben
und die das Land fir ihren Lebensunterhalt benétigen, sind der stdndigen Gefahr einer
Zwangsumsiedlung ausgesetzt, und die meisten Familien haben bereits eine Abrissan-
ordnung erhalten. Die israelischen Behdrden arbeiten daran, alternative Wohnhauser fir
sie zu bauen. Was den unfreiwilligen Charakter dieser Umsiedlungen und die Zweck-
méRigkeit dieser alternativen Unterbringung anbelangt, sind Bedenken laut geworden.
Dartiber hinaus wird Berichten zufolge eine Umsiedlung der Beduinengemeinschaf-
ten aus dem sogenannten ,,E-1“-Gebiet nahe der Siedlung Ma’ale Adummim betrie-
ben, um Raum fir den Siedlungsausbau in diesem Gebiet zu schaffen. Dadurch wirde
Ostjerusalem noch weiter vom restlichen Westjordanland abgeschnitten werden (OCHA,
2014d).

Palastinensische Arbeitnehmer in Israel
und in den israelischen Siedlungen

75. Angesichts der stagnierenden paléstinensischen Wirtschaft, der Haushaltskrise der
Palastinensischen Behorde und der Vielzahl an Restriktionen infolge der Besatzung
bleibt tausenden palédstinensischen Arbeitnehmern, die auf das Arbeitseinkommen ange-
wiesen sind, um ihre Familien zu erndhren, keine andere Wahl, als in Israel oder in den
Siedlungen Arbeit zu suchen. Wie bereits in Kapitel 2 dargelegt, ist die Anzahl paldsti-
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nensischer Méanner und Frauen, die in den israelischen Arbeitsmarkt eintreten, in den
letzten Jahren kontinuierlich gewachsen.

76. In Anbetracht der wachsenden Zahl Palastinenser, die in Israel arbeiten, wird es
immer dringlicher, sich der Frage zu widmen, unter welchen Bedingungen diese
Beschéftigungsverhaltnisse abgeschlossen werden, wie transparent und vorhersehbar die
Regelungen fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber sind und welchen Schutz die Arbeitneh-
mer bei Versto3en gegen ihre Arbeitnehmerrechte genieRen. Gemall dem Pariser Proto-
koll sollte der Eintritt palastinensischer Arbeitnehmer in den israelischen Arbeitsmarkt
von der Paldstinensischen Behodrde verwaltet werden; viele israelische Arbeitgeber
scheinen aber ihre palastinensischen Arbeitnehmer (ber andere Kanéle zu finden, u.a.
auch Uber nicht regulierte Vermittler. Die Tatsache, dass die in Israel zu erzielenden
Lohne deutlich hoher liegen als die der paléstinensischen Wirtschaft, dient den israeli-
schen und paléstinensischen Vermittlern als wirtschaftlicher Anreiz fir die Erhebung
von Gebuhren (Bank of Israel, 2015).

77. Die Mission konnte beobachten, dass einige Paléstinenser sogar Sondergenehmi-
gungen fir die Einreise nach Israel erhalten, nur um Arbeit zu suchen. Auch gibt es Hin-
weise darauf, dass Genehmigungen fir Handler dazu genutzt werden, Lohnarbeit
anzunehmen, und dass immer mehr Paldstinenser ohne jegliche Genehmigung in Israel
arbeiten. Das macht diese Arbeitnehmer anfélliger fir Ausbeutung und VerstoRe gegen
ihre Arbeitnehmerrechte. Die Arbeitnehmer, die ohne Genehmigung arbeiten, sind meis-
tens junge Menschen, die das fiur die Erteilung einer Genehmigung erforderliche Alter
noch nicht erreicht haben (ebd.). Arbeitnehmer, denen keine Genehmigung erteilt wird,
beispielsweise Frauen, fir die weniger Aussicht auf eine Genehmigung besteht, weil die
Quoten hauptséachlich auf die von Ménnern dominierten Wirtschaftsbereiche entfallen,
gehen erhebliche Risiken ein, um Gber die Grenze nach Israel zu gelangen. So schliipfen
sie etwa durch die Sperrmauer oder andere Grenzbefestigungen hindurch oder sie steigen
uber diese Befestigungen hinweg. Der Mission wurde von Fallen berichtet, in denen
Arbeitnehmer in solchen Situationen den Tod fanden oder schwer verletzt wurden.

78. Anfang 2015 haben die israelischen Behorden angekiindigt, dass Manner tber 55
und Frauen Uber 50, die die magnetische Ausweiskarte mit sich fuhren, ohne Genehmi-
gung nach lIsrael einreisen dirfen. Noch ist es zu friih, um im Einzelnen feststellen zu
kdnnen, wie sich diese Lockerung in der Praxis auf die Paldstinenser auswirken wird, da
bisher nicht klar ist, ob die betreffenden Frauen und Manner auch arbeiten durfen.

79. Die israelische Regierung hat Mechanismen geschaffen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass die in Israel arbeitenden Paldstinenser zu den gleichen Beschéaftigungs-
bedingungen eingestellt werden wie israelische Arbeitnehmer. Das gilt auch fiir Lohne
und andere Leistungen. Die Abteilung fir Zahlungsverkehr des Dienstes fur Arbeitgeber
und auslandische Arbeitnehmer der Bevolkerungs-, Einwanderungs- und Grenzkontroll-
behorde, die dem Innenministerium angegliedert ist, erteilt israelischen Arbeitgebern
Beschaftigungsgenehmigungen, berechnet die Abzlige von den Bruttoléhnen, die von
den Arbeitgebern tbermittelt werden, und stellt Lohnabrechnungen aus. In den Abziigen
sind u.a. die Beitrage fur Renten, Krankenurlaub und Urlaubsgeld enthalten.

80. Dennoch haben nach Angaben des Présidenten des israelischen Rechnungshofs die
paléstinensischen Arbeitnehmer die ihnen gemél den israelischen Gesetzen zustehenden
Rechte nicht in vollem Umfang wahrnehmen kénnen. In einem Bericht des Rechnungs-
hofsprésidenten aus dem Jahr 2014 ber die Beschéftigung paléstinensischer Arbeitneh-
mer im israelischen Baugewerbe wurden schwerwiegende UnregelméRigkeiten in der
Arbeitsweise der Abteilung fur Zahlungsverkehr festgestellt. Dazu gehdrten die Ertei-
lung von Beschaftigungsgenehmigungen an nicht registrierte Vermittler, das Ausstellen
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von Lohnabrechnungen, die nicht den vollen Lohn und die brigen Leistungsanspriiche
gemé&R den geltenden Tarifvertrdgen und Bestimmungen widerspiegelten, die Anerken-
nung von Arbeitgebererklarungen unterhalb der Mindestanzahl von Tagen im Monat,
wodurch es den Arbeitgebern ermdglicht wurde, die Zahlung von Steuern und Sozialbei-
trdgen zu umgehen, sowie ein Missmanagement der Rentenbeitrage (Prasident des Israe-
lischen Rechnungshofs, 2014).

81. Das mangelnde Bewusstsein paléstinensischer Arbeitnehmer in Bezug auf ihre
Rechte gibt nach wie vor Anlass zur Besorgnis. Nur ein verschwindend geringer Anteil
der pal&stinensischen Arbeitnehmer in Israel verflgt Gber schriftliche Vertrage (Bank of
Israel, 2015), und sie werden bar ausbezahlt — das 6ffnet Tir und Tor fur (berhohte
Gebihren und Abziige durch Vermittler. Der Mission wurde berichtet, dass man dabei
sei, ein System einzufiihren, bei dem die Arbeitgeber den Bruttolohn der pal&stinensi-
schen Arbeitnehmer an die Abteilung fur Zahlungsverkehr iberweisen wirden und dass
diese dann den Nettolohn direkt auf die Bankkonten der Arbeitnehmer einzahlen wirde.
Auf diese Weise konnte man die Einhaltung der Mindestldhne besser tiberwachen und
einen gewissen Schutz vor Gebihrenmissbrauch durch Vermittler bieten. Der israelische
Gewerkschaftsbund Histadrut hat der Mission gegeniiber sein Engagement flr die
Unterstutzung paléstinensischer Arbeitnehmer in Israel bekraftigt. Das beinhaltet auch,
dass man sich ihrer Falle annimmt, um Streitigkeiten in Zusammenarbeit mit dem Allge-
meinen Paléstinensischen Gewerkschaftsbund (PGFTU) beizulegen.

82. Einer grolien Anzahl von Paléstinensern ist nach wie vor die Mdglichkeit verwehrt,
eine Arbeits- oder Handlergenehmigung zu beantragen, weil Israel sie aus Sicherheits-
griinden von dieser Mdglichkeit ausschlie3t. In vielen Féllen ist unklar, warum diese
Arbeitnehmer ausgeschlossen sind. Die nichtstaatliche Organisation MachsomWatch
hilft Paléstinensern, die auf der schwarzen Liste stehen und diesen Status vor Gericht
anfechten mochten. In nur 15 der 67 Falle, die diese Organisation 2014 bearbeitet und zu
einer Entscheidung gefiihrt hat, hat das Gericht die Streichung von der schwarzen Liste
verweigert. Seit Beginn dieser Initiative im Jahr 2005 hat MachsomWatch tiber 500 Mal
Klage eingereicht und eine Erfolgsquote von 70 Prozent erzielt. Daneben hat
MachsomWatch 2014 rund 1.300 Antrage auf Streichung bei der israelischen Zivilver-
waltung im Westjordanland eingereicht. Hier betrug die Erfolgsquote etwa 60 Prozent
(MachsomWatch, 2015). Gleichwohl kann es vorkommen, dass der Antrag eines Arbeit-
nehmers mit dem Argument abgelehnt wird, er sei Gegenstand von Ermittlungen, ein
Status, gegen den keine Rechtsmittel eingelegt werden kénnen. Auch wenn Streichungen
von der schwarzen Liste an sich positiv sind, zeigen diese Zahlen aber auch, dass das
allgemeine System der Ausschliisse aus Sicherheitsgrinden willkirlich gehandhabt wird
und den Interessen sowohl der paléstinensischen Arbeitnehmer als auch der israelischen
Arbeitgeber zuwiderlauft.

83. Wie die Mission ber mehrere Jahre hinweg beobachten konnte, wirft die Lage der
paldstinensischen Arbeitnehmer, die in den im Westjordanland entstandenen Siedlungen
beschéftigt sind, grundlegende Fragen auf. Die Anzahl dieser paldstinensischen Arbeit-
nehmer wachst kontinuierlich, aber der nétige Schutz vor Missbrauch, Ausbeutung und
einem Arbeitsumfeld, das eine Gefahr fir ihre Gesundheit und ihre Sicherheit darstellt,
ist nicht gewahrleistet. Erneut wurden der Mission Informationen zugetragen, die darauf
hindeuten, dass paléstinensischen Arbeitnehmern in den Siedlungen nicht der israelische
Mindestlohn gezahlt wird und dass Kinderarbeit nach wie vor ein gravierendes Problem
ist, insbesondere im Jordantal.

84. Wahrend sich die Palastinensische Behorde geméal? den Bestimmungen der Oslo-
Abkommen im Gebiet C, in dem sich die Siedlungen befinden, nicht mit arbeitsrecht-
lichen Fragen befassen darf, wendet Israel dort einen kleinen Teil seiner Arbeitsgesetze,

ILC.104/DG/APP 27



Die Lage der Arbeitnehmer der besetzten arabischen Gebiete

28

darunter das Uber den Mindestlohn, tber militérische Erlasse an. Zahlreiche andere
Gesetze werden nicht angewendet, und eine Durchsetzung der Rechtsvorschriften bleibt
im Allgemeinen weitgehend aus. Eine interministerielle Arbeitsgruppe, deren Aufgabe
es war, die Frage der Anwendung des israelischen Arbeitsrechts im Westjordanland zu
untersuchen, und von der die Mission 2014 berichtet hatte, hat ihre Arbeit beendet und
der Regierung einen Bericht vorgelegt. Darin werden mehrere Arbeitsgesetze identifi-
ziert, die fur eine Anwendung Uber militarische Erlasse in den Siedlungen des West-
jordanlands in Betracht kommen. Dazu gehtren Gesetze zur Durchsetzung arbeitsrecht-
licher Bestimmungen sowie Gesetze Uiber Lohnschutz, Arbeitszeit, Krankengeld und die
Beendigung von Beschéftigungsverhaltnissen. Die Meinungen Uber die vorgeschlagene
MaRnahme gehen in Israel auseinander: die einen unterstreichen die Schutzbedirftigkeit
der Arbeitnehmer, wahrend die anderen diese Mainahme als schrittweise Annexion des
Gebiets C betrachten (Haaretz, 2014).
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Institutionenaufbaus
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85. Eine gute Ordnungspolitik und der Aufbau von Institutionen gehéren zu den zen-
tralen Entwicklungsprioritaten im Nationalen Entwicklungsplan 2014-16 (PNA, 2014a).
Einzelheiten des mittlerweile fertiggestellten Plans wurden im Bericht der Mission aus
dem Jahr 2014 erldutert. Wenngleich beim Aufbau paldstinensischer Institutionen, der
Gewdhrleistung einer soliden Verwaltungsfihrung und der Forderung der Wirtschafts-
entwicklung bemerkenswerte Erfolge erzielt wurden, ist die Féhigkeit dieser Institutio-
nen, sowohl in Gaza als auch im Westjordanland effizient zu arbeiten, nach wie vor stark
beeintréchtigt (PNA, 2014b, UN, 2014b).

86. Wie bereits in den vorangegangenen Kapiteln dargelegt wurde, sind die Hirden fur
die weitere Entwicklung und den Aufbau von Institutionen zahlreich: die festgefugte
politische und institutionelle Spaltung, das ricklaufige Wachstum und eine akute
Finanzkrise, die Abh&ngigkeit der paldstinensischen Wirtschaft und die wachsende
Armut, extrem hohe Arbeitslosenzahlen und die prekare Lage der jungen paléstinensi-
schen Manner und Frauen in Verbindung mit einem festgefahrenen Friedensprozess und
mangelndem Vertrauen in die Zukunft. All das wird noch verschéarft durch die Auswir-
kungen des Konflikts in Gaza und durch die wachsenden Spannungen im Westjordan-
land. Infolgedessen wirft die Nachhaltigkeit jeglicher im Rahmen der nationalen Strate-
gien, Plane und Programme ergriffener MalRnahmen Fragen auf.

87. Der Nationale Entwicklungsplan betrachtet die Wiederherstellung der nationalen
Einheit als eine Voraussetzung, um das paldstinensische politische System in die Lage
zu versetzen, seiner Rolle angemessen gerecht zu werden und die staatlichen Institutio-
nen und das Rechtssystem zu konsolidieren (PNA, 2014a). Im Juni 2014 wurde eine mit
Technokraten besetzte Nationale Paldstinensische Einheitsregierung als ein Schritt in
Richtung auf eine nationale Versdhnung gebildet, dennoch ist der Prozess nach wie vor
fragil. Zwar besteht die Absicht, die bislang gespaltenen staatlichen Strukturen zu har-
monisieren und zu integrieren, gleichzeitig wird aber eingerdumt, dass die Nationale
Einheitsregierung groBen Herausforderungen gegenubersteht. Die staatlichen Institutio-
nen, der Offentliche Dienst und das Justizwesen missen harmonisiert werden, und es
muss Kontrolle Uber die Grenziibergange erlangt werden (PNA, 2014b). Zugleich bietet
die Aussbhnung die Chance, die jungsten Bemihungen zur Staatsbildung auf Gaza
auszudehnen.

88. Die derzeitigen, auf einer zweigleisigen Verwaltung beruhenden Regelungen fir
den offentlichen Dienst in Gaza sind unhaltbar (Weltbank, 2014). Der Rechtsstatus der
rund 40.000 Staatsbediensteten, die vor der Bildung der Nationalen Einheitsregierung
von den De-facto-Behorden eingestellt wurden und die weitestgehend die 6ffentliche
Verwaltung und die Bereitstellung von Dienstleistungen in Gaza betreuen, ist bislang
ungeklart. Trotz der Bemihungen, diese Staatsbediensteten zu integrieren, ist diese
Frage nach wie vor ungel6st. Die Durchfiihrung von Présidentschafts- und Parlaments-
wabhlen, fur die das nationale Ausséhnungsabkommen eine Frist von sechs Monaten nach
Bildung der Einheitsregierung vorgesehen hatte, steht nach wie vor aus. Der Palastinen-
sische Legislativrat ist immer noch geldhmt; das erschwert die Aussichten auf die Verab-
schiedung und Umsetzung eines einheitlichen Gesetzesrahmens.
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89. Trotz dieser Herausforderungen werden einige Institutionen weiter gestarkt. So
baut die Paléstinensische Wahrungsbehorde ihre Kapazitaten kontinuierlich in Richtung
auf eine zukinftige Notenbank aus. Auch hat man den Entwurf eines Notenbankgesetzes
vorbereitet. Darin ist eine Komponente der finanziellen Integration nach MalRgabe der
Nationalen Strategie zur finanziellen Integration enthalten. Daruiber hinaus fordert die
Palastinensische Wahrungsbehorde den Erwerb von Kompetenzen und Kenntnissen im
Finanz- und Bankwesen bei moglichst breiten Schichten der Gesellschaft, u.a. auch bei
Kindern und Jugendlichen. Die Weltbankgruppe und die Paldstinensische Wahrungsbe-
horde beraten weiter ber die Ausgestaltung einer neuen Kreditblrgschaftsfazilitat fur
den privaten Sektor in Gaza (PMA, 2015).

Menschenrechte und menschenwtrdige
Arbeit fur Entwicklung

30

90. Der Nationale Entwicklungsplan, der Paldstinensische Entwicklungshilfe-Pro-
grammrahmen der Vereinten Nationen (UNDAF) fir 2014-16 und das Palastinensische
Programm flir menschenwirdige Arbeit (2013-16) bilden einen soliden, menschen-
rechtsbasierten Rahmen fiur die Entwicklung (PNA, 2014a; UN, 2013; IAA und PNA,
2013). Die Achtung der Menschenrechte wird als wesentliches Element fir die zukinf-
tige palastinensische Legitimitat, flr die Nachhaltigkeit einer verantwortungsvollen
Regierungsfihrung und fir die weitere Entwicklung der Gesellschaft betrachtet (PNA,
2014c). Nach dem Beitritt zu einer Reihe internationaler Menschenrechtsinstrumente im
Jahr 2014 bereiten die paléstinensischen Institutionen nun die Vorlage der ersten perio-
dischen Berichte an die jeweiligen Vertragsorgane vor.

91. Der Ausbau der Mdoglichkeiten fir menschenwirdige Arbeit hat weiterhin hochste
Prioritéat, und es werden MaRnahmen ergriffen, wenn auch in bescheidenem Umfang, um
die wirtschaftliche Entwicklung und menschenwiirdige Arbeit in Ubereinstimmung mit
dem Nationalen Entwicklungsplan und dem Programm fiir menschenwurdige Arbeit zu
fordern. Die Pal&stinensische Behorde ist dabei, ein umfassendes Strategieprogramm fir
Beschéftigung in Paléstina fir den Zeitraum 2015-20 zu entwickeln (PNA, 2015a).
Dieses Programm wird mit Blick auf drei vorrangige Ziele konzipiert: Investitionen und
Beschaftigungsmaglichkeiten zu fordern, in die paléstinensische Erwerbsbevolkerung zu
investieren und das forderliche Umfeld zu verbessern. Angesichts der Folgen des Krie-
ges vom Sommer 2014 sollte der unmittelbare Schwerpunkt der Beschéftigungsmafnah-
men auf der Erholung und dem Wiederaufbau Gazas liegen.

92. Der Palastinensische Fonds fur Beschéftigung und sozialen Schutz ist weiterhin ein
wichtiges Instrument zur Bekampfung der Armut, zum Ausbau der Beschaftigungsmog-
lichkeiten und zur Senkung der hohen Arbeitslosenquote. Der Fonds wird gegenwartig
umstrukturiert, und das dreigliedrige Direktorium wurde reaktiviert. Der Fonds fihrt
Projekte zur Schaffung von Arbeitsplatzen und Unternehmensberatungsdiensten und zur
Unterstutzung bei Existenzgriindungen mithilfe von Subventionen und/oder zinsvergiins-
tigten Darlehen (PNA, 2015b) durch. Schwerpunkt seiner Arbeit war insbesondere die
Arbeitsplatzvermittlung fir junge Hochschulabsolventen, Unternehmerinnen und
Arbeitslose in Gaza. Der Fonds ist eine Partnerschaft mit Italien eingegangen, das fast
22 Millionen Euro in Form von Subventionen und zinsvergunstigten Darlehen zugesagt
hat.
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Steuerung des Arbeitsmarkts
und Arbeitnehmerrechte

93. In Ubereinstimmung mit dem Nationalen Entwicklungsplan und der Strategie des
Arbeitsministeriums fur den Arbeitssektor setzt das Programm fur menschenwirdige
Arbeit vorrangig auf technische Unterstitzung im Bereich der Steuerung des Arbeits-
markts, der Beschéftigung und des sozialen Schutzes. Schwerpunkte der jungsten Aktivi-
taten waren die Arbeitsrechtsreform und die Arbeitsaufsicht, effektive Institutionen und
Verfahren zur Unterstlitzung des dreigliedrigen sozialen Dialogs und ein umfassendes
System der Sozialen Sicherheit.

94. Mit Unterstitzung der IAO arbeitet die erweiterte dreigliedrige Arbeitsgruppe fir
die Reform des Arbeitsrechts weiterhin an einer umfassenden Uberpriifung bestehender
Arbeitsgesetze, um Anderungsvorschlage in Ubereinstimmung mit den internationalen
Normen und bewahrten Praktiken vorzulegen. Mehrere dreigliedrige Fachausschisse
werden gebildet, um an der Arbeitsrechtsreform mitzuwirken. Die Sozialpartner beab-
sichtigen insbesondere, die bestehenden Gesetze Uber Kinderarbeit und Jugendfragen
abzuandern oder zu Uberarbeiten. In Anbetracht der andauernden Spaltung zwischen
dem Westjordanland und dem Gazastreifen und angesichts eines Palastinensischen
Legislativrats, der funktionsunfahig ist, wird es wesentlich darauf ankommen, dass die
vorgeschlagenen Anderungen des palastinensischen Arbeitsrechts die breitestmogliche
Zustimmung bei den verschiedenen Gruppen und Sozialpartnern finden. Das Arbeits-
ministerium ist entschlossen, den nationalen dreigliedrigen Ausschuss fur Arbeitspolitik
wieder einzuberufen, dessen Rolle fiir den Reformprozess des Arbeitsrechts von wesent-
licher Bedeutung ist, der jedoch 2014 nicht getagt hat.

95. Der vom Arbeitsministerium vorgelegte Entwurf eines Gewerkschaftgesetzes
erhielt Anfang 2015 Fachkommentare von der IAO. Das Ministerium hat nochmals
bestétigt, dass der endgultige Text den internationalen Arbeitsnormen entsprechen wird,
und der Allgemeine Pal&stinensische Gewerkschaftsbund (PGFTU) hat im Mérz 2015
breiter angelegte Fachgespréache uber den Gesetzesentwurf mit Arbeitnehmerorganisatio-
nen organisiert. Ein neues, vereinheitlichtes Gewerkschaftsgesetz ist dringend erforder-
lich, denn die Bedingungen fur die VVereinigungsfreiheit sind weiterhin unsicher.

96. Im Programm fiir menschenwirdige Arbeit wird die Arbeitsaufsicht als Eckpfeiler
einer verantwortungsvollen Verwaltungsfihrung und Arbeitsmarktregulierung gewirdigt
(IAA und PNA, 2013). Die IAO setzt ihre Zusammenarbeit mit der Arbeitsaufsicht in
Fragen des Arbeitsschutzes fort. Bisher wurden in diesem Zusammenhang u.a. Arbeits-
aufsichtsbeamte fur die Untersuchung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten aus-
gebildet und dreigliedrige Schulungen uber die Grundlagen des Arbeitsschutzes und tber
Risikobewertung durchgefiihrt. Auch finden Gespréche Uber die Entwicklung einer
Datenbank zur Verbesserung des Managements der Arbeitsaufsicht statt.

97. Die Einhaltung der Mindestldhne stellt nach wie vor ein Problem dar, insbesondere
in den von Frauen dominierten Wirtschaftsbereichen. Dazu zdhlen der Textilsektor und
Dienstleistungen wie etwa die Kinderbetreuung. Der nationale Lohnausschuss ist 2015
zum ersten Mal seit der Verabschiedung der Mindestlohnpolitik im Oktober 2012
zusammengetreten und hat eine Reihe von Malinahmen vereinbart, mit denen die Einhal-
tung des nationalen Mindestlohns gewéhrleistet werden soll (IAA, undatiert). Das
Arbeitsministerium hat eine Reihe von Kampagnen durchgefihrt, um das Bewusstsein
fur den Mindestlohn zu scharfen, und hat die Aktivitaten der Arbeitsaufsicht in diesem
Bereich intensiviert. Eine wirksame Durchsetzung des Mindestlohns ist auch im Zusam-
menhang mit der Sozialen Sicherheit von grundlegender Bedeutung, da der Mindestlohn
als Grundlage fir die Beitrdge zur Sozialen Sicherheit dient.
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Mechanismen des sozialen Dialogs

98. Im Hinblick auf eine Starkung der institutionellen Kapazitaten und der Mechanis-
men flr den sozialen Dialog sind weitere Fortschritte erzielt worden. Die zwischen dem
PGFTU und dem Verband der Pal&stinensischen Handels-, Industrie- und Landwirt-
schaftskammern (FPCCIA) abgeschlossene Vereinbarung hat zu einem besseren Klima
fur den sozialen Dialog beigetragen. Gemeinsam mit dem Arbeitsministerium spielen
diese beiden Organisationen mithilfe ihrer dreigliedrigen Fachausschiisse fiir Soziale
Sicherheit, die Beschéftigung von Frauen und Entgeltgerechtigkeit, fir Arbeitsschutz
und fur die Arbeitsrechtsreform weiterhin eine wichtige Rolle fiir den sozialen Dialog.
Uber den dem Kabinett zur Billigung vorgelegten Entwurf einer nationalen politischen
Strategie und eines nationalen Programms fir Arbeitsschutz 2015-19 ist ein dreiglie-
driger Konsens erzielt worden. Die politische Strategie enthalt Empfehlungen fir die
Reform und Verbesserung der Arbeitsschutzgesetze.

99. Ungeachtet der Fortschritte beim sozialen Dialog ist der Organisationsgrad der
Gewerkschaften nach wie vor niedrig. Nur wenige der im privaten Sektor beschaftigten
Lohnarbeiter fallen unter Kollektivvereinbarungen, und die Mechanismen des sozialen
Dialogs mussen weiter gefestigt werden. Zu den Hindernissen, die einer stdrkeren
gewerkschaftlichen Organisation entgegenstehen, zdhlen die Restriktionen, denen
Berichten zufolge die in Gaza operierenden Gewerkschaften unterworfen sind, die aus-
gedehnte informelle Wirtschaft, die Schwaéche der Institutionen, ein mangelndes
Bewusstsein der Arbeitnehmer fur ihre Rechte und politische Einflussnahme. Der Mis-
sion wurde von Vorféllen berichtet, in denen Gewerkschafter Opfer von Schikanen
waren.

100. Derzeit umfasst die Mitgliedschaft der 18 Kammern im FPCCIA im Westjordan-
land und Gaza tiber 70.000 Unternehmen; 40.000 von ihnen sind aktive Mitglieder (IAA
und FPCCIA, 2015b). Dank einer positiven Entwicklung im Jahr 2014 wurden vier neue
Kammern in Gaza ertffnet und Wahlen abgehalten. Diesen Kammern mangelt es
gegenwartig an Organisations- und Leitungskompetenzen und an Strategien zur Bildung
von Netzwerken. Daher ist es erforderlich, ihre Kapazitaten auszubauen, damit sie ihre
Funktion als dreigliedrige Partner erfiillen und sich aktiv am nationalen sozialen Dialog
beteiligen kénnen (ebd.). Vor kurzem ist ein neues Zentrum flr Unternehmerinnen in der
Kammer in Gaza eroffnet worden. Das Forum fiir Unternehmerinnen (Business Women
Forum, BWF) setzt sich weiterhin fur die Bildung und Unterstitzung von Einheiten fir
Unternehmerinnen in den lokalen Kammern ein. Zuséatzlich zu den bereits bestehenden
sechs Gleichstellungseinheiten sind weitere drei in Planung.

Fortschritte beim sozialen Schutz

32

101. Die Entwicklung eines integrierten Systems der Sozialen Sicherheit und die Aus-
weitung des sozialen Schutzes sind im Programm fiir menschenwirdige Arbeit (IAA und
PNA, 2013) und im Nationalen Entwicklungsplan ausdriicklich erwahnt. Der 2012 ins
Leben gerufene Dreigliedrige Nationale Ausschuss fiir Soziale Sicherheit hat im Verlauf
der Jahre 2014 und 2015 mehrfach getagt, und die 1AO setzt ihre Unterstltzung fir die
Errichtung des ersten Systems der Sozialen Sicherheit fur die Arbeitnehmer des privaten
Sektors und ihre Familien fort. Das neue System wird durch Beitrage der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber finanziert und von einem Sozialversicherungstrager verwaltet werden,
dem ein dreigliedriges Direktorium vorstehen wird. Mit Unterstiitzung der 1AO hat das
paléstinensische Team fiir die Ausarbeitung von Gesetzestexten den Entwurf eines neuen
Gesetzes (ber Soziale Sicherheit auf der Grundlage internationaler Arbeitsnormen und
bewahrter Praktiken fertiggestellt. Der Gesetzesentwurf wurde dem dreigliedrigen Len-
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kungsausschuss flir Soziale Sicherheit zur Stellungnahme vorgelegt, und am Aufbau des
Sozialversicherungstragers wird bereits gearbeitet.

102. In der Frage des sogenannten ,.ergdnzenden“ privaten Rentensystems bestehen
nach wie vor Bedenken. Die entsprechende Verordnung wurde am 18. Februar 2014
vom Ministerrat gebilligt und sah die Einfihrung eines freiwilligen Rentensystems fir
Arbeitnehmer im privaten Sektor mit einem hohen Beitragssatz von 19 Prozent anstelle
des Systems der festgelegten Leistungen vor. Allerdings wurde die Verordnung zur
Einflihrung dieses Systems ausgesetzt.

Starkung der Stellung der Frau

103. Die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Stellung der Frau sind
Schwerpunkte der nationalen Entwicklungsagenda (PNA, 2014a). Trotz der vielen
umfassenden Strategien und Plé&ne, die in den letzten Jahren verabschiedet wurden, ste-
hen die Frauen auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor zahlreichen Herausforderungen
gegeniber. Die sehr niedrige Erwerbsbeteiligung der Frauen, die hohe Arbeitslosigkeit,
insbesondere bei jungen Hochschulabsolventinnen, und das geschlechtsspezifische
Lohngefélle geben nach wie vor Anlass zu anhaltender Besorgnis. Bildung ist keine
Garantie dafir, einen Arbeitsplatz zu finden. Auch ist das Ausmal} der Gewalt gegen
Frauen in der Folge des Gaza-Krieges nach wie vor auRerordentlich hoch.

104. Eine Beteiligung der Frauen an der Politikgestaltung und an den Entscheidungspro-
zessen ist dringend erforderlich, insbesondere angesichts der derzeitigen Bemihungen
um die Wiederherstellung der nationalen Einheit und den Wiederaufbau Gazas. Immer
noch sind Frauen in den formellen Entscheidungsgremien und -prozessen unterreprasen-
tiert. Im September 2014 waren drei von 17 Posten der Nationalen Einheitsregierung auf
Ministerebene von Frauen besetzt, und nur 15 Prozent der Richter, 16 Prozent der Staats-
anwaélte und 21 Prozent der Rechtsanwélte sind Frauen. Damit ist der Anteil der Frauen
im Vergleich zum Vorjahr zuriickgegangen (UN, 2014c, Absatz 17).

105. Die Malinahmen zur Férderung der Starkung der Stellung der Frau und zum Abbau
der Geschlechterdiskriminierung wurden fortgefuihrt. Dazu zéhlen der Ausbau der Kapa-
zitdten des Nationalen Ausschusses fur die Beschéftigung der Frau (NCWE) und der
dreigliedrigen Interessengruppen flr die Forderung der Entgeltgerechtigkeit. Eine vom
Palastinensischen Statistischen Zentralamt mit Unterstitzung der 1AO durchzufiihrende
Studie Uber Entgeltgerechtigkeit ist im Marz 2015 offiziell angelaufen. Sie soll die
geschlechtsspezifischen Entgeltunterschiede im Bildungssektor untersuchen, einem der
wichtigsten Arbeitgeber flir Frauen im Westjordanland und Gaza. Der NCWE, der im
Nationalen Dreigliedrigen Beratenden Ausschuss Beobachterstatus hat, ist weiterhin ein
wichtiges Forum fur den sozialen Dialog. Sein Durchfuhrungsplan fiir 2015-17, der mit
Unterstlitzung von UN Women entwickelt wurde, ist auf den Weg gebracht worden.
Schwerpunkt der Aktivitdten werden Politiken flr Frauen in der Landwirtschaft und in
der Lebensmittelindustrie und zum Schutz ihrer Erzeugnisse sein.

106. Eine beachtenswerte Entwicklung ist die Schaffung einer nationalen Beobach-
tungsstelle zur Uberwachung der Gewalt gegen Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Zwischen
dem NCWE und der Miftah wurde eine Vereinbarung tiber die Durchfiihrung gemeinsa-
mer Schreibtischstudien zur Uberwachung der Gewalt gegen Frauen auf dem Arbeits-
markt, insbesondere im Dienstleistungsgewerbe und in der Landwirtschaft, unterzeichnet.
Der NCWE koordiniert in Absprache mit dem Ministerium fiir Frauenangelegenheiten
die Finanzierung der Beobachtungsstelle mit Unterstlitzung Italiens (NCWE, 2014). Die
IAO hat Mitarbeiter des Instituts fir Frauenforschung an der Birzeit-Universitat in der
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Methodik der partizipatorischen Gleichstellungsaudits geschult, so dass sie gerlstet sind,
die Probleme der Diskriminierung am Arbeitsplatz anzugehen. Auch hat die 1AO fir
eine Untersuchung uber geschlechtsspezifische Gewalt im Jahr 2015 Unterstiitzung
geleistet.

107. Der Verband der Paléstinensischen Handels-, Industrie- und Landwirtschaftskam-
mern (FPCCIA) bemuht sich weiterhin um eine Starkung des Frauenanteils. Vertreter
des Verbands haben der Mission berichtet, dass die Anzahl Frauen, die dem Verband
beitreten, weiter angestiegen ist und dass die Zusammenarbeit mit dem Forum fur Unter-
nehmerinnen (BWF) fortgeflhrt wird. Derzeit gehéren den Kammern 1.025 Frauen an,
denen Unterstitzung und ein Anreiz in Form eines symbolischen Mitgliedsbeitrags
geboten werden. Das Dienstleistungszentrum fiir Unternehmensentwicklung des BWF
hat seine Ausbildungsaktivitaten fir Geschéftsfrauen und Unternehmerinnen ausgeweitet.
Es vermittelt Fachkompetenzen, mit denen Frauen ihre Unternehmen, u.a. zu Export-
zwecken, voranbringen und verbessern kénnen. Der Erfahrungs- und Wissensaustausch
unter Kolleginnen tiber den Einsatz von Materialien und Ausristung wird als besonders
wichtig angesehen. Die Aktivitdten des BWF, mit denen Frauen ermutigt werden sollen,
ihr eigenes Unternehmen zu griinden, werden fortgefuhrt. Dazu zahlen die Vermittlung
von Praktika und die Unterstiitzung der Frauen bei der Erarbeitung ihrer Geschéftsplane
und bei der Kontaktaufnahme mit Banken.

108. In Gaza verschlechtert sich die Lage der Frauen kontinuierlich. Das gilt insbeson-
dere fir Kriegswitwen, weibliche Haushaltsvorstdnde und Frauen mit Behinderungen.
Auch sind Frauen in Bezug auf den Zugriff auf die Bankkonten und das Eigentum ihrer
verstorbenen Ehemanner mit rechtlichen Herausforderungen konfrontiert (UN, undatiert;
UN, 2014c). Der Mission wurde von ihren Gespréachspartnern berichtet, dass Frauen
trotz ihrer Qualifikationen oft keine Beschaftigung finden. H&aufig griinden sie Unterneh-
men als Uberlebensstrategie und zur Verbesserung der Lebensqualitit ihrer Familien.
Die politische Lage schrankt die wirtschaftlichen und geschaftlichen Mdéglichkeiten und
den Vertrieb der Produkte ein, und flir Frauen, die eine nicht traditionelle Beschéaftigung
suchen, besteht keine Mdglichkeit, die erforderlichen Qualifikationen zu erwerben.
Gewalt gegen Frauen und die Missachtung ihrer Arbeitnehmerrechte stellen im privaten
Sektor nach wie vor ein Problem dar, und es gibt nur selten die Mdglichkeit, Wiedergut-
machung zu erlangen. Zu den von Frauen gegriindeten Unternehmen zahlen das Sticke-
reigeschaft und in der jingeren Vergangenheit auch Unternehmen zur Herstellung von
Reinigungsmitteln oder Teppichen, aber viele Unternehmen sind zerstort worden, und es
mangelt an Rohstoffen.

109. Die Gleichstellungseinheit des Allgemeinen Pal&stinensischen Gewerkschafts-
bunds (PGFTU) beminht sich weiterhin um Sensibilisierung seiner weiblichen Mitglieder
fur die Rechte der Frauen und um eine starkere Beteiligung der Frauen an den Strukturen
und Aktivitaten des PGFTU. Neue Gewerkschaften sind dem Gewerkschaftsbund beige-
treten, und der Mission wurde berichtet, dass eine Gewerkschaft fur Arbeitskréfte in der
Kinderbetreuung gegrindet wurde. Die geringe Verhandlungsmacht der Beschaftigten
im oOffentlichen Sektor wirkt sich jedoch vor allem auf die Frauen aus, da sie Uber weni-
ger Unterstutzungsmechanismen verfiigen, und es ist erforderlich, die Frauen besser zu
befdhigen, sich gewerkschaftlich zu organisieren. In Gaza ist der Riickgang des Anteils
weiblicher Gewerkschaftsmitglieder Berichten zufolge auf Beschrankungen der Vereini-
gungsfreiheit, auf den geringen Frauenanteil im privaten Sektor, auf das Fehlen von
Mutterschaftsleistungen, auf ein mangelndes Bewusstsein der Frauen in Bezug auf ihre
Rolle in der Wirtschaft und auf kulturelle Barrieren zurlickzufiihren, durch die sie in
ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt werden.
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Fokussierung auf Arbeitnehmer
mit Behinderungen

110. Der Krieg in Gaza hat die Lage der Arbeitnehmer mit Behinderungen weiter ver-
schlimmert. Sie sehen sich mit wachsenden Herausforderungen in Bezug auf den Zugang
zum Arbeitsmarkt und die Suche nach menschenwdirdiger Arbeit konfrontiert. Mit
Unterstiitzung der IAO unternimmt der Pal&stinensische Beratungsstab zur Entwicklung
von nichtstaatlichen Organisationen Bemihungen, um den Zugang behinderter Men-
schen zu den staatlichen Arbeitsvermittlungsdiensten und anderen Programmen zur For-
derung der Beschéaftigung zu verbessern. Zwischen dem Arbeitsministerium, den Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen und weiteren einschlégigen Organisationen wur-
den Gespréchsrunden tber die wesentlichen Probleme abgehalten, mit denen Mé&nner
und Frauen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert sind, sowie Uber
Rechtsliicken im paldstinensischen Arbeitsgesetz Nr. 7 aus dem Jahr 2000. Im Mai 2014
wurde ein beratender Ausschuss mit Beteiligung eines breiten Spektrums an Interessen-
vertretern ins Leben gerufen, der die Aktivitaten zur allgemeinen Berlicksichtigung der
Belange Behinderter in den Arbeits- und Beschaftigungspolitiken, -programmen und
-diensten leiten und tGberwachen und den Dialog verbessern soll. Die im November 2014
verabschiedete Erklarung des Agaba-Forums fur die allgemeine Beriicksichtigung der
Belange Behinderter in den Beschéaftigungspolitiken Pal&stinas umfasst 16 vereinbarte
Aktionsschwerpunkte. Dazu zéhlen die Uberpriifung der bestehenden Arbeitsgesetze
unter dem Gesichtspunkt der Behinderung und unter Berticksichtigung der Bedurfnisse
behinderter Menschen, eine ZielgrélRe von mindestens 5 Prozent fur die Beschéftigung
Behinderter in den staatlichen Behorden mithilfe eines Aktionsplans fir die Schaffung
von Arbeitsplatzen tber einen Zeitraum von drei Jahren (2016-18) und die Bekraftigung
der sozialen Verantwortung der Unternehmen des privaten Sektors in Bezug auf die
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen in Ubereinstimmung mit den Men-
schenrechtsprinzipien und den Grundsétzen menschenwurdiger Arbeit (IAA und PCS,
2014a).

Entwicklung des privaten Sektors

111. Der private Sektor gilt nach wie vor als Hauptpfeiler fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung, und trotz der Einschrankungen besteht weiterhin die Uberzeugung, dass die
industrielle Entwicklung und eine Verbesserung der Wirtschaft zur Staatsbildung beitra-
gen werden (IAA und FPCCIA, 2015b). Es werden Initiativen zur Unterstiitzung lokaler
Produkte und zur Verbesserung der Produktivitat durchgefihrt. Die Gespréchspartner
wiesen darauf hin, wie wichtig es ist, die Handelsbeziehungen mit vielversprechenden
Mérkten zu starken und Verbindungen zur paldstinensischen Diaspora aufzubauen. Der-
lei Aussichten werden allerdings durch die Restriktionen gedampft, die derzeit die Inves-
titionen in Paldstina behindern.

112. In Bezug auf das weibliche Unternehmertum berichteten Vertreter des Nationalen
Ausschusses flr die Beschaftigung der Frau der Mission, dass sich ein GroRteil der von
Frauen ausgetibten produktiven Aktivitdten und Geschafte auf die Herstellung von
Lebensmitteln, StiBwaren, traditionellem Kunsthandwerk und die Produktion von Seifen
und kosmetischen Cremes aus naturlichen Rohstoffen beschrénkt. Nach wie vor haben
Frauen Probleme mit der Vermarktung ihrer Produkte, sowohl lokal als auch extern, und
die Zulassungsanforderungen stellen eine zusétzliche finanzielle Belastung fur die klei-
nen, von Frauen geflihrten Projekte dar. Auch fehlen den Frauen die finanziellen Md&g-
lichkeiten zur Diversifizierung ihrer Geschafte, und einige von ihnen suchen nach Mdg-
lichkeiten, als Designerinnen oder in der Herstellung von Bekleidung und Textilien tétig
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zu werden. Die Unternehmerinnen und der private Sektor insgesamt sind einem starken
Konkurrenzdruck in einem begrenzten, von israelischen und anderen ausléandischen
Waren (berfluteten Markt ausgesetzt. Die einheimischen Hersteller bendtigen direkte
Unterstiitzung, sonst wird der private Sektor weiterhin von Kleinst- und Kleinunter-
nehmen mit geringen Wachstumschancen dominiert sein.

113. Der strategische Plan des Genossenschaftssektors in Paléstina flr die Jahre 2014
bis 2016 unterstreicht die Rolle der Genossenschaften fur die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung (PNA, 2013). In einer 2014 durchgefihrten Studie der 1AO (ber die land-
wirtschaftlichen Genossenschaften im Westjordanland wurde auf die Notwendigkeit
hingewiesen, die Verabschiedung eines einheitlichen Genossenschaftsgesetzes zu unter-
stiitzen, den Genossenschaften Anreize fir die Entwicklung von Politiken und Verfahren
fur Verwaltung und Finanzen zu bieten und Frauenkooperativen zu unterstutzen (IAA,
2014b). Die Generaldirektion fir Genossenschaften im Arbeitsministerium hat von der
IAO Unterstutzung fur die Ermittlung neuer, nicht traditioneller Wirtschaftssektoren fiir
die Entwicklung von Genossenschaften fir Frauen erhalten. Im Zusammenhang mit
einem lAO-Projekt zur Unterstiitzung des Lebensunterhalts und der Beschéftigungs-
chancen im Fischereisektor in Gaza wurde die Ausbildung der Genossenschaftsmit-
glieder dieses Wirtschaftszweigs in Genossenschaftsmanagement unter besonderer
Berticksichtigung der Aquakultur als besonders vorrangig herausgestellt.

Der Wiederaufbau Gazas

36

114. Der von der Nationalen Einheitsregierung erarbeitete nationale Plan fir raschen
Wiederaufbau und wirtschaftliche Erholung in Gaza, der im Oktober 2014 der Kairoer
Konferenz vorgelegt wurde, liefert eine umfassende Antwort auf die Zerstérung in Gaza,
u.a. durch MaBnahmen zur Unterstiitzung der Wirtschaft und der Regierungsfihrung. In
diesem Plan wird eine funktionsféhige, einheitliche 6ffentliche Verwaltung unter der
Nationalen Einheitsregierung als entscheidend fiir den Erfolg des Wiederaufbaus und der
wirtschaftlichen Erholung gewirdigt (PNA, 2014b).

115. Im September 2014 wurde der Wiederaufbaumechanismus fur Gaza auf der Grund-
lage einer von den Vereinten Nationen vermittelten Ubergangsvereinbarung zwischen
der Nationalen Einheitsregierung und der israelischen Regierung ins Leben gerufen. Die-
ser Mechanismus ist ein wichtiger Schritt in Richtung auf das Ziel der Aufhebung der
Blockade (UN, 2014d). Ubergeordnetes Ziel ist es, in Gaza Bau- und WiederaufbaumaR-
nahmen in groBem Umfang zu ermdglichen. Mit dem Wiederaufbaumechanismus fur
Gaza soll die Nationale Einheitsregierung in die Lage versetzt werden, die Filhrungsrolle
bei den vom privaten Sektor Gazas unternommenen Bemiihungen zum Wiederaufbau
der wahrend der jlingsten Feindseligkeiten beschéadigten und zerstérten Wohnhauser und
Infrastruktur zu tbernehmen. Ebenfalls sollen die Sicherheitsbedenken lIsraels bertick-
sichtigt werden. Der Mechanismus sieht zwei Téatigkeitsstrange vor: der eine wird von
der Nationalen Einheitsregierung und der andere von den Vereinten Nationen angefihrt.
Beide sind auf die Einrichtung einer zentralen Datenbank im pal&stinensischen Ministe-
rium flr zivile Angelegenheiten angewiesen, um das bendétigte und nach Gaza gelieferte
Material nachzuverfolgen. Auf der Grundlage des nationalen Plans fur raschen Wieder-
aufbau und wirtschaftliche Erholung in Gaza sollen Infrastrukturprojekte ausgewiesen
und nach Genehmigung durch die israelischen Behorden in die Datenbank aufgenommen
werden. Ein hochrangiges Leitungsteam, bestehend aus Vertretern des Ministeriums fur
zivile Angelegenheiten, dem Koordinator fiir Regierungstatigkeiten in den Gebieten und
dem Biro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen flr den Nahost-Friedenspro-
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zess (UNSCO), ist aufgestellt worden, um sicherzustellen, dass sémtliche Prozesse rei-
bungslos vorankommen (ebd.).

116. Will man allerdings den Grundbedurfnissen paldstinensischer Mé&nner, Frauen und
Kinder Rechnung tragen, muss das Tempo des Wiederaufbaus beschleunigt werden. Die
Umsetzung des Wiederaufbaumechanismus fur Gaza ist bisher nur langsam vorange-
kommen. Dies liegt in erster Linie an einer unzureichenden Auszahlung der von den
Gebern auf der Kairoer Konferenz zugesagten Hilfen und wird durch Verzégerungen bei
der Freigabe der Projekte durch den Mechanismus weiter verscharft (OCHA, 2015c).
Zum Zeitpunkt der Mission war das eingehende Baumaterial hauptséchlich fur einzelne
Reparaturen an Wohnh&usern bestimmt und nicht fiir den Wiederaufbau der Betriebe des
privaten Sektors und der dbrigen Infrastruktur in grolem Umfang.

117. Der Unterstutzungsplan der Vereinten Nationen fir die Umwandlung des Gaza-
streifens (2014-16) (UN, 2014e) koordiniert den Beitrag der Vereinten Nationen zum
nationalen Plan fiir raschen Wiederaufbau und wirtschaftliche Erholung in Gaza. Der
Beitrag der IAO zu den Wiederaufbaubemiihungen wird sich vorrangig auf drei wesent-
liche Bereiche konzentrieren: Sofortbeschéftigung zur Instandsetzung der kommunalen
Infrastruktur und fur einen verbesserten Zugang zu Dienstleistungen, Ausbau der Quali-
fikationen und der Beschéftigungsféhigkeit junger Frauen und Manner sowie der Men-
schen mit Behinderung entsprechend den Erfordernissen des Arbeitsmarkts im Zusam-
menhang mit dem Wiederaufbau und der wirtschaftlichen Erholung und Wissensausbau
und Kapazitatsentwicklung fur die dreigliedrige Mitgliedschaft und die lokalen Partner
in Gaza, um im Rahmen der Krisenreaktion und der wirtschaftlichen Erholung den
Ansatz menschenwdirdiger Arbeit zu fordern.

118. Zwar besteht Bedarf an sofortigen Einkommensmaglichkeiten, jedoch sollten auch
die langerfristigen Erfordernisse in Bezug auf einen dauerhaften Lebensunterhalt und
menschenwirdige Arbeitsplatze beriicksichtigt werden. Eine vorausschauende Strategie
fur Gaza sollte darauf abzielen, bei s&mtlichen Manahmen zum Wiederaufbau und zur
wirtschaftlichen Erholung den Aspekt der Beschaftigung mit zu berucksichtigen. Kurz-
fristig sollten u.a. die Schaffung von Einkommen durch Lohne, die Entwicklung von
Lohnsubventions-Programmen und eine Intensivierung der Kurzausbildungen in den
Bereichen mit Nachfrage nach Arbeitskraften Prioritdt haben. Langerfristig ergeben sich
Madglichkeiten einer Fokussierung auf nicht traditionelle Sektoren und damit fir die
Schaffung von Beschaftigungschancen fur Manner und Frauen. Daruber hinaus werden
auch die Ausbildung und die finanzielle Unterstiitzung Selbsténdiger, Schulungen in
Unternehmensgriindung und in Finanzbeziehungen sowie einkommenschaffende Tétig-
keiten fur weibliche Haushaltsvorstéande erforderlich sein (IAA, 2015a).

119. Bereits friher bestehende Herausforderungen im Zusammenhang mit der Qualitét
der Bildung und den Mdglichkeiten, die den jungen Bewohnern Gazas zur Verfligung
stehen, um unternehmerische oder andere Qualifikationen zu erwerben, haben sich
infolge des Konflikts noch verstérkt. Der Mission wurde berichtet, dass die Uberwie-
gende Mehrheit der Studenten geisteswissenschaftliche Facher wahlen und sehr viel
weniger sich fir naturwissenschaftliche Studienfacher entscheiden. Die fachliche und
berufliche Bildung und Ausbildung werden immer noch als geringwertiger Bildungsweg
betrachtet, trotz ihres Potentials, die riesigen Qualifikationsliicken zu schliefen und die
Beschaftigungsfahigkeit und die Produktivitat zu verbessern. Es ist dringend erforderlich,
die Anzahl der Berufshildungszentren zu erhéhen und ihre Qualitdat zu verbessern,
jedoch reichen die finanziellen Mittel daflr nicht aus. Hier wére ein umfassendes Paket
fur samtliche Bildungsstufen angebracht, insbesondere fur junge Frauen und Manner und
unter besonderer Beriicksichtigung der Bedirfnisse der Menschen mit Behinderungen.
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Wachsender Druck im besetzten
syrischen Golan

120. Die syrischen Bewohner des besetzten syrischen Golan sind in vierfacher Hinsicht
Druck ausgesetzt. Erstens durch die Besatzung, die mittlerweile seit fast funf Jahrzehn-
ten besteht, einschlieBlich der Annexion durch Israel im Jahr 1981. Zweitens durch die
andauernde Diskriminierung und die Beschneidung ihres Rechts auf Land, Wasser und
Bautatigkeit. Drittens aufgrund der Tatsache, dass die Einkommensmdglichkeiten, die
ihnen in der israelischen Wirtschaft zur Verfligung stehen, von MalRnahmen begleitet
sind, die auf eine weitere Integration abzielen. Viertens infolge des seit einiger Zeit
bestehenden syrischen Konflikts auf der anderen Seite der Trennlinie, der zunehmend
die Lebensgrundlage und die Berufsaussichten der unter der Besatzung lebenden syri-
schen Einwohner beeintrachtigt.

121. Die Lage der syrischen Arbeitnehmer, Bauern und Unternehmer im besetzen syri-
schen Golan hat sich nicht grundlegend verandert. Sie ist jedoch in dem MaRe prekarer
geworden, in dem die konkreten Schutz- und Unterstitzungsmafnahmen der Arabischen
Republik Syrien nachgelassen haben, im Rahmen derer etwa Apfel zu einem garantierten,
vorteilhaften Preis verkauft werden konnten und hunderten Studenten die Mdéglichkeit
geboten wurde, ihre Hochschulbildung gebihrenfrei an der Universitat von Damaskus zu
absolvieren. Sobald die wenigen noch in Damaskus verbliebenen Studenten ihr Studium
abgeschlossen haben, wird es diese praktische und moralische Unterstitzung nicht mehr
geben. Die in Damaskus erworbene Bildung hat jungen Menschen sowohl im besetzten
syrischen Golan als auch in ganz Israel Karriereméglichkeiten eréffnet, insbesondere in
der Medizin, selbst wenn ihre Abschliisse nicht anerkannt wurden. Jetzt suchen die jun-
gen Menschen zunehmend weiter entfernt in Europa nach Bildungsmaglichkeiten.

122. Die syrischen Einwohner im besetzten syrischen Golan verfolgen die Entwicklun-
gen auf der anderen Seite der Trennlinie mit grof3er Sorge und einem gewissen Bangen.
Die Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Gemeinden oder sogar innerhalb einzelner
Familien spiegeln mehr oder weniger die Spaltung in der Arabischen Republik Syrien
wider, aber in den Gemeinden herrscht nach wie vor Frieden. 2014 hatte die Mission
berichtet, dass die syrischen Birger unabhangig von ihrer Meinung zum Konflikt ein-
hellig den Wunsch &uRern, ihre syrische Identitdt zu behalten. Der Mission wurde mitge-
teilt, dass dies ungeachtet des Drucks, dem insbesondere junge Menschen ausgesetzt sein
koénnen, weiterhin der Fall ist.

123. Da der israelische Arbeitsmarkt den syrischen Einwohnern des besetzten Golan
offensteht, haben einige von ihnen beschlossen, ihre Zukunft in Israel zu suchen. Seit
sich der Konflikt in der Arabischen Republik Syrien verscharft hat, besteht der Eindruck,
dass Israel verstarkt Integrationspolitik mithilfe von Lehrplénen, aber auch durch Sport
und an Jugendliche gerichtete kulturelle Veranstaltungen betreibt. Angesichts des
begrenzten Angebots zu Hause fallt es selbst tiberzeugten syrischen Patrioten schwer, die
attraktiven Maglichkeiten, die der umfangreichere israelische Arbeitsmarkt bietet, zu
ignorieren. Schliel3lich sind die syrischen Einwohner des besetzten Golan tagtaglich mit
Israelis in Kontakt — ohne die Trennung und die Restriktionen, die im besetzten palasti-
nensischen Gebiet vorherrschen.

124. Trotz ihres hohen Bildungsniveaus finden Frauen nur schwer Arbeit in ihren
Gemeinden; noch schwerer ist es aber fir sie, aullerhalb Arbeit zu suchen. Wenn sie
Arbeit finden, ist die Bezahlung niedriger als die der Ménner und liegt haufig weit unter
dem Mindestlohn. Etwa 50 Prozent der Lehrkrafte sind Frauen. Daneben hat das Klein-
unternehmertum Frauen dazu gebracht, Kleidung herzustellen und zu verkaufen und
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Friseurgeschafte zu eroffnen. Diese Geschéfte am Leben zu erhalten, kann angesichts der
begrenzten Nachfrage und unzureichender unternehmerischer Kompetenz duf3erst
beschwerlich sein. Einige Frauen sind in den israelischen Siedlungen beschaftigt, wo sie
Apfel sortieren und verpacken oder als Reinigungskrafte arbeiten. Sie sind einer mog-
lichen Ausbeutung sowohl durch ihre Arbeitgeber als auch durch die lokalen Subunter-
nehmer ausgesetzt, die ihnen diese Arbeitspléatze vermitteln.

125. Die Anzahl syrischer Einwohner und israelischer Siedler im besetzten syrischen
Golan hat sich im letzten Jahr nicht wesentlich verandert. Die Anzahl syrischer Blrger
betrug 24.200 in finf Doérfern, gegentiber 19.400 israelischen Siedlern in 32 Siedlungen
(CBS, 2015). Die bestehenden israelischen Siedlungen wachsen allerdings durch mehr
Tourismus und Bautéatigkeit, expandierende Weinbaubetriebe und aufgrund der seit vier
Jahren bestehenden Erddlgewinnung. Mit dem Tourismus scheint auch die Anzahl der
Israelis zu steigen, die Hauser in der Gegend haben, aber nicht das ganze Jahr dort leben
und arbeiten.

126. Die ungleichen Bedingungen fir syrische Einwohner und israelische Siedler lassen
sich am Beispiel der Wassersituation veranschaulichen. Wahrend der ersten 15 Jahre der
Besatzung wuchs die Landwirtschaft, insbesondere durch den Apfelanbau. Mit dem
Anstieg der Siedlungsaktivitaten wurde der Wasserzugang der syrischen Bauern jedoch
immer weiter eingeschrankt, und das Wasser wurde teurer. Fir sie kostet ein Kubikmeter
Wasser 1 US-Dollar, wahrend die Siedler fur die gleiche Menge 30 Cent zahlen. Auch
wird den Siedlern ein subventionierter Zugang zu Uberflutungswasser gewéhrt, wahrend
den syrischen Landwirten seit fast 30 Jahren keine Erlaubnis zum Bau neuer Wasser-
speicher erteilt worden ist. Die 20 Genossenschaften syrischer Einwohner erhalten
4 Millionen Kubikmeter Wasser pro Jahr. Das entspricht einer Menge von 200 Kubik-
metern pro Dunam ° Land, im Vergleich zu den 800 Kubikmetern pro Dunam, die den
Siedlern zur Verfiigung stehen. Syrische Bauern erhalten lediglich ein Drittel dessen,
was sie als absolutes Minimum zur Deckung des Bedarfs ihrer landwirtschaftlichen
Betriebe betrachten. Das bedeutet, dass sie einen Ertrag von 2,5 Tonnen Apfel pro
Dunam erzielen kénnen, verglichen mit den durchschnittlich 6 bis 8 Tonnen, die die
Siedler ernten.

127. Die markante Betonskulptur eines roten Apfels am Eingang zum Dorf Majdal
Shams erinnert den Besucher an die wirtschaftliche Bedeutung des Apfelanbaus fir den
besetzten syrischen Golan. Seit zwei Jahren sind keine Apfel mehr in die Arabische
Republik Syrien geliefert worden, wo der Preis von 1 US-Dollar pro Kilogramm auf das
Dreifache des israelischen Markts gestiegen war. Chancen ergeben sich jedoch dank der
gestiegenen Nachfrage in Israel, wo dieses Jahr der Ackerbau ausgesetzt wurde, um die
traditionelle Bodenregeneration zu ermdglichen. Vom Ertrag der letzten Apfelernte ver-
bleiben 70 Prozent in den Lagerhausern. Angesichts des Uberschusses sind die Preise
eingebrochen. Eine Kiste Apfel kann 700 NIS erzielen; das entspricht in etwa den Erzeu-
gungskosten. Im besten Fall werden dieses Jahr lediglich 60 Prozent der erzeugten Apfel
verkauft werden. Dennoch wollen die syrischen Einwohner die Landwirtschaft nicht
aufgeben, auch wenn sie nicht rentabel ist, denn wenn das Land nicht genutzt wird,
besteht die Gefahr, dass es von den israelischen Behdrden enteignet wird.

128. Etwa ein Finftel der Dorfer wurden ohne die offiziell erforderliche Baugenehmi-
gung auf von Israel als ,,staatliches Land*“ deklariertem Boden errichtet, der gleichwohl
innerhalb der Gemeindegrenzen der Dorfer liegt. Bislang haben die israelischen Behor-
den hauptsachlich mit der Verhdngung von Geldstrafen auf diese Bebauung reagiert und

° Ein Dunam entspricht 0,1 Hektar.
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die Gebdude nicht abgerissen. In einigen Féllen mussten jahrliche Zahlungen geleistet
werden, so dass die Geldstrafen einer Grundsteuer dhnelten. Allerdings ist in jungster
Zeit der Betrag erheblich angehoben worden: von 10.000 NIS auf bis zu 200.000 NIS.
Damit ist eine Grenze (berschritten, die die Lebensgrundlage der syrischen Einwohner
des besetzten syrischen Golan ernsthaft gefahrden kann.
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129. Das Leben und die Lebensgrundlagen der pal&stinensischen Arbeitnehmer und
ihrer Familien sind weiterhin durch unsichere Beschéftigungsverhaltnisse, mangelndes
Wachstum im Westjordanland, Spannungen in Ostjerusalem und den langsamen Wieder-
aufbau sowie ein hohes Mal an Entbehrung in Gaza geprégt. Von &hnlichen Faktoren
sind auch die syrischen Einwohner des besetzten syrischen Golan betroffen. Das Grund-
problem bleibt weiterhin bestehen: die durch die israelische Besatzung und die immer
tiefer in den besetzten Gebieten verwurzelten Siedlungen verursachten Beschrankungen.
Es besteht der Eindruck, dass der Raum fur die Entwicklung der paléstinensischen
Gesellschaft und damit im Endeffekt auch flr einen souverénen paldstinensischen Staat
kontinuierlich schrumpft.

130. Die wirtschaftliche und ganz besonders die politische Entwicklung scheinen still-
zustehen, bis die interne Dynamik sowohl Israels als auch der Paléstinenser Regierungs-
strukturen entstehen lasst, durch die die erforderlichen Voraussetzungen fiir eine Wie-
deraufnahme des Friedensprozesses geschaffen werden kénnten. Ohne diesen Schritt
lasst sich nur schwer erkennen, wie Vertrauen aufgebaut werden kénnte, um nennens-
werte wirtschaftliche Aktivitaten und Investitionen zu ermdglichen, sei es auf nationaler
oder internationaler Ebene, dank derer die paldstinensische Wirtschaft in die Lage ver-
setzt wirde, die scheinbar in einer langsamen, aber unaufhaltsamen Abwaértsspirale ver-
laufende Entwicklung mit dauerhaft disteren Aussichten fur Beschaftigung und Einkom-
men umzukehren. Mdglicherweise sind die Geber nur zdgerlich bereit, die fur den Wie-
deraufbau in Gaza in Aussicht gestellten groen Summen auszuzahlen, bis sie Gberzeugt
sind, dass die Bautétigkeit und die Instandsetzung der Einrichtungen tatséchlich durch-
gefuhrt werden kénnen.

131. Vertrauen lasst sich zwar nicht quantifizieren und bekanntermal3en nur sehr schwer
aufbauen, es ist aber dennoch unverzichtbar, um die Wirtschaft voranzubringen und
Investitionen, Wachstum und Beschéftigung zu fordern. Nach einer langen Phase fehlge-
schlagener Verhandlungen mit unsicheren Einkommen infolge des uneinheitlichen
Wachstums und der Unberechenbarkeit der Zolleinnahmen und in einer Zeit, in der
Krieg und Gewalt nach wie vor eine reale Gefahr darstellen, ist dies eine gewaltige
Aufgabe. Um das Vertrauen wiederherzustellen, reicht ein einfaches Durchlavieren nicht
aus. Am nicht allzu weit entfernten Ende des Weges muss ein klar definiertes Ziel stehen.
Fir die Pal&stinenser ist dies seit einigen Jahren das Versprechen einer Zwei-Staaten-
Ldsung.

132. Der Prozess der Staatsbildung und des Aufbaus von Institutionen, der in den letzten
Jahren stattgefunden hat, steht jetzt vor einer potentiell existenziellen Frage: Wozu sol-
len die Institutionen genutzt werden, wenn das Ziel eines souverénen Staates erheblich
verzbgert oder aufgeschoben wird? Die Institutionen missen in der Praxis voll funk-
tionsfahig sein, damit die jeweiligen Interessengruppen sie nutzen und den Umgang mit
ihnen tiben und pflegen kdnnen.

133. Das gilt nicht nur fur physische Institutionen, sondern auch fur den Umgang mit
Regelungen und Verfahren, etwa mit Lenkungsgremien und mit Gesetzen und ihrer
Umsetzung. Wann immer es wirtschaftlich eng wird, sind Sozialprogramme, Beschafti-
gung und Einkommenssicherheit sowie die Rechte der Arbeitnehmer mit als erste betrof-
fen. Ein breites Spektrum an gesetzlichen und institutionellen Regelungen sowie das
paléstinensische Programm fiir menschenwirdige Arbeit und der soziale Dialog laufen
Gefahr, untergraben zu werden, wenn die Ungewissheit sich auf Dauer festsetzt. Die am
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starksten benachteiligten Gruppen der Gesellschaft werden dies unweigerlich als erste zu
spiren bekommen.

134. Eine weitere, bereits weithin splrbare Folge besteht darin, dass die Aussichten auf
private Wirtschaftstatigkeit — sei es in Form von groRen Projekten oder kleinen Unter-
nehmen, seien es die Fruchte der Arbeit einzelner Arbeitnehmer in der Stadt oder einzel-
ner Bauern — zunichte gemacht werden. Mit der Ausbreitung der Siedlungen und den
Restriktionen infolge der Besatzung konnen selbst vermeintlich einfache Vorgénge ein
unvorstellbar hohes MalR an Energie und Einsatz erfordern. Es ist entmutigend zu erle-
ben, wie die Wirtschaft und die Verwaltung der Besatzer ein ums andere Mal in der Lage
sind, effizienter zu produzieren und Leistungen zu erbringen — was ihnen dank zahl-
reichen Vorteile moglich ist, die ihnen aus der Situation erwachsen.

135. Selbst wenn man eine verstarkte Durchsetzung des paléstinensischen Mindestlohns
zugrunde legt, reicht ein Vergleich des derzeitigen und des prognostizierten Lohnniveaus
aus, um die ungebrochene Anziehungskraft des israelischen Arbeitsmarkts und der
Arbeit in den Siedlungen zu erkldren. Angesichts des AusmaRes potentiell prekéarer
Beschéftigung auRerhalb des Genehmigungssystems sollte die Frage der Einstellungs-
und Beschéftigungsbedingungen dringend behandelt werden. L&ngerfristig sollte die
Arbeit in Israel fur die Paléstinenser eine Option, aber keine Notwendigkeit sein. Aller-
dings wird das erst dann geschehen, wenn die Parameter zweier komplementarer Volks-
wirtschaften und Arbeitsmarkte aufgestellt worden sind.

136. Das Ende des verheerenden Krieges in Gaza war begleitet von Versprechungen fir
den Wiederaufbau, jedoch ohne einen vereinbarten Fahrplan fir die Zielerreichung. Es
ist zu hoffen, dass der Wiederaufbaumechanismus fiir Gaza erfolgreich ist und das Ende
der andauernden Blockade herbeifuhrt. In wirtschaftlicher und beschéftigungspolitischer
Hinsicht hatte die Beendigung des unerlaubten Tunnelhandels, der fir die De-Facto-
Behorden in Gaza ein Element der Unterstitzung war, bereits vor dem Krieg einen
Rickgang der Wirtschaftstatigkeit und einen Anstieg der Arbeitslosigkeit zur Folge.
Uber die unmittelbaren Wiederaufbaubemiihungen hinaus muss Gaza die Mdglichkeit
geboten werden, realistische Entwicklungsperspektiven fur Wirtschaft und Handel zu
gewinnen und Zugang zu den Mérkten in seiner unmittelbaren Nachbarschaft zu erhalten.

137. Jeder denkbare Ansatz fiir einen Neuanfang wird sich als erstes den Fragen der
Beschéftigung und der Einkommenssicherheit sowie der sozialen Rechte und der Arbeit-
nehmerrechte in den besetzten arabischen Gebieten stellen mussen. Wann immer die
Parteien an einem Scheideweg anlangen — und dabei spielt keine Rolle, welche inter-
nationale Unterstitzung und Forderung ihnen dafiir zur Verflgung steht — werden sie
Entscheidungen treffen missen, die die Arbeitnehmer unmittelbar betreffen. Daher
erscheint es besonders wichtig, ihnen an dieser Stelle die zusammenhdngenden und sich
gegenseitig stlitzenden Ziele der menschenwdirdigen Arbeit in Erinnerung zu rufen.
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Jalal Makharza, VVorsitzender, Finanzdirektor des FPCCIA

Kammer von Qalgiliya
Ibrahim Nazzal, Vorsitzender, Mitglied des Vorstands des FPCCIA

Kammer von Ramallah
Khalil Youssef Rizg, Vorsitzender, Zweiter Vizeprasident des FPCCIA

Kammer von Jericho und des Jordantals
Tayseer Al-Hamidi, Vorsitzender

Kammer von Gaza
Walid Al Hosary, Prasident
Mohsen Al-Khozondar, Sekretér
Jehad Bseiso, Stellvertretender Sekretar
Nabeel Mourtaja, Finanzdirektor
Bader Sabra, Mitglied
Maher Al-Tabbaa, Direktor fiir Offentlichskeitsarbeit
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Zentrum fur Unternehmerinnen, Kammer von Gaza
Manal Bseiso, Vorstandsmitglied

Fatma Mourtaga, VVorstandsmitglied

Saeda Shurrab, Mitarbeiterin

Palastinensischer Industrieverband (PFI)
Basam Walweel, Vorsitzender des PFI und Geschaftsfiihrer von Golden Wheat Mills Co.

Odeh Shihadeh Al-Zaghmouri, Generalsekretér

Forum fir paléastinensische Geschéftsfrauen
Doa’ Wadi, Geschiftsfithrende Direktorin

Palastinensisches Handelszentrum (PALTRADE)
Faysal Shawa, Stellvertretender Vorsitzender, Gaza

Mohanad Hijjawi, Berater fir Exportférderung

Consulting Engineers Co. Palestine, Gaza
Ali K. AbuShahla, Generaldirektor

Palestine Development and Investment Company (PADICO)
Samir Hulileh, Geschaftsfuhrer

Paléastinensische Hochschulgesellschaft fir das Studium
Internationaler Angelegenheiten (PASSIA)

Mahdi Abdul Hadi, Prasident

Al-Hag, Ramallah
Tahseen Elayyan, Leiter der Abteilung Uberwachung und Dokumentation

Zahi Jaradat, Forschungskoordinator im Aufendienst

Unabhéangige Kommission fir Menschenrechte, Ramallah
Randa Siniora, Geschaftsfiihrende Direktorin

Ronza Al Madbooh, Beauftragte Internationale Beziehungen und Programmentwicklung

Birzeit-Universitat
Ghassan Khatib, Vizeprasident Fordertatigkeiten

Zentrum fir Rechtsforschung und Beratung fur Frauen, Gaza
Zeinab EI Ghunaimi, Direktorin des Zentrums fiir Rechtsforschung

Al Athar Global Consulting Inc., Gaza
Reham Al Wehaidy, Geschaftsfiihrende Partnerin

Culture and Free Thought Association, Gaza
Mariam Zagout, Generaldirektorin

Zentrum fur Frauenfragen, Gaza
Amal Syam, Geschaftsfiihrende Direktorin
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Das Governorate Tubas und die nordlichen Taler

Gemeinde Ein Al Beida
Mustafa Fugaha, Vorsitzender des Gemeinderats von Ein Al Beida

Rafiq Fugaha, Stellvertretender Vorsitzender des Gemeinderats von Ein Al Beida
Jamal Fugaha, Arbeitnehmer

Imad Fugaha, Arbeitnehmer

Jamal Tubasi, Arbeitnehmer

Farouq Fugaha, Arbeitnehmer

Faris Fugaha, Al Hsour Association

Saleh Fugaha, Landwirt

lyad Darghmeh, Landwirt

Fawzi Abu Motawe’, Landwirt

Mohammad Amin Abd Al Razig, Landwirt

Gemeinden Bardala und Kardala
Ghassan Fugaha, Vorsitzender des Gemeinderats von Kardala

Mahmoud Sawaftah, Stellvertretender Vorsitzender des Gemeinderats von Bardala
Fawaz Sawaftah, Sekretar des Gemeinderats von Bardala

Ibrahim Saeed, Bardala Society

Muayad Sawaftah, Arbeitnehmer

Ibrahim Saleh, Arbeitnehmer

Amjad Sawaftah, Arbeitnehmer

Hussein Sawaftah, Arbeitnehmer

Ahmad Sawaftah, Landwirt

Israelische Institutionen

Regierung Israels und andere offentliche Institutionen
Wirtschaftsministerium
Avner Amrani, Leitender Forschungsdirektor, Abteilung Arbeitsbeziehungen

ShlomoYtzhaki, Direktor, Verantwortlicher fir Arbeitsbeziehungen

AufRenministerium
Botschafter Aharon Leshno-Yaar, Leiter, Abteilung UN und internationale Organisationen

Daniel Meron, Blroleiter, Abteilung UN und internationale Organisationen
Shuli Davidovich, Direktorin, Abteilung fiir internationale und Sonderorganisationen

Yehudit Galilee Metzer, Stellvertretende Direktorin, Abteilung flir internationale und Sonder-
organisationen

Amir Weissbrod, Leiter des Biiros Naher Osten, Zentrum fiir Politikforschung

Avner A. Feld, Berater, Wirtschaftliche Angelegenheiten des Nahen Ostens
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Koordination der Regierungstatigkeiten in den Gebieten (COGAT)
Col. Grisha Yakubovich, Leiter, Hauptabteilung Zivilkoordination

Maj. Meir Ish-Shalom, Stellvertretender Leiter, Wirtschaftsabteilung
Cpt. Tal Dibman, Leiter, Wirtschaftsforschungsteam

Eylon Aslan-Levy, Personlicher Assistent des Leiters des Burgerbiiros
Moti Stolovich, Leiter, Wirtschaftsabteilung, Erez

Amit Rothschild, Koordinator der diplomatischen Mission, Erez

Michal Cohen, Stellvertretende Koordinatorin der diplomatischen Mission, Erez

Bank of Israel
Haggay Etkes, Okonom, Forschungsabteilung

Verbande der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber und
andere Organisationen der Zivilgesellschaft

Histadrut — Allgemeiner Israelischer Gewerkschaftsbund
Michael Cohavy, Stellvertretender Vorsitzender
Avital Shapira-Shabirow, Direktorin, Internationale Abteilung
Yousef Kara, Vertreter der Histadrut bei der Internationalen Arbeitsorganisation, Mitglied des
Exekutivbiros

Israelischer Unternehmerverband
Dan Catarivas, Direktor, Abteilung fir AuBenhandel und Internationale Beziehungen

Uri Rubin, Vorsitzender, Arbeitsausschuss

Daphna Aviram-Nitzan, Direktorin, Abteilung flir Wirtschaftsforschung
Michal Waxman Hili, Leiterin, Abteilung Arbeitsrecht und Humanressourcen
Pollack Ishai, Geschaftsfilhrer, Verband der israelischen Landwirte

Isaac Gurvich, Stellvertretender Generaldirektor und Finanzchef, VVerband israelischer Bauunter-
nehmer

Sigal Sudai, Leiterin, Abteilung fir Arbeitsfragen

Kav LaOved — Workers’ Hotline
Hanna Zohar, Koordinatorin

Abed Dari, AufRendienstkoordinator fiir Palastinensische Arbeitnehmer

MachsomWatch — Women against the Occupation
and for Human Rights

Sylvia Piterman, Ehrenamtliche Mitarbeiterin

Vereinte Nationen und internationale Organisationen

Biro des Sonderkoordinators der Vereinten Nationen
fur den Nahost-Friedensprozess (UNSCO)

James Rawley, Stellvertretender UN-Sonderkoordinator und Residierender/Humanitarer UN-
Koordinator
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Amt der Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitérer
Angelegenheiten (OCHA), Besetztes palastinensisches Gebiet

Ramesh Rajasingham, Leiter des Biros

Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Palastinafllichtlinge
im Nahen Osten (UNRWA)

Robert Hurt, Direktor fir Planungsfragen
David Hutton, Stellvertretender Direktor, UNRWA-Operationen, Westjordanland
Robert Turner, Direktor, UNRWA-Operationen, Gaza

Biro des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte,
Besetztes palastinensisches Gebiet (OHCHR)

Li Fung, Koordinatorin Schutzcluster

Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAQ)

Ciro Fiorillo, Leiter des Biros

Internationaler Wahrungsfonds (IWF),
Westjordanland und Gaza

Ragnar Gudmundsson, Residierender Vertreter fiir Westjordanland und Gaza

Weltbank, Landesburo fir Westjordanland und Gaza
Steen Jorgensen, Landesdirektor

Samira Hillis, Verantwortliche fir operative Manahmen
Orhan Niksic, Leitender Okonom

Weltgesundheitsorganisation (WHO), Gaza
Mahmoud Daher, Leiter der WHO-Dienststelle Gaza

Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), Gaza

Ghaidaa Al-Ameer, Programm-Beraterin

IAO-Projektberater
Diana Buttu, Rechtsberaterin

Besetzter syrischer Golan

Nizar Ayoub, Direktor des Al-Marsad, Arabisches Menschenrechtszentrum auf den Golanhéhen

Taysir Merei, Generaldirektor, Golan — Fur die Entwicklung arabischer Dérfer und Al Maghariq
Association

Abu-El-Khair Abu Jabal, Anwalt des Al-Marsad, Arabisches Menschenrechtszentrum auf den
Golanhdhen

Fadwa Al Shofe, Unternehmerin
Nathem Khater, Landwirt
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Sonstige Treffen

Arabische Arbeitsorganisation
Ahmed Lugman, Generaldirektor

Reda Qaysouma, Direktor, Hauptabteilung Personalentwicklung und Beschaftigung

Dina Hassan, Personliche Assistentin des Generaldirektors
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