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Zweck der Vorlage

Den Verwaltungsrat in die Lage zu versetzen, Vorschlage zur Umsetzung eines strategischen
und kohérenten Ansatzes fir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz fiir die 106. (2017),
107. (2018) und 108. (2019) Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz zu priifen gemaR dem
auf seiner 322. Tagung (November 2014) gefassten Beschluss (siehe Beschlussentwurf in
Absatz 33).

Einschlagiges strategisches Ziel: Alle vier strategischen Ziele.
Grundsatzpolitische Konsequenzen: Konsequenzen fiir die Tagesordnung der Konferenz fir 2017 und die folgenden Jahre.

Rechtliche Konsequenzen: Die Konsequenzen, die sich aus der Anwendung der Geschéftsordnung der Konferenz und der
Geschéftsordnung des Verwaltungsrates ergeben.

Finanzielle Konsequenzen: Die Konsequenzen, die sich aus der Aufnahme von Gegenstanden in die Tagesordnung der
Konferenz und aus méglicherweise vorgeschlagenen vorbereitenden Tagungen ergeben.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Mdgliche Konsequenzen im Zusammenhang mit FolgemalRnahmen werden dem
Verwaltungsrat auf seiner 325. Tagung (November 2015) zur Prifung unterbreitet.

Verfasser: Hauptabteilungen des Grundsatzressorts und des Ressorts fir AuBendiensttatigkeiten und Partnerschaften.

Verwandte Dokumente: GB.322/INS/PV/Draft (Abs. 8-17; 18-27 und 309-330); GB.322/INS/2; GB.322/INS/3,
GB.322/INS/4/1, GB.322/WP/GBC/1, GB.320/PV (Abs. 6-42 und 342-351), GB.320/INS/15/2, GB.320/INS/13,
GB.320/WP/GBC/1, GB.320/POL/3, GB.319/ INS/2, GB.319/PV (Abs. 5-35), GB.319/WP/GBC/1,
GB.319/INS/13(Rev.).

Dieses Dokument erscheint in begrenzter Auflage, damit die Umwelt durch die Tétigkeiten und Verfahren der IAO mdglichst wenig belastet und
ein Beitrag zu Klimaneutralitat und Effizienz geleistet wird. Die Mitglieder des Verwaltungsrats und Beobachter werden gebeten, ihre eigenen
Exemplare zu Sitzungen mitzubringen und keine weiteren Kopien zu verlangen. Samtliche Dokumente des Verwaltungsrats stehen im Internet
unter www.ilo.org zur Verfligung.
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Einleitung

1. Die Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz ist der bedeutendste und sicht-
barste Ausdruck des Handelns der IAO zur Wahrnehmung ihres Mandats bei der Unter-
stitzung der Mitglieder, die verfassungsgemaRen Ziele der Organisation zu verwirklichen.
Die Mitglieder des Verwaltungsrates haben regelméfig betont, dass die Festlegung der
Tagesordnung der Konferenz zu den grundlegenden Verfahren gehért, mit deren Hilfe die
Mitgliedsgruppen sich auf die von der Konferenz zu erdrternden Fragen einigen, allge-
meine grundsatzpolitische Prioritaten der IAO ermitteln und gemeinsames Handeln
beschlieen. Dies ist unverzichtbar fur die Wirksamkeit der IAO und ihre Féahigkeit, den
Bedurfnissen ihrer dreigliedrigen Mitgliedsgruppen bei der Behandlung wichtiger Fragen
im Zusammenhang mit der Welt der Arbeit Rechnung zu tragen.

2. Auf seiner 322. Tagung (November 2014) prifte der Verwaltungsrat das Konzept eines
strategischen und kohérenten Ansatzes fir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz
fur die 106. (2017), 107. (2018) und 108. (2019) Tagung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz. * Der Verwaltungsrat kam iiberein, dass die vom Amt hervorgehobenen Elemente bei
der Koordination der Tagesordnungen der Konferenztagungen im Vorfeld der Jahrhundert-
tagung im Jahr 2019 soweit wie moglich beriicksichtigt werden sollten. 2 Die bei dieser
Vorgehensweise erforderliche langfristige Fokussierung sollte insbesondere dazu beitra-
gen, die Verbindungen zwischen der Tagesordnung der Konferenz, der Ausarbeitung des
Strategischen grundsatzpolitischen Rahmens fur 2018-21, der FolgemalRnahmen zur Evalu-
ierung der Auswirkung der Erkl&rung uber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisie-
rung, 2008 (die Erklarung tber soziale Gerechtigkeit) durch die Konferenz im Jahr 2016
und den Jahrhundertinitiativen starken. ® In diesem Zusammenhang werden die Gewahr-
leistung dreigliedriger Eigenverantwortung und die Aufrechterhaltung ausreichender Flexi-
bilitat bei der Auswahl von Tagesordnungspunkten von entscheidender Bedeutung sein.

Uberblick tiber das Verfahren zur Festlegung
der Tagesordnung der Konferenz

3. Die fur die Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferenz anzuwendenden Regeln
finden sich in der Verfassung der IAO *, der Geschaftsordnung der Internationalen Arbeits-
konferenz ° und der Geschaftsordnung des Verwaltungsrates °. Die Tagesordnung der Kon-
ferenz setzt sich aus standigen Gegenstanden und Ad-hoc-Gegenstanden zusammen.

4. Die folgenden standigen Gegenstdnde muss der Verwaltungsrat jedes Jahr in die Tagesord-
nung der Konferenz aufnehmen:

! Siehe Anhang | fiir den vollstandigen Text des Beschlusses des Verwaltungsrates.

2 GB.322/PV/Draft, Abs. 17 und GB.322/INS/2, Abs. 11-19.

® IAA: Auf dem Weg zum hundertjahrigen Bestehen der IAO: Realitaten, Erneuerung und dreiglied-
riges Engagement, Bericht des Generaldirektors, Bericht I(A), Internationale Arbeitskonferenz,
102. Tagung, Genf, 2013, Abs. 155; GB.319/INS/3/1; GB.322/INS/13/2.

* Artikel 14(1) und 16(3).

® Insbesondere die Artikel 7, 7bis, 8 und 12.

® Abschnitt 5 und Artikel 6.2.
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m  Berichte des Prasidenten des Verwaltungsrates und des Generaldirektors;
m  Finanz- und Haushaltsfragen; und

m Informationen und Berichte tiber die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen.

5. Es ist zur Praxis geworden, dass drei zusatzliche Ad-hoc-Gegenstande in die Tagesord-
nung der Konferenz aufgenommen werden, entweder im Hinblick auf eine allgemeine
Aussprache oder im Hinblick auf eine Normensetzung. Fir Normensetzungsgegenstande
ist eine zweimalige Beratung zwar weiterhin die Regel, auf Beschluss des Verwaltungs-
rates ist jedoch auch eine einmalige Beratung mdglich. In die Tagesordnung der Konferenz
aufzunehmende Ad-hoc-Gegenstande werden auf zwei aufeinanderfolgenden Tagungen
des Verwaltungsrates erortert. Entsprechend der Ublichen Praxis erdrtert der Verwaltungs-
rat flr zukunftige Tagungen der Konferenz vorgeschlagene Gegenstande zum ersten Mal
auf seiner Tagung im November.

6. Mit der Erklarung lber soziale Gerechtigkeit und ihren FolgemalRnahmen wurde von der
Konferenz ein System wiederkehrender Diskussionen eingefihrt, um die unterschiedlichen
Realitdten und Bedurfnisse ihrer Mitglieder in Bezug auf jedes der strategischen Ziele
besser zu verstehen, diesen durch die Nutzung aller ihr zur Verfligung stehenden Aktions-
mittel wirksamer gerecht zu werden und ihre Prioritdten und Aktionsprogramme entspre-
chend anzupassen. ’ Den wiederkehrenden Diskussionen soll bei der Festlegung der Tages-
ordnung der Konferenz generell eine entscheidende Rolle zukommen. Der Verwaltungsrat
beschloss auf seiner 304. Tagung (Méarz 2009), dass die wiederkehrenden Diskussionen in
einem Siebenjahreszyklus stattfinden sollten,® wobei Beschéftigung, die grundlegenden
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und der soziale Schutz zweimal und der soziale Dia-
log einmal ? in folgender Reihenfolge erdrtert werden sollten: Beschaftigung (erste wieder-
kehrende Diskussion, 2010), sozialer Schutz (Soziale Sicherheit) (erste wiederkehrende
Diskussion, 2011), grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (erste wiederkeh-
rende Diskussion, 2012), sozialer Dialog (erste wiederkehrende Diskussion, 2013),
Beschaftigung (zweite wiederkehrende Diskussion, 2014), sozialer Schutz (Arbeitnehmer-
schutz) (zweite wiederkehrende Diskussion, 2015) und grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit (zweite wiederkehrende Diskussion, 2016).

7. Diese Reihenfolge wurde spater angepasst, nachdem der Verwaltungsrat beschlossen hatte,
die Evaluierung der Wirkung der Erklarung (ber soziale Gerechtigkeit auf die Tagesord-
nung der 105. Tagung (2016) der Konferenz zu setzen und die zweite wiederkehrende Dis-
kussion Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von der 105. Tagung
(2016) auf die 106. Tagung (2017) zu verschieben. *°

8. Abschnitt A dieser Vorlage enthalt erste Hinweise, wie der strategische und kohérente
Ansatz flir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz fur den Zeitraum 2017-19 ausse-
hen kdnnte, was die drei bestehenden Vorschldge fiir Gegensténde fir die Tagesordnung der
Konferenz umfasst, deren Behandlung vom Verwaltungsrat auf seiner 322. Tagung (Novem-

" Erklarung iiber soziale Gerechtigkeit, Teil 11(A) i) und Anhang, Teil 11(B) i).

& GemaR Teil 11(B) der FolgemaBnahmen zur Erklarung werden die Modalitéiten der wiederkehren-
den Diskussionen vom Verwaltungsrat vereinbart.

° GB.304/PV, Abs. 183 b).

10 GB.320/PV, Abs. 351. Siehe auch GB.322/INS/3.
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ber 2014) zuriickgestellt worden war. Abschnitt B umreifl3t einen verfahrenstechnischen Fahr-
plan fiir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz von 2017 bis 2019 unter Gewéhr-
leistung umfassender dreigliedriger Eigenverantwortlichkeit und ausreichender Flexibilitat.

A. Umsetzung eines strategischen und
koharenten Ansatzes fir die Festlegung
der Tagesordnung der Konferenz (2017-19)

9.

10.

11.

Die bereits fur die Tagesordnung der Konferenz fiir 2015, 2016 und 2017 ausgewahlten
Ad-hoc-Gegenstande werden sich auf einige der wichtigen Fragen mit aktueller Relevanz
fur den Arbeitsmarkt beziehen. * So wiirde eine gemeinsame Behandlung der Tagesord-
nungen der Tagungen der Konferenz in den Jahren 2017, 2018 und 2019 gestarkt durch die
entsprechenden Verbindungen mit den Diskussionen und Ergebnissen der Tagungen der
Konferenz in den Jahren 2015, 2016 und 2017. 2015 wird die Konferenz eine wieder-
kehrende Diskussion (ber das strategische Ziel des sozialen Schutzes mit dem Schwer-
punkt Arbeitnehmerschutz durchfilhren. Diese wiederkehrende Diskussion wird sich mit
Fragen wie Lohnen, Arbeitszeiten, Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und Mutter-
schutz befassen. ** Nach der schon genannten Evaluierung der Auswirkungen der Erkla-
rung uber soziale Gerechtigkeit im Jahr 2016 wird sich 2017 die letzte wiederkehrende
Diskussion des gegenwartigen Siebenjahreszyklus anschliefen und sich mit dem Thema
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit befassen. ** In Anbetracht dieses
Umstands sowie der Rolle, die den wiederkehrenden Diskussionen beim Verfahren zur
Festlegung der Tagesordnung der Konferenz zukommt, werden die Ergebnisse der wieder-
kehrenden Diskussionen 2015 und 2017 in Verbindung mit moglicherweise vom Verwal-
tungsrat beschlossenen FolgemalRnahmen voraussichtlich in die Konferenzdiskussionen
einflielen, die den Weg fir die Jahrhunderttagung im Jahr 2019 ebenen.

Die Umsetzung eines kohdrenten und strategischen Ansatzes wird auch starkere Verbin-
dungen zwischen den Gegenstanden auf der Tagesordnung der Konferenz und den For-
schungsarbeiten und der Statistik der 1AO erleichtern. Insbesondere der World Employ-
ment and Social Outlook (WESQ) wird fiir grundlegende Fragen auf der Tagesordnung der
Konferenz einen analytischen Hintergrund bieten. **

Wie bei den Diskussionen auf der 322. Tagung (November 2014) des Verwaltungsrates
festgestellt, wird die Umsetzung des strategischen und kohdrenten Ansatzes weitgehend
von den bisher erzielten Fortschritten und den Ergebnissen einer Reihe anstehender Dis-
kussionen des Verwaltungsrates und der Konferenz abhéngen. Aullerdem miissen auch die
drei vorgeschlagenen Gegenstande behandelt werden, auf die in den folgenden Absét-
zen 12 und 13 verwiesen wird.

1 Siehe Anhang Il fiir einen Uberblick der fiir die Tagesordnung der Konferenz seit 2010 ausge-
wéhlten Ad-hoc-Gegensténde (der Anhang war urspriinglich Teil von GB.322/INS/2).

2 Dje Schlussfolgerungen der Sachverstandigentagung tber atypische Formen der Beschaftigung
im Februar 2015 kdnnen auch in die Vorbereitungsarbeiten der wiederkehrenden Diskussion im
Jahr 2015 Uber Arbeitnehmerschutz einflieRen. Non-standard forms of employment, Bericht zur
Aussprache auf der Sachverstandigentagung Uber atypische Formen der Beschéftigung, Genf, 16.-
19. Februar 2015, Abs. 4.

3 Wie in der Erklarung iiber soziale Gerechtigkeit hervorgehoben, sind die grundlegenden Prinzi-
pien und Rechte bei der Arbeit von besonderer Bedeutung als Rechte und als forderliche Bedingun-
gen flr die umfassende Verwirklichung samtlicher strategischen Ziele der Organisation.

4 GB.322/INS/2, Abs. 15 und 19; und GB.322/PFA/1, Abs. 178.
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Gegenwartig fur die Tagesordnung zukunftiger
Tagungen der Konferenz vorgeschlagene
Gegenstande und Kohéarenz mit anderen Prozessen

12.

13.

Der Verwaltungsrat beschloss auf seiner 322. Tagung, drei Vorschldge auf seiner
323. Tagung (Mérz 2015) weiter zu behandeln. Eingedenk der nachfolgenden ersten Hin-
weise zum strategischen und koh&renten Ansatz wird der Verwaltungsrat daher moglicher-
weise beschlieBen wollen, welche Manahmen zu diesen Vorschlagen ergriffen werden
sollen:

i)  Effektive Entwicklungszusammenarbeit der IAO in einem sich wandelnden globalen
Kontext (allgemeine Aussprache) (Anhang I11.1);

ii) Gewalt gegen Frauen und Manner in der Welt der Arbeit (Normensetzung, zweima-
lige Aussprache) (Anhang 111.2);

iii) Arbeitsmigration (allgemeine Aussprache) (Anhang I11.3).

Erste Elemente zu den Verbindungen zwischen diesen Vorschlagen und den Jahrhundert-
initiativen werden nachfolgend dargestellt und sollten gemeinsam mit den Elementen in
den Absatzen 17 bis 29 gelesen werden.

Auf der 322. Tagung des Verwaltungsrates (November 2014) wurde vorgeschlagen, der
vorgeschlagene Gegenstand ,,Effektive Entwicklungszusammenarbeit der IAO in einem
sich wandelnden globalen Kontext (allgemeine Aussprache)“ konnte als moglicher Tages-
ordnungspunkt im Kontext der FolgemalRnahmen zur Evaluierung der Auswirkung der
Erkldrung Uber soziale Gerechtigkeit ausgewéhlt werden. ** Hier ist darauf hinzuweisen,
dass dieser Gegenstand auch fur die Rolle der IAO bei der Umsetzung der Post-2015-
Agenda fur nachhaltige Entwicklung von Bedeutung wére. Die Wahl des Zeitpunkts der
Aussprachen tiber die vorgeschlagenen Gegenstinde ,,Gewalt gegen Frauen und Manner in
der Welt der Arbeit” und ,,Arbeitsmigration* miisste im Kontext der Jahrhundertinitiativen
zu den Themen Frauen bei der Arbeit und Zukunft der Arbeit berticksichtigt werden. Sollte
der Verwaltungsrat die Ansicht vertreten, dass der vorgeschlagene Normensetzungsgegen-
stand zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen und Ménner in der Welt* das Handeln der 1AO
im Rahmen der Initiative Frauen bei der Arbeit starken wiirde,' kénnte die Aufnahme
dieses Normensetzungsgegenstands in die Tagesordnung der Tagungen der Konferenz in
den Jahren 2017 und 2018 erwogen werden. Beim Vorschlag fir eine allgemeine Aus-
sprache Uber ,,Arbeitsmigration* wird erklart, diese Frage kénne in die Tagesordnung der
Konferenz von 2018 aufgenommen werden.

Koharenz mit dem neuen Strategischen
grundsatzpolitischen Rahmen (2018-21)

14. Die Mitglieder des Verwaltungsrates haben betont, dass es erforderlich sei, die Auswahl

der Gegenstédnde auf der Tagesordnung der Konferenz mit dem Strategischen grundsatz-
politischen Rahmen zu verbinden.

15 GB.322/PV/Draft, Abs. 15 (Regierung der Tiirkei).

18 Siehe Abs. 27 und 28.
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15.

16.

Was das Verfahren betrifft, so wird die Ausarbeitung und Umsetzung des 2017 anzuneh-
menden Strategischen grundsatzpolitischen Rahmens fiir 2018-21 mit der Umsetzung des
strategischen und kohérenten Ansatzes fir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz
bis zur Jahrhunderttagung im Jahr 2019 zusammenfallen. Inhaltlich unterliegen beide Ver-
fahren denselben treibenden Kraften, insbesondere die Umsetzung der Jahrhundertinitiati-
ven und die Evaluierung der Auswirkung der Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit, was
zur Kohérenz zwischen beiden Verfahren beitragen sollte.

Diese Koharenz wird auch wichtig sein, um sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Kon-
ferenzaussprachen von 2017 bis 2019 einen Beitrag zur Entwicklung von Programm und
Haushalt der IAO fur die entsprechenden Planungsperioden und darliber hinaus leisten
werden.

Welche Verbindungen kénnen mit den
Jahrhundertinitiativen der IAO hergestellt werden? '

Die Leitungsinitiative

17.

18.

Die Reform der Konferenz und vor allem die zweiwdchige Tagung, die versuchsweise auf
der 104. Tagung (2015) der Konferenz erprobt wird, missen in angemessener Weise
beriicksichtigt werden. Insbesondere muss gepriift werden, welche Auswirkungen sich aus
der Reform der Konferenz auf mogliche Beschliisse des Verwaltungsrates zur Anzahl und
Art der Gegenstande auf der Tagesordnung der Konferenz und auf die vorbereitenden
Schritte und Modalitéten der Konferenzaussprachen ergeben. *®

Die sich aus der Evaluierung der Auswirkungen der Erklarung Gber soziale Gerechtigkeit
durch die Konferenz im Jahr 2016 ergebenden Schlussfolgerungen kénnten dazu beitragen,
die zukiinftige strategische Ausrichtung der IAO festzulegen und umzusetzen, was auch
Konsequenzen fiir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz nach 2017 haben
wirde, insbesondere was die Reihenfolge und Haufigkeit zuklnftiger wiederkehrender
Diskussionen betrifft. Diese Konsequenzen wirden vom Verwaltungsrat auf seiner Tagung
im November 2016 festgelegt.

Die Normeninitiative

19.

Die Normeninitiative ist gegenwartig Gegenstand eines separaten Verfahrens im Verwal-
tungsrat. *° In Erwartung der Beschliisse zu den Modalitéaten der wiederkehrenden Diskus-
sionen wurden die Themen der vom Sachverstandigenausschuss flr die Durchfiihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen 2015 und 2016 durchzufiihrenden Allgemeinen Erhe-
bungen auf einer Ad-hoc-Grundlage ausgewahlt. Die Allgemeinen Erhebungen sollten in
Verbindung mit ihrer Erorterung im Konferenzausschuss fir die Durchfiihrung der Nor-
men weiterhin als Informationsgrundlage in die weitergefassten Aussprachen einflieen,

17 siehe GB.322/INS/13/2 fur Informationen Uber samtliche Jahrhundertinitiativen. Siehe auch
GB.322/PV/Draft, Abs. 309-330.

'8 GB.319/WP/GBC/1, Abs. 15. Siehe GB.322/PV/Draft, Abs. 8 (Kommentare der Arbeitgeber),
Abs. 11 (IMEC-Kommentare).

1% GB.322/INS/2, Abs. 11.

GB323-INS_2_[ NORME-150219-2]-Ge.docx 5



GB.323/INS/2

auch in solche Uber Gegenstande auf der Tagesordnung der Konferenz. ?° Allgemein ist
festzustellen, wie schon in friheren Diskussionen des Verwaltungsrates (iber die Tagesord-
nung der Konferenz betont, dass eine addquate Koordination zwischen der Normenpolitik
der IAO und der Festlegung des Tagesordnung der Konferenz wichtig ist, um dafir zu
sorgen, dass die von der Konferenz erérterten und angenommenen Normen in einer sich
rasch wandelnden Arbeitswelt aktuell und von Bedeutung sind.

Die Unternehmensinitiative

20. Ziel dieser Initiative ist es, dass die IAO bei der Verwirklichung ihrer Ziele das Potenzial
der Beziehungen zu Unternehmen umfassend ausschopft. Auf seiner 321. Tagung (Juni
2014) hat der Verwaltungsrat sich auf die Modalitdten einer umfassenderen Zusammen-
arbeit der IAO mit dem privaten Sektor geeinigt und beschlossen, dass auf seiner
326. Tagung (Mérz 2016) ein Fortschrittsbericht tber die Umsetzung vorgelegt werden
soll. # So kénnen Verbindungen mit der Festlegung der Tagesordnung der Konferenz
geschaffen werden; gleiches gilt fur die FolgemaRnahmen zur allgemeinen Aussprache
Uber kleine und mittlere Unternehmen und die Schaffung menschenwirdiger und
produktiver Arbeitsplatze sowie die allgemeine Aussprache tiber menschenwiirdige Arbeit
in globalen Lieferketten auf den Tagungen der Konferenz in den Jahren 2015 und 2016.

Die Initiative zur Beendigung von Armut

21. Das Ziel der Initiative zur Beendigung von Armut besteht darin, alle diesbeziiglichen
Aktionsbereiche der IAO zusammenzubringen, um den Beitrag der Organisation zur Been-
digung weltweiter Armut zu maximieren. % Das Verfahren zur Ausarbeitung der Post-
2015-Entwicklungsagenda und der Ziele fur nachhaltige Entwicklung bietet eine wichtige
Gelegenheit zur Verwirklichung dieser Aufgabe. > Im Synthesebericht des Generalsekre-
tars der Vereinten Nationen tber die Post-2015-Agenda fur nachhaltige Entwicklung wird
betont, dass die vollstandige Beseitigung von Armut bis 2030 das Ubergeordnete Ziel der
Agenda fiir nachhaltige Entwicklung ist. ** Es ist durchaus méglich, dass die Férderung
menschenwdirdiger Arbeit, die Verringerung von Ungleichheit und die Verknupfung von
Beschaftigung und sozialem Schutz Teil eines umfassenden und universellen Pakets

0 Dije 2015 zu erstellende Allgemeine Erhebung tber Arbeitsmigration wiirde in die vorgeschlagene
allgemeine Aussprache (ber denselben Gegenstand einflieRen. Die 2016 zu erstellende Allgemeine
Erhebung Uber die Arbeitsschutzinstrumente kdnnte einen Beitrag zur Normenpolitik der 1AO
leisten, indem sie den Weg ebnet fiir die Férderung, Uberpriifung und mogliche Konsolidierung der
Arbeitsschutzinstrumente im Rahmen des Normenuberprifungsmechanismus (SRM), wenn dieser
in Gang gesetzt wird; siehe GB.322/LILS/4, Abs. 3. Die Arbeitnehmergruppe hat aulerdem eine
umfassende Allgemeine Erhebung der Instrumente zur Arbeitszeit im Jahr 2017 vorgeschlagen, was
in Anbetracht des einhundertjahrigen Jubilaums des Ubereinkommens (Nr. 1) tber die Arbeitszeit
(Gewerbe), 1919, im Jahr 2019 ein geeigneter Zeitpunkt wére.

2 GB.322/INS/13/2, Abs. 6.
22 GB.322/INS/13/2, Abs. 7.

% Der laufende Prozess im Zusammenhang mit den 17 Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung
(SDGs) betont ganz klar, dass die Beendigung der Armut, niedergelegt im SDG 1, ,,.Beendigung von
allen Formen von Armut, wo immer sie besteht™, nicht isoliert erreicht werden kann, und daher
sollte dies Teil einer breiteren Agenda flr nachhaltige Entwicklung sein.

2 \ereinte Nationen, 2014: The road to dignity by 2030: Ending poverty, transforming all lives and
protecting the planet: Synthesis report of the Secretary-General on the post-2015 agenda, New
York, Abs. 67.

6 GB323-INS_2_[ NORME-150219-2]-Ge.docx



GB.323/INS/2

wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Ziele fiir 2030 sein konnten. Die IAO hat im
Einklang mit dem auf seiner 316. Tagung (November 2012) getroffenen Beschluss des
Verwaltungsrates,” den Generaldirektor zu beauftragen, sich fiir die Aufnahme der men-
schenwirdigen Arbeit und des sozialen Schutzes als eigenstandige Zeile einzusetzen, einen
ganz besonderen Beitrag zu den Arbeiten fur die Post- 2015-Agenda fir nachhaltige Ent-
wicklung geleistet.

22. Die Generalversammlung wird die Post-2015-Agenda flir nachhaltige Entwicklung im
September 2015 annehmen. Auf seiner 325. Tagung (November 2015) wird der Verwal-
tungsrat daher in der Lage sein, die Ergebnisse zu beurteilen und insbesondere zu
beschliellen, wie die Initiative zur Beendigung von Arbeit genutzt werden soll, um den
Beitrag der 1AO zur Umsetzung der Post-2015-Agenda fir nachhaltige Entwicklung %,
einschlieRlich der einschlagigen SDGs, zu definieren.

23. Zusatzlich zur Uberprifung der MaBnahmen der 1AO zur Bekampfung von Armut im
Licht ihres verfassungsgemafRen Mandats und des einzigartigen Vorteils ihrer dreiglied-
rigen Struktur und ihres Normensystems konnten eine Reihe von Optionen fir eine
zukinftige Aussprache der Konferenz geprift werden. Sollten beispielsweise Beschafti-
gung, menschenwiirdige Arbeit und sozialer Schutz zu den globalen Prioritaten der Post-
2015-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung gehéren, konnte das Verhaltnis zwischen
Beschaftigung und sozialem Schutz untersucht werden. Die Vorbereitungsarbeiten kénnten
die Schlussfolgerungen der allgemeinen Aussprache der Konferenz auf ihrer 102. Tagung
(Juni 2013) Uber Beschéftigung und sozialen Schutz im neuen demografischen Kontext
berticksichtigen, wobei die Notwendigkeit integrierter, generationsubergreifender Perspek-
tiven bei politischen Optionen zur Férderung der Beschéftigung und des sozialen Schutzes
im Verlauf des Lebenszyklus betont wurde. Beriicksichtigt werden miissten in diesem
Zusammenhang auch die Auswirkungen des Globalen Beschéftigungspaktes und der
Empfehlung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, 2012. Die Behandlung der
Frage Ungleichheit und die Welt der Arbeit wiirde ebenfalls einen Beitrag zur Initiative zur
Beendigung von Armut leisten.

24. Das Unternehmertum bietet ein groBes Potenzial, nicht nur im Hinblick auf Arbeitsbedin-
gungen und Beschéftigung, sondern auch, was effektive Malnahmen zur Bekdampfung von
Armut betrifft. Dieses Element sollte in die Vorbereitungsarbeiten einer Konferenzaus-
sprache zum Thema Beendigung von Armut aufgenommen werden, gestlitzt insbesondere
auf die substantielle Arbeit des Amtes zur Frage Unternehmensgriindung, auch in Zusam-
menarbeit mit einer Reihe von Partnern.

25. Das Thema Beendigung von Armut kdnnte im Rahmen einer Konferenzaussprache iiber
die Rolle der 1AO bei der Forderung der Post-2015-Agenda fur nachhaltige Entwicklung
behandelt werden, wobei die drei Dimensionen — wirtschaftlich, dékologisch und sozial —,
die in den 17 vorgeschlagenen SDGs zum Ausdruck kommen, angemessen zu bertcksich-
tigen waren. Eine solche Debatte der Konferenz in Form einer allgemeinen Aussprache
misste in den dann schon vorliegenden Folgeplan der Vereinten Nationen eingebettet
werden und die Rolle der IAO in der Post-2015-Agenda fur nachhaltige Entwicklung ein-

% GB.316/PV(&Corr.), Abs. 152-193.
?° GB.322/INS/13/2, Abs.10.
%" Die Arbeitnehmergruppe hat erklart, dass die Initiative zur Beendigung der Armut 2017 im Licht

der Weiterverfolgung der Post-2015-Agenda fur nachhaltige Entwicklung ein in Frage kommender
Gegenstand fir die Tagesordnung der Konferenz sein kénnte (siehe GB.322/PV/Draft, Abs. 9).
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schlielen. Konkrete Vorschldge zu den genannten Elementen kénnten zur Behandlung
durch den Verwaltungsrat auf seiner 325. Tagung (November 2015) entwickelt werden.

Die grune Initiative

26.

Ziel dieser Initiative ist es, die IAO so auszustatten, dass sie bei der Erleichterung des
Ubergangs zu einem kohlenstoffarmen nachhaltigen Entwicklungspfad durch die Integra-
tion einer praktischen Dimension der menschenwirdigen Arbeit uneingeschrankt ihre
Rolle wahrnehmen kann. Bei der Umsetzung lag der Schwerpunkt bisher auf dem strategi-
schen Aktionsplan, der im Anschluss an die allgemeine Aussprache Uber nachhaltige Ent-
wicklung, menschenwirdige Arbeit und griine Arbeitsplatze auf der 102. Tagung (Juni
2013) der Konferenz angenommen worden war. Die Initiative wird auch das Ergebnis der
Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen (ber
Klimaanderungen (UNFCCC) in Paris im Jahr 2015 beriicksichtigen miissen. % Bei der
Umsetzung der Initiative sowie aufgrund der Ergebnisse der im Oktober 2015 stattfinden-
den Sachverstandigentagung fur nachhaltige Entwicklung, menschenwirdige Arbeit und
griine Arbeitsplatze konnen sich somit mdgliche Verbindungen zum Verfahren fur die
Festlegung der Tagesordnung ergeben.

Die Initiative Frauen bei der Arbeit

27.

28.

Ziel dieser Initiative ist es, eine grundlegende Bestandsaufnahme des Status und der Bedin-
gungen von Frauen in der Welt der Arbeit vorzunehmen, um innovative MalRnahmen zu
ermitteln, mit denen der Arbeit der IAO im Einklang mit ihrem verfassungsgemaRen Man-
dat zur Forderung der vollstandigen und dauerhaften Gleichstellung der Geschlechter und
Nichtdiskriminierung neue Dynamik verliehen werden kann. Um fiir das einhundertjahrige
Jubildum der 1AO im Jahr 2019 einen umfassenden und strategischen Ansatz zu ent-
wickeln, musste die Initiative auf drei Gleisen verfolgt werden: grundsatzorientierte For-
schungsarbeiten; Konsultationen mit Mitgliedsgruppen und mafRgeblichen Akteuren zur
Ermittlung von Hindernissen fiir die Gleichstellung der Geschlechter und von innovativen
MaRnahmen zu deren Uberwindung unter Konzentration auf das, was funktioniert; Forder-
tatigkeiten und Unterstlitzung der Mitgliedsgruppen bei der Umsetzung von MaRnahmen,
die fur die Verwirklichung der Gleichheit der Geschlechter als besonders wichtig ermittelt
worden sind. *

Die Initiative Frauen bei der Arbeit wird auch bei den Diskussionen im Vorfeld der Jahr-
hunderttagung im Jahr 2019 eine wichtige Komponente sein. Bis zum Abschluss der 2017
vorgesehenen Bestandsaufnahme und einem von den Mitgliedsgruppen auf dieser Grund-
lage getroffenen Beschluss Uber eine geeignete VVorgehensweise wird der Verwaltungsrat
daher méglicherweise den in den Absétzen 12 bis 13 genannten vorgeschlagenen Gegen-
stand uber Gewalt gegen Frauen und Ménner in der Welt der Arbeit (siehe Anhang I11)
weiter behandeln wollen, da dies vermutlich eine wichtige Frage bei den Initiativen zu den
Themen Frauen bei der Arbeit und Zukunft der Arbeit sein wird.

2 GB.322/INS/13/2, Abs.. 11-14.

# Es ist daran zu erinnern, dass die Sachverstandigentagung im Zusammenhang mit einer der Optio-
nen fiir zukiinftige Tagungen der Konferenz iiber den Ubergang der Welt der Arbeit zu einer koh-
lenstoffarmen Wirtschaft steht. Dies ist eines der Themen, die voribergehend vom Verwaltungsrat
nicht mehr behandelt werden, bis das Amt weitere Arbeiten durchgefuhrt hat: siehe GB.322/INS/2,
Abs. 25 und GB.322/PV/Draft, Abs. 8 (Arbeitgebergruppe) und Abs. 9 (Arbeitnehmergruppe).

% GB.322/INS/13/2, Abs. 16 und 19.
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Die Initiative Zukunft der Arbeit

29. Die Idee, dass ein grofRer Teil der Tagesordnung der Jahrhunderttagung 2019 sich mit der
Behandlung von Fragen im Zusammenhang mit der Initiative Zukunft der Arbeit befassen
soll, fand im Verwaltungsrat breite Unterstiitzung. * Die Jahrhunderttagung der Konferenz
wird voraussichtlich unter Bezug auf diese Initiative als einem ,,Dachthema® strukturiert,
das insbesondere durch die Diskussionen und Ergebnisse der Tagung der Konferenz von
2015 bis 2018 vorbereitet wirde. Der Bericht des Generaldirektors an die 104. Tagung
(2015) der Konferenz Uber die Zukunft der Arbeit wird den Mitgliedsgruppen Gelegenheit
bieten, ihre Auffassungen zu dieser Initiative darzulegen.

B. Ein verfahrenstechnischer Fahrplan fir
die Festlegung der Tagesordnung der
Konferenz von 2017 bis 2019

30. Wahrend der gesamten Umsetzung des strategischen und kohadrenten Ansatzes werden
Konsultationen durchgefiihrt, um die Auffassungen der Mitgliedsgruppen zu einer Reihe
von Elementen zu erfahren, z. B. zu den Verbindungen, die zwischen dem Verfahren zur
Festsetzung der Tagesordnung und anderen laufenden Verfahren geschaffen werden sollen,
zum Inhalt der vorgeschlagenen Gegenstande und zu den erwarteten Ergebnissen der ent-
sprechenden Konferenzaussprachen.

31. Ein wichtiger Aspekt des strategischen und kohérenten Ansatzes fir die Festlegung der
Tagesordnung der Konferenz ist, dass Mitgliedsgruppen weiterhin Vorschlage flr zukinf-
tige Gegenstande der Tagesordnung der Konferenz vorlegen. AuBerdem muss sicherge-
stellt werden, dass der Ansatz auf einem klaren Verstandnis der richtigen Arbeitsteilung
zwischen den verschiedenen Gremien beruht. Die Schaffung dreigliedriger Eigenverant-
wortung muss daher den Verantwortlichkeiten Rechnung tragen, die vom Verwaltungsrat,
der Konferenz, dem Amt und den Mitgliedsgruppen diesbeziglich ausgeiibt werden.

32. In diesem Kontext wird vorgeschlagen, ein verfahrenstechnischer Fahrplan fir einen koha-
renten und strategischen Ansatz fir die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz sollte
von 2017 bis 2019 im Verwaltungsrat die folgenden Hauptstadien umfassen, wobei davon
auszugehen ware, dass Anpassungen erforderlich sein kénnten, um neuen Entwicklungen
Rechnung zu tragen:

— 323. Tagung (Marz 2015) des Verwaltungsrates: Der Verwaltungsrat wiirde eine
Orientierung zum allgemeinen Verfahren zur Festlegung der Tagesordnung in den
Jahren 2017-19 und zu den Malinahmen geben, die in Bezug auf die drei vorgeschla-
genen Gegenstande in Anhang Il ergriffen werden sollten. AuBerdem mussten die
Empfehlungen der Sachverstandigentagung tber das Ubereinkommen Nr. 185 und
derer;zm'c)gliche Auswirkungen auf die Tagesordnung der Konferenz behandelt wer-
den.

— 325. Tagung (November 2015): Der Verwaltungsrat wiirde die Festlegung der
Gegenstande flr die Tagesordnung fur die Tagungen der Konferenz in den Jahren

%' GB.322/INS/2, Abs.14 und GB.322/INS/13/2, Abs.19. Siehe GB.322/PV/Draft, Abs. 310
(Arbeitgebergruppe); Abs. 311 (Arbeitnehmergruppe); Abs. 315 (ASPAG); Abs. 317 (IMEC);
Abs. 327 (Regierung der Islamischen Republik Iran); Abs. 328 (Regierung Brasiliens).

%2 GB.323/LILS/4.
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2017, 2018 und 2019 behandeln und beurteilen, welche Auswirkungen sich auf die
Festlegung der Tagesordnung der Konferenz ergeben durch: i) die Aussprachen und
Ergebnisse der 104. Tagung (2015) der Konferenz und insbesondere die Aussprache
Uber den Bericht des Generaldirektors Uber die Zukunft der Arbeit, die Ergebnisse der
wiederkehrenden Diskussion Uber sozialen Schutz (Arbeitnehmerschutz) und die
allgemeine Aussprache tber KMUs und die Schaffung menschenwirdiger und
produktiver Arbeitsplatze; ii) den Beschluss der Generalversammlung zur Post-2015-
Agenda fiir nachhaltige Entwicklung; und iii) die Erfahrungen der zweiwdchigen
Tagung der Konferenz im Jahr 2015.

November 2016: Der Verwaltungsrat wirde die Festlegung der Gegensténde fur die
Tagesordnung fur die Tagungen der Konferenz 2018 und 2019 behandeln und beur-
teilen, welche Auswirkungen sich auf die Festlegung der Tagesordnung der Konfe-
renz ergeben durch: i) das Ergebnis der Evaluierung der Auswirkungen der Erklarung
Uber soziale Gerechtigkeit durch die 105. Tagung (2016) der Konferenz und die allge-
meine Aussprache Uber menschenwirdige Arbeit in globalen Versorgungsketten; und
ii) die erzielten Fortschritte bei der Weiterverfolgung der Initiative Zukunft der
Arbeit, wobei der Abstimmung mit der Ausarbeitung des neuen Strategischen grund-
satzpolitischen Rahmens (2018-21) besondere Aufmerksamkeit zu schenken ist.

November 2017: Der Verwaltungsrat wirde beurteilen, welche Auswirkungen sich
auf die Festlegung der Tagesordnung der Konferenz ergeben durch: i) das Ergebnis
der zweiten wiederkehrenden Diskussion uber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit auf der 106. Tagung (2017) der Konferenz; ii) die im Rahmen der Ini-
tiative Frauen bei der Arbeit durchgefiihrte Bestandsaufnahme; und iii) die bei der
Weiterverfolgung der Initiative Zukunft der Arbeit erzielten Fortschritte. Die Haupt-
aufmerksamkeit wirde sich auf die Tagesordnung der Jahrhunderttagung 2019 rich-
ten.

Beschlussentwurf

33. Der Verwaltungsrat wird ersucht:

a)

b)

eine Orientierung zu geben:

1) zur Umsetzung des strategischen und koharenten Ansatzes zur Festle-
gung der Tagesordnung der Konferenz fiir die 106. (2017), 107. (2018)
und 108. (2019) Tagung, wie in den Absatzen 9 bis 29 dargestellt;

i) zu den MaBnahmen, die in Bezug auf die folgenden drei vorgeschlage-
nen Gegenstande, dargestellt im Anhang 111, zu treffen sind:

m Effektive Entwicklungszusammenarbeit der IAO in einem sich
wandelnden globalen Kontext (allgemeine Aussprache);

m Gewalt gegen Frauen und Manner in der Welt der Arbeit
(Normensetzung, zweimalige Beratung);

s Arbeitsmigration (allgemeine Aussprache);

iii) zu dem in den Absatzen 30 bis 32 genannten verfahrenstechnischen
Fahrplan;

diesen Gegenstand in die Tagesordnung seiner 325. Tagung (November
2015) aufzunehmen.

10
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Anhang |

Entscheidungen in GB.322/INS/2

Der Verwaltungsrat

1)

2)

3)

4)

5)

nahm einen strategischen und kohérenten Ansatz fur die Festlegung der Tagesord-
nung der Konferenz fur die 106. (2017), 107. (2018) und 108. (2019) Tagung der
Konferenz an;

stimmt zu, dass die in den Absétzen 11 bis 19 der Vorlage GB.322/INS/2 enthaltenen
Elemente bei der Festlegung der Tagesordnung der Konferenz fiir den Zeitraum
2017-19 berucksichtigt werden sollten;

bot eine Orientierung zu:

a) der nicht weitergehenden Behandlung seines Vorschlags betreffend die Schaf-
fung einer auf Vielfalt und Teilhabe beruhenden Welt der Arbeit;

b) den zu ergreifenden MaRnahmen hinsichtlich des Vorschlags zum &ffentlichen
Sektor;

c) der voriibergehenden Nichtweiterbehandlung der folgenden vier Fragen bis zur
Durchfiihrung weiterer Arbeiten des Amtes: Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten,
Ubergang der Welt der Arbeit zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft, atypische
Formen der Beschaftigung, Langzeitarbeitslosigkeit;

d) den Vorkehrungen, die zu treffen sind, um Mitgliedsgruppen in die Lage zu ver-
setzen, flr die Tagesordnung der Konferenz weitere Vorschlége zu unterbreiten;

stellte die Behandlung der folgenden drei vorgeschlagenen Gegensténde bis zu seiner
323. Tagung (Mérz 2015) zuriick:

m  Effektive technische Zusammenarbeit der IAO in einem sich wandelnden globa-
len Kontext (allgemeine Aussprache);

m  Gewalt gegen Frauen und Manner in der Welt der Arbeit (Normensetzung, zwei-
malige Beratung);

m  Arbeitsmigration (allgemeine Aussprache);

ersuchte den Generaldirektor, seiner 323. Tagung (Marz 2015) Uber die Frage der
Tagesordnung zukinftiger Tagungen der Konferenz Bericht zu erstatten und diesbe-
zugliche Konsultationen durchzufihren.
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Anhang Il

Uberblick tber die fur die Tagesordnung der Konferenz ausgewahlten Ad-hoc-Gegenstande (2010-19)

Tagung Ad-hoc-Gegenstinde
99. (2010) Menschenwiirdige Arbeit fir Hausangestellte — Ausarbeitung einer eigenstandigen Empfehlung Eine wiederkehrende Diskussion iiber das stra-  Uberpriifung der FolgemaBnahmen zur
Normensetzung, zweimalige Beratung betreffend HIV/Aids in der Welt der Arbeit — tegische Ziel der Beschaftigung im Rahmen der  Erklarung von 1998 Uber grundlegende
(erste Beratung). Normensetzung, zweimalige Aussprache (zweite ~ FolgemaBnahmen zur Erklarung iber soziale Prinzipien und Rechte bei der Arbeit.
Aussprache). Gerechtigkeit.
100. (2011) Menschenwiirde Arbeit fur Hausangestellte - Arbeitsverwaltung und Arbeitsaufsicht — Eine wiederkehrende Diskussion iiber das stra-
Normensetzung, zweimalige Beratung allgemeine Aussprache. tegische Ziel des sozialen Schutzes (Soziale
(zweite Beratung). Sicherheit) im Rahmen der FolgemaRnahmen
zur Erklarung ber soziale Gerechtigkeit.
101. (2012) Ausarbeitung einer eigenstandigen Empfehlung Krise der Jugendbeschaftigung — allgemeine Eine wiederkehrende Diskussion iiber das stra-
betreffend den sozialen Basisschutz — Aussprache. tegische Ziel der grundlegenden Prinzipien und
Normensetzung, einmalige Beratung. Rechte bei der Arbeit im Rahmen der Folge-
mafRnahmen zur Erklarung iber soziale
Gerechtigkeit und den FolgemaRnahmen (neu-
gefasst, Juni 2010) zur Erkl&rung von 1998.
102. (2013) Beschéftigung und sozialer Schutz im neuen Nachhaltige Entwicklung, menschenwiirdige Eine wiederkehrende Diskussion (iber das stra- ~ Weitere Uberpriifung der verbleibenden
demographischen Kontext - allgemeine Arbeit und griine Arbeitsplétze - allgemeine tegische Ziel des sozialen Dialogs im Rahmen MaRnahmen, die die Konferenz gemaf
Aussprache. Aussprache. der FolgemaRnahmen zur Erklarung Uber Artikel 33 der Verfassung der IAO ange-
soziale Gerechtigkeit. nommen hat, um sicherzustellen, dass
Myanmar die Empfehlungen des Unter-
suchungsausschusses zur Zwangsarbeit
einhalt.
103. (2014) Ergénzung des Ubereinkommens Nr. 29 zur Erleichterung von Ubergéngen von der Zweite wiederkehrende Diskussion lber das Billigung der Anderungen des Codes des
Behandlung von Umsetzungsliicken zur informellen Wirtschaft zur formellen Wirtschaft strategische Ziel der Beschaftigung im Rahmen  Seearbeitsibereinkommens, 2006, wie
Férderung von Praventions-, Schutz-, und Normensetzung, zweimalige Beratung (erste der FolgemaRnahmen zur Erklarung Uber von dem nach Artikel XIIl des Uberein-
EntschadigungsmaBnahmen, um eine effektive Aussprache). soziale Gerechtigkeit. kommens eingesetzten Dreigliedrigen
Beseitigung von Zwangsarbeit zu erreichen — Sonderausschuss angenommen.
Normensetzung, einmalige Beratung.
104. (2015) Der Ubergang von der informellen zur formellen Kleine und mittlere Unternehmen und die Eine wiederkehrende Diskussion iiber das stra-

Wirtschaft — Normensetzung, zweimalige
Beratung (zweite Beratung).

Schaffung von menschenwiirdigen und
produktiven Arbeitsplatzen — allgemeine
Aussprache.

tegische Ziel sozialer Schutz (Arbeitnehmer-
schutz) im Rahmen der FolgemaRinahmen zur
Erklarung Uber soziale Gerechtigkeit.
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Tagung Ad-hoc-Gegenstinde
105. (2016) Menschenwiirdige Arbeit fiir Frieden, Sicherheit Menschenwiirdige Arbeit in globalen Liefer- Evaluierung der Auswirkung der Erklarung tber
und Katastrophenresilienz: Neufassung der ketten — allgemeine Aussprache. soziale Gerechtigkeit.
Empfehlung Nr. 71 — Normensetzung,
zweimalige Beratung (erste Beratung).
106. (2017) Menschenwiirdige Arbeit fir Frieden, Sicherheit Eine wiederkehrende Diskussion tiber das stra-
(zu vervoll- und Katastrophenresilienz: Neufassung der tegische Ziel der grundlegenden Prinzipien und
standigen) Empfehlung Nr. 71 — Normensetzung, Rechte bei der Arbeit im Rahmen der Folge-
zweimalige Beratung (zweite Beratung). mafnahmen zur Erklarung Uber soziale
\l/ Gerechtigkeit.
107. (2018)
(zu vervoll-
standigen)
\%
108. (2019)
(zu vervoll-
standigen)
Vv
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Anhang Il

Drei vorgeschlagene Gegenstande fir die
Tagesordnung zukunftiger Tagungen der Konferenz

1.

Effektive Entwicklungszusammenarbeit der IAO
in einem sich wandelnden globalen Kontext
(allgemeine Aussprache)

Art und Kontext des vorgeschlagenen Gegenstands

1.

Bei der Gestaltung der Post-2015-Agenda flr nachhaltige Entwicklung stehen neue
Ansdtze und Trends der Entwicklungszusammenarbeit im Zentrum der in internationalen
Foren stattfindenden Diskussionen, an denen eine Reihe von Entwicklungsakteuren des
offentlichen und privaten Sektors und der Zivilgesellschaft beteiligt sind. Im Einklang mit
der globalen Diskussion Uber Entwicklungsfragen innerhalb der Vereinten Nationen und
anderen Gremien spricht das Amt jetzt von ,,Entwicklungszusammenarbeit®, wobei es sich
um einen Begriff handelt, der neuen Wegen zur Schaffung von Partnerschaften Rechnung
tragt, die Uber die bloRe Weitergabe von technischem Fachwissen und Erfahrungen von
»entwickelten Léndern” an ,.Entwicklungslédnder hinausgehen. Dies umfasst auch die
Sud-Sud-Zusammenarbeit.

Fir die 1AO und ihre Mitgliedsgruppen ist es wichtig, bei der Entwicklungszusammen-
arbeit einen 1AO-spezifischen Ansatz zu férdern, der die strategische Position der Organi-
sation im internationalen Entwicklungsbereich stérkt. Dieser Ansatz sollte vor dem Hinter-
grund des neuen Strategischen grundsatzpolitischen Rahmens der IAO und der Reformen
des Amtes neue globale Aspekte berlicksichtigen, z. B. die Ziele fiir die nachhaltige Ent-
wicklung, Trends im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und Partnerschaftsmodali-
taten.

Dieser Vorschlag wurde vom Verwaltungsrat auf seiner 317., 319. und 320. Tagung
behandelt. * Auf der 322. Tagung (November 2014) wiederholte die Arbeitnehmergruppe,
der vorgeschlagene Gegenstand solle vom Verwaltungsrat und nicht von der Konferenz
erdrtert werden. Die Regierungsvertreter Frankreichs, Japans und der Turkei sprachen sich
dafiir aus, am vorgeschlagenen Gegenstand fiir eine zukunftige Behandlung und
Beschlussfassung durch den Verwaltungsrat im Kontext der Tagesordnung der Konferenz
festzuhalten. Der Regierungsvertreter der Tirkei erklarte, eine Mdglichkeit zur Beriick-
sichtigung des mdglichen Ergebnisses der Evaluierung der Auswirkungen der Erklarung
tiber soziale Gerechtigkeit kdnne darin bestehen, diese Frage zum Thema einer allgemei-
nen Aussprache zu machen, vorzugsweise auf der Jahrhunderttagung im Jahr 2019.

Im November 2014 diskutierte der Verwaltungsrat die Strategie der 1AO fiir technische
Zusammenarbeit mit dem Schwerpunkt auf dem Zeitraum 2015-17. Weitere Diskussionen
und die getroffenen Beschliisse kdnnten die VVoraussetzungen fur eine mogliche allgemeine
Aussprache durch die Konferenz im Jahr 2017 schaffen.

Die Entwicklungszusammenarbeit ist ein wichtiges Aktionsmittel fiir die IAO. Auf freiwil-
lige Beitrage entfallen (iber 40 Prozent der der IAO insgesamt zur Verfiigung stehenden

! Siehe GB.317/INS/2(Rev.), Anhang |, Abs. 41-46; GB.319/INS/2, Anhang Ill; GB.320/INS/2,
Anhang I1.

? Siehe GB.322/PV/Draft, Abs. 8-15 und GB.322/INS/2, Anhang 11(1), Abs. 1-13.
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Mittel, und sie versetzen das Amt in die Lage, die Kapazitat der Mitgliedsgruppen zu
stirken, die Verwirklichung der strategischen Ziele einschliellich operativer Ergebnisse
und Schwerpunktbereiche zu unterstiitzen und die Landesprogramme flr menschenwiir-
dige Arbeit umzusetzen. Leitlinien der Konferenz zu dieser Frage wie auch zur Verwen-
dung veranlagter Beitrdge sind entscheidend. Entwicklungszusammenarbeit ist ein zentra-
les Element der Aktionsprogramme der meisten Organisationen der Vereinten Nationen,
bei vielen rechtfertigt sie ihre Existenz.

Die vorgeschlagene allgemeine Aussprache steht auch im Zusammenhang mit dem Punkt
auf der Tagesordnung in den Jahren 2016 und 2017 tber die Neufassung der Empfehlung
(Nr. 71) betreffend den Arbeitsmarkt (Ubergang vom Krieg zum Frieden), 1944, insbeson-
dere im Licht der verstarkten Aufmerksamkeit, die instabilen Staaten von der IAO gewid-
met wird. AuBerdem konnte sie auf die Ergebnisse der allgemeinen Aussprache ber men-
schenwiirdige Arbeit in globalen Versorgungsketten und die Evaluierung der Erklarung
Uber soziale Gerechtigkeit aufbauen, beides Punkte auf der Tagesordnung der Konferenz
fur 2016.

Bedurfnisse und Realitaten der Mitgliedsgruppen
im Licht der strategischen Ziele der IAO

7.

Die Mitgliedsgruppen haben oft betont, wie wichtig die Entwicklungszusammenarbeit fur
den Kapazitatsaufbau und die Verwirklichung der Ziele der Organisation ist. Die vorge-
schlagene allgemeine Aussprache wiirde das Amt in die Lage versetzen, ihr aktuelles und
kiinftiges Programm der Entwicklungszusammenarbeit besser an die Bedurfnisse und tat-
sachlichen Umstande der dreigliedrigen Mitgliedsgruppen sowie an die erneute Betonung
der Effektivitat der Entwicklungshilfe anzupassen, die von Entwicklungslandern und Ent-
wicklungspartnern in gleicher Weise hervorgehoben wird.

Mehrwert einer Aussprache der Konferenz

8.

10.

11.

Die letzte allgemeine Aussprache zur Rolle der IAO in der Entwicklungszusammenarbeit
fand auf der 95. Tagung (2006) der Konferenz statt, als eine Resolution angenommen
wurde, in der eine Uberpriifung des Themas gefordert wurde, die funf Jahre spater stattfin-
den sollte. Diese Uberprifung wurde bisher nicht durchgefiihrt und ist somit schon langere
Zeit uberfallig.

Die vorgeschlagene allgemeine Aussprache wirde das Programm der IAO fiir Entwick-
lungszusammenarbeit in einen sich wandelnden internationalen und externen Kontext ein-
betten und eine Orientierungshilfe zu ihrer Reichweite, ihrem Umfang und ihrer Effektivi-
tat sowie ihrer Anpassung an den neuen Strategischen grundsatzpolitischen Rahmen
(2018-21) bieten.

2013 hat das Amt im Kontext der Reformagenda des Generaldirektors interne Uberprii-
fungen der Aulendiensttatigkeiten und der Entwicklungszusammenarbeit durchgefiihrt, die
unmittelbare Auswirkungen auf die vorgeschlagene allgemeine Aussprache haben. Auf
diesen Uberpriifungen beruhende Beschliisse beziehen sich u.a. auf eine Verbesserung der
Effektivitat der Entwicklungszusammenarbeit durch die Prdsens der IAO und Partner-
schaften, die Bedeutung einer hohen Dienstleistungsqualitiat und die Notwendigkeit eines
strategischen Managements und einer strategischen Programmerstellung, einschlieBlich fir
freiwillige Beitrdge. Dariiber hinaus wird der Verwaltungsrat 2016 und 2017 den neuen
Strategischen grundsatzpolitischen Rahmen der IAO (2018-21) erortern, der die hochrangi-
gen Prioritaten fir das Programm und die Strategie der IAO im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit festlegen wird.

Hauptséchlich vier externe Faktoren machen deutlich, wie wichtig und zeitgerecht die vor-
geschlagene allgemeine Aussprache ist:
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Die voraussichtlich von der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Septem-
ber 2015 angenommenen Ziele fir die nachhaltige Entwicklung werden fir das Pro-
gramm der Entwicklungszusammenarbeit der IAO in den néchsten Jahren einen Rah-
men bieten. Eine allgemeine Aussprache tber Entwicklungszusammenarbeit im Jahr
2017 kame daher zum richtigen Zeitpunkt.

Die Globale Partnerschaft fiir wirksame Entwicklungszusammenarbeit, die im
Dezember 2011 in Busan in der Republik Korea auf den Weg gebracht wurde, legt
die Parameter fir eine starker auf Transparenz, Rechenschaftspflicht, Visibilitat,
Ergebnisse und Wirksamkeit ausgerichtete Entwicklungspartnerschaft fest. Durch
ihre Mitwirkung in der Gruppe der Vereinten Nationen fur Entwicklungsfragen ist die
IAO auch Mitglied der Partnerschaft.

Der Grundsatz der systemweiten Kohérenz der Vereinten Nationen und seine Anwen-
dung in einer zunehmenden Zahl von L&ndern mit einheitlicher Landesprésenz hat
einen starken Einfluss auf die operativen Tatigkeiten der IAO im Aulendienst.

Das sich rasch wandelnde Entwicklungsumfeld zeichnet sich durch hthere Komplexi-
tat und Heterogenitat aus. Enemalige Empfangslander sind zu Gebern geworden, der
private Sektor, einschlielich von Stiftungen, spielt eine zunehmend wichtige Rolle in
der Entwicklungszusammenarbeit, und die Zivilgesellschaft und lokale Stellen sind
zu aktiven Akteuren in diesem Bereich geworden. Dieser Trend zeigt sich auch im
Bericht der Hochrangigen Gruppe namhafter Personlichkeiten fir die Entwicklungs-
agenda nach 2015, wo zu einer neuen globalen Partnerschaft mit diesen Akteuren
aufgerufen und betont wird, dass Wirtschaften durch Beschéftigung und auf Teilhabe
ausgerichtetes Wachstum transformiert werden missen. *

Erwartetes Ergebnis

12.

Die vorgeschlagene allgemeine Aussprache wirde die vom Verwaltungsrat im
November 2009 angenommene Strategie der IAO fir Entwicklungszusammenarbeit
im Licht der genannten internen und externen Entwicklungen tberpriifen und auf die
Diskussion im Verwaltungsrat im November 2014 aufbauen, die sich mit dem Zeit-
raum 2015-17 befassen wird. Sie kdnnte eine Orientierung fir die Zeit nach 2017 bie-
ten und die Strategie der Entwicklungszusammenarbeit der 1AO langfristig anleiten
und unterstiitzen. Sie wirde neue Elemente berlicksichtigen, z. B. die Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung und die Zielsetzungen des Amtes flir Ressourcenmobilisie-
rung, das Ergebnis der Dritten Konferenz uber Entwicklungsfinanzierung (Addis
Abeba, 13.-16. Juli 2015), materielle und finanzielle Aspekte, Diversifizierung der
Entwicklungspartnerschaft, Anpassung an die von Mitgliedsgruppen im Strategischen
grundsatzpolitischen Rahmen, in Programm und Haushalt und in den Landesprogram-
men fuir menschenwirdige Arbeit festgelegten Prioritaten, Berichterstattung und Visi-
bilitdit und Effektivitat der Entwicklungshilfe. Erganzt wirde die Strategie durch
einen Aktionsplan zur Starkung der Reichweite des Umfangs und der Effektivitat des
Programms der IAO fiir Entwicklungszusammenarbeit.

Vorbereitung der Aussprache der Konferenz

13.

Der der Konferenz vorzulegende Bericht wiirde sich auf die Uberpriifungen stiitzen,
die im Kontext der Reform des Amtes durchgefiihrt worden sind, sowie auf Analysen
vorhandener Evaluierungen, und er wirde eine Erhebung beinhalten, um es Leis-
tungsempfangern, Mitgliedsgruppen, Gebern, Partnern und an der Umsetzung betei-

® Vereinte Nationen: A new global partnership: Eradicate poverty and transform economies
through sustainable development, Bericht der Hochrangigen Gruppe namhafter Personlichkeiten fur
die Entwicklungsagenda nach 2015, Mai 2013.
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ligte Dienststellen und Biros der IAO zu ermdglichen, ihre Auffassungen zur Rele-
vanz und Wirksamkeit des Programms der Entwicklungszusammenarbeit der 1AO
zum Ausdruck zu bringen. Der Bericht wirde sich auch auf die Ergebnisse einer
Reihe von Diskussionen des Verwaltungsrates stiitzen, z. B. der Diskussionen Uber
Perspektiven der regionalen Entwicklungszusammenarbeit. * Der Bericht wiirde von
reguléren Bediensteten des IAA erstellt und keine zusétzlichen Ressourcen erfordern.

2. Gewalt gegen Frauen und Manner in der Welt der
Arbeit (Normensetzung, zweimalige Beratung)

Art und Kontext des vorgeschlagenen Gegenstandes

14.

15.

16.

Dieser Vorschlag wurde urspriinglich als eine Weiterverfolgung der EntschlieBung tber
die Gleichstellung der Geschlechter als Kernstuck der menschenwiirdigen Arbeit unter-
breitet, die die Konferenz auf ihrer 98. Tagung (2009) angenommen hat und in der festge-
stellt wird: ,,... sexuelle Beldstigung und andere Formen der Beléstigung sind iiberall in
der Welt ernste Formen von Diskriminierung, die die Wirde von Frauen und Ménnern
unterminieren, die Gleichstellung der Geschlechter in Abrede stellen und ernste Folgen
haben konnen®. Die Entschliefung fordert ein Verbot geschlechtsspezifischer Gewalt an
der Arbeitsstatte und Politiken, Programme, Rechtsvorschriften und andere durchzufih-
rende Mallnahmen, um sie zu verhiten. Sie bezeichnet die Arbeitsstétte als besonders gut
geeigneten Ort fiir Prdvention und betont, diese Gewalt ,,sollte im Rahmen des sozialen
Dialogs und insbesondere durch Kollektivverhandlungen behandelt werden, gegebenen-

falls auf betrieblicher, nationaler oder sektoraler Ebene. °

Der Vorschlag wurde auf der 316., 317., 319., 320. und 322. Tagung des Verwaltungsrates
behandelt. ® Die Diskussion auf der 322. Tagung (November 2014) war zwar mehr verfah-
renstechnischer Art und erforderte keine Stellungnahme zu den spezifischen Vorschlagen,
die Arbeitnehmergruppe wiederholte jedoch ihre Unterstiitzung fiir ein Ubereinkommen
erganzt durch eine Empfehlung, und die Regierungsvertreter Frankreichs und Kanadas
befurworteten den Vorschlag ebenfalls als Normensetzungsgegenstand.

Gewalt in der Welt der Arbeit nimmt viele Formen an, z. B. Schikanierung, Beschimpfung
und Mobbing, Menschenhandel und Zwangsprostitution sowie tatliche Angriffe. Die IAO
wird regelmaRig im Zusammenhang mit dieser Frage um Rat und Hilfe ersucht, insbe-
sondere im Zusammenhang mit sexuellen und anderen Formen der Bel&stigung. Wéhrend
manche Formen von Schikanierung in den Bereich des Strafrechts gehdren, geht es im All-
gemeinen um sexuelle Gewalt und nicht um die ganze Skala von Verhaltensweisen, die in
Beschéaftigung und Beruf eine Schikanierung darstellen. ’ Die Férderung von Gesetzen und
Politiken fiir Pravention und Schutz im Zusammenhang mit Schikanierung und anderen
Formen der Gewalt in der Welt der Arbeit sowie die Einrichtung von Klage- und Uber-

* Dazu gehéren Diskussionen {iber Afrika (315. Tagung des Verwaltungsrates), Asien (318. Tagung),
Amerika (319. Tagung) und Europa (320. Tagung), Siid-Std- und Dreieckszusammenarbeit (315.
und 316. Tagung), offentlich-private Partnerschaften (316. und 320. Tagung), technische Zusam-
menarbeit der 1AQ in instabilen Staaten (320. Tagung) und die kiinftige Strategie der technischen
Zusammenarbeit (322. Tagung).

® Abs. 5. Siehe auch Abs. 54 der EntschlieRung.

® Siehe GB.316/INS/4, Abs. 67-76; GB.317/INS/2(Rev.), Anhang |, Abs. 20-29; GB.319/INS/2,
Anhang 1V; GB.322/INS/2, Anhang 11(2), Abs. 14-21; GB.322/PV/Draft, Abs. 8-15.

" Siehe IAA: Giving globalization a human face, Bericht des Sachverstiandigenausschusses fir die
Durchfilhrung der Ubereinkommen und Empfehlungen, Bericht Il (Teil 1B), Internationale
Arbeitskonferenz, 101. Tagung, Genf, 2012, Abs. 792.
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17.

wachungsmechanismen, um Arbeitnehmer davor zu schiitzen, sind integraler Bestandteil
des Mandats der 1AO. Nach dem Ubereinkommen (Nr. 111) iiber die Diskriminierung
(Beschaftigung und Beruf), 1958, wird sexuelle Bel&stigung als ernste Form der sexuellen
Diskriminierung behandelt; ® in der Empfehlung (Nr. 200) betreffend HIV und Aids, 2010,
werden MalRnahmen zur Verhinderung und zum Verbot von Gewalt und Beldstigung in der
Arbeitsstatte gefordert; ° das Ubereinkommen (Nr. 169) iiber eingeborene und in Stimmen
lebende Volker, 1989, verlangt Schutz vor sexueller Belastigung; *° das Ubereinkommen
(Nr. 189) lber Hausangestellte, 2011, fordert einen wirksamen Schutz vor allen Formen
von Missbrauch, Belastigung und Gewalt ™, wahrend ihre dazugehérige Empfehlung
betont die Bedeutung von Mechanismen fiir den diesbeziglichen Schutz von Hausange-
stellten. ' In jiingster Vergangenheit wurden in der Empfehlung (Nr. 203) iiber Zwangs-
arbeit (zusatzliche Malinahmen), 2014, wirksame Schutzmafinahmen gefordert, darunter
spezielle RehabilitationsmalRnahmen fir Opfer von Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlief3-
lich derjenigen, die sexueller Gewalt ausgesetzt waren. ** Das Amt hat dariiber hinaus sek-
torale Werkzeuge zum Thema Gewalt am Arbeitsplatz entwickelt und verbreitet, z. B. die
Sammlung praktischer Richtlinien zu Gewalt am Arbeitsplatz in Dienstleistungssektoren
und MaRnahmen zur Bekdmpfung dieses Phdnomens, die Rahmenrichtlinien zur Behand-
lung von Gewalt am Arbeitsplatz im Gesundheitssektor, ** ein Papier tiber Gewalt und
Unsicherheit an Arbeitsstatten im Bildungsbereich * und ein Arbeitspapier tiber Gewalt
bei der Arbeit in Hotels, in der Gastronomie und im Tourismus. ' Diese Veréffentlichun-
gen machen deutlich, dass unter den Mitgliedsgruppen ein Bedarf an Orientierung zu die-
sem Thema besteht, und sie kdnnten einen Beitrag zu einer Aussprache iber eine Normen-
setzung leisten.

Doch auch im internationalen Bereich wird der Gewalt in der Welt der Arbeit zunehmend
Aufmerksamkeit geschenkt. Auf seiner 26. Tagung (2014) behandelte der Menschenrechts-
rat der Vereinten Nationen einen Bericht der Arbeitsgruppe fir die Frage der Diskriminie-
rung der Frau in Gesetzgebung und Praxis und einen Bericht des Sonderberichterstatters
fir die Frage Gewalt gegen Frauen, deren Ursachen und Folgen. *" Der im Dezember 2014
veroffentlichte Synthesebericht des Generalsekretérs der Vereinten Nationen zur Post-

® Ebd., Abs. 789.

° Abs. 14 ¢).

10 Artikel 20(3) d).
' Artikel 5.

2 Abs. 7.

B3 Abs. 9 ¢).

42002 gemeinsam ausgearbeitet von der IAO, dem Weltbund der Krankenschwestern und Kran-
kenpfleger, der Weltgesundheitsorganisation und der Internationale der 6ffentlichen Dienste.

5 A. Hilsdon und S. Randell: Violence and insecurity in schools for teaching personnel: Impact on
educational access, Hintergrundpapier fir die Diskussion der 11. Tagung des Gemeinsamen IAO-
UNESCO-Sachverstandigenausschusses fiir die Durchfihrung der Empfehlungen betreffend die
Lehrer, Genf, 8.-2. Okt. 2012, CEART/11/2012/WGVIS.

' H. Hoel und S. Einarsen: Violence at work in hotels, catering and tourism, IAA-Programm fiir
Tatigkeiten nach Sektoren (Genf, Okt. 2003).

17 Siehe auch: Vereinte Nationen: Agreed conclusions on the elimination and prevention of all forms
of violence against women and girls, Kommission der Vereinten Nationen fur die Rechtsstellung
der Frau, 57. Tagung, 2013.

18
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2015-Agenda *® enthalt verschiedene Verweise auf die Beendigung der Gewalt gegen
Frauen und die Gewdhrleistung von Null-Toleranz gegeniiber der Gewalt gegen Frauen. **°
Die jungsten Konferenzen der regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Natio-
nen zu Bejing+20 haben ebenfalls Erklarungen und Schlussfolgerungen angenommen, in
denen betont wird, dass die Gewalt gegen Frauen dringend angegangen werden muss, die
auch vorrangiges Thema der 57. Tagung der Kommission fir die Rechtsstellung der Frau
und ein Schwerpunkt der Diskussionen iber die Post-2015-Entwicklungsagenda war.

Bedirfnisse und Realitaten der Mitgliedsgruppen
im Licht der strategischen Ziele der IAO

18. Gewalt ist fur Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die Gesellschaft insgesamt mit hohen
Kosten verbunden. Sie ist eine Verletzung der Menschenrechte, beeintrachtigt die Wirde
der Arbeitnehmer und sie kann zu erheblichem Stress, Motivationsverlust und einer
hoheren Anfélligkeit fir HIV-Infektionen, zu héheren Unfallziffern, zu Behinderungen
oder sogar zum Tod fuhren. Frauen sind Uberproportional betroffen und ihre Beféhigung
zur wirtschaftlichen Selbstbestimmung wird dadurch stark eingeschrankt. Fir Unterneh-
men flhrt Gewalt zu geringerer Produktivitat, hdheren Fehlzeiten und einer hoheren Fluk-
tuation sowie zu Reputationsrisiken. Die Auswirkungen hauslicher Gewalt auf Arbeit-
nehmer und Arbeitsstatten sind ein in letzter Zeit expandierender Forschungsbereich,
wobei von sehr hohen Kosten fiir Arbeitgeber ausgegangen wird. ° Der soziale Dialog,
einschliellich von Kollektivverhandlungen, wird zunehmend als ein Instrument gesehen,
um diese Fragen anzugehen.

Mehrwert der Normensetzung unter Verweis
auf die vorhandenen Normen

19. Die Frage der Gewalt in der Welt der Arbeit wird zunehmend als seine groe Herausfor-
derung in der Welt der Arbeit anerkannt, die angegangen werden muss, sowohl als eine
Frage von Rechten als auch eine Frage der betrieblichen Effizienz und Rentabilitit. Daher
ersuchen die Mitgliedsgruppen der IAO regelméRig um Instrumente und Beratungsdienste,

¥ Aa.0.

9 Im November 2014 verabschiedete die Wirtschaftskommission fiir Afrika der Vereinten Nationen
die Erklarung von Addis Abeba Uber eine beschleunigte Umsetzung der Aktionsplattform von
Beijing, in der das Eintreten der Regierungen bekréaftigt wird, die 12 Hauptproblembereiche anzuge-
hen, u.a. durch strategische MaRnahmen zum Thema Gewalt gegen Frauen und Madchen. Die Son-
dertagung der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Lateinamerika und die Karibik
(ECLAC) zu Bejing+20 in Lateinamerika und der Karibik bekréftigte im November 2014 alle ihre
internationalen Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf das Interamerikanische Ubereinkom-
men Uber die Verhiitung, Bestrafung und Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (Ubereinkommen
von Belem do Par4). Im November 2014 befasste sich auch die Regionale Uberpriifungstagung der
Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen zu Bejing+20 mit dem Thema Gewalt
gegen Frauen. Die Tagung gab eine Reihe grundsatzpolitischer Empfehlungen ab, darunter eine
Aufforderung zur Entwicklung umfassender Strategien und MalRnahmen zur Verhitung von Gewalt
gegen Frauen und Méadchen, die Einleitung spezifischer Mallnahmen zur Bekdmpfung des Frauen-
handels und der hduslichen Gewalt und die Verbesserung der regionsibergreifenden Zusammenar-
beit und des Austausches von Erfahrungen und Erkenntnissen bei der Umsetzung von Gesetzesvor-
schriften und MaRRnahmen zur Verhitung und Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Médchen.

% 50 wird beispielsweise in einer 2014 in Neuseeland durchgefiihrten Studie geschatzt, dass haus-
liche Gewalt fiir Arbeitgeber jedes Jahr Kosten in Hohe von 368 Millionen Neuseel&dndischen Dollar
(NZD) verursacht, was in den néchsten zehn Jahren geschéatzten Kosten in Hohe von 3,7 Milliarden
NZD entspricht. Ahnliche Studien wurden in Australien und im Vereinigten Kénigreich durchge-
fuhrt.
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Erwartetes

20.

um diese Frage zu behandeln. Es gibt zwar eine Reihe von Normen der IAO, die
bestimmte Aspekte der Gewalt bei der Arbeit behandeln, z. B. Diskriminierung, Zwangs-
arbeit, Kinderarbeit, Vereinigungsfreiheit, Arbeitsaufsicht, indigene und in Stammen
lebende Volker, Wanderarbeitnehmer und Hausangestellte, es gibt jedoch weiterhin grole
Licken. Die ganze Skala der Manifestationen von Gewalt, deren Auswirkungen auf die
Welt der Arbeit jetzt anerkannt sind, wird nicht abgedeckt, und es mangelt an klaren und
maligebenden Leitlinien der IAO, wie diese Frage abzugrenzen und zu behandeln ist.

Ergebnis

Das vorgeschlagene Instrument bzw. die Instrumente kénnten die Form eines Ubereinkom-
mens annehmen, in dem Fragen wie Definition und Geltungsbereich behandelt und die
Formen der erfassten Gewalt ebenso dargestellt werden wie allgemeine Grundsatze zur
Behandlung und Verhiitung derartiger Gewalt, insbesondere durch Rechtsvorschriften,
Politiken, Kollektivverhandlungen und Mechanismen fir Streitbeilegung. Ergénzt werden
konnte das Ubereinkommen durch eine Empfehlung, die detailliertere Leitlinien enthilt.
Das Instrument bzw. die Instrumente wirden fir die Politikentwicklung und das Handeln
von Regierungen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern und ihren Verbdnden eine solide
Grundlage darstellen.

Vorbereitung der Aussprache der Konferenz

3.

21.

Die Vorbereitungsarbeiten wirden in Abstimmung mit den Tatigkeiten zur Gleichstellung
der Geschlechter und Nichtdiskriminierung in den Schwerpunktbereichen und den Ergeb-
nisbereichen, die fiir die Zweijahresperiode 2016-17 entwickelt werden, durchgefiihrt,
darunter der Schutz von Arbeitnehmern vor unannehmbaren Formen von Arbeit. Die Frage
wird voraussichtlich auch bei der Jahrhundertinitiative des Generaldirektors zu den The-
men Frauen bei der Arbeit und Zukunft der Arbeit von zentraler Bedeutung sein, da sie ein
Haupthindernis fur menschenwirdige Arbeit fur Frauen und Manner ist. Diese Vorberei-
tungsarbeiten wirden sich auf Forschungstétigkeiten, Studien tber gute Praxis und Daten-
sammlungen stiitzen. Dreigliedrige Vorbereitungstreffen konnten Einfluss nehmen auf
Geltungsbereich und Inhalt der kinftigen Instrumente, Beitrdge der dreigliedrigen Mit-
gliedsgruppen bereitstellen und eine gemeinsame Verantwortung flr die Ergebnisse for-
dern. Regionale Workshops und Konsultationen innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen sowie mit anderen internationalen Organisationen wéren ebenfalls wichtige
Bestandteile des Vorbereitungsprozesses.

Arbeitsmigration (allgemeine Aussprache)

Art und Kontext des vorgeschlagenen Gegenstands

22.

Auf seiner 320. Tagung (Marz 2014) ersuchte der Verwaltungsrat das Amt, seiner
322. Tagung (November 2014) einen Vorschlag zur moglichen Auswahl eines Gegen-
stands Uber Arbeitsmigration im Hinblick auf eine allgemeine Aussprache auf einer
zukiinftigen Tagung der Konferenz vorzulegen. ?* Der Bericht des Generaldirektors an die
103. Tagung (2014) der Konferenz (iber die Festlegung einer Agenda der 1AO fiir eine
faire Migration wurde positiv aufgenommen. * Dem Verwaltungsrat wurde auf seiner

2 GB.320/PV, Abs. 426.

22 | AA: Faire Migration: Festlegung einer Agenda der IAO, Bericht des Generaldirektors, Bericht I(B),
Internationale Arbeitskonferenz, 103. Tagung, Genf, 2014.

20

GB323-INS_2_[ NORME-150219-2]-Ge.docx



GB.323/INS/2

322. Tagung (November 2014) ein vorgeschlagener Gegenstand zur Arbeitsmigration im
Hinblick auf eine allgemeine Aussprache vorgelegt. %

23. Der Vorschlag stutzt sich auf die Kommentare zum Bericht des Generaldirektors, die
Schlussfolgerungen der Dreigliedrigen Fachtagung Uber Arbeitsmigration (November
2013) und jiingste Diskussionen und Beschliisse des Verwaltungsrates. ** Er stiitzt sich auf
die Diskussion auf der 92. Tagung (2004) der Konferenz ** und die sich anschlieRende
dreigliedrige Sachverstandigentagung, die den Multilateralen Rahmen der IAO fir Arbeits-
migration angenommen hat. Die Forderung fairer und effektiver Politiken flir Arbeits-
migration wurde bei der Vorbereitung der Programm- und Haushaltsvorschldge und des
Strategischen Plans fir den Ubergang fir 2016-17 ebenfalls als ein Ergebnisbereich
bezeichnet.

24. 2018 konnte eine allgemeine Aussprache erwogen werden, die sich auf zwei Elemente der
Agenda der 1AO fiir eine faire Migration konzentriert, die zusammenhangen und von den
Mitgliedsgruppen als vorrangige Aktionsbereiche bezeichnet worden sind, namentlich:

a) die Einflihrung fairer Einstellungsverfahren; und

b) die Forderung einer fairen und effektiven Lenkung der Arbeitsmigration und Mobili-
tat auf bilateraler und regionaler Ebene.

25. Das Amt hat bereits Arbeiten in diesen Bereichen durchgefiihrt. Dennoch bedarf es besser
abgestimmter Maflnahmen und weiterer Leitlinien der Mitgliedsgruppen zum Schutz der
Wanderarbeitnehmer und der Lenkung der Arbeitsmigration im Licht der Post-2015-Ent-
wicklungsagenda.

26. Eine Konferenzaussprache im Jahr 2018 liber Arbeitsmigration wiirde starke Synergien mit
den Beratungen (ber die Post-2015-Entwicklungsagenda und ihrer Umsetzung aufweisen.
Der Vorschlag der Offenen Arbeitsgruppe fir die Ziele fur eine nachhaltige Entwicklung
(SDGs) beinhaltet als Zielvorgabe im SDG 8, wo auch auf die Férderung der vollen und
produktiven Beschéftigung und menschenwirdiger Arbeit fir alle verwiesen wird, den
,»Schutz von Arbeitnehmerrechten und die Forderung einer sicheren Arbeitsumgebung fur
alle Arbeitnehmer, einschlieRlich von Wanderarbeitnehmern, insbesondere Wanderarbeit-
nehmerinnen®.  Dariiber hinaus betonte der Generalsekretar in seinem Synthesebericht
zur Post-2015-Agenda, zu diesen Gruppen zéhlende Migranten dirften bei der Agenda
nicht ,,vergessen werden®. >’ Es gibt klare Verbindungen mit den Initiativen zur Beendi-
gung von Armut und zur Zukunft der Arbeit, wobei letztere voraussichtlich den Rahmen
fiir die Diskussionen auf der Jahrhunderttagung der Konferenz im Jahr 2019 bilden wird,
sowie mit den beiden anderen vorgeschlagenen Gegenstdnde auf der Tagesordnung der
Konferenz (Entwicklungszusammenarbeit in einem sich wandelnden globalen Kontext und
Gewalt gegen Frauen und Ménner in der Welt der Arbeit). Was die Zukunft der Arbeit
betrifft, so wird in dem der 102. Tagung (2013) der Konferenz vorgelegten Bericht des
Generaldirektors tiber die Jahrhundertinitiativen erkléart: ,,Der Migrationsdruck wird durch

8 GB.322/INS/2, Anhang I1 (3), Abs. 22-30 und GB.322/PV/Draft, Abs. 8-15.

2 TTMLM/2013/14; GB.316/PV, Abs. 328-352; GB.317/PV, Abs. 273-279; GB.319/PV, Abs. 341-352.
% Schlussfolgerungen tiber eine faire Behandlung von Wanderarbeitnehmern in einer globalen Wirt-
schaft, einschlieBlich eines IAO-Aktionsplans fiir Wanderarbeitnehmer, Internationale Arbeitskon-
ferenz, 92. Tagung, Genf, 2004.

% Sjehe http://sustainabledevelopment.un.org/sdgsproposal.html (target 8.8).

%7 \fereinte Nationen: The road to dignity by 2030; Ending poverty, transforming all lives and

protecting the planet: Synthesis report of the Secretary-General on the post-2015 agenda, 2014,
Abs. 51.
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unterschiedliche demographische und Einkommenstrends bereits verstarkt, und dieser
Druck wird noch weiter zunehmen.* *® Die Erklarung tber soziale Gerechtigkeit sieht den
,,Personenverkehr, insbesondere arbeitender Frauen und Méanner* als eines der Merkmale

der Globalisierung, das ,,die Welt der Arbeit auf tiefgreifende Weise umgestaltet*. °

Bedirfnisse und Realitaten der Mitgliedsgruppen
im Licht der strategischen Ziele der IAO

27.

28.

Auf der 103. Tagung (2014) der Konferenz betonten viele Mitgliedsgruppen, wie wichtig
es sei, Anwerbungs- und Arbeitsvermittlungsdienste zu regulieren, um UnregelmaRigkei-
ten und gravierende Verletzungen der Rechte von Wanderarbeitnehmern zu verhiiten und
sicherzustellen, dass die Sozialpartner bei die Migration betreffenden politischen Entschei-
dungen eine wichtigere Rolle Gbernehmen. Eine Vielzahl von Landern in wichtigen Migra-
tionskorridoren haben bilaterale Ubereinkiinfte und Vereinbarungen angenommen. Die
Arbeitsmobilitat ist fur die meisten regionalen Integrationsprozesse ein immer wichtigeres
Merkmal und eine ordnungspolitische Herausforderung, insbesondere in Landern, die fri-
her Ursprungsléander waren und jetzt zu Ziellandern geworden sind, z. B. im Globalen
Suden, wo grenziberschreitende Arbeitnehmerstrome im letzten Jahrzehnt zugenommen
haben. Auf der 322. Tagung (November 2014) des Verwaltungsrates fand die Idee einer
Erdrterung dieser Fragen durch die Konferenz zunehmend Unterstitzung.

Die vorgeschlagene allgemeine Aussprache wirde sich stutzen auf die Téatigkeit der IAO
im Zusammenhang mit dem Vorsitz der Globalen Gruppe fiir Migrationsfragen im Jahr
2014, und insbesondere auf die Initiative fiir Faire Einstellung im Rahmen des Arbeits-
stabes zu Migration und menschenwdrdiger Arbeit, sowie auf ihre Zusammenarbeit mit der
Globalen Wissenspartnerschaft der Weltbank zum Thema Migration und Entwicklung. Die
Partnerschaft bezieht Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande mit ein und entwickelt und
erprobt gute Praxis in Pilotldndern im Hinblick auf die Verbesserung der Anwendung
internationaler Arbeitsnormen bei der Einstellung von Wanderarbeitnehmern. Angestrebt
wird die Messung und Verringerung der Kosten der Arbeitsmigration fir Wanderarbeit-
nehmer mittels Entwicklung praktischer Leitlinien zur Frage, wie ihr Schutz durch bilate-
rale Vereinbarungen zur Arbeitsmigration verbessert werden kann. Die IAO unterstitzt
auch dreigliedrige Prozesse zur Arbeitsmobilitdt in regionalen Rahmen fur Wirtschafts-
integration, z. B. im Kontext des Ouagadougou+10-Sondergipfels fur Beschaftigung und
Armutsbekdmpfung in Afrika, der Entwicklungsgemeinschaft des Sudlichen Afrika, des
Forums fur Arbeitsfragen des Verbands Stdostasiatischer Nationen und der Wirtschafts-
gemeinschaft der westafrikanischen Staaten. Diese Bemiihungen orientieren sich an den
vorrangigen Prioritaten, die von der Dreigliedrigen Fachtagung der IAO fiir Arbeitsmigra-
tion (2013), in der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommenen
Erklarung des Dialogs auf Hoher Ebene tber internationale Migration und Entwicklung,
der im Oktober 2013 stattfand, und in dem Acht-Punkte-Aktionsprogramm des General-
sekretars der Vereinten Nationen festgelegt worden waren. Die allgemeine Aussprache
wirde von den Ergebnissen des Kapazitatsaufbaus profitieren, den das Amt geleistet hat,
um den Sozialpartnern bei der Mitwirkung an Arbeitsmigrationspolitiken auf regionaler
Ebene zu helfen, auch im Rahmen einer Reihe von Schwerpunktbereichen.

% |AA: Auf dem Weg zum hundertjahrigen Bestehen der I1AO: Realititen, Erneuerung und drei-
gliedriges Engagement, Bericht des Generaldirektors, Bericht I(A), Internationale Arbeitskonferenz,
102. Tagung, Genf, 2013, Abs. 20.

# Erklarung iiber soziale Gerechtigkeit, Praambel, erste Randziffer.
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Mehrwert einer Aussprache der Konferenz

29. Eine Aussprache der Konferenz wiirde eine Gelegenheit bieten, zwischen Regionen Infor-
mationen Uber gute Praxis auszutauschen, die Relevanz und Wirksamkeit der Té&tigkeit der
IAO einzuschétzen und zusatzliche Werkzeuge und Leitlinien vorzuschlagen, um zu
ermdglichen, dass die Agenda der IAO flr eine faire Migration Realitat wird. Die Aus-
sprache wirde sich auch auf das Ergebnis der Allgemeinen Erhebung zu den die Arbeits-
migration betreffenden Instrumente stiitzen, die vom Sachverstédndigenausschuss fur die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen erstellt und von der Konferenz im
Jahr 2016 erértert werden wird.

Erwartetes Ergebnis

30. Die vorgeschlagene allgemeine Aussprache wirde eine Orientierung bieten im Hinblick
auf die Starkung der Tatigkeit und Wirkung der IAO im Bereich der Arbeitsmobilitat und
der Einstellung von Wanderarbeitern sowie auf die Verbesserung der Kapazitat der
Arbeitsministerien und der Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, Einfluss zu
nehmen auf Grundsatzdiskussionen und sich an der Forderung einer fairen Migration zu
beteiligen. Mdgliche FolgemalRnahmen der Konferenz und des Verwaltungsrates kénnten
die Ausarbeitung von Leitlinien oder eines Aktionsplans zur fairen Anwerbung und zur
bilateralen und regionalen Zusammenarbeit im Bereich von Arbeitsmigration und
Mobilitat umfassen.

Vorbereitung der Aussprache der Konferenz
31. Das Amt wiirde einen Bericht ausarbeiten, der sich auf die Ergebnisse der Tatigkeiten der
IAO und auf Forschungsarbeiten stiitzt, die gegenwartig zur fairen Anwerbung und zu

bilateralen Vereinbarungen durchgefiihrt werden. Die Kosten fiir das Amt waren diejeni-
gen, die bei der Vorbereitung einer Aussprache der Konferenz anfallen.

% GB.321/PV, Abs. 78.
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