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Segmento de Empleo y Proteccion Social

1. El Segmento de Empleo y Proteccion Social de la seccion de Formulacion de Politicas se
retne los dias 7 y 8 de noviembre de 2011. EI Sr. Shahmir (Gobierno, Republica Islamica
del Iran) preside el Segmento, funcién que le ha asignado el Presidente del Consejo de
Administracién. La Sra. Goldberg actia como portavoz del Grupo de los Empleadores y la
Sra. Kelly acttia como portavoz del Grupo de los Trabajadores.

Primer punto del orden del dia

Empleos verdes, trabajo decente
y desarrollo sostenible

2. El Consejo de Administracion examina un documento titulado «Empleos verdes, trabajo
decente y desarrollo sostenible» *. Un representante del Director General (Director del
Departamento de Creacidén de Empleos y Desarrollo de la Empresa, EMP/ENTERPRISE)
presenta el documento y reitera los puntos que se someten para orientacion. El orador
agrega que la Oficina ha presentado una contribucion técnica a la secretaria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, o Rio+20,
dentro del plazo establecido (1.° de noviembre de 2011). El documento se distribuye como
documento de sala.

3. La portavoz del Grupo de los Empleadores designada para este punto del orden del dia,
miembro empleadora de Nueva Zelandia, felicita a la Oficina por el trabajo realizado en
los ultimos tres afios. En respuesta a la creciente demanda de los mandantes, en el marco
de la Iniciativa de Empleos Verdes se han puesto de relieve con gran éxito nuevas
oportunidades para el mundo del trabajo a nivel nacional. EI enfoque amplio adoptado para
el Programa es adecuado y contribuye a articular el trabajo decente con los demas
aspectos.

4. La oradora hace hincapié en el punto de vista de los empleadores, segin el cual seria un
error separar los empleos verdes de los demas puestos o distinguir entre una esfera
econoémica verde separada y la economia en general. El énfasis deberia ponerse en la
ecologizacion de todas las empresas y todos los empleos. Como los paises tienen
economias diferentes, los empleos verdes serdn diferentes, segun el contexto nacional. La
labor de la Oficina relativa a la preparacion de herramientas de diagndéstico y de toma de
decisiones es Util y contribuye a instaurar una mayor comprension entre los principales
actores nacionales.

5. La transicion a una economia verde no se diferencia de otros grandes procesos de
reestructuracion. Al igual que los cambios provocados por la revolucion de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, la transicién a la economia verde tendra
repercusiones para casi todos los actores de la economia. De hecho, habra pérdidas y
ganancias. Los empleos verdes no son automaticamente mejores empleos. Las lecciones
del pasado deberian utilizarse para dar forma al concepto de transicién justa, la cual no
deberia limitarse a los empleos verdes, sino que deberia ser justa para todos, incluidos los
empleadores, sin destruir innecesariamente su capital y, por tanto, su capacidad para
emplear a los trabajadores. Una transicion de esa indole deberia reflejarse en un enfoque de
politica aplicable a todos los cambios que ocurran en el mundo del trabajo.

! Documento GB.312/POL/1.
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10.

11.

Es importante seguir dando prioridad a la creacion de empleos en general y no limitarse a
los empleos verdes. La mayoria de las politicas de crecimiento convencionales deberian
seguir aplicandose y utilizarse en la ecologizacién de la economia. A ese respecto, la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) deberéa respaldar el desarrollo de las competencias
y la capacidad cientifica y tecnolégica, asi como también propiciar el desarrollo de las
empresas Y la creacion de empleo, entre otras cuestiones. También se requiere de esfuerzos
para brindar una proteccion social eficaz, contratar a mujeres y jévenes, e intensificar la
transicion hacia la economia formal. Las conclusiones relativas a la promocion de
empresas sostenibles adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo ofrecen
orientaciones Utiles a este respecto.

Los interlocutores sociales deberian participar de manera mas sistematica para aprovechar
la ventaja comparativa unica de la OIT. Sus redes de interaccion con las empresas y los
consumidores — los principales impulsores del crecimiento verde — deberian utilizarse en
mayor medida en todos los niveles.

En cuanto a los puntos que se presentan para orientacion, es necesario redoblar esfuerzos
con el fin de incorporar esta labor en otras areas de actividad de la OIT, lo que comprende
las empresas sostenibles, de conceder una atencién prioritaria a la realizacion del trabajo
decente y de establecer vinculos con los interlocutores sociales. Ademas, la OIT deberia
desempefiar un papel claro y contribuir a la coherencia de las politicas en el sistema de las
Naciones Unidas, centrandose en el mundo del trabajo. Esto incluye desarrollar una
importante labor en el contexto del proceso Rio+20, con la participacion de los
trabajadores y de los empleadores del sector privado. EI Grupo de los Empleadores
desearia tener la oportunidad de examinar los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible durante la 3152 reunion del Consejo de
Administracion, en noviembre de 2012.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que el Programa ha progresado de
manera adecuada en lo atinente a sus orientaciones estratégicas, al apoyo brindado a los
mandantes y a la creacion de capacidades. Disponer de un plazo més largo para el
programa (2010-2015) permitiria una mejor planificacion y evaluacion. Habria que
desplegar mas esfuerzos para incorporar el trabajo decente en las respuestas al cambio
climatico y en las politicas medioambientales, tanto a nivel nacional como internacional.
Deberia incrementarse la participacion de los empleadores y los trabajadores en la creacion
de capacidades, y deberia alentarse a unos y otros a que participen en el disefio, la
aplicacién y la evaluacién de proyectos de empleos verdes.

Los empleos verdes deberian reflejar todas las dimensiones del trabajo decente, lo que
incluye las condiciones de trabajo, la seguridad y la salud en el trabajo, la libertad sindical,
la negociacidn colectiva y los salarios. Los vinculos existentes deberian analizarse mejor y
servir de base para la labor relativa a la transicion justa. El potencial de las normas
laborales pertinentes y de su ratificacion para el logro de una transicion justa que sea
verdaderamente sostenible desde el punto de vista social deberia aprovecharse en mayor
medida en las reuniones internacionales en las que se formulan los marcos de politica.

A través del didlogo bipartito y tripartito se abren muchas oportunidades para potenciar el
aprendizaje mutuo y mejorar la congruencia de los enfoques. Aprovechando su ventaja
comparativa, la OIT deberia promover la negociacion colectiva como mecanismo para dar
forma a las politicas sociales y medioambientales, y para encauzar la negociacion de
nuevos empleos verdes y la ecologizaciéon de los empleos existentes. La Oficina podria
contribuir a analizar de quée manera los empleos verdes pueden convertirse en una via
adicional para organizar a los trabajadores y los empleadores.

GB312-POL_PR_[2011-11-0275-1]-Sp.docx
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12. Hay que dar mas atencién a la cuestion de las condiciones de trabajo. Es necesario tener
una mejor comprension de los cambios en las tecnologias y el uso de materiales, asi como
de los cambios que afectan los procesos de trabajo y su organizacion, y actuar en
consecuencia. Esto incluye, entre otras cosas, la colaboracién con la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la promocién de la ratificacion de los instrumentos conexos y la
capacitacion de los inspectores del trabajo y de los representantes de los trabajadores en las
cuestiones de seguridad y salud.

13. Deberian llevarse a cabo investigaciones con el objeto de evaluar el impacto que el avance
de la labor relativa a las politicas relacionadas con el medioambiente tiene en el empleo, lo
gue incluye las iniciativas destinadas a ecologizar las actividades sectoriales. Habria que
profundizar en el analisis del potencial de los empleos verdes en relacion con el desarrollo
y la equidad social.

14. Se ha pedido a la Oficina que prosiga su dialogo con los sindicatos respecto del proceso de
Rio+20, para asegurar que las dimensiones del trabajo decente queden reflejadas de
manera adecuada en los documentos de posicion y en las contribuciones a los resultados de
la Conferencia. El concepto de economia verde deberia incluir una dimension relativa al
empleo y otros elementos relativos al trabajo decente. Seria Gtil que la OIT realizara un
estudio sobre los retos y las ventajas que supondria para el desarrollo y el progreso social
la creacion de empleos verdes y empleos decentes en el plano nacional. Las organizaciones
de trabajadores y de empleadores deberian participar mas estrechamente en la toma de
decisiones y en los debates en torno al desarrollo sostenible, para asi fortalecer la
gobernanza del desarrollo sostenible.

15. Los mandantes de la OIT deberian adoptar un enfoque proactivo y forjar alianzas en aras
de una transicion justa. Los trabajadores y los propietarios de empresas sentirdn el impacto
del cambio climético. Es necesaria la adopcion de una estrategia proactiva para anticipar la
transicion y ayudar a quienes sean afectados por este proceso. La oradora insta a la Oficina
a seguir promoviendo, tanto a nivel nacional como en las Naciones Unidas, el papel activo
de los interlocutores sociales y los ministerios de trabajo en las estrategias de transicion
justa. Esto deberia crear el espacio politico necesario para promover la justicia social como
parte de la reestructuracion econdmica y social resultante de los actuales retos
medioambientales o politicos, incluido el cambio climético. Se ha sugerido la idea de crear
una alianza con el Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que incluya
la presentacion de informes periddicos sobre los avances en la aplicacion de las politicas
nacionales de transicién justa.

16. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa el apoyo de su Grupo a la propuesta de
que en la 315.2 reunion del Consejo de Administracion, en noviembre de 2012, se celebre
un debate sobre los resultados del proceso Rio+20 y de los procesos internacionales
conexos. Asimismo, seria Gtil programar una discusion para la 313.2 reunion del Consejo
de Administracion, en marzo de 2012, con el objeto de elaborar un conjunto de principios
y derechos como contribucion préactica de la OIT a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

17. El Grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), a través de un representante del Gobierno de la
Republica de Corea, felicita a la Oficina por los progresos realizados, en particular en
relacion con la importancia de la transicion y la elaboracién de directrices practicas para
prestar a los Estados Miembros asesoramiento eficiente y eficaz en materia de politicas de
empleos verdes. La Oficina deberia reforzar las actividades que esta llevando adelante y
mejorarlas siguiendo las tres estrategias prioritarias que ha establecido. En particular,
deberia dar prioridad a la creacién de empleos verdes, sobre todo en el contexto de las
pérdidas de empleos causadas por los desastres naturales y la crisis financiera y, al mismo
tiempo, demostrar los vinculos existentes entre los empleos verdes y la mejora de la
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18.

19.

productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo. El orador apoya el papel activo
que desempefia la OIT en el proceso Rio+20 y acoge con beneplacito el debate sobre los
resultados de dicho proceso, que tendrd lugar durante la 315.2 reunion del Consejo de
Administracion, en noviembre de 2012.

La Unién Europea, a través de una representante del Gobierno de Dinamarca, expresa su
reconocimiento por la labor de la OIT en el ambito del desarrollo sostenible y las
cuestiones ambientales relacionadas con el mundo del trabajo. La transicion hacia una
economia verde, con bajas emisiones de carbono y un uso eficiente de los recursos, al igual
que el propio cambio climatico, tendran un impacto sectorial y regional e incidiran también
en las competencias laborales, asi como en la composicion de la fuerza laboral en su
conjunto. Se necesita una serie de medidas, entre ellas la adopcion de estrategias
facilitadoras e inclusivas para los mercados de trabajo, que ayuden a orientar a la gente
hacia los nuevos sectores de la economia verde. Los interlocutores sociales desempefaron
un papel decisivo en la correcta anticipacién y gestién del cambio. Habra que tener en
cuenta la dimension de género cuando se imparta formacién en materia de empleos verdes
a los trabajadores. En el préximo bienio, el trabajo deberia centrarse en la anticipacion de
la reestructuracion con el objetivo de facilitar la gestion de la transicion econémica y
social. Ademas, se ha de trabajar en la ecologizacidn de los lugares de trabajo y de las
organizaciones, mostrando las ventajas que ello puede suponer en términos de reduccion
de los costos y de mayor competitividad. También es prioritario garantizar la seguridad y
salud laboral en los empleos verdes, por ejemplo, a través del dialogo social. La
ecologizacion de los empleos también es importante para los trabajadores auténomos y los
trabajadores del sector informal. Por lo tanto, la OIT deberia hacer hincapié en la
importancia de impulsar un crecimiento compartido e inclusivo como parte del desarrollo
sostenible, y continuar su labor en apoyo de quienes dependen directamente de los recursos
naturales para su sustento. Deberia potenciarse mas el didlogo sobre politicas con los
paises asociados y en los debates internacionales sobre el desarrollo sostenible, con la
promocién de un enfogue basado en la creacion de empleo y el trabajo decente. La Union
Europea acogeria con satisfaccion una revision de las implicaciones para la OIT de los
resultados de la Conferencia de Rio +20 y de los procesos internacionales conexos.

El Grupo de los Paises Industrializados con Economia de Mercado (grupo de los PIEM), a
través de un representante del Gobierno de Francia, felicita a la Oficina por los importantes
avances logrados y por su estrecha colaboracion con los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y los interlocutores sociales, en particular el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical Internacional (CSI). El
orador reconoce que los empleos verdes son una importante fuente de trabajo y de empleos
de calidad, y un factor fundamental para el logro del desarrollo sostenible. Ademas,
considera muy atinada la contribucion de la OIT a la Conferencia de Rio+20 y apoya la
idea de llevar a cabo una evaluacién posterior de los resultados de Rio+20 que sirva para
orientar el establecimiento de prioridades y la asignacion de recursos para el bienio
siguiente. El concepto de empleos verdes es indisociable de otras politicas econémicas y
sociales. Habida cuenta de la importancia de la coherencia de las politicas, alienta a la OIT
a seguir trabajando en estrecha colaboracion con las instituciones internacionales
pertinentes. Deberian elaborarse politicas y programas que promuevan las oportunidades
economicas y el bienestar social, y que aporten a los trabajadores las competencias
laborales necesarias para que puedan compartir los beneficios de la economia verde.
Asimismo, indica que apoya la promocioén de los derechos fundamentales de los
trabajadores, incluida la salud y la seguridad. Habria que seguir impulsando la labor
relacionada con la construccion de redes de seguridad social y el fortalecimiento de los
medios de subsistencia de las poblaciones vulnerables afectadas por la transicion. También
habria que difundir ampliamente los resultados de esa labor a fin de que sirvan para
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orientar las estrategias por pais relativas a la economia verde y facilitar la inclusion del
desarrollo sostenible en los Programas de Trabajo Decente por Pais.

20. El grupo africano, a través de un representante del Gobierno del Congo, destaca la
importancia de mejorar las condiciones de trabajo y ofrecer al mismo tiempo un mejor
entorno de vida para todos. Los empleos verdes existen también en la economia informal,
y a menudo estan mal remunerados. Se requiere alcanzar una mejor comprension, a través
del desarrollo de las capacidades a nivel nacional. También se necesitan actividades de
apoyo técnico y programas de eficacia demostrada en otros sectores, para mejorar la
formulacion de politicas y el didlogo social, incluida la colaboracién con otros organismos
de las Naciones Unidas.

21. El Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), a través de un
representante del Gobierno del Brasil, afirma que la participacion de la OIT en Rio+20 es
esencial, por cuanto el trabajo decente debe ser considerado como un elemento importante
de un enfoque equilibrado. EI desarrollo sostenible tiene que conducir a la creacion de mas
puestos de trabajo, con un importante potencial en los sectores intensivos en mano de obra
relacionados con la proteccion del medio ambiente. La Oficina deberia fortalecer su apoyo
a la mejora de las competencias profesionales y las estrategias sectoriales que generan
oportunidades de empleos formales y mejor remunerados.

22. Los representantes de los Gobiernos de la Argentina, Argelia, Australia, Brasil, China,
India, Japon, Republica de Corea, Qatar y Sudan expresan su apoyo general a la labor de la
Oficina en relacion con los empleos verdes y la contribucion al proceso Rio+20. El trabajo
decente y los empleos verdes deben entenderse como elementos indispensables del
desarrollo sostenible, mas que como sustitutos de ese concepto en su sentido mas amplio.
La OIT est4 bien situada para evaluar el impacto de las politicas ambientales en los
mercados de trabajo y para elaborar orientaciones sobre la formulacion de politicas
nacionales, y también para los marcos internacionales. Algunos oradores subrayan la
importancia del didlogo social y la proteccién social. Otros piden que prosiga la labor
relacionada con el perfeccionamiento de las competencias profesionales y el apoyo a las
pequefias y medianas empresas (PYME), en particular a través del proyecto para el
fomento de empresas méas ecoldgicas en Asia (Greener Business Asia Project). Todas estas
cuestiones forman parte del enfoque de transicion justa, que la Oficina deberia desarrollar
en mayor grado.

23. Se formula la sugerencia de que la Oficina considere la adopcion de un enfoque orientado
a los resultados al aplicar el Programa de Empleos Verdes, posiblemente con indicadores y
metas relacionados con los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Esto aseguraria que los
empleos verdes se integren sistematicamente en el Programa de Trabajo Decente. Este
enfoque deberia basarse en una estrategia para fortalecer la asistencia técnica con recursos
suficientes y para ampliar la base de conocimientos sobre los empleos verdes.

24. Los representantes del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Empleo
(EMPLOYMENT), y el Director de EMP/ENTERPRISE) dan las gracias a todos los
delegados por sus aportaciones y toman nota con agrado del acuerdo general en que el
Programa ha logrado que el empleo vy el trabajo decente sigan estando en el centro del
debate internacional sobre las politicas relativas al desarrollo sostenible y ha ayudado a los
mandantes a aplicar medidas concretas para generar empleos verdes.

25. La Oficina acoge con beneplacito la orientaciéon proporcionada en el sentido de que el
Programa deberia ampliarse para ayudar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
ecologizar todos los empleos y las empresas, mejorando el cumplimiento con las normas
internacionales del trabajo y aumentando la calidad del empleo. Este enfoque deberia
incluir el desarrollo de las capacidades de los actores nacionales y los interlocutores
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26.

217.

sociales en todos los niveles, el intercambio de conocimientos y el desarrollo de métodos
para anticipar las transiciones relacionadas con el medio ambiente en el mercado laboral y
las estrategias para lograr transiciones eficaces y socialmente justas, en particular
impulsando politicas de desarrollo de las competencias laborales. La Oficina toma nota de
que el Programa deberia integrarse plenamente en el marco existente del programa general
y los planes de trabajo basados en los resultados de la OIT. La Oficina continuara
participando activamente en los procesos de las politicas internacionales pertinentes y se
asegurara de que se recojan las preocupaciones y las aportaciones del mundo del trabajo;
ademas, considera muy atinada la propuesta en el sentido de que en la 315.2 reunion del
Consejo de Administracion de noviembre de 2012 se deberian evaluar los resultados de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y sus implicaciones para
la OIT.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores reitera la necesidad de desarrollar las
capacidades de los mandantes. La portavoz del Grupo de los Empleadores designada para
el punto del orden del dia que se examina subraya la contribucion que la Oficina podria
hacer para que se apliquen las herramientas y los enfoques relacionados con el mercado de
trabajo, al tiempo que se presta una mayor atencion a la interseccion entre la economia y el
medio ambiente.

El Consejo de Administracion toma nota del documento e invita a la Oficina a
que tenga en cuenta las opiniones expresadas durante la discusion del mismo
(contenidas en los parrafos 2 a 26 supra) en lo relativo a los empleos verdes, el
trabajo decente y el desarrollo sostenible.

Segundo punto del orden del dia

Seguimiento de la discusion sobre la seguridad
social en la 100.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (2011): Plan de accion

28.

29.

El Consejo de Administracion examina un documento  sobre el plan de accion. Los
representantes del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social
(PROTECTION) y el Director del Departamento de Seguridad Social (SEC/SOC))
presentan el documento.

El portavoz designado por el Grupo de los Empleadores para este punto del orden del dia
agradece a la Oficina el documento preparado. Hace hincapié en la necesidad de establecer
prioridades en vista de la dificil situacion financiera que atraviesan muchos Estados
Miembros. EI orador recuerda el espiritu de apertura que prevalecié en la discusion
celebrada durante la 100.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2011, y
expresa la esperanza de que la misma actitud resulte en la celebracion de una discusién
eficaz y eficiente acerca de la posible recomendacién sobre los pisos de proteccién social,
en junio de 2012. Por otra parte, cuestiona la pertinencia del Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952 (nim. 102), en el contexto actual y sefiala que el contenido
del instrumento es ambiguo respecto de la funcion del sector privado. Al respecto, recuerda
que su Grupo no apoy6 el Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000
(num. 183). Considera que se necesita un enfoque mas flexible que responda a las
exigencias de los mandantes, tome en consideracion las situaciones demograficas,
economicas y financieras de los paises, y refleje de mejor manera la contribucion del sector
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privado. Habia que felicitar a la Oficina por sus esfuerzos encaminados a desarrollar la
investigacion sobre la coherencia entre las politicas sociales, de empleo y econémicas, Si
bien habria que prestar una atencion prioritaria al desarrollo de las capacidades de los
interlocutores sociales. Solicita informacion sobre las actividades en la materia destinadas
a los empleadores durante los Ultimos cinco afios y pide encarecidamente a la Oficina que
fortalezca la colaboracion con el Centro Internacional de Formacién de la OIT en Turin
(Centro de Turin). Afiade que aprecia la calidad de los informes elaborados por la OIT y
observa que en la guia de buenas précticas en materia de seguridad social también se
deberian abordar las necesidades de los interlocutores sociales. El orador considera que las
alianzas con otras organizaciones internacionales requieren que se defina un enfoque
estratégico en lo que a la colaboracion se refiere, con el fin de fortalecer las sinergias, y
también con respecto a la participacion de los interlocutores sociales, en particular, la OIE.

30. La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con agrado el documento preparado por
la Oficina. El informe preparado por el Grupo Consultivo (dirigido por la Sra. Bachelet),
titulado «Social protection floor for a fair and inclusive globalization» («Un piso de
proteccion social para una globalizacion justa y inclusiva») ha confirmado plenamente las
conclusiones producto de la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2011
sobre la necesidad de establecer pisos de proteccién social y sobre la funcion de la OIT y
su mecanismo normativo. Dice confiar, sobre la base de la experiencia extraida de la
reunion de la Conferencia en 2011, en que el debate sobre la posible recomendacion
relativa a los pisos de proteccion social no versara sobre la posibilidad de ponerlos en
practica, sino sobre la forma de hacerlo. El propésito de los pisos de proteccion social es,
ante todo, promover un marco para la ampliacion del nivel basico de proteccion social para
todos basado en los derechos. No obstante, el piso de proteccion social no debe
promoverse como Unica respuesta a las solicitudes actuales de cambios en la distribucién
de la riqueza. El piso de proteccion social deberia tratar la cuestion de la proteccion de la
maternidad y las necesidades de las trabajadoras. EI Grupo de los Trabajadores respalda el
plan de accién, las prioridades y el plazo, que abarcara varios bienios debido a que
determinados objetivos evidentemente no podrdn cumplirse en un Unico ejercicio
presupuestario. La intervencion de la oradora se centra en las siguientes cinco cuestiones.
1) La ratificacion del Convenio nim. 102: el Grupo de los Trabajadores respalda el
objetivo de conseguir 60 ratificaciones para el afio 2019 y considera que el Convenio
nam. 102 es un instrumento fundamental para sostener la extension vertical de la seguridad
social. También es necesario promover la extension horizontal de la seguridad social. Por
tal motivo, deberian asignarse recursos adecuados a la promocién de la recomendacion
sobre los pisos de proteccion social una vez que ésta sea adoptada. La oradora exhorta a la
Oficina a elaborar en 2012 un documento en el que se presenten opciones posibles para
resolver la cuestion del uso de una terminologia que tenga en cuenta las cuestiones de
género en el Convenio nim. 102 de la OIT. 2) Desarrollo de capacidades: el apoyo politico
de los mandantes tripartitos de la OIT es fundamental para el éxito de la campafa de
ampliacion de la seguridad social. La oradora considera atinada la posibilidad de impartir
formacion al respecto en el Centro de Turin, pero sefiala que ello no sera suficiente.
Propugna que la extension de la seguridad social y el desarrollo de capacidades se
incorporen en los Programas de Trabajo Decente por Pais, y que se prepare un programa
especial de desarrollo de capacidades para los interlocutores sociales, en colaboracion la
Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina de Actividades para
los Empleadores (ACT/EMP). 3) EI Grupo de los Trabajadores respalda plenamente el
establecimiento de alianzas. Es necesario brindar apoyo a las iniciativas que dan voz y
representatividad a los beneficiarios, a otros sectores interesados y a las organizaciones de
trabajadores. La oradora toma nota con satisfacciéon de la recomendacion formulada en el
informe Bachelet relativa al establecimiento de un mecanismo para la colaboracion
interinstitucional, y sefiala que la OIT deberia participar en el mismo, junto a los
trabajadores y los empleadores. 4) El Grupo de los Trabajadores habia sefialado la
necesidad de asegurar una supervision eficaz del plan de accion y solicitado que se
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31.

32.

33.

presentaran informes regulares al Consejo de Administracion, de forma que pudiera
realizarse un seguimiento de los avances y proporcionarse asesoramiento adicional. 5) El
Grupo de los Trabajadores sostiene que deben asignarse recursos adicionales suficientes,
especialmente para promover la ratificacion y aplicacion de las normas sobre seguridad
social y el desarrollo de las capacidades de los interlocutores sociales.

El grupo de los PIEM, a través de un representante del Gobierno de Francia, dice que
acoge favorablemente el plan de accion detallado. EI grupo de los PIEM apoya la
celebracion de la discusién normativa que tendrd lugar durante la 101.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en junio de 2012. Advierte que la posible nueva
recomendacion y la elaboracién de sistemas de seguridad social mas completos, como se
propugna en el Convenio num. 102, se deberian articular en una estrategia relativa al
desarrollo de la economia y las capacidades nacionales. El orador destaca la importancia de
la funcion que la OIT desempefia en el desarrollo e intercambio de conocimientos, en la
gue se fundamenta la idea de desarrollar una red de instituciones y universidades. No
obstante, el grupo de los PIEM solicita mas informacion acerca de los acuerdos entre la
Oficina y la Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS). El orador exhorta,
asimismo, a la Oficina a examinar detenidamente la posibilidad de dar prioridad a nuevas
publicaciones con valor afiadido, en consonancia con la estrategia general en materia de
conocimientos y con el sistema de gestion de los conocimientos. Solicita también
informacidn adicional acerca de las nuevas publicaciones, los indicadores del desempefio y
los parametros de referencia. El orador observa la necesidad de hacer del desarrollo de
capacidades una prioridad del plan de accion. Asimismo, pone de relieve que el grupo de
los PIEM respalda la colaboracion con otras instituciones nacionales e internacionales y la
necesidad de conceder prioridad a la prestacion de una asistencia técnica que afiada un
valor elevado en los &mbitos en los que la Oficina tiene una ventaja comparativa, y sugiere
gue se incorporen las principales recomendaciones del informe Bachelet en el plan de
accion. El orador sefiala, por ultimo, que se necesita mas informacién sobre los recursos
necesarios para llevar adelante el plan en cuestion.

El GRULAC, a través de un representante del Gobierno del Brasil, resalta que en su regién
se concede la méas alta prioridad a la proteccién social. Sefiala que la Oficina deberia
promover la extension horizontal y vertical de la seguridad social de forma equilibrada, y
garantizar que la posible recomendacién sobre los pisos de proteccién social no
comprometa la promocion del Convenio nim. 102. En lo que respecta al desarrollo e
intercambio de conocimientos, en el plan de accién no se exponen suficientes detalles
sobre la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular. La asistencia técnica deberia
reflejar y respaldar las prioridades nacionales. La conceptuacion de los pisos de proteccion
social nacionales constituye un avance importante. El orador alude al aporte potencial que
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular pueden hacer en lo que respecta al
desarrollo de capacidades y alianzas en el marco de la proxima discusion sobre la
coherencia de las politicas en el sistema multilateral. Concluye solicitando una aclaracion
sobre la supervisién del plan de accién.

El grupo africano, a través de una representante del Gobierno del Congo, sefiala que las
conclusiones de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2011
permitieron que durante la Reunién Regional Africana (celebrada en octubre de 2011 en
Johannesburgo) se identificaran principios para la aplicacién de politicas de proteccion
social nacionales con base en el enfoque bidimensional estipulado en la Declaracion
Tripartita de Yaundé. Habida cuenta de la falta de recursos en el &mbito de la seguridad
social en Africa, es esencial impartir formacion, para lo cual se solicita la asistencia de la
Oficina. Hacer de la seguridad social una prioridad e intercambiar buenas practicas
beneficiard a los Estados Miembros. La obtencion de fuentes de financiacion innovadoras
y el bueno gobierno deberian ocupar un lugar central en las prioridades nacionales. La
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oradora solicita encarecidamente que se asignen recursos suficientes a la aplicacion del
plan de accion.

34. La Uni6n Europea, a través de un representante del Gobierno de Dinamarca, y de sus
Estados Miembros, expresa su apoyo a la estrategia del plan de accién. Advierte que
ocuparse de la cuestion del lenguaje en los convenios, y en particular en el Convenio
nam. 102, no deberia suponer la introduccion de modificaciones de su contenido juridico y
sustancial. Exhorta a la Oficina a que para noviembre de 2012 haya finalizado el
documento en el que se examinara la posibilidad de solventar la cuestion del lenguaje. Por
otra parte, el orador sugiere que se fortalezca el trabajo analitico relativo a las condiciones
macroeconomicas necesarias para el desarrollo de sistemas de seguridad social sostenibles
y eficaces, y sobre los vinculos entre los sistemas de proteccidn social y los contextos
macroecondmicas imperantes. Por otra parte, respalda los esfuerzos de la Oficina en lo que
respecta a la Encuesta de Seguridad Social. El desarrollo de estadisticas fiables deberia
figurar en el plan de accidn. En relacién con los servicios de asesoramiento técnico, en el
documento de estrategia se deberia contemplar la cooperacion técnica bilateral a nivel de
los paises. En lo que al desarrollo de capacidades se refiere, el orador sugiere que la
Oficina informe, en 2012, acerca de las repercusiones de la estrategia y, en noviembre de
2016, sobre los avances realizados respecto de la red de instituciones de ensefianza. Toma
nota del apoyo prestado a la constitucion y el fortalecimiento de alianzas y sugiere que en
los memorandos de entendimiento con otras instituciones se incluyan disposiciones para
institucionalizar las transferencias de informacion. El orador observa igualmente que la
Oficina debe asignar los recursos humanos y financieros necesarios para continuar con sus
labores relativas a la extension de la seguridad social y a la iniciativa del piso de
proteccidn social.

35. ASPAG, a través de un representante del Gobierno de China, felicita a la Oficina por el
exhaustivo plan de accién presentado. La guia de buenas practicas en materia de seguridad
social proporcionara orientaciones esenciales a los paises del ASPAG vy, por consiguiente,
deberia redactarse poco tiempo después de la celebracion de la 101.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en 2012. Puesto que los paises de Asia son tanto
paises de origen como paises de destino de los trabajadores migrantes, solicita a la Oficina
asesoramiento para la elaboracion de acuerdos de seguridad social bilaterales y
multilaterales. Para que las politicas de empleo y proteccion social sean coherentes es
necesario invertir en una estrategia coordinada de desarrollo de capacidades. El orador
concluye afirmando que es esencial garantizar que el Departamento de Seguridad Social de
la Oficina cuente con recursos necesarios para sacar adelante las tareas inmensas que tiene
ante si y servir mejor a los mandantes.

36. Un representante del Gobierno de Brasil destaca la funcion de la OIT en la promocién de
la ratificacion del Convenio nim. 102 y otras normas. Deben extraerse lecciones de la
crisis financiera mundial. La proteccion social es una cuestion de personas y de derechos
humanos, y las inversiones en el desarrollo social pueden impulsar la economia. El orador
alude al caso del Brasil, en donde una inversion del 0,4 por ciento del PIB habia permitido
a 28 millones de personas salir de la pobreza. Es responsabilidad de la sociedad en su
conjunto garantizar un nivel de vida basico para todos. Para concluir, el orador hace
hincapié en la funcion que desempefia la OIT en la preparacién y aplicacién de un piso de
proteccion social.

37. Una representante del Gobierno de la Republica de Corea sefiala que el logro de una
solucion en cuanto al uso de un lenguaje epiceno y la no inclusion de disposiciones
detalladas en los convenios de la OIT podrian contribuir a aumentar el nimero de
ratificaciones de estos instrumentos. La oradora opina que deberian indicarse con claridad
el objetivo y la aplicacion de los indicadores de desempefio. Su objetivo no deberia ser el
establecimiento de clasificaciones entre los paises. Mas bien, deberian contribuir a reforzar
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

los sistemas nacionales de proteccion social, teniendo en cuenta las diferencias entre los
paises.

Un representante del Gobierno de Australia felicita a la Oficina por su labor y pide
encarecidamente que en la aplicacion del plan de accién y en la elaboracién de la guia de
buenas préacticas se adopte un enfoque integrador con respecto a las personas con
discapacidad, a fin de garantizar que éstas no sean objeto de discriminacion en el marco
del disefio, la formulacién y la puesta en practica de las politicas, los servicios y las
prestaciones sociales.

Un representante del Gobierno del Jap6n, manifestando su apoyo al plan de accion, pone
de relieve la importancia del papel que desempefia la Oficina en el desarrollo de
capacidades y la formacion de alianzas. Afiade que es necesario combinar los sistemas de
seguridad del ingreso con las politicas activas de mercado de trabajo, y describe el
programa de cooperacién técnica sobre las prestaciones de desempleo que se ha
implementado en su regién. El orador sefiala que la guia de buenas practicas en materia de
seguridad social y los indicadores de desempefio deberian reflejar la diversidad existente
entre los Estados Miembros, y que las herramientas que se elaboren deberian ser versatiles.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que apoya el plan de accion
propuesto y menciona las actividades nacionales llevadas a cabo con respecto a sus cinco
componentes. Concretamente, sefiala que Rusia ha previsto ratificar el Convenio nim. 102
en 2012. Indica que su pais esta dispuesto a facilitar datos y a aumentar la cooperacion con
las organizaciones internacionales en materia de desarrollo e intercambio de
conocimientos. Por otra parte, pide que la Oficina proporcione servicios de asesoramiento
técnico a fin de crear un sistema integrado de seguridad social, y se refiere a los planes
existentes para elaborar de forma coordinada una estrategia de desarrollo de capacidades y
métodos para gestionar y regular los sistemas de seguridad social. Dice que apoya la
creacion de un mecanismo de coordinacién periodico con respecto a la Iniciativa del Piso
de Proteccion Social y la supervision de las metas establecidas en el plan de accion.

Un representante del Gobierno de la India destaca el importante papel que desempefia una
buena gobernanza para la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social. El plan de
accion deberia ser suficientemente flexible para asegurar que cada pais que haya recibido
apoyo pueda disponer de su propio piso de proteccion social segun las circunstancias
nacionales. Sefialando las dificultades que se plantean para asegurar la cobertura de los
trabajadores del sector informal, hace hincapié en el papel de la cooperacién Sur-Sur en el
intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades. Por Gltimo, afiade que la
aplicacion de una estrategia integrada en materia de seguridad social requiere una respuesta
estructural multidimensional, bien integrada y de transmision eficaz.

Un representante del Gobierno de la Argentina dice que apoya el documento presentado
por la Oficina y sefiala que la Argentina ratificara el Convenio nim. 102 en breve. Las
prestaciones de seguridad social han sido fundamentales para la recuperacién tras la crisis
economica desde 2002.

Una representante del Gobierno de México sefiala la importancia de la posible nueva
recomendacion sobre un piso de proteccidn social. Advierte que la aplicacién del plan de
accion propuesto no deberia generar ninguna obligacion para los Estados Miembros, y que
los indicadores de desempefio no deberian servir de base para supervisar la aplicacion de
los convenios en materia de seguridad social. Pide que se amplie la informacion sobre la
herramienta de evaluacion répida para el analisis de los costos y el impacto de los pisos de
proteccion social y sobre el papel que incumbe a los interlocutores sociales en la
supervision del desempefio de los sistemas de seguridad social.

10
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44. Una representante del Gobierno de Ghana dice que apoya las estrategias planteadas en el
plan de accion, en el que se subrayaba la necesidad de que la Oficina brindara un apoyo
continuo a los mandantes en el proceso de toma de decisiones, la formacion y las
iniciativas de promocion a escala nacional entre los funcionarios nacionales y los
interlocutores sociales. Las estrategias coordinadas en materia de creacion de capacidad
son necesarias para asegurar un funcionamiento efectivo y eficaz de los sistemas de
seguridad social. La oradora propone que se amplie la colaboracion con las instituciones
académicas, en particular en Africa. Ademas, pide encarecidamente que se destinen
asignaciones presupuestarias suficientes para poner efectivamente en practica el plan de
accion.

45. Una representante del Gobierno de Kenya pide que se lleven a cabo campafias de
promocion a nivel subregional y nacional para lograr que el piso de proteccion social
reciba apoyo politico en Africa. La OIT y los donantes deberian abordar la cuestion de los
déficit de personal calificado en los servicios de seguridad social por lo que se refiere a la
puesta en practica de los pisos de proteccion social, especialmente en Africa. La oradora
felicita a la Oficina por los esfuerzos realizados para poner en funcionamiento una base de
datos exhaustiva sobre seguridad social y destaca la necesidad de brindar apoyo a los
Estados Miembros en la difusién de datos relacionados con la seguridad social.

46. Un representante del Gobierno de Francia sefiala que el G-20, bajo la presidencia de
Francia, ha realizado avances no sélo en cuanto a sus reflexiones, sino también a sus
compromisos y a la coherencia de las medidas y las politicas relacionadas con la
ampliacion de la seguridad social y el desarrollo de los pisos de proteccion social. Esto se
reflejaba en las conclusiones de la Cumbre de Lideres del G-20, celebrada en Cannes el 3y
4 de noviembre de 2011, y en las conclusiones de las reuniones de los ministros de Trabajo
y Empleo y de los ministros de Desarrollo. El orador hace notar que el apoyo politico seria
un importante signo de respaldo a la Oficina en cuanto a la aplicacion de su plan de accién
y a la realizacion de su objetivo estratégico relativo a la proteccion social.

47. Un representante del Gobierno de China describe sus experiencias nacionales en el &mbito
de la ampliacion de la seguridad social y alienta a la Oficina a que establezca y fortalezca
las alianzas con las instituciones multilaterales a fin de promover un piso de proteccion
social para todos.

48. Un representante del Gobierno del Libano dice que apoya el plan de accién y reconoce la
importancia que reviste la ampliacion de la proteccion social. El Libano considera que es
importante unificar las instituciones que trabajan en el &mbito de la proteccién social y
ampliar los servicios que se ofrecen a los trabajadores; sefiala, ademas, que se estan
realizando importantes avances legislativos a ese respecto.

49. En respuesta a esas declaraciones, un representante del Director General (Director
Ejecutivo de PROTECTION) sefiala que la discusion que tuvo lugar en la 100.2 reunion de
la CIT, en 2011, brindé la oportunidad de pasar revista a la situacién en este campo, y que
el plan de accién nos permite ver hacia donde nos encaminamos ahora. Asimismo, hace
hincapié en la necesidad de promover la ratificacion del Convenio nim. 183. Sefiala que
las cuestiones demograficas en los paises desarrollados se centran en el envejecimiento de
la poblacion y en las repercusiones que este fenémeno tiene en las pensiones y el empleo,
mientras que para los paises en desarrollo la cuestion central es la situacion de los jovenes
y su impacto en la seguridad social. El orador reitera la necesidad de fortalecer la
capacidad nacional en materia de gobernanza de los regimenes de seguridad social,
formando los recursos humanos necesarios en el marco de la ensefianza universitaria.

50. Un representante del Director General (Director de SEC/SOC) toma nota de los avances
realizados en varios paises y subraya la importancia que revisten para la elaboracion de los
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51.

52.

53.

pisos de proteccion social. EI orador observa que, por sus caracteristicas, el Convenio
sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102) se orienta a la obtencién de
resultados, los cuales podrian obtenerse mediante la accion ya sea de servicios publicos o
de servicios privados bajo la responsabilidad general del Estado. Por lo tanto, aclara lo
siguiente: que en la guia de buenas practicas se reconocera la diversidad de los paises; que
los indicadores de desempefio estdn disefiados como herramienta a disposicion de los
sistemas nacionales de seguridad social para medir su propio desempefio, y no como
instrumento de control por parte de la OIT; y que los apoyos Sur-Sur, Norte-Sur y
triangulares son complementarios en la prestacion de asesoramiento técnico. El orador
reconoce que es necesario aumentar las inversiones destinadas a la formacién para los
interlocutores sociales y expone los esfuerzos que se estan realizando a ese respecto.
Sefiala que la formacion impartida a los profesionales, tanto trabajadores como
empleadores, en el marco de los programas universitarios habia contribuido de manera
fundamental a mejorar las capacidades técnicas nacionales. Al respecto, indica que la
Oficina esta tratando de forjar complementariedades en las alianzas, como en el caso de la
colaboracion con la AISS por lo que se refiere a la gestion de las instituciones de seguridad
social.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su satisfaccion por la gran calidad del
debate, insiste en la importancia de la labor que se deberé realizar en el futuro y concluye
agradeciendo el apoyo dado por los gobiernos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores designado para este punto del orden del dia
(miembro empleador de Bélgica) aclara que su Grupo apoya los objetivos del Convenio
nam. 183, pero considera que si el Convenio fuera més flexible, los resultados habrian sido
mas positivos para las mujeres. Reitera su apoyo al concepto de piso de proteccion social.

El Consejo de Administracién toma nota del documento. En el debate se ha
manifestado un amplio apoyo al contenido, el calendario y la secuencia de las
actividades previstas en el plan de accion. El Consejo de Administracion invita a
la Oficina a que tenga en cuenta las opiniones manifestadas durante el debate
(contenidas en los parrafos 29 a 52, supra).

Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de las conclusiones relativas
alapromocion de empresas sostenibles
adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo en junio de 2007

54.

El Consejo de Administracion examina un documento titulado «Seguimiento de las
conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2007» °. Un representante del Director
General (Director Ejecutivo de EMPLOYMENT) presenta el punto recordando la
importancia que habia tenido la discusion mantenida por la CIT en 2007 a los efectos de
hacer un balance de las Gltimas ideas sobre el desarrollo del sector privado y formular
conclusiones tripartitas acerca de un enfoque integrado de la promocion de empresas
sostenibles. El orador observa que el marco estratégico relativo a las empresas sostenibles
que se desarrollé posteriormente mediante un proceso participativo ha puesto en
consonancia el trabajo de la Oficina con las conclusiones de la CIT, y se ha integrado en el
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Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 como resultado 3. Por otra parte, recuerda
gue el seguimiento de las conclusiones de 2007 ya ha sido objeto de informe en el
capitulo 4 del informe sobre el punto recurrente relativo al empleo, que se presento a la
99.2 reunidn de la CIT, en 2010. El informe que se presenta hoy tiene por objeto informar a
los miembros del Consejo de Administracién acerca de la manera en que la Oficina ha
tratado de llevar a la practica las conclusiones de 2007 y del impacto y el alcance de
algunos de los programas, asi como solicitar orientaciones sobre la mejor forma de afrontar
los desafios para seguir avanzando.

55. Un representante del Director General (Director de EMP/ENTERPRISE) presenta el
documento y sefala el estrecho vinculo existente entre los programas relativos a las
empresas sostenibles y los programas relativos a los empleos verdes. El orador sefiala que
en dos tercios de todos los programas de trabajo decente por pais se ha manifestado
prioritariamente una gran demanda de programas de desarrollo empresarial. Ademas,
proporciona ejemplos de algunos de los productos mas fructiferos en materia de iniciativa
empresarial y facilita cifras sobre su alcance e impacto. Sefiala también la creciente
colaboracion con otras partes de la Oficina y con el Centro de Turin respecto de las
actividades de desarrollo de capacidades. Por ultimo, destaca algunos de los desafios a que
hace frente el programa y los puntos propuestos para discusion.

56. La portavoz del Grupo de los Empleadores coincide con la Oficina en que la labor relativa
a las empresas sostenibles y a los empleos verdes es un proceso de aprendizaje y una
estrategia en evolucion. Reitera que la prioridad nimero uno para los empleadores es crear
y sustentar empresas productivas y formales. Lamenta que no se mencionen las empresas
sostenibles en la lista de asuntos que figura en el sitio web de la OIT. Insta a la Oficina a
examinar la importancia concedida a las empresas, especialmente a raiz de la crisis
econodmica y de las demandas de empresas mas ecoldgicas. Para aplicar con éxito las
conclusiones de 2007 se precisan al menos seis cosas: 1) una atencién mas clara a las
empresas del sector privado «con fines de lucro»; 2) la inclusion entre las prioridades de un
mayor nimero de gobiernos de las reformas necesarias para hacer mas propicio el entorno
de la actividad empresarial; 3) la realizacion de mas analisis e investigaciones sobre las
reformas que mejoraran el entorno propicio y la promocién de las oportunidades de
reforma para los mandantes; 4) una mejor capacitacion de los mandantes para participar en
los debates nacionales sobre politicas; 5) gobiernos mejor equipados y mas dispuestos a
actuar como defensores del cambio; 6) una focalizacion mas explicita en las pequefias y
medianas empresas (PYME).

57. La oradora insta a la Oficina a que establezca prioridades en sus actividades basandose en
las conclusiones de 2007. Ademés, manifiesta su inquietud acerca del enfoque y las
prioridades reflejados en el gréafico 1 y formula sugerencias para mejorarlos. Es sumamente
importante crear un entorno propicio que sirva de terreno fértil para que las empresas
generen mas empleos y para solventar los problemas de la informalidad. Refiriéndose a los
requisitos previos para la actividad empresarial que figuran en el parrafo 11 de las
conclusiones de 2007, reconoce que, aunque no todos esos requisitos competen a la
Oficina, ésta deberia apoyar la reforma reglamentaria y legislativa con arreglo al pilar
relativo al entorno propicio, colaborando con las deméas organizaciones en lo tocante a los
requisitos previos que quedan fuera de su mandato.

58. En lo que respecta al importante trabajo en curso sobre la metodologia de evaluacion, éste
tiene que extenderse a mas paises. Para mejorar la metodologia, propone las siguientes
medidas: establecer mecanismos de retroinformacion entre la herramienta y el proceso de
evaluacion, por un lado, y las prioridades nacionales, por otro; adoptar un enfoque mas
analitico; mejorar la divulgacion de las lecciones aprendidas; promover los beneficios de la
reforma; y contribuir a la formulacion de los PTDP. La oradora indica que apoya el
desarrollo de las capacidades de los mandantes para mejorar su participacion en el didlogo
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59.

60.

sobre la reforma de las politicas. La Oficina deberia centrarse en su labor de desarrollo de
las PYME, habida cuenta de la importancia que éstas tienen para la generacion de empleo,
y colaborar con otras organizaciones que trabajan en el &mbito de las PYME. La oradora
pregunta si el papel y el posible impacto de las cooperativas en la creacién de empleo
justifica su inclusion en el pilar 1, y propone incluirlas en una categoria de programas
especificos. En cuanto al informe Doing Business del Banco Mundial, propone mejorar la
cooperacion y aprender de su metodologia para promover la reforma de las politicas.
Expresa su apoyo a la labor de la Oficina en la esfera de la iniciativa empresarial de los
jovenes y las mujeres, pero propone ubicarla en un pilar separado destinado a programas
especificos junto con las cooperativas. También cuestiona que se dé prioridad a las cadenas
de valor, ya que la OIT deberia centrarse en las empresas de &mbito nacional. En cuanto al
pilar 3 sobre lugares de trabajo sostenibles y responsables, recalca que este pilar deberia
ser mas bien una cuestion transversal, ya que forma parte del cometido fundamental de la
OIT en general.

En cuanto al segundo punto propuesto para discusion, hace hincapié en que la mejor forma
en que la Oficina presta asistencia a los Estados Miembros es centrandose en el desarrollo
empresarial. En cuanto al tercer punto propuesto para discusion, sugiere tres prioridades
para el proximo bienio: examinar los recursos para empresas sostenibles; centrarse en el
entorno propicio y en el papel de los gobiernos; y mejorar las alianzas con las
organizaciones de empleadores. Para finalizar, propone un nuevo marco estratégico
respecto de las empresas sostenibles con un pilar 1 relativo al entorno propicio, un pilar 2
relativo a las PYME y un pilar 3 relativo a la iniciativa empresarial de los jovenes y las
mujeres y a las cooperativas; las practicas en los lugares de trabajo seria una nueva
cuestion transversal.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores manifiesta su inquietud sobre la labor de la
Oficina en la esfera de las empresas sostenibles y sobre las diferencias que hay entre los
empleadores y los trabajadores respecto de cuales han de ser los aspectos centrales del
trabajo de la Oficina. Por su parte, teme que la Oficina se esté alejando de un enfoque
basado en los derechos y se esté convirtiendo en una organizacion de apoyo a las
empresas. Recuerda a todos los presentes que en la discusién de 2007 se habia tenido
mucho cuidado en asegurar que no se promoviera ningun tipo de empresa en particular,
sino las empresas sostenibles que combinan la competitividad y la productividad con
consideraciones sociales y ambientales. Sefiala que el valor afiadido por la OIT en el
debate sobre las empresas sostenibles es la dimensidn social materializada en el Programa
de Trabajo Decente. Este valor afiadido implica que hay que prestar atencion a la calidad
de los empleos, las condiciones de trabajo y las relaciones profesionales. Lamenta que en
el documento no se haya hecho referencia al Programa Global de Empleo, a la Declaracion
sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, de 2008, y al sector publico. No
esta de acuerdo con el enfoque adoptado por la Oficina — reflejado en el parrafo 17 del
documento — de trabajar con uno de los interlocutores sociales, y recuerda que el didlogo
social es el elemento central de las conclusiones de 2007. Expresa su preocupacion por el
hecho de que en la labor llevada a cabo en Swazilandia no se ha hecho participar a los
sindicatos, y se han excluido requisitos fundamentales del entorno propicio. Acoge con
satisfaccion el trabajo realizado respecto de las cooperativas y de la promocién de la
Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (nim. 193), y solicita mas
recursos para la labor relativa a las cooperativas y a la economia social. Sefiala que los
trabajadores no ven indicios de que el trabajo de la Oficina en esta esfera esté generando
empleos decentes para los trabajadores, y pide que se modifiquen urgentemente los
productos de referencia sobre educacion y formacion en materia de iniciativa empresarial a
fin de reflejar mejor las conclusiones de 2007, particularmente respecto de cuestiones
como la libertad sindical, la negociaciéon colectiva, los salarios y las condiciones de
trabajo.
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61. La oradora expresa su disconformidad con el hecho de que el indicador 3.4, que refleja la
labor realizada respecto de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la OIT, se haya tenido muy poco en cuenta, y con el
hecho de que en el documento se limite el trabajo con multinacionales a la responsabilidad
social de las empresas, en lugar de promoverse la aplicacion de la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales a lo largo de las cadenas de valor. Para finalizar, reitera que los
sindicatos han suscrito el concepto de empresas sostenibles, pero pide encarecidamente
que la Oficina cambie su enfoque para reflejar mejor las conclusiones de 2007.

62. Un representante del Gobierno del Brasil, hablando en nombre del GRULAC, reconoce la
labor realizada por la Oficina. Subraya la necesidad de que los paises compartan
conocimientos y experiencias para ayudar a los Estados Miembros con altas tasas de
informalidad a transformar sus empresas, convirtiéndolas en unidades formales y
sostenibles. El orador acepta la colaboracion con otras organizaciones en esta esfera para
reforzar el apoyo a los mandantes tripartitos de la OIT. Por Gltimo, indica que la formacion
de los jovenes y la promocidn de la iniciativa empresarial han de ser prioridades para el
préximo bienio.

63. El grupo africano, a través de un representante del Gobierno del Congo, indica que hay que
alentar la promocién de las cooperativas e insta a la Oficina a seguir promoviendo las
conclusiones a través de los PTDP y de programas como «Conozca su Negocio», «Mejore
su negocio» y «Desarrollo de la iniciativa empresarial de la mujer», que también deberian
hacerse mas ecoldgicos. Por Gltimo, anima a la OIT a que prosiga su labor en la esfera de
las empresas sostenibles a través de los tres pilares presentados en el parrafo 5, prestando
al mismo tiempo atencion al sector informal y a las zonas rurales.

64. El ASPAG, a través de un representante del Gobierno de China, reconoce los logros de la
Oficina en el seguimiento de las conclusiones de 2007, e insta a la Oficina a aprovechar
mas la coordinacion nacional e internacional. Reconoce también los esfuerzos del Centro
de Turin, que ha actualizado el curso sobre el entorno propicio y organizado la Universidad
de Verano para el Desarrollo Empresarial Sostenible, e invita al Centro a impartir también
dichos cursos a nivel regional. Por Ultimo, pide a la Oficina que amplie el uso de la
metodologia de evaluacion a mas paises y que prepare informes similares al informe Doing
Business del Banco Mundial.

65. Un representante del Gobierno de la India habla de los esfuerzos de su pais por promover
las alianzas publico-privadas con el fin de vincular los sectores rurales y urbanos. Destaca
los esfuerzos de su Gobierno por fomentar las microempresas y las pequefias y medianas
empresas facilitando el flujo del crédito, la asistencia y el apoyo, y anuncia la publicacion
en su pais de unas directrices nacionales de aplicacion voluntaria sobre las
responsabilidades sociales, ambientales y econémicas de las empresas, en 2011.

66. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos se refiere al trabajo en curso sobre
la prueba de control aleatorio para la evaluacién del impacto en Uganda, y pide que se
realicen actualizaciones en el futuro. La oradora considera que la Oficina tal vez esta
haciendo demasiado hincapié en la agrupacion de los resultados en los paises, cuando seria
mejor contar con resultados desglosados para saber si se esta llegando a las poblaciones
destinatarias en los paises y la forma en que esto se est4 haciendo. La oradora sefiala que
las ensefianzas extraidas respecto de un pais podrian aplicarse en otros paises, pero que no
ve la necesidad de agrupar y comparar los datos.

67. Un representante del Gobierno de Egipto observa que los jovenes del mundo arabe y
especialmente de Egipto estan luchando por sus derechos y por un trabajo decente y
estable. Subraya que el desempleo esta afectando enormemente a los jovenes, por lo que
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68.

69.

70.

71.

ayudarles a beneficiarse de las diferentes oportunidades de empleo deberia ser una alta
prioridad para las organizaciones internacionales.

Respondiendo a las distintas intervenciones, un representante del Director General
(Director Ejecutivo de EMPLOYMENT) indica que ha tomado nota de las diferentes
prioridades de los trabajadores y los empleadores y del consenso entre los gobiernos
respecto de los servicios prestados por la Oficina. Por su parte, espera que los trabajadores
no hayan cuestionado la labor de la Oficina en si, sino mas bien la forma en que la Oficina
se ha expresado en el documento presentado para este punto del orden del dia, y recuerda
que la Oficina ha estado trabajando todo el tiempo en estrecha colaboracion con los
mandantes. Asimismo, indica que durante la preparacion del informe para el punto
recurrente que se presento a la reunion de 2010 de la CIT se mantuvieron consultas muy
estrechas con los mandantes, y que en el informe habia un capitulo entero dedicado a las
empresas sostenibles en el que se incluia el grafico 1 contenido en el documento objeto de
examen. El orador no entiende por qué las inquietudes manifestadas ahora no se
expresaron en relacion con el informe para el punto recurrente de 2010. También le
sorprenden las preocupaciones planteadas acerca del marco estratégico para empresas
sostenibles, que se habia facilitado a los mandantes mas de un afio y medio antes. Sefiala
gue ciertas cuestiones, como los factores macroeconémicos, no estan relacionadas con el
documento actual, sino que de hecho este tipo de cuestiones estan siendo examinadas en
las politicas nacionales de empleo. Explica ademéas que éste es realmente el tipo de
enfoque integrado que ha pedido el Consejo de Administracion. Piensa que la Oficina ha
realizado un progreso significativo en la labor relativa al entorno propicio, pero reconoce
gue hay margen para conseguir nuevas mejoras si se colabora con los mandantes y se
mejora la metodologia. El orador hace hincapié en que el trabajo relativo al pilar 3 esta
muy en consonancia con la orientacion de la Subcomision de Empresas Multinacionales.
Insiste en que espera encontrar la manera de hacer converger las prioridades de los
empleadores y de los trabajadores. Por ultimo, promete que la Oficina emprendera
consultas formales o informales con ambos Grupos para solventar las cuestiones que han
planteado respecto de la labor de la Oficina.

Un representante del Director General (Director de EMP/ENTERPRISE) menciona la
enorme demanda procedente de los mandantes en los Estados Miembros. Al respecto,
precisa que hay claras diferencias en la importancia que los distintos mandantes confieren
a las partes del programa que les interesan principalmente y a las partes con las que se
sienten menos identificados, lo cual estd contribuyendo a la aparicion de lagunas de
informacion. El orador invita a los mandantes a continuar el didlogo ya iniciado, y
manifiesta su optimismo respecto del hito que representan las conclusiones de 2007, ya
que en éstas se agrupan en un mismo marco opiniones muy controvertidas, lo que eleva
considerablemente el debate.

En su respuesta, la portavoz del Grupo de los Trabajadores manifiesta que no puede
discernir si es el documento o la actividad lo que inquieta al Grupo de los Trabajadores, ya
gue se supone que el documento refleja el trabajo de la Oficina. La oradora acepta de buen
grado la propuesta de la Oficina de mantener el dialogo y disipar las dudas. Por otra parte,
reitera que el papel de la Oficina es promover empresas sostenibles que recojan los valores
de la OIT, como la adopcién de reglamentaciones y normas adecuadas, vy el ejercicio de la
libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva. Por Gltimo, recuerda que
actualmente algunos elementos de esta labor no estan totalmente en consonancia con las
conclusiones de 2007.

La portavoz del Grupo de los Empleadores no piensa que haya un gran desacuerdo entre
los trabajadores y los empleadores acerca de qué es una empresa sostenible; mas bien, unos
y otros tienen una idea diferente de las prioridades para lograr ese objetivo, y esas
diferencias son probablemente apropiadas. Dicho esto, aclara que no est4 abogando por
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72.

desechar o menospreciar los aspectos del entorno propicio que estan basados en los
derechos, pero que considera que el Departamento de Creacion de Empleos y Desarrollo
de la Empresa deberia ocuparse de la creacién de empleos decentes a través del desarrollo
empresarial, y que esos aspectos basados en los derechos deberian recogerse en la mayor
parte del trabajo de la Oficina y recibir recursos y una atencidn prioritaria. Por dltimo, esta
de acuerdo con la celebracion de nuevas consultas y propone al grupo de seleccion del
Consejo de Administracién que esta cuestion se incluya en el orden del dia de la
312.2reunién del Consejo de Administracion, en noviembre de 2012,

El Consejo de Administracion toma nota del documento e invita a la Oficina a
tener en cuenta las opiniones expresadas durante su discusion (contenidas en los
parrafos 56 a 71 supra) acerca del seguimiento de las conclusiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo relativas a la promocion de empresas
sostenibles.

Cuarto punto del orden del dia

Conciliacion del trabajo y la vida familiar

73.

74.

75.

76.

El Consejo de Administracion tiene ante si un documento * en el que se examinan las
politicas integradas empleadas para hacer frente al aumento de las tensiones entre la vida
laboral y la vida familiar, en particular en el contexto de la crisis, y se solicita orientacion
para la futura labor en este &mbito. Una representante del Director General (Directora del
Departamento de Proteccidn de los Trabajadores (PROTRAV)) presenta el documento.

La portavoz del Grupo de los Empleadores destaca la importancia de la conciliacion del
trabajo y la vida familiar como concepto universal que resulta beneficioso para los padres
gue trabajan, los interlocutores sociales, los gobiernos y las economias nacionales. La
portavoz sefiala que en el documento se abordan las cuestiones de género y pregunta acerca
de la relacion que hay entre estos planteamientos y las conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2009 sobre la igualdad entre los géneros, por un lado, y el
documento GB.312/INS/12, por el otro. Recuerda asimismo que la razon de ser de la
reforma del Consejo de Administracion era hacer hincapié en una buena gestion y evitar
las duplicaciones.

La oradora se pregunta si un documento de caracter tan amplio es lo mas adecuado para
pedir orientaciones al Consejo de Administracion. En el documento se analizan varios
asuntos de importancia, lo cual refleja la complejidad de las cuestiones relativas a la
conciliacion del trabajo y la vida familiar. Muchos aspectos van mas alla del mandato de la
OIT y requieren una combinacion de intervenciones en materia de politicas adaptadas a las
circunstancias nacionales. La OIT deberia centrarse en objetivos a su alcance dentro de su
mandato, de conformidad con la Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social de 2008.
Muchas de las tensiones entre la vida laboral y la vida familiar se deben a la insuficiencia
de los servicios publicos, sobre todo de guarderia y transporte, segun constaté la Reunion
tripartita de expertos sobre la ordenacion del tiempo de trabajo de 2011. El Estado deberia
aportar un marco normativo propicio que permita llegar a soluciones adecuadas para
conciliar la vida laboral y la vida familiar a nivel individual y empresarial.

La portavoz del Grupo de los Empleadores subray6 que la OIT deberia promover politicas
eficaces para fomentar el didlogo social sobre la conciliacion de la vida laboral y familiar.

* Documento GB.312/POL/4.
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77.

78.

79.

80.

Es esencial mostrar claramente las ventajas que pueden reportar las medidas de
conciliacion a nivel empresarial. La Oficina también deberia investigar y dar a conocer las
ventajas del trabajo a tiempo parcial. La portavoz se manifiesta en contra de hacer
investigaciones sobre el trabajo de cuidado no remunerado, ya que se trata de una cuestion
gue no estd comprendida en el mandato de la OIT y sefiala que ese tema esta siendo
estudiado por muchas organizaciones. Las actividades de cooperacion y asesoramiento
técnicos de la Oficina deberian centrarse en impulsar medidas efectivas para promover la
conciliacion de la vida laboral y la vida familiar, que promuevan una mayor igualdad de
oportunidades en el mercado de trabajo y fomenten el progreso econémico. Por ultimo, la
oradora sefiala a la Oficina el peligro de hacer demasiado hincapié en la importancia de la
crisis, ya que las medidas encaminadas a conciliar la vida laboral y familiar deberian
impulsarse de manera consensuada independientemente de los ciclos econémicos.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores felicita a la Oficina por la labor de
investigacion reflejada en el documento sobre este importante tema. Sefiala que el aspecto
previo mas esencial para poder debatir sobre la conciliacion del trabajo y la vida familiar
es la seguridad de los ingresos y la previsibilidad y estabilidad del empleo. Ello implica la
garantia de un salario minimo, un piso de proteccion social, contratos de trabajo
permanentes, limites de la duracion de la jornada laboral y flexibilidad en los horarios.

La oradora insiste en que es preciso adoptar un enfoque mas amplio que no se limite a la
conciliacion del «trabajo y la vida familiar», sino que aborde el «trabajo y la vida» en
general, y hace referencia a la intrusion de las nuevas tecnologias en la vida privada. La
inversion mas sostenible para lograr una productividad a largo plazo es el gasto publico en
prestaciones familiares, por lo que advierte contra los recortes presupuestarios durante la
crisis. La creacion de un entorno favorable a la conciliacion del trabajo y la vida no es algo
gue pueda dejarse en manos del mercado o de determinados trabajadores y empleadores,
sino que el Estado deberia proporcionar incentivos y establecer normas de referencia.
Ademas, muchas de las medidas que pueden aplicarse en el lugar de trabajo, como
contemplar pausas para amamantar, limitar la duracion de la jornada laboral o establecer el
derecho al trabajo a tiempo parcial y el derecho a regresar a un trabajo después de una
licencia de maternidad, no son costosas.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores esta a favor de mejorar el programa de
investigaciones sobre la conciliacion del trabajo y la vida familiar e incluir en él el estrés
en el lugar de trabajo, las jornadas laborales largas, el trabajo atipico e imprevisible, los
niveles altos de desempleo y los salarios bajos. Las politicas innovadoras para hacer frente
a la creciente necesidad de cuidados de las sociedades en proceso de envejecimiento
deberfan formar parte de la futura labor de la OIT, asi como el estudio del trabajo no
remunerado y sus consecuencias para el trabajo remunerado y la conciliacién del trabajo y
la vida familiar. La oradora exhorta asimismo a la OIT a promover las normas
internacionales pertinentes, adoptar medidas para facilitar el fomento de la capacidad de
las sindicalistas e incluir esta cuestion en una recomendacion sobre los pisos de proteccion
social.

El grupo africano, a través de una representante del Gobierno de la Republica Democrética
del Congo, reconoce la importancia que en el mundo en desarrollo tiene el logro de un
equilibrio entre el trabajo y la vida privada. La mayoria de los paises africanos tienen
dificultades para realizar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de reduccion
de la pobreza, igualdad entre los géneros, mortalidad infantil y materna y VIH/SIDA. El
desequilibrio entre el trabajo y la vida privada se repercute negativamente en el
crecimiento econémico, la salud y la productividad laboral, sobre todo en el caso de las
mujeres que trabajan en el sector informal, debido a la division por género de las labores
reproductivas. La oradora pide que la Oficina dé orientaciones sobre: a) la formulacion de
estrategias nacionales para abordar la cuestion de la division del trabajo entre hombres y
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mujeres; b) el establecimiento de servicios comunitarios y servicios basados en el hogar
para apoyar las tareas de cuidado de personas; y c) el desarrollo de capacidades en el
marco de las politicas sociales para ayudar a los hogares con bajos ingresos.

81. La Union Europea, a través de una representante del Gobierno de Dinamarca, acoge
favorablemente el documento y destaca la importancia del tema abordado, especialmente
en vista de la crisis mundial y del envejecimiento de las sociedades. La conciliacién entre
las responsabilidades laborales y las responsabilidades familiares es fundamental para
mejorar la calidad de vida, alcanzar la igualdad entre los géneros, asegurar un desarrollo
economico a largo plazo y hacer realidad el trabajo decente. La oradora hace hincapié en
que las politicas que surten efecto son las que integran las siguientes medidas sostenibles:
oferta de servicios adecuados, asequibles y de gran calidad para la atencién de los nifios,
los ancianos y las personas con discapacidad; adopcion de modalidades de trabajo
flexibles; aplicacion de politicas de licencia tanto para las mujeres como para los hombres;
y medidas para reducir la pobreza y medidas para superar los estereotipos de género. La
OIT deberia fomentar el intercambio de informacion y buenas practicas y el desarrollo de
bases de datos estadisticos y de indicadores. La OIT, en cooperacion con otras
organizaciones interesadas, deberia investigar en prioridad los factores que restringen la
capacidad de las madres y los padres para conciliar las responsabilidades laborales con las
responsabilidades familiares. Por Gltimo, la oradora insiste en que la movilizacion de los
interlocutores sociales a nivel nacional e internacional es determinante para aplicar las
politicas de conciliacion entre el trabajo y la vida familiar e impulsar practicas congruentes
en el lugar de trabajo.

82. Un representante del Gobierno de la India felicita a la Oficina por el excelente documento
presentado, que trata de un concepto cuya pertinencia es cada vez mayor en el mundo
moderno. El orador observa que las tensiones entre el trabajo y la vida familiar pesan
especialmente sobre las mujeres. El acceso a las guarderias de calidad no es universal
debido a su coste prohibitivo, y también son insuficientes los programas para la atencion
de ancianos. Es lamentable que en algunos lugares de trabajo se considere que las mujeres
gue toman tiempo libre para cuidar a sus hijos o atender a personas mayores se
desinteresan por su trabajo. La situacion de los trabajadores del sector informal y el
personal contractual es especialmente desalentadora. El orador considera que se podrian
lograr mejores resultados en la aplicacion de las politicas de conciliacion del trabajo y la
vida familiar si se impulsa el desarrollo de capacidades y se refuerzan las actividades de
investigacion y de adquisicién de conocimientos mediante la asistencia técnica de la OIT.

83. Una representante del Gobierno del Canada acoge favorablemente el documento y respalda
los esfuerzos realizados por la Oficina en favor de la conciliacion del trabajo y la vida
familiar. Indica que su Gobierno propuso hace unos afios celebrar una conferencia sobre la
conciliacion del trabajo y la vida familiar. Sefiala también que el Canada ha aprobado
prestaciones familiares, de maternidad y de paternidad en el marco de la hormativa laboral
y de los convenios colectivos, para fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en materia de trabajo remunerado y de suministro de cuidados a personas. La
oradora observa que el documento se centra en cuestiones relativas al cuidado de los nifios.
Reconoce que también hay que prestar atencion al envejecimiento de las sociedades y al
VIH/SIDA en el disefio de las politicas, la evaluacién de su impacto y el intercambio de
buenas practicas.

84. Un representante del Gobierno del Japén destaca la importancia del dialogo social como
factor indispensable para promover una conciliacion efectiva entre el trabajo y la vida
familiar. En 2007, su Gobierno acordd con los interlocutores sociales la adopcién de una
Carta y plan de accion para promover la conciliacion del trabajo y la vida familiar. Sobre la
base de dicho documento, las empresas, los trabajadores y los gobiernos locales han unido
fuerzas para fomentar en el lugar de trabajo la busqueda de un equilibrio entre vida laboral
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85.

86.

87.

88.

y vida familiar. El sistema ha dado buenos resultados porque se ha fundamentado en el
didlogo social. El orador termina su intervencion abogando por el fortalecimiento del
didlogo social en las actividades de la OIT dirigidas a lograr la conciliacion del trabajo y la
vida familiar.

Una representante del Gobierno de México considera que la flexibilidad en los horarios de
trabajo es fundamental para poder conciliar la vida laboral con la vida familiar, y que esto
no supone trabajar menos, sino trabajar de manera mas eficiente. A su juicio, la
flexibilidad mejora el ambiente laboral y aumenta la productividad. La oradora da
ejemplos de politicas aplicadas en México que han favorecido la conciliacion del trabajo y
la vida familiar, y que se centran en el cuidado de los nifios y en el fomento de la
responsabilidad social de las empresas. Insiste en que hay que asegurar la participacion de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores en la elaboracion y la aplicacion de
medidas eficaces. Para terminar, alienta a la OIT a generar mas investigaciones por
regiones y paises a fin de identificar las buenas practicas y orientar a los gobiernos.

Un representante del Gobierno de Qatar agradece a la Oficina el excelente documento
presentado y reitera la importancia de la cuestion para todas las regiones del mundo. Afiade
gue apoya el programa de investigaciones de la OIT sobre el tema y sus repercusiones
sociales y econOmicas. El orador invita a la Oficina a potenciar sus capacidades
estadisticas sobre la conciliacion del trabajo y la vida familiar, asi como la coordinacion
entre sus diferentes departamentos con respecto a esta cuestion. Ademas, propone
organizar una reunion tripartita de expertos para poner en comun las iniciativas eficaces.

La representante del Director General resume los puntos de consenso, a saber: la
importancia del equilibrio entre el trabajo y la vida familiar y el interés que reviste para
varios objetivos sociales y econémicos, como los pisos de proteccion social y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio; la constatacion de que la cuestion es compleja y tiene
ramificaciones que rebasan el ambito de accion de la OIT, pero que debe comprenderse
para gque la OIT pueda fundamentar la labor que desempefia en el marco de su mandato; la
necesidad de que la politica de la OIT sea coherente y esté coordinada en los diferentes
sectores; el papel clave que desempefia el Estado al adoptar un marco normativo favorable,
junto al didlogo social, la negociacion colectiva y los acuerdos particulares adoptados
dentro de los marcos reglamentarios. Las intervenciones a favor de la conciliaciéon del
trabajo y la vida familiar también revisten interés con respecto al envejecimiento de las
sociedades, la inseguridad econdmica y la imprevisibilidad de las horas de trabajo, los
programas publicos de empleo y la infraestructura social en los paises en desarrollo.

El Consejo de Administracion toma nota del documento e invita a la Oficina a
que tenga en cuenta las opiniones expresadas durante el debate del mismo
(contenidas en los parrafos 74 a 87 supra) con respecto al equilibrio entre la vida
laboral y la vida familiar.

Segmento de Dialogo Social

89.

90.

La reunion del Segmento de Didlogo Social de la Seccion de Formulacion de Politicas se
celebra el jueves 10 de noviembre, bajo la presidencia del Sr. de Robien (Gobierno,
Francia), funcion que le ha asignado el Presidente del Consejo de Administracion. El
Sr. Woolford y la Sra. Fox son respectivamente los portavoces del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores.

El Presidente de la sesion felicita al Sr. Oumarou por su hombramiento como Funcionario
a cargo del Sector del Didlogo Social. EI Sr. Oumarou da las gracias al Sr. Dragnich, el
anterior Director Ejecutivo del Sector del Didlogo Social, por su dedicacion ala OIT y a la
Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines (STM) durante el
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tiempo que desempefid sus funciones. La reforma del Consejo de Administracion ha
conducido a la creacion del Segmento de Dialogo Social, el cual actualmente integra,
ademés del anterior mandato de la Comision STM, las cuestiones relacionadas con el
dialogo social y las relaciones laborales, como la legislacion laboral, la administracion del
trabajo y la inspeccion del trabajo. El Presidente da las gracias de antemano a los
miembros del Consejo de Administracion representados en el Segmento por las
importantes orientaciones que aportan a la Oficina para llevar a cabo su labor futura.

Quinto punto del orden del dia

Foros de dialogo mundial: experiencia adquirida

91. Una representante del Director General (la Directora del Departamento de Actividades
Sectoriales (SECTOR)) explica que el documento ° se habia preparado teniendo en cuenta
varias propuestas realizadas durante las discusiones celebradas en los érganos consultivos
y la Comision STM. El documento se basa en el claro reconocimiento de las diferencias de
formato entre los foros de dialogo mundial, las reuniones de expertos y las reuniones
sectoriales, y tiene por objetivo aprovechar las innovaciones del formato de los foros de
didlogo mundial, basandose en las practicas que han tenido éxito. Todas las propuestas se
han elaborado de manera que no se requieran recursos adicionales.

92. El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya firmemente la celebracion de los foros de
didlogo mundial, ya que es en esos foros y en otras reuniones sectoriales donde reside el
verdadero valor afiadido del Programa de Actividades Sectoriales de la OIT. Ni las
reuniones regionales ni las iniciativas nacionales ofrecen una oportunidad comparable a
ésta para debatir sobre los temas de interés a escala mundial para un sector determinado.
Los foros de didlogo mundial no siempre deberian ser necesarios para adoptar
conclusiones: representan una valiosa oportunidad para promover el didlogo tripartito e
impulsar la reflexion sobre una cuestion determinada. Por consiguiente, las propias
discusiones constituyen el resultado mas importante.

93. Su Grupo esta de acuerdo con la propuesta de limitar la extensién de los documentos
tematicos y de los documentos finales, asi como con la estructura propuesta para los puntos
de consenso. Sin embargo, sefiala que no puede apoyar la propuesta relativa a la reduccién
del numero de reuniones, ya que esto debilitaria el Programa de Actividades Sectoriales.
Deberia celebrarse un minimo de dos reuniones por semestre, con la posibilidad de
organizar reuniones adicionales si fuera necesario. Su Grupo tampoco apoya la propuesta
de reducir a cinco el niamero de participantes de los empleadores y de los trabajadores en
cada foro de didlogo mundial; incluso con la composicién actual de seis participantes, es
dificil garantizar una representacion suficiente, en particular en los casos en que hay varios
subsectores que tienen un especial interés en una industria concreta. El orador alienta a la
Oficina a que tome en consideracién la posibilidad de ampliar la duracion de cada foro de
didlogo mundial, ya que esto permitiria disponer de mas tiempo para llevar a cabo
discusiones sustantivas y centrar menos la atencion en la elaboracion de puntos de
consenso. Con el fin de brindar apoyo al presidente que se encargaria de presentar un
resumen de las discusiones, se deberia contemplar la posibilidad de celebrar consultas con
los vicepresidentes. Dado que los foros de didlogo mundial constituyen una innovacion
relativamente reciente, su Grupo propone que el Consejo de Administracion vuelva a
examinar esta cuestion para poder realizar las correcciones adicionales que sean necesarias.

® Documento GB.312/POL/5.
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94.

95.

96.

97.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el formato de la reunion debe
seleccionarse teniendo en cuenta el tema de la discusion. En algunos casos, el foro de
didlogo mundial no habia tenido el formato adecuado para abordar cuestiones particulares.
Los foros deberian utilizarse Gnicamente para los temas en que el didlogo social haya
adquirido un cierto grado de madurez. Por ese motivo, la oradora estd de acuerdo con la
propuesta del parrafo 12 relativa a que los Organos consultivos deberian seleccionar
detenidamente el formato adecuado para cada reunién. También indica que apoya el
parrafo 17, ya que la extension del documento final ha sido, por lo general, demasiado
larga, lo que ha préacticamente impedido a los participantes examinar los proyectos en su
totalidad. Los d6rganos consultivos deberian ser capaces de recomendar duraciones mas
largas para foros de didlogo mundiales especificos, si el tema que se trate lo requiere. No
obstante, el numero de participantes y las opciones de interpretacién no podian limitarse
como un resultado. Si bien su Grupo considera que la propuesta del parrafo 14 de reducir
el nimero de reuniones por semestre es razonable, es importante, sin embargo, que los
6rganos consultivos sigan gozando de cierta flexibilidad a la hora de determinar el nimero
de reuniones que tendria que celebrarse.

La inclusion en el documento final de la seccién «puntos respecto de los cuales no se ha
alcanzado el consenso» podria enviar un mensaje equivocado Y dificultar el didlogo futuro.
Las areas en las que no se hubiera alcanzado un acuerdo se podrian incluir como «areas
gue requieren una discusion adicional» en la seccion sobre las actividades de seguimiento
propuestas en el parrafo 17. EI Grupo de los Trabajadores sefiala que apoya los
parrafos 15, 16 y 19, pero no apoya, sin embargo, el parrafo 23, ya que la experiencia ha
demostrado que contar con un miembro del Consejo de Administracion con experiencia
para que presida un foro de didlogo mundial contribuye a que éste tenga éxito. La oradora
destaca que su Grupo desea debatir sobre cuestiones que le preocupan, incluso en los casos
en que las posiciones de los trabajadores y de los empleadores difieren. Es importante
lograr una convergencia 0, por lo menos, un compromiso, para abordar esas
preocupaciones; la OIT desempefia un papel importante a ese respecto. Los foros de
didlogo mundial no son necesariamente el tipo de reunién mas adecuada para tratar esas
cuestiones, tal y como se demostrd en el foro de didlogo mundial sobre el papel de las
agencias de empleo privadas; esa reunion, sin embargo, fue valiosa porque permiti6
identificar claramente cuales eran las dificultades y las divergencias que existian.

Una representante del Gobierno de Suiza sefiala que, cuando elijan el formato de una
reunion, los érganos consultivos tripartitos deberian determinar si los participantes estarian
interesados en entablar un didlogo constructivo encaminado a adoptar puntos de consenso.
Suiza se muestra a favor de las propuestas relativas a la extension y a la estructura de los
insumos y los productos, asi como de delegar algunas decisiones a los funcionarios. No
obstante, es necesario enmendar el procedimiento relativo a la adopcién de los puntos de
consenso, de manera que si un resumen oral del presidente no ha sido refutado por los
participantes, posteriormente no existira la posibilidad de presentar ninguna objecién para
que se incluya el texto en cuestion en los proyectos de puntos de consenso.

Un representante del Gobierno de Australia dice que apoya el punto que requiere decision.
Las propuestas asegurarian que los foros de didlogo mundial cumplan su objetivo original.
Los foros de didlogo mundial deberian examinar las cuestiones emergentes y tematicas de
alto nivel y podrian, si fuera necesario, ser objeto de seguimiento por una reunién de
expertos para establecer orientaciones técnicas detalladas. El orador acoge con agrado la
inclusion en el documento final de una seccion sobre los «puntos respecto de los cuales no
se ha alcanzado el consenso», para que esos puntos puedan abordarse en el futuro.
Ademas, alienta a que se apliquen sin demora las medidas mencionadas en el documento e
insta a la Oficina a que siga mostrandose abierta con respecto a los comentarios de los
participantes sobre el nuevo formato y a que actle sobre la base de la experiencia
adquirida.
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98. Una representante del Gobierno del Canada dice que apoya la propuesta del parrafo 12
sobre la manera de facilitar informacion mas exhaustiva a los drganos consultivos. Es
necesario identificar los resultados que se espera obtener: ademas de los puntos de
consenso, otro resultado adecuado podria ser la elaboracion de un informe corto de la
discusion o un plan de accion propuesto en el que se expongan las actividades de
seguimiento. ElI Canada se muestra a favor de la propuesta de limitar el nimero de
reuniones a dos por semestre y podria apoyar la delegacion que se propone en el parrafo 15
si se elaboraran unas normas especificas para evitar que dicha delegacién comporte un
incremento de los costos. La oradora sefiala que apoya las propuestas relacionadas con los
insumos y los productos, pero expresa su preocupacion por la posibilidad de que los
cuestionarios aumenten la carga de presentacion de informes de los gobiernos. EI Canada
apoya el parrafo 18, pero no apoya la idea de establecer unas normas estrictas para la
redaccion y la adopcidén de los puntos de consenso. La oradora coincide con el Grupo de
los Empleadores en que los foros de didlogo mundial deberian centrarse en el dialogo y
reitera la necesidad de seleccionar detenidamente los temas y los formatos.

99. Un representante del Gobierno de Qatar dice que apoya la propuesta para reducir la
extensién de los informes preparatorios, siempre y cuando no se comprometa su calidad.
Qatar apoya asimismo las propuestas de los parrafos 17 y 18: es importante que los puntos
de consenso propuestos reflejen las perspectivas de todos los mandantes y que los
participantes estén mejor informados antes de que se celebre un foro de dialogo mundial.
Los problemas en la adopcion de los puntos de consenso no provienen del procedimiento
utilizado, sino de una falta de implicacién por parte de los gobiernos en el proceso. El
Consejo de Administracion deberia revisar el parrafo 24 y tomar en consideracion la
posibilidad de crear un comité de redaccién y de ampliar la duracién habitual de los foros
de didlogo mundial a dos dias y medio.

100. ElI GRULAC, a través de un representante del Gobierno del Brasil, expresa su apoyo a los
parrafos 12, 13, 14, 16, 18, 19 y 20. El Grupo, sin embargo, se opone al parrafo 15, debido
a que las decisiones relacionadas con la composicion de las reuniones no se pueden
delegar, en virtud de lo establecido en el articulo 2.3.1 del Reglamento del Consejo de
Administracién. Asimismo, se opone al parrafo 17, ya que los puntos respecto de los
cuales no se ha alcanzado consenso no deberian formar parte del documento final. A fin de
evitar cualquier confusion, esas cuestiones deberian reflejarse en las actas. El orador aclara
que el parrafo 19 no deberia interpretarse de manera que el silencio de un delegado
suponga que éste acepta el resumen oral realizado al final de cada sesion, y que la nota 12
a pie de pagina deberia hacer referencia al parrafo 46 del Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracion. EI GRULAC se opone a los parrafos 22 y 23, debido a que
las normas de las reuniones sectoriales deberian aplicarse. El orador propone que la
Oficina elabore un conjunto de normas para los foros de didlogo mundial por las razones
propuestas en los parrafos 4 y 18 del documento.

101. La representante del Director General da las gracias a los participantes por sus comentarios
y su gran apoyo para mejorar el formato de los foros de didlogo mundial. La oradora toma
nota de la aceptacion de todos los oradores de las propuestas destinadas a mejorar la
programacion y a reducir los insumos y los productos. No obstante, sefiala que existen
divergencias en cuanto a la duracién habitual de los foros de dialogo mundial. La Oficina
no esta en condiciones de permitir que se amplie la duracién habitual de los foros de
didlogo mundial sin verse obligada probablemente a proponer que, debido al aumento de
los costos que ello supondria, se haya de reducir el nimero de participantes. Coincide con
las opiniones de otros oradores de que el objetivo de los foros de didlogo mundial es
permitir que se entable un dialogo y que no es estrictamente necesario que en cada foro se
elaboren puntos de consenso. A fin de recoger esos puntos sobre los que no se puede
alcanzar un consenso, esta de acuerdo en que es necesario contar con un proceso flexible y
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102.

103.

104.

propone que el documento final contenga una seccion sobre los «Puntos que requieren
medidas/discusiones adicionales».

El portavoz del Grupo de los Empleadores pone de relieve que el Consejo de
Administracién tiene la potestad de tomar todas las decisiones relacionadas con el
presupuesto y que no se puede reducir de forma automatica el nimero de participantes en
los casos en que la duracion del foro de didlogo mundial deba prolongarse. El orador esta
de acuerdo con la propuesta de registrar las cuestiones en las que se deba seguir trabajando
0 sobre las que se deba seguir debatiendo, ya que podrian servir como puntos de partida
importantes para futuras consultas.

El Presidente de la sesion toma nota de que no se ha alcanzado consenso sobre algunos
elementos del documento y propone que se vuelva a examinar el presente punto en la
proxima reunion del Consejo de Administracion. El portavoz del Grupo de los
Empleadores dice que apoya la propuesta de volver a examinar la cuestion con mas
detenimiento en la proxima reunién. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que
también apoya la propuesta y pide a la Oficina que en el documento que se preparara para
la préxima reunion se proporcione informacion més detallada sobre las repercusiones
financieras.

Decisién del Consejo de Administracion:

El Consejo de Administracion decide examinar mas detenidamente la presente
cuestion en su proxima reunion en marzo de 2012,

Sexto punto del orden del dia

Administracién e inspeccion del trabajo:
seguimiento de la discusion general

gue tuvo lugar en la 100.2 reunion

de la Conferencia Internacional del Trabajo

105.

106.

107.

Un representante del Director General (el Director del Programa sobre Administracion e
Inspeccion del Trabajo, LAB/ADMIN) presenta el documento ®y subraya el amplio
consenso gue existe entre los tres Grupos respecto de la necesidad de que la Oficina adopte
un enfoque estratégico para fortalecer los sistemas nacionales de administracion e
inspeccion del trabajo.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que su Grupo apoya firmemente las
conclusiones y reconoce la importancia que reviste para el buen gobierno contar con
sistemas de administracion e inspeccion del trabajo eficaces. Expresa preocupacion ante la
importancia cada vez menor de tales sistemas en muchos paises, asi como por la reduccién
de la proteccion de los trabajadores y el aumento del trabajo precario resultantes.

La oradora agradece a los paises donantes por la provisién de recursos para respaldar el
trabajo de la Oficina y acoge con agrado el plan de accion propuesto, haciendo hincapié en
la importancia de adoptar medidas a nivel nacional. Las actividades de promocién de las
normas internacionales del trabajo son esenciales y deben incluir también la promocion del
Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81), el

® Documento GB.312/POL/6.
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Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88), y la Recomendacion sobre la
relacion de trabajo, 2006 (num. 198). La oradora recuerda, asimismo, que el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) son
igualmente importantes.

108. La oradora toma nota con preocupacion de que las iniciativas privadas de inspeccion
podrian minar la funcion publica de la administracion e inspeccidn del trabajo. La reunion
tripartita de expertos que se propone celebrar para examinar las iniciativas privadas de
vigilancia de la aplicacion de la normativa laboral brindaré una excelente oportunidad para
estudiar tales iniciativas a la luz de las normas internacionales del trabajo.

109. La oradora exhorta a la Oficina a que, en colaboracién con el Centro Internacional de
Formacion de la OIT (el Centro de Turin) y con los interlocutores sociales, conceda
prioridad a ayudar a los mandantes a garantizar que los inspectores del trabajo gocen de
condiciones de trabajo decente y reciban una formacion adecuada para reforzar la conducta
ética. Es esencial extender la proteccion de la legislacién laboral a todos los trabajadores,
incluidos aquellos en relaciones de trabajo encubiertas o triangulares. Las herramientas del
plan de accion propuesto deberian conceder prioridad a varios ambitos derivados de la
discusion celebrada en junio de 2011 y reflejados en el reciente Coloquio de los
trabajadores sobre politicas y reglamentacion para luchar contra el empleo precario
organizado por ACTRAV.

110. La oradora acoge favorablemente tanto las propuestas de investigacion como las que
figuran en los parrafos 11 y 13 a 15 del documento, incluso respecto de la aplicacion de
disposiciones legislativas sobre la igualdad de género. Concluye observando que el
LAB/ADMIN necesita recursos para aplicar el plan de accién propuesto.

111. Un miembro empleador de Sudéafrica toma la palabra en nombre del Grupo de los
Empleadores y expresa su apoyo al plan de accién propuesto. EI Grupo de los Empleadores
respalda, en particular, la iniciativa de celebrar una reunion tripartita de expertos el
préximo bienio para examinar las iniciativas privadas de vigilancia de la aplicacion de la
normativa laboral y reconoce la necesidad de obtener los fondos necesarios. Alude a su
participacion a titulo personal en recientes actividades de seguimiento de la discusién
general que tuvo lugar en la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, incluido
un taller internacional sobre el fortalecimiento de la cooperacion entre los sistemas de
inspeccion del trabajo y el poder judicial, al igual que la Academia internacional de
administracion e inspeccion del trabajo, organizada en el Centro de Turin. Ambas
iniciativas demostraron la capacidad de la Oficina para coordinar este tipo de trabajo y
pusieron de manifiesto la importancia de contar con la participacién de los interlocutores
sociales y de obtener los recursos necesarios. Lamenta la escasa participacion de delegados
provenientes de paises desarrollados en la Academia y sefiala que tal vez se tenga la
impresion de que los paises desarrollados no pueden aprender de los paises en desarrollo.
Se deben cambiar esas actitudes en aras de una mejor colaboracion.

112. Un representante del Gobierno del Libano explica que su pais ha ratificado todos los
convenios de la OIT en materia de inspeccion del trabajo y reconoce la importancia de la
inspeccion del trabajo para fomentar tanto buenas relaciones entre trabajadores y
empleadores como la estabilidad del mercado de trabajo. A ese respecto, es importante
formar a los inspectores del trabajo para que desempefien sus funciones de forma
profesional y ética.

113. Un representante del Gobierno del Brasil sefiala que es un honor que un representante de
su pais hubiera sido elegido ponente de la Comisién de la Administracion del Trabajo
durante la 100.% reuni6n de la Conferencia Internacional del Trabajo. Si la Oficina ha de ser
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maés eficaz en el fortalecimiento de la capacidad nacional de los sistemas de inspeccion del
trabajo para mejorar el cumplimiento de la legislacion laboral, deberian incrementarse los
recursos humanos y financieros del LAB/ADMIN y se podria examinar la posibilidad de
convertir el programa en un componente permanente de un sector técnico reorganizado.

El ASPAG, a través de un representante del Gobierno de Viet Nam, expresa el apoyo del
grupo al plan de accion propuesto. Hace énfasis en la necesidad de constituir una cartera de
actividades de cooperacion técnica que refuerce la prestacion de asistencia técnica por la
Oficina y de mejorar la coordinacién y el intercambio de informacion dentro y fuera de la
Oficina y en todo el sistema multilateral. EI LAB/ADMIN deberia orientar el trabajo de la
OIT en ese ambito. Ademas, deberian promoverse las vias y modalidades de intercambio
de conocimientos existentes mediante la cooperacion Sur-Sur y triangular.

Un representante del Gobierno de la India apoya el plan de accion propuesto y sefiala que
disponer de sistemas de administracion e inspeccion del trabajo sélidos es esencial para
subsanar las consecuencias negativas de la globalizacion y promover el trabajo decente y la
proteccion social. Subraya la necesidad de establecer actividades prioritarias, de dar a
conocer los riesgos en el trabajo y los derechos de los trabajadores, y de que se ratifiquen
los convenios de la OIT en la materia. Respalda la propuesta de organizar una reunion
tripartita de expertos para examinar las iniciativas privadas de vigilancia de la aplicacion
de la normativa laboral.

El grupo africano, a través de una representante del Gobierno del Congo, reconoce la
necesidad de contar con sistemas de administracion e inspeccion del trabajo efectivos y
admite que la inspeccion del trabajo desempefia una funcion esencial en la elaboracion y
aplicacién de politicas socioecondmicas. La Oficina deberia seguir brindando asistencia
técnica y promover la cooperacion Sur-Sur. El grupo africano apoya el punto que requiere
decisién y exhorta a la Oficina a asignar los recursos necesarios a la organizacion de la
reunion tripartita de expertos propuesta.

Un representante del Gobierno de Kenya refrenda la declaracion formulada en nombre del
grupo africano y recuerda la funcion central de la administracion e inspeccion del trabajo
con miras a hacer realidad la buena gobernanza. Expresa su apoyo al plan de accion
propuesto y, en particular, a la organizacion de una reunion tripartita de expertos.

Una representante del Gobierno de Ghana suscribe la declaracion formulada en nombre del
grupo africano. Toma nota con satisfaccion de que la Oficina seguird brindando asistencia
técnica para la promocion, la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion laboral y
desarrollara las capacidades de los funcionarios encargados de los asuntos laborales para
desempefiar sus funciones. Subraya en particular la necesidad de disponer de suficientes
recursos para respaldar el trabajo del LAB/ADMIN.

La Union Europea, a través de un representante del Gobierno de Dinamarca, refrenda el
plan de accién propuesto. La Unidn Europea aprecia las iniciativas que la Oficina ha
realizado para mejorar la capacidad nacional de los mandantes de la OIT desde que se cred
el LAB/ADMIN, en 2009. Resalta la necesidad de reunir y utilizar datos actuales,
compartir informacién y mejorar la colaboracién entre las organizaciones internacionales.
La OIT también podria contribuir a la promocion del intercambio de informacion sobre
buenas précticas de forma voluntaria. Subraya, ademas, la necesidad de que la inspeccion
del trabajo sea eficaz en funcién de los costos. Recuerda que el marco juridico para la
administracion del trabajo no debe ser sustituido por otras iniciativas, y apoya la propuesta
de celebrar una reunion tripartita de expertos para examinar las iniciativas privadas de
vigilancia de la aplicacion de la normativa laboral. Toma nota de la importante funcién de
la OIT en lo que respecta a garantizar la ratificacion y la aplicacion de los convenios
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relativos a la gobernanza, y solicita al Director General que tome medidas para dar efecto a
las conclusiones adoptadas en la 100.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

120. Un representante del Gobierno de Camboya apoya el plan de acciéon y reitera la
importancia de adoptar un enfoque estratégico para el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de administracion e inspeccion del trabajo, que a su vez resulta esencial para
promover relaciones laborales armoniosas. Sefiala que Camboya recibi6 recientemente una
mision técnica de la Oficina que debia llevar a cabo una evaluacion répida del sistema de
inspeccion del trabajo del pais y elaborar una estrategia nacional de formacidn. Agradece a
la Oficina la asistencia recibida y espera que se otorgue apoyo adicional para desarrollar la
capacidad del sistema de inspeccion del trabajo de Camboya.

121. Un representante de los Emiratos Arabes Unidos refrenda la declaracion formulada en
nombre del grupo de Asia y el Pacifico. Recuerda los distintos problemas a los que se ve
confrontada actualmente la inspeccion del trabajo y agradece a la Oficina el trabajo
realizado en los Emiratos Arabes Unidos para desarrollar las capacidades de los
inspectores del trabajo con el fin de que éstos pudieran desempefiar sus labores de forma
mas eficaz. Felicita al programa de formacion sobre inspeccion del trabajo, creado de
forma conjunta por la Oficina y el Centro de Turin, y espera que esas herramientas sean
transformadas y adaptadas a las distintas circunstancias nacionales para permitir su amplia
difusion.

122. Un representante del Gobierno de Francia apoya el punto que requiere decisién. No
deberia restarse importancia a otros aspectos importantes de la inspeccion del trabajo,
como lo son la seguridad y salud en el trabajo y la asistencia en la negociacion colectiva.
Puesto que los gobiernos, con inclusién del Gobierno francés, se estan esforzando por
incrementar los medios que se ponen a disposicion de la inspeccion del trabajo, sugiere que
la OIT examine la posibilidad de hacer 1o mismo.

123. Un representante del Gobierno de Sri Lanka respalda el plan de accion y considera que las
propuestas son esenciales para la labor de la OIT. En los paises en desarrollo estan
surgiendo iniciativas privadas de vigilancia de la aplicacion de la normativa laboral a un
ritmo acelerado y éstas podrian minar la autoridad de la inspeccion publica. Deben
realizarse esfuerzos para garantizar que estas iniciativas sirvan para fortalecer la funcién de
la inspeccidn del trabajo publica y no para debilitarla.

124. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos apoya el punto que requiere
decision. Observa que la administracion e inspeccion del trabajo son ambitos clave del
trabajo de la OIT y son vitales para la proteccion de los trabajadores. La Oficina esta en
condiciones de prestar asistencia técnica para fortalecer estos sistemas en los Estados
Miembros de la OIT. Acoge con agrado la inclusion, en el plan de acciéon, de un
componente relativo a la coordinacion dentro de la Oficina.

125. El representante del Director General toma nota del interés auténtico expresado a favor de
conceder prioridad a la administracion e inspeccion del trabajo a nivel nacional e
internacional. La Oficina respaldara ese compromiso velando, en particular, por que los
objetivos en materia de administracion e inspeccion del trabajo se tengan en cuenta en los
PTDP. Se compromete a trabajar con los donantes en el desarrollo de una cartera de
actividades de cooperacion técnica que refuerce el plan de accion, y en la prestacion de
asistencia técnica adecuada a los mandantes. En lo que respecta a la reunién tripartita de
expertos gque se propone organizar para examinar las iniciativas privadas de vigilancia de la
aplicacion de la normativa laboral, en su momento la Oficina preparard una propuesta que
serviré de base para la celebracion de una consulta tripartita.
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Decision del Consejo de Administracion:

126. El Consejo de Administracion decide:

a) aprobar el plan de accién esbozado en los péarrafos 6 a 16 del
documento GB.312/POL/6;

b) aprobar, en funcion de los recursos disponibles, la celebracion de una
reunion tripartita de expertos en el proximo bienio, tal como se indica en el
parrafo 12 del documento GB.312/POL/6, para examinar las iniciativas
privadas de vigilancia de la aplicacion de las normativas laborales a la luz
de las normas internacionales del trabajo, y

c) pedir al Director General que:

i) adopte medidas para dar efecto a las conclusiones de la Conferencia
relativas a la administracion e inspeccion del trabajo, de forma
coordinada y eficaz en la sede y las oficinas exteriores, y que informe,
cuando asi se le solicite, al Consejo de Administracion sobre los
progresos y resultados alcanzados, y

i) adopte las decisiones necesarias a fin de garantizar la aplicacion
efectiva del plan de accion, lo que comprende el refuerzo de la
capacidad del LAB/ADMIN para conseguir estos objetivos.

(Documento GB.312/POL/6, parrafo 17.)

Séptimo punto del orden del dia

Trabajo decente en la cadena mundial de suministro
de alimentos: un enfoque sectorial

127. Una representante del Director General (Directora de SECTOR) presenta el documento .

Sefiala que el programa propuesto tiene por objeto mejorar la seguridad alimentaria en toda
la cadena de valor de los alimentos. EI mandato de la OIT en relaciéon con la seguridad
alimentaria ha sido reconocido por el Equipo de Tareas de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria, que ha pedido un mayor
compromiso de la OIT con el fin de promover unos medios de subsistencia sostenibles
mediante empleos decentes y proteccion social. Recuerda asimismo el mandato de la OIT
en relacion con el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre la erradicacion de la
pobreza y el hambre y la consecuciéon del objetivo del trabajo decente para todos. El
programa abarca la promocién de empleos decentes en el conjunto del sistema alimentario,
de la generacion de ingresos y de la proteccion social. Se llevaran a cabo actividades en las
zonas urbanas, periféricas y rurales, relacionadas con los cuatro pilares del Programa de
Trabajo Decente. Se precisa la implicacion continua de los mandantes tripartitos en todas
las etapas del programa, y las alianzas con otros organismos de las Naciones Unidas y
asociados para el desarrollo también seran de crucial importancia.

" Documento GB.312/POL/7.
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128. Un miembro empleador de Nueva Zelandia, hablando en nombre del Grupo de los
Empleadores, recuerda los esfuerzos realizados por los empleadores desde 2009 para dar
voz a la OIT en el Equipo de Tareas. Desde entonces, los empleadores han afirmado
claramente que la crisis del precio de los alimentos s6lo puede resolverse a traves de
alianzas entre el sector privado, los gobiernos, las organizaciones multilaterales y las
multinacionales de la alimentacién a nivel mundial. Su Grupo ha apoyado la participacion
de la OIT en el Equipo de Tareas, ya que es el Unico organismo de las Naciones Unidas
gue tiene el mandato de colaborar con todos estos actores. Ahora bien, la propuesta no
refleja algunos elementos importantes para su Grupo. Existen tres elementos basados en el
trabajo que pueden ayudar a abordar la cuestion de la inseguridad alimentaria, a saber: la
promocién de la productividad agricola, la promocion de los medios de subsistencia
rurales, y la creacion de redes de seguridad social bien estructuradas. Los dos primeros
elementos no pueden llevarse a cabo Unicamente a través de la accion de los gobiernos.
Los Programas de Trabajo Decente por Pais deberian utilizarse como referencia para
garantizar un enfoque participativo. La relacion asumida en el parrafo 10 entre el trabajo
decente, la seguridad alimentaria y la resolucién de la crisis del precio de los alimentos no
esta clara. En relacién con el parrafo 18 y la Resolucion relativa a la promocion del empleo
rural adoptada en la CIT, el orador hace hincapié en el desafio de la generacion de empleos
decentes en la cadena de suministro, especialmente en las zonas rurales. Lamenta que se
haga escasa referencia a las posibilidades de iniciativa empresarial y a las empresas y
sugiere que la Oficina mejore su enfoque. La clave residiria en colaborar con el sector
privado en lugar de adoptar un enfoque Unico que se aplique a todos los casos. Ahora bien,
los empleadores ayudardn a la Oficina a movilizar recursos extrapresupuestarios y a
garantizar que sus actividades sean pertinentes.

129. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su agradecimiento a la Oficina por el
documento y recuerda que, ya en la reunion de 2008 de la CIT, los trabajadores solicitaron
gue se abordara la cuestién de la inseguridad alimentaria. Considera atinada la definicion
de la seguridad alimentaria del parrafo 9 como una cuestién que abarca tanto el acceso
fisico como el acceso econémico a los alimentos. Muchas veces los trabajadores se siguen
enfrentando a una inseguridad alimentaria, y ello pese a la disponibilidad de alimentos.
Recuerda que cerca de 1.000 millones de personas padecen hambre y que muchas
participan en la cadena de suministro de alimentos. La inseguridad alimentaria afecta a
500 millones de trabajadores agricolas. Ademas, la agricultura es un sector en el que el
trabajo infantil y las tasas de mortalidad son muy elevadas. Por lo tanto, es necesario
centrarse especificamente en los trabajadores agricolas, y que las normas internacionales
del trabajo tengan un papel primordial. Si bien el Grupo de los Trabajadores apoya la
promocion de empleos decentes y de la proteccion social, deben reforzarse algunos
conceptos del plan, como un enfoque basado en los derechos, unos salarios minimos
vitales, el derecho a la libertad sindical y de asociacion y el acceso a las cooperativas. La
negociacion colectiva y la fijacion de un salario minimo son de crucial importancia, tanto
en las zonas rurales como en las zonas urbanas. Ademas, deben realizarse investigaciones
sobre la politica alimentaria y la contribucion que puede realizar el Programa de Trabajo
Decente a la seguridad alimentaria en el contexto actual, caracterizado por los elevados
precios de los alimentos. La labor de la Oficina debe abarcar todos los ambitos de la
cadena alimentaria y abordar un contexto mas amplio que incluya, entre otras cosas, la
especulacion con los precios de los alimentos, los biocombustibles, las presiones
comerciales, la apropiacion de tierras y cuestiones relativas a las migraciones. En relacion
con las conclusiones sobre la promocion del empleo rural adoptadas en la reunion de 2008
de la CIT, los trabajadores apoyan el programa y piden que se colabore con la Union
Internacional de los Trabajadores de la Alimentacion (UITA) y otras federaciones
sindicales mundiales pertinentes.

130. Una representante del Gobierno de Australia apoya el programa propuesto. La OIT tiene
una importante contribucion que realizar, a través del Programa de Trabajo Decente, a la
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cuestion cada vez mas preocupante de la seguridad alimentaria, sobre todo a los esfuerzos
destinados a garantizar un futuro a largo plazo y sostenible en materia de alimentos. Su
delegacion valora que el programa se haya basado en un anélisis del sistema alimentario
por pais con el fin de asegurarse de que las actividades se ajustan a las necesidades
especificas de los paises, reflejan las prioridades de los Programas de Trabajo Decente por
Pais e implican a los mandantes tripartitos. Recomienda que la Oficina establezca metas e
indicadores mensurables y practicos que permitan evaluar y mejorar la aplicacion de los
programas.

El GRULAC, a través de un representante del Brasil, apoya el punto que requiere decision,
reconociendo la importante funcién del trabajo decente en la promocion de la seguridad
alimentaria, y apoya la participacion de la Oficina en el Equipo de Tareas. Su regién ha
adoptado con éxito medidas para mejorar la seguridad alimentaria, en forma de politicas
destinadas a aumentar la produccion, garantizar los ingresos a los productores, asegurar el
consumo interno y proteger a los grupos vulnerables. Subraya que el programa deberia
basarse en las prioridades nacionales y en las necesidades de cada pais, teniendo en cuenta
el principio de la implicacion nacional y las practicas de los paises, asi como el mandato de
otras organizaciones internacionales que tratan de garantizar la seguridad alimentaria
mundial.

Un representante del Gobierno de Kenya expresa su apoyo al programa propuesto, sus
objetivos y su enfoque estratégico. La OIT puede ser de gran ayuda para muchos paises
africanos, en los que la seguridad alimentaria es un problema endémico. Para hacer frente a
la inseguridad alimentaria, el trabajo decente y los empleos verdes deben integrarse en la
cadena de suministro de alimentos. Se precisa un enfoque global y coherente que abarque
un diélogo social incluyente sobre los salarios minimos y la mejora de las condiciones de
trabajo en los sectores de la agricultura y la silvicultura. Kenya agradece el apoyo de la
Oficina y colabora activamente con los organismos estatales competentes, los empleadores
y los trabajadores en las cadenas de suministro de alimentos, asi como con los organismos
de las Naciones Unidas y otras partes interesadas, para incorporar el trabajo decente en su
politica de seguridad alimentaria y nutricion.

Una representante del Gobierno de México hace hincapié en la importancia que reviste la
cuestion para su pais. Se acaba de aprobar una reforma constitucional sobre el derecho a
los alimentos con el fin de garantizar el derecho a alimentos de calidad, nutritivos y en
cantidad suficiente. Insiste asimismo en la importancia de la participacion de los sindicatos
sectoriales, de las organizaciones de empleadores y de las autoridades nacionales,
regionales y locales en la formulacién y aplicacion de una estrategia en materia de
seguridad alimentaria, tal como se indica en el parrafo 13. Las cuestiones mencionadas en
el parrafo 18 también revisten una gran importancia, por ejemplo la creacion de empleos
verdes en la cadena de valor de los alimentos, la promocion de empresas sostenibles y la
mejora de la seguridad y la salud en el trabajo. La OIT puede hacer una importante
contribucién, a través del programa propuesto, a las iniciativas encaminadas a abordar esos
aspectos.

Un representante del Gobierno de la India apoya el programa propuesto, sobre todo debido
a la importancia del trabajo decente para aumentar la capacidad de resiliencia de los
medios de subsistencia. Su Gobierno es partidario de pasar de un enfoque de la seguridad
alimentaria basado en las necesidades a un enfoque basado en los derechos. La Ley de
Garantia del Empleo Rural Nacional de Mahatma Gandhi ha sido muy Util a ese respecto.

Una representante del Gobierno del Brasil acoge con satisfaccion el programa y apoya la
declaracion del GRULAC. Se felicita de la cooperacion continua entre la OIT y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) vy el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), ya que ésta es de crucial importancia para poder
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llevar a cabo con éxito proyectos concretos sobre el terreno y para el intercambio de
conocimientos. También es importante considerar la adopcion de medidas especificas en
favor de los trabajadores migrantes en la cadena de suministro de alimentos, pues a
menudo estos trabajadores son victimas de condiciones de trabajo dificiles.

136. Una representante del Gobierno de los Paises Bajos acoge con satisfaccion la propuesta de
un enfoque estratégico para la consecucion del trabajo decente en la cadena mundial de
suministro de alimentos. La seguridad alimentaria es una de las principales prioridades en
la politica de cooperacion para el desarrollo del Gobierno de los Paises Bajos, y el sector
de la alimentacion desempefia una importante funcion en la Iniciativa sobre Comercio
Sostenible de los Paises Bajos. La oradora apoya el punto que requiere decision del
parrafo 22, pero sugiere que la Oficina se centre en mayor medida en algunos aspectos
conceptuales, a saber: la seguridad alimentaria socioecondémica; unas condiciones de
trabajo seguras y saludables en el sector de la produccion de alimentos; las normas de
seguridad para los productos alimentarios, y una produccion sostenible en el sector
alimentario.

137. La representante del Director General expresa su agradecimiento a los mandantes por su
apoyo y sus propuestas. ElI programa estd en curso de elaboracion y se precisa la
colaboracion y el apoyo continuos de todos los mandantes de la OIT, incluidos los
empleadores. EI programa reconoce que no puede haber un enfoque Gnico que se aplique a
todos los casos, ya que cada pais tiene necesidades especificas en relacion con la seguridad
alimentaria. Coincide en la importancia de la promocion de empresas sostenibles, la
proteccion de los trabajadores migrantes y la adopcion de un enfoque basado en los
derechos. El programa incorporaréa todas las propuestas formuladas.

Decisién del Consejo de Administracion:

138. El Consejo de Administracion refrenda el enfoque estratégico que se propone en
los parrafos 9 a 16 del documento GB.312/POL/7, y alienta a la Oficina a que
busque recursos extrapresupuestarios adicionales con el fin de apoyar las
actividades relativas a los distintos sectores, tal y como se describe en los
parrafos 17 a 21 del documento GB.312/POL/7.

(Documento GB.312/POL/7, parrafo 22.)

Octavo punto del orden del dia

Otras cuestiones: Curso que ha de darse
a las recomendaciones de las reuniones
sectoriales y técnicas

139. La representante del Director General presenta el documento ®. Observa que los cuatro
temas que en él se tratan se refieren a actividades que la OIT lleva a cabo en colaboracion
con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular con la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), asi como con la Comision Econémica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE), que participa activamente en las labores relativas al embalaje de los
contenedores.

8 Documento GB.312/POL/8.
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144,

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya los puntos que requieren decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya los puntos que requieren decision pero
afiade que, habida cuenta de la reforma del Consejo de Administracién, su Grupo considera
gue algunos puntos tratados en el documento deberian haber sido examinados antes en una
reunion de las secretarias de los interlocutores sociales, los coordinadores regionales y la
Oficina y s6lo después someterse a la consideracién del grupo de seleccion para que decida
si se han de sefialar a la atencidn del Consejo de Administracion.

Un representante del Gobierno de la India apoya el punto que requiere decision.
Decisiones del Consejo de Administracion:
El Consejo de Administracion decide:

a) autorizar al Director General a que comunique el informe final ° del Foro
de didlogo mundial sobre la seguridad en la cadena de suministro en
relacion con el embalaje de los contenedores a los gobiernos, y les solicite
que transmitan el texto a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas; y a que comunique también dicho informe a las
organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores y a otras
organizaciones internacionales interesadas, y

b) solicitar al Director General que preste la debida atencion a la adopcion de
medidas encaminadas a poner en practica las recomendaciones formuladas
por el Foro.

(Documento GB.312/POL/8, péarrafo 4.)
El Consejo de Administracion decide:

a) comunicar el texto de la resolucion relativa al salario basico minimo
recomendado por la OIT para los marineros preferentes que figura en el
anexo | del documento GB.312/POL/8 a los gobiernos de los Estados
Miembros, sefialando a su atencion el parrafo relativo al aumento de las
cuantias del salario que deberia aplicarse en sustitucion de los importes que
se sefialan en el parrafo 10 de la Recomendacién sobre los salarios, las
horas de trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996 (num. 187), y en
la pauta B2.2.4 del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, para la paga o
salario basico minimo mensual de los marineros preferentes;

b) comunicar el texto de la resolucién a las organizaciones internacionales de
empleadores y de trabajadores que tengan rango consultivo;

c) solicitar a los gobiernos que transmitan el texto de la resolucion a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, y

d) a su debido tiempo, celebrar consultas con las organizaciones
internacionales de empleadores y de trabajadores interesadas, respecto de la
convocacion de una reunion de la Subcomision sobre los Salarios de la

® Documento GDFPC/2011/12.
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146.

Gente de Mar, de la Comision Paritaria Maritima, conforme se pide en la
resolucion.

(Documento GB.312/POL/8, parrafo 7.)
El Consejo de Administracion decide:

a) aprobar los términos del proyecto de resolucién que figura en el anexo 11 del
documento GB.312/POL/8,y

b) solicitar al Director General que:

i) difunda la resolucion, una vez que la haya aprobado la Asamblea de la
OMl,y

i) asegure que la Oficina, en colaboracion con la OMI, siga examinando
el problema del trato injusto de la gente de mar en caso de accidente
maritimo y, segun proceda, evalle periédicamente la magnitud del
problema.

(Documento GB.312/POL/8, parrafo 13.)

El Consejo de Administracion autoriza al Director General a que celebre
consultas con el Secretario General de la OMI en la perspectiva de establecer un
grupo de trabajo mixto OIT-OMI sobre la incidencia del arqueo de los buques en
las condiciones de vida y de trabajo de la gente de mar y los pescadores.

(Documento GB.312/POL/8, parrafo 18.)

Segmento de Cooperacion Técnica

147.

El Segmento de Cooperacion Técnica de la Seccion de Formulacion de Politicas se retne
el dia miércoles 9 de noviembre de 2011. El Sr. Jazairy (Gobierno, Argelia) preside la
reunion, funcion que le ha asignado el Presidente del Consejo de Administracion. El
Sr. Traore actla como portavoz del Grupo de los Empleadores y el Sr. Gomez Esguerra
acttia como portavoz del Grupo de los Trabajadores.

Noveno punto del orden del dia

Desarrollo de la capacidad de los mandantes
en los PTDP y la cooperacion técnica: seguimiento

148.

149.

El Consejo de Administracion examina un documento *° que proporciona un panorama
general de las iniciativas de desarrollo de la capacidad de los mandantes en el marco del
programa de cooperacion técnica de la OIT.

El Presidente de la sesion observa que el documento se refiere al desarrollo de la capacidad

en los PTDP y presta una atencidn primordial a las prioridades de los paises y regiones que
son receptores de asistencia técnica y a su aplicacion por parte de los mismos. También

% Documento GB.312/POL/9.
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

trata del proceso interno mediante el cual los mandantes de la OIT determinaron estas
prioridades a nivel nacional. ElI documento se refiere a las respuestas a estas prioridades
que promueven al maximo el flujo y la flexibilidad de la financiacién multilateral, gran
parte de la cual se compone de contribuciones voluntarias, incluida una parte considerable
gue en mayor o menor medida esta destinada a fines especificos. Por ultimo, en el
documento se examina asimismo el creciente potencial de la cooperacion técnica Sur-Sur y
el intercambio de conocimientos.

Un representante del Director General (Director del Departamento de Asociaciones y
Cooperacion para el Desarrollo) presenta el documento. El objetivo de este documento, y
de los dos documentos anteriores sobre el tema de discusion, es consolidar los esfuerzos de
la OIT por aumentar de un modo efectivo y eficiente la capacidad de los mandantes
tripartitos de la OIT por medio de la cooperacion técnica.

En marzo de 2011, la Comision de Cooperacién Técnica pidié a la Oficina que realizara un
inventario de las medidas de desarrollo de la capacidad para la cooperacion técnica. La
Oficina respondio a esa solicitud mediante la produccién de un inventario inicial de los
enfoques de desarrollo de la capacidad, que figura en el anexo del documento. Al preparar
el inventario, la Oficina tuvo la oportunidad de profundizar el analisis de los enfoques de la
cooperacion técnica de la OIT para todos los sectores y regiones. La Oficina también
elabord orientaciones internas sobre resultados e indicadores en materia de creacion de
capacidad, e introdujo criterios de creacion de capacidad para los mandantes a fin de
proporcionar orientacién para la programacion de los Programa de Trabajo Decente por
Pais. La cuestion del desarrollo de la capacidad también se ha incorporado en el programa
de la OIT sobre la gestion de los ciclos de los proyectos.

Por otra parte, el programa de la OIT sobre fortalecimiento de la capacidad titulado
«Working with the United Nations» (Trabajando con las Naciones Unidas) se ha
mantenido a lo largo del bienio 2010-2011: todas las regiones han recibido formacion a
través de un esfuerzo de toda la Oficina en el que ha participado el Centro de Turin. La
formacion sobre fortalecimiento de la capacidad destinada a los Estados Arabes y Asia se
Ilevard a cabo antes de finales de 2011.

Se pueden observar algunos resultados de este esfuerzo. Una investigacion sobre
13 MANUD acordada en 2010 y llevada a cabo por la Oficina muestra que todos ellos
indican en la matriz de resultados respectiva los resultados y las prioridades en relacion
con el trabajo decente. En todos los MANUD también se indica que las consultas con los
interlocutores sociales han tenido lugar durante su preparacién, lo cual es una novedad.

El portavoz del Grupo de los Empleadores recuerda que el fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes tripartitos es una prioridad de los proyectos de cooperacién técnica y de
los Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT. El Grupo de los Empleadores alienta
a la OIT a proseguir sus esfuerzos, en particular en materia de formacion, de gestion
basada en resultados, y de seguimiento y evaluacién, con especial énfasis en la medicién
de las repercusiones de su accion.

El fortalecimiento de ACT/EMP permitira brindar una mejor asistencia para el disefio de
politicas, las actividades de promocién y el desarrollo de los servicios empresariales.
También es necesario que haya una mayor participacion estratégica del Centro de Turin en
las actividades de la OIT. Por otra parte, el fortalecimiento de la capacidad institucional de
los trabajadores y los empleadores permitira que sus necesidades se tengan mas en cuenta.
El documento proporciona buenos ejemplos en las esferas del desarrollo de la capacidad, la
competitividad de las empresas y el didlogo social. Por Gltimo, la OIT deberia garantizar el
tripartismo en la puesta en practica de los Programas de Trabajo Decente por Pais. El
Grupo de los Empleadores apoya el punto que requiere decision.
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156. EI portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala el hecho de que, pese a que el desarrollo
de la capacidad de los mandantes es una prioridad, sélo se ha incluido en el 58 por ciento
de los Programas de Trabajo Decente por Pais analizados. EI orador pide méas informacion
sobre los sindicatos que se han beneficiado de ella y sobre el nimero de sindicalistas
formados, asi como acerca de sus repercusiones en la participaciéon de las organizaciones
de trabajadores en los Programas de Trabajo Decente por Pais y el papel de ACTRAV.
Recalca que, en la fase de preparacién de los Programa de Trabajo Decente por Pais, se
deben identificar las necesidades de capacitacién de los mandantes y disefiar programas
bipartitos y tripartitos. Esto deberia formar parte de la nueva metodologia para la
preparacion de los Programa de Trabajo Decente por Pais. Afiade asimismo que el modelo
de cooperacion técnica debe considerar a los mandantes como actores fundamentales del
proceso de preparacion, y que su estrategia de capacitacion deberia basarse en la creacion
de equipos nacionales especializados. Destaca también que la coordinacién de las
organizaciones sindicales es fundamental, razén por la cual los programas de capacitacion
deberian ser unitarios y disefiados para contribuir al didlogo social y la ejecucion de los
Programa de Trabajo Decente por Pais.

157. El orador subraya la importancia del Centro de Turin y de ACTRAV-Turin en la estrategia
de capacitacién y da el ejemplo del programa de ACTRAV-Turin, «Trabajo Decente al
cubo» (Decent work cubed) que cubre los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Sefiala
gue el papel de ACTRAYV es clave para asegurar que la cooperacién técnica responda a las
necesidades de los sindicatos, a las prioridades de los trabajadores y a la importancia del
tripartismo. Por ultimo, el Grupo de los Trabajadores valora los avances en la elaboracion
de una estrategia de capacitacion de los mandantes y pide finalizar el inventario de
estrategias de cooperacion técnica.

158. El GRULAC, a través de un representante del Gobierno del Brasil, recalca la importancia
de que la cooperacion técnica tenga su propio espacio de debate en el Consejo de
Administracién, y que dé prioridad a un enfoque estratégico que tenga en cuenta como
formar y asesorar a los mandantes de la OIT. Para consolidar este enfoque programatico,
propone cinco elementos: i) la apropiacion nacional, ii) la ausencia de condicionalidades,
iii) la utilizacién de soluciones adaptadas a las realidades nacionales, iv) el fomento del
intercambio entre paises y de la cooperacion Sur-Sur, y v) el respeto a las demandas y
prioridades nacionales.

159. El ASPAG, a través de un representante del Gobierno de Viet Nam, haciendo uso de la
palabra en nombre del grupo de Asia y el Pacifico, afirma que el desarrollo de la capacidad
cumple un papel fundamental y expresa su apoyo al punto que requiere decision. La OIT
deberia evaluar los resultados de los proyectos de desarrollo de capacidad comparandolos
con sus objetivos y las solicitudes de los mandantes, y también deberia identificar
indicadores sostenibles. El orador pide que se difundan las practicas adecuadas en materia
de formulacion y puesta en préactica de los Programas de Trabajo Decente por Pais con
miras al desarrollo de la capacidad de los donantes a nivel nacional. También recuerda la
discusion que tuvo lugar en 2009, en ocasion de la 304.2reunion del Consejo de
Administracion, sobre el examen de la estructura de las oficinas exteriores de la OIT, e
insta a la Oficina a que evalle el impacto de dicho examen de en la escala y la eficacia de
los esfuerzos desplegados por la OIT para desarrollar la capacidad nacional de los
mandantes. Por ultimo, propone realizar, un examen de la iniciativa de las Naciones
Unidas «Unidos en la accién» en el plano de los paises en relacion con el desarrollo de la
capacidad de los mandantes nacionales.

160. El grupo de los PIEM a través de una representante del Gobierno de Italia, agradece el
seguimiento dado a la solicitud del grupo durante la Gltima reunién del Consejo de
Administracion con respecto al suministro de mas informacion sobre buenas practicas. La
oradora afirma que el documento ofrece ensefianzas y acoge con satisfaccion el hecho de
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161.

162.

163.

164.

que el 58 por ciento de los Programas de Trabajo Decente por Pais incluyen resultados y
productos especificos relacionados con el desarrollo de la capacidad. Subraya la
importancia de estar en condiciones de evaluar las repercusiones y el valor afiadido de las
actividades de desarrollo de la capacidad cuando se incluyen en los PTDP, y subraya que
estos aspectos deben ser parte integrante del propio Programa. Sobre la base del inventario,
espera con interés la formulacion de propuestas concretas basadas en hechos por lo que
atafie al seguimiento, la evaluacion y la comunicacion de los resultados en materia de
desarrollo de la capacidad. La oradora pregunta qué medidas se han adoptado tras la
solicitud, en la reunién de marzo de 2011 del Consejo de Administracién, de que la Oficina
aprovechara los resultados del Centro de Turin para difundir méas ampliamente las
oportunidades de formacion. Por ultimo, dice que esta de acuerdo con el punto que
requiere decision que figura en el parrafo 14, siempre y cuando el inventario se base en
productos concretos y en los resultados de las oficinas exteriores.

El grupo africano, a través de un representante del Gobierno de Zambia, reconoce que se
ha avanzado mucho en la evaluacién del desarrollo de las capacidades desde la Gltima
reunion del Consejo de Administracion. Al respecto, subraya la necesidad que tiene Africa
de que la OIT refuerce los programas de cooperacion técnica y les asigne recursos
suficientes. El desarrollo de capacidades en materia de formulacién y aplicacion de los
PTDP es un elemento esencial del Programa de Trabajo Decente en los paises africanos,
asi como para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Es
importante elaborar indicadores para las esferas tematicas. El orador dice que su
delegacion apoya las medidas propuestas en el parrafo 13 y el punto que requiere decision.

Una representante del Gobierno de Ghana reitera la importancia del Programa de
Cooperacion Técnica y subraya la necesidad de que se asignen recursos para la aplicacién
de los PTDP en Africa. También reconoce la importancia que revisten las TIC en el Centro
de Turin para reforzar la capacidad de los mandantes. La oradora se declara partidaria de
fortalecer los enfoques con respecto al desarrollo de la capacidad y apoya el punto que
requiere decision.

Un representante del Gobierno de la India afirma que la integracion a nivel operacional y
la adopcién de un enfoque integrado en los programas de desarrollo de capacidades
reforzarian y mejorarian el impacto de las iniciativas relativas a esta cuestion mediante la
creacion de sinergias y efectos de red. El intercambio de conocimientos Sur-Sur y la
incorporacién de esos conocimientos al modelo del Centro de Turin también ayudarian a
consolidar los objetivos en cuanto al desarrollo de la capacidad institucional. Los
problemas que plantea la economia informal también deben ser abordados. El orador hace
un llamamiento para que se elaboren indicadores adecuados, flexibles, integrales y
apropiados para medir el trabajo decente en el sector informal. Los datos y conocimientos
especializados de la OIT obtenidos de los distintos paises y regiones podrian ser
compartidos a través de foros y otros mecanismos de intercambio bilaterales y
multilaterales, y la cooperacion triangular con los paises Sur-Sur podria constituir un
posible medio para lograrlo. El orador menciona algunas de las actividades que esta
realizando su Gobierno en el marco del PTDP y manifiesta su apoyo al parrafo 14.

Un representante del Gobierno del Pakistan dice que su pais estd incorporando
sisteméaticamente el trabajo decente en todos los sectores de actividad econémica, pero
todavia queda mucho camino por recorrer para alcanzar los resultados previstos en el
PTDP, en particular por lo que respecta a la creacion de oportunidades de trabajo, la
provision de redes de seguridad social para todos los trabajadores, la eliminacion del
trabajo infantil, la mejora de las condiciones de trabajo y el aumento de la productividad
laboral. Pakistan ha experimentado recientemente un proceso de descentralizacion y se
estan elaborando leyes laborales en las provincias, mientras que el Gobierno federal vela
por que se cumplan los compromisos internacionales. El orador solicita el apoyo técnico y
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financiero de la Oficina para que su pais pueda establecer y aplicar un marco sélido a nivel
federal para coordinar la puesta en practica del PTDP.

165. El representante del Director General, en respuesta al llamamiento en pro de aumentar las
actividades de desarrollo de la capacidad con respecto a la gestion de los programas basada
en los resultados, sefiala que se estdn organizando cursos especificos sobre la
programacion y gestion de los PTDP destinados a los mandantes y sufragados con fondos
de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO) y de la Cooperacién
Técnica con cargo a Fuentes Extrapresupuestarias, especialmente en Africa. Por otra parte,
los cursos organizados por el Centro de Turin también abordan esta cuestion con el fin de
reforzar la capacidad de los mandantes.

166. Con respecto al 42 por ciento de los PTDP que no tienen productos especificos de
desarrollo de la capacidad, la Oficina reforzara su mecanismo de garantia de la calidad de
los PTDP en ese aspecto. La Oficina también podria prestar un mejor apoyo a los
interlocutores sociales para que éstos puedan influir en los procesos nacionales de
planificacion y establecimiento de prioridades; esa tarea podria convertirse en una de las
prioridades futuras de la Oficina. El orador hace hincapié en que si bien muchos proyectos
no estan orientados especificamente al desarrollo de capacidades, si asignan recursos a
actividades importantes en ese contexto destinadas a los mandantes.

167. El orador dice que esta de acuerdo con la observacion hecha anteriormente por el
GRULAC, y considera que los paises deberian no sélo apropiarse del proceso de los
PTDP, sino también utilizar las capacidades nacionales y humanas y sus recursos humanos
para desarrollar ese proceso. Afirma también que la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular se han convertido en una prioridad para la Oficina, la cual esta elaborando una
estrategia para ese fin. En general, cabe sefialar que las discusiones habidas en reuniones
precedentes del Consejo de Administracion sobre el desarrollo de la capacidad han sido
integradas a la estrategia de desarrollo de la capacidad prevista en el Programa y
Presupuesto para 2012-2013.

Decision del Consejo de Administracion:

168. EIl Consejo de Administracion pide a la Oficina que en su reunion de noviembre
de 2012 informe sobre los resultados del inventario de los enfoques de
cooperacidn técnica, y que en su informe formule propuestas para adaptar la
estrategia de cooperacion técnica vigente con miras a consolidar un enfoque mas
programatico de la cooperacion técnica y el desarrollo de la capacidad.

Décimo punto del orden del dia

Cooperacion técnica de la OIT y PTDP, 2009-2010

169. El Consejo de Administracion examina un documento ** en el que se ofrece una vision
general de los nuevos PTDP y de los gastos, las asignaciones y los acontecimientos
conexos registrados en relacion con el Programa de Cooperacion Técnica de la OIT.

170. Un representante del Director General (Director del Departamento de Asociaciones y

Cooperacion para el Desarrollo) sefiala que el alcance del documento se ha reducido
considerablemente con respecto a versiones anteriores, habida cuenta de que la Oficina

1 Documento GB.312/POL//10.
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171.

172.

173.

174.

175.

presentard en marzo de 2012 un informe refundido sobre la aplicacion en el bienio
2010-2011. La novedad en este documento son las cifras que indican el gasto en
actividades de cooperacion técnica con cargo a fuentes extrapresupuestarias desglosado por
resultado, las cuales muestran en cierta medida cudles fueron los resultados de la OIT que
atrajeron ese tipo de financiacion. Sin embargo, esas cifras deben interpretarse con cierta
cautela, ya que muchos proyectos de cooperacién técnica contribuyeron a varios resultados
simultdneamente, mientras que el desglose financiero no refleja plenamente esa dimension.
En todo caso, las cifras ilustran la gran popularidad de los resultados relacionados con la
promocion del empleo, el desarrollo de las competencias laborales, el desarrollo
empresarial y la eliminacion del trabajo infantil, aspectos que ocuparon un lugar destacado
en los PTDP, que fueron objeto de una gran demanda por parte de los Estados Miembros y
gue resultaron muy atractivos para los donantes. Pero eso también significa que siguio
siendo dificil atraer fondos de los donantes para otros resultados clave.

La CSPO es importante en ese sentido. Sin olvidar que la contabilidad completa de los
recursos utilizados de la CSPO se presentara en marzo de 2012 en el informe sobre la
aplicacion, las cifras preliminares muestran desde ya que, por ejemplo, los Resultados 9 y
10 (fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores), recibieron
financiacién con cargo a esa cuenta. Esos resultados también recibieron un sélido apoyo
mediante asignaciones para actividades de Cooperacion Técnica con cargo al Presupuesto
Ordinario (CTPO).

No obstante, la CSPO no es la Unica solucion al problema de dotar a los 19 resultados de
una financiacion adecuada. Es evidente que la Oficina tiene que esforzarse mas para
explicar la pertinencia que todos los resultados en materia de trabajo decente tienen para
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y las prioridades de los
donantes, y ese es el enfoque principal de la Oficina en sus esfuerzos de movilizacién de
recursos para 2012 y después. Seria crucial preservar la CSPO en el nivel actual de
aproximadamente 50 millones de ddlares de los Estados Unidos por afio para apoyar los
planes de trabajo basados en resultados, junto con el presupuesto ordinario y los recursos
extrapresupuestarios.

Ademas, es alentador constatar que un nimero creciente de donantes estan de acuerdo en
proporcionar financiacion al nivel de los resultados, dejando que la Oficina lleve a cabo la
programacion detallada de sus recursos en relacidn con los resultados especificos de los
programas por pais y los productos globales que se han establecido como prioridades para
cada bienio. Como resultado de ello, se esta perfilando un marco de recursos mas integrado
para la aplicacion de los PTDP.

La Oficina también esta ampliando la base de donantes con nuevas modalidades como la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, y las alianzas de colaboracién publicas y
privadas. Estos elementos constituiran un enfoque principal ya que la Oficina prepara una
nueva ronda de movilizacién de recursos, para las actividades de cooperacion técnica con
cargo a fuentes extrapresupuestarias, la CSPO, la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular y las alianzas publicas y privadas, basandose en los esfuerzos que se realizan
para lograr resultados y mejorar la transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia.

El representante del Director General concluye su intervencion sefialando que la ultima
discusion de la Conferencia sobre el papel de la OIT en la cooperacion técnica tuvo lugar
en 2006; la resolucion que se adopt6 a la sazon daba a entender que la proxima discusion
de la Conferencia sobre la cooperacion técnica se celebraria en 2011. Por consiguiente, el
Consejo de Administracion tal vez considere la posibilidad de inscribir la cuestion de la
cooperacion técnica en el orden del dia de una reunion futura.
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176. EIl portavoz del Grupo de los Empleadores se felicita de los avances registrados en el
marco de numerosos Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Si bien el desarrollo
de capacidades siempre es necesario, la participacion de los mandantes en la elaboracion,
aplicacién y evaluacion de los PTDP ha mejorado. Ademas, el documento presentado no
aporta detalles suficientes sobre los gastos en concepto de cooperacion técnica, ni sobre el
impacto de los proyectos y los programas. Por otra parte, se han destinado pocos recursos
extrapresupuestarios al fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. En el documento tampoco se describe de manera suficiente el papel que
desempefian los interlocutores sociales en el apoyo que se brinda a los paises menos
adelantados.

177. EIl Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion la tendencia de los donantes a dejar
de vincular la ayuda a resultados predefinidos, pues ello permite a la Oficina responder
mejor a las necesidades de sus mandantes. Ademds, la Oficina debe continuar sus
esfuerzos en materia de control de la calidad de los proyectos de cooperacion técnica. El
aumento de la tasa de ejecucion contribuye a la consecucion de los objetivos de los
programas de trabajo decente por pais.

178. La cooperacién Sur-Sur y triangular y las alianzas de colaboracién publico-privadas deben
permitir a la Oficina diversificar sus colaboradores para lograr sus objetivos y evitar una
posible disminucién de la financiacién. La participacion en el G-20 debe inscribirse en esta
dinamica.

179. EIl portavoz del Grupo de los Trabajadores da las gracias a aquellos donantes que
suscribieron alianzas de colaboracion, especialmente a aquellos que incluyeron el didlogo
social y el desarrollo de capacidades de los interlocutores sociales. Declara que el
documento presentado carece de recomendaciones sobre como abordar los desequilibrios
estructurales en los recursos destinados a la cooperacion técnica, asi como de orientaciones
acerca del proceso de asignacion de recursos, y de una vision politica, juridica y/o
financiera.

180. Solicita aclaraciones adicionales sobre el desequilibrio en la asignacion de recursos entre
los 19 resultados estratégicos de la OIT. Agrega que tanto las herramientas de
planificacion por resultados como la CSPO no estan cumpliendo la funcion de corregir esta
situacion, ni tampoco han permitido incrementar los recursos para los trabajadores. A
modo de ejemplo, sefialé que el 45 por ciento de los recursos extrapresupuestarios se
concentran en dos resultados. Pide que se aclare el papel de la Oficina en la movilizacién y
distribucion de estos recursos y de qué manera su gestion forma parte de la gobernanza del
Consejo de Administracion.

181. Con respecto a las nuevas iniciativas para movilizar recursos, como las alianzas de
colaboracion publico-privadas, sefiala que éstas no pueden poner en peligro la
independencia de las Naciones Unidas, ni su capacidad para responder a las necesidades de
sus Estados Miembros y de sus propias estrategias de desarrollo. Hace un llamamiento
para que los paises industrializados cumplan con la obligacién de destinar el 0,7 por ciento
de su PNB a la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y que esta ayuda no sea privatizada.

182. Pide que la Oficina aclare cdmo se puede determinar si los interlocutores sociales han sido
incluidos en los proyectos de cooperacion técnica, que se informe cémo el mecanismo de
evaluacion de los PTDP puede contribuir a lograr un mayor equilibrio en la asignacion de
recursos, y de qué forma se podria asegurar que los resultados relativos a la libertad
sindical y de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva se integran en todos los
PTDP. Por altimo, solicitd que los proyectos de cooperacién sobre empresas sostenibles
incorporen las normas y las condiciones de trabajo a fin de lograr un mejor equilibrio entre
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184.

185.

186.

187.

188.

189.

los 19 resultados, que, en el futuro, el documento incorpore una perspectiva de género mas
detallada por region y que en el documento se incluya un punto para decision.

El GRULAC, a través de un representante del Gobierno del Brasil, declara que en el futuro
los documentos deberian ser mas explicitos respecto a los desafios y el camino a seguir
para orientar el debate hacia resultados mas concretos. Reconoce el progreso que se esta
haciendo de forma sostenida hacia la meta del 75 por ciento de ejecucién, y pide que se
identifiquen los desafios para continuar mejorando esta tasa, y que se informe como es la
situacion de la OIT comparada con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Sefiala que la participacion de la OIT en los MANUD es esencial para garantizar
la coherencia en los esfuerzos internacionales para el desarrollo, que se deben tomar
medidas para garantizarla y que hay que seguir explorando las complementariedades de los
mandatos de las distintas organizaciones, para asegurar mejores resultados en el terreno.

El grupo africano, a través de un representante del Gobierno de Zambia, advierte que la
financiacién continta siendo mucho menor en dmbitos clave, como el del empleo de los
jovenes, la migracion laboral, el trabajo forzoso, el VIH/SIDA, la proteccion social y la
promocion de las normas internacionales del trabajo. La proteccion social reviste un interés
particular para el grupo africano, y se necesitan mas recursos para Africa en general. Con
respecto al mayor control de la calidad de los proyectos y los programas de cooperacion
técnica, el orador exhorta a la Oficina a que continte ofreciendo formacion y apoyo para la
concepcion de proyectos a los Estados Miembros africanos.

Una representante del Gobierno de Ghana se suma al llamamiento en favor de mas
iniciativas para movilizar recursos de cooperacion técnicay alienta los esfuerzos de la OIT
para ampliar y reforzar las alianzas de colaboracién publico-privadas. En particular, la
oradora esta a favor de alianzas de colaboracidn innovadoras con donantes privados y
distintos de los tradicionales.

Una representante del Gobierno de la Republica de Corea encomia la calidad del informe y
pone de relieve el compromiso y apoyo constantes de su pais desde 2003 en relacion con
las iniciativas de cooperacion técnica. Ghana esta haciendo mas esfuerzos por ampliar y
diversificar sus &mbitos de cooperacion técnica.

La evaluacion de muchos proyectos ejecutados con el apoyo del fondo de la Republica de
Corea para los programas de cooperacién de la OIT, como proyectos para el
establecimiento de sistemas de seguridad y salud en el trabajo en paises de Asia Central y
para la mejora de las calificaciones técnicas de los trabajadores migrantes en paises
asiaticos, ha proporcionado resultados eficaces y utiles. Deberia informarse mejor a los
paises donantes sobre el modo en que se ejecutan los proyectos de cooperacién técnica y
sobre sus resultados. Una mejor comunicacion puede asimismo conducir a la movilizacion
de recursos procedentes de otros colaboradores distintos de los tradicionales.

Un representante del Gobierno del Brasil indica que la relacion que establece su pais en el
marco de la cooperacion es de caracter horizontal, por lo que prefieren utilizar el término
«development partners» en lugar de «donantes». El orador explica asimismo que, con la
asistencia de la OIT, entre mayo y noviembre de 2011 se realizaron 150 conferencias
municipales e inter-municipales y 27 conferencias estatales, en las cuales se debati6 el
concepto de trabajo decente. Esta iniciativa conjunta culminaré con la realizacion de la
Primera Conferencia Nacional de Trabajo y Trabajo Decente, que tendra lugar en mayo
de 2012.

Un representante del Gobierno de México reconoce los esfuerzos que esta haciendo la OIT
para ampliar su base de donantes a fin de incluir donantes «no tradicionales». Sefiala
asimismo que la asistencia técnica brindada por la OIT a su pais ha dado lugar a un cambio
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en la cultura laboral de la industria azucarera, incrementando la comunicacion entre
empleadores y trabajadores.

190. Una representante del Gobierno de la India sefiala que la armonizacion de los programas
de trabajo decente por pais con el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 y con
las prioridades y necesidades de los mandantes mejoraria los resultados de dichos
programas. El énfasis en la creacion de empleo productivo surgido a raiz de la crisis
financiera mundial pone de relieve la necesidad de atribuir recursos al empleo y a la
proteccidn social. En opinién de la oradora, la movilizacién de recursos deberia centrarse
en las alianzas de colaboracion y en el &mbito local. La cooperacion Sur-Sur y triangular es
también un mecanismo muy eficaz para mejorar los resultados de la cooperacion técnica de
la OIT, y el Gobierno de la India busca activamente este tipo de cooperacion. La oradora
afiade que la vinculacién de las alianzas de colaboracion publico-privadas con los
programas de trabajo decente por pais representa un enfoque muy innovador, y propone
que, con el fin de seguir mejorando la gestién basada en los resultados, han de tenerse en
cuenta las especificidades de los paises receptores a la hora de concebir los proyectos.

191. Un representante del Gobierno de Francia subraya que la participacion de los mandantes en
la elaboracion de los programas de trabajo decente por pais favorece la apropiacion de
dichos programas por parte de cada pais. Francia ha reafirmado asimismo su interés por la
cooperacion Sur-Sur y triangular mediante la renovacién en 2010 del acuerdo de
colaboracion plurianual. En este contexto, el establecimiento de un piso de proteccion
social es una prioridad. Ademas, las alianzas de colaboracion publico-privadas deben
vincularse a programas operacionales en el terreno.

192. Francia apoya las iniciativas de la Oficina destinadas a mejorar el control de la calidad de
los proyectos. A este respecto, es esencial elaborar indicadores que permitan medir el
impacto de la ejecucion. Por otra parte, en la evaluacion de los proyectos han de participar
todos los interesados, inclusive los donantes.

193. El representante del Director General explica, en respuesta a las preguntas planteadas, que
el nivel relativamente bajo de apoyo extrapresupuestario a los Resultados 9 y 10 se debe en
parte a la vinculacién de cada proyecto con un solo resultado. La mayoria de los proyectos
beneficia, de un modo u otro, a las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El
orador sefiala que la mayoria de los donantes sigue proporcionando fondos para fines
especificos y prefiere proyectos relacionados con resultados populares como el empleo y el
trabajo infantil. Se han asignado fondos de otras fuentes (CTPO, CSPO y presupuesto
ordinario) a los Resultados 9 y 10 para completar los recursos extrapresupuestarios.

194. El orador recuerda que el Consejo de Administracién aprobd en 2008 el principio de las
alianzas de colaboracién publico-privadas y sefiala que todo acuerdo de este tipo ha de
contar con la aprobacion de ACTRAV y de ACT/EMP. Los objetivos de ejecucion para
2011 y 2015 se han establecido en el 75 y el 90 por ciento respectivamente en la estrategia
de cooperacion técnica de la OIT adoptada por el Consejo de Administracion en noviembre
de 2009. En una reunidn ulterior del Consejo de Administracion podran presentarse cifras
de ejecucion comparables de otros organismos de las Naciones Unidas.

195. Por Gltimo, el orador sefiala que se han logrado grandes avances con la segunda generacion
de programas de trabajo decente por pais, en cuya concepcién han participado
organizaciones de trabajadores y de empleadores, quienes también tuvieron su funcién en
la realizacion del seguimiento.

196. Un representante del Director General (Director de la Oficina de Programacién y Gestiéon),
explica que el informe relativo al punto del orden del dia que se esta examinando se centra
en el flujo de recursos relacionados con la cooperacion técnica. En la proxima reunion del
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197.

Consejo de Administracion se presentara un informe mas detallado sobre los resultados
conseguidos en 2010-2011 gracias a las diferentes fuentes de financiacion.

El Consejo de Administracion toma nota del informe presentado e invita a la
Oficina a que tome en consideracion las opiniones expresadas durante su
discusion, entre otras cosas, acerca de la necesidad de ampliar la cooperacion
Sur-Sur vy triangular, las alianzas de colaboracion publico-privadas y la
movilizacion de recursos en el plano local; la necesidad de definir medidas para
garantizar una distribucién més equitativa de los recursos entre resultados, de
proporcionar mas informacion sobre los resultados logrados en las regiones, de
perfeccionar los indicadores de resultados y de establecer puntos para debate y
decision, y la importancia de establecer una mejor comunicacién con los
donantes sobre la ejecucidn de proyectos y de hacer participar a los mandantes
en las evaluaciones.

Undécimo punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacidn técnica
para los territorios arabes ocupados

198.

199.

Una representante del Director General (Directora, Oficina Regional de la OIT para los
Estados Arabes) presenta el documento de la Oficina **, destinado al debate y la
orientacion. La representante sefiala que la evaluacion presentada en el documento se ha
beneficiado de amplias consultas con los mandantes, con inclusién de varias misiones
técnicas, en dltimo lugar la suya propia. La evaluacién demuestra la realidad de las
limitaciones de caracter econémico, politico y financiero que tanto afectan a los medios de
subsistencia y el bienestar del pueblo palestino. En las recomendaciones de la mision de
2011 del Director General y su posterior Memoria sobre la situacién de los trabajadores en
los territorios arabes ocupados se dan orientaciones fundamentales sobre las intervenciones
en materia de programas y en particular se sefiala como necesario: brindar un mayor apoyo
al sector privado palestino para crear mas puestos de trabajo; seguir resaltando la
importancia de vincular firmemente la legislacién y la reglamentacién laboral con las
normas internacionales del trabajo en favor del trabajo decente; adoptar medidas decididas
para que los palestinos que trabajan en Israel reciban las indemnizaciones demandadas (por
ejemplo, manteniendo la iniciativa de la consultoria juridica); revitalizar el Fondo
Palestino para el Empleo y la Proteccién Social como instrumento de reduccion de la
pobreza y generacion de empleo; e institucionalizar el dialogo social para facilitar un
intercambio de politicas mas amplio que permita abordar el programa estratégico de
desarrollo, con inclusion de cuestiones fundamentales como el salario minimo, la
proteccion social y la inspeccion del trabajo.

En el documento se sefialan los tres «pilares» prioritarios de la proxima Estrategia de
Trabajo Decente, lo cual refleja una amplia dindmica de consultas intergubernamentales a
través de los buenos oficios de los ministerios competentes en materia de trabajo, mujer,
economia nacional, educacién y asuntos sociales. Los pilares son: apoyar los derechos y la
gobernanza del mercado de trabajo a través de una mejora de las relaciones laborales y el
fortalecimiento de las instituciones; promover un entorno econémico sostenible para lograr
un mayor acceso al empleo y a oportunidades de obtencién de medios de subsistencia; y

12 Documento GB.312/POL/11.
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facilitar el desarrollo de un sistema integrado de seguridad social y la ampliacion de la
seguridad social.

200. Han surgido dos «puntos de convergencia» claros para la inversion y la colaboracion
futuras. En primer lugar esta el Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccion Social, que
ha pasado a ser una entidad nacional viable con un equipo nuevo, un programa de fomento
de la capacidad y una solida estructura de gobernanza interna, asi como una actividad que
se centra claramente en torno a dos o tres proyectos piloto con objetivos cuantitativos. Esos
proyectos comprenden un programa de colocacién para 100 titulados sin empleo en
colaboracion con el sector privado, asi como programas subvencionados de empleo
independiente. El Fondo ird asumiendo cada vez mas el papel de «campe6n de la creacion
de empleos» con asociados locales e internacionales. En segundo lugar, en 2011 se ha
iniciado un proceso de dialogo social que ha culminado en una serie de talleres de fomento
de la capacidad para trabajadores, empleadores y funcionarios publicos, cuyo fin es crear
una conferencia nacional y un Consejo Econdmico y Social palestino a principios de 2012.

201. La buena noticia es que se ha establecido un compromiso claro para proceder a una
revitalizacion interna, lo cual incluye la celebracion de elecciones en los dos grupos de
interlocutores sociales. La oradora se entrevisté con algunos de los representantes recién
electos de las cdmaras de comercio y con trabajadores que celebraran un congreso nacional
a principios de diciembre de 2011. Los nuevos dirigentes de las camaras llegaron con
nuevas exigencias de herramientas de planificacion estratégica y formacién eficaz de los
empleadores. Los nuevos dirigentes de la Federacion General de Sindicatos Palestinos
(PGFTU) solicitaron ayuda para el plan estratégico y el fortalecimiento de las
instituciones. Las delegaciones tripartitas cuentan con la ayuda de la Unién Europea y se
espera que esto redunde en una colaboracion europea mas intensa y sostenible a lo largo
de 2012.

202. Siguen existiendo problemas (la sobreutilizacion de los recursos, los obstaculos para la
autosuficiencia econdmica y las consecuencias socioecondmicas del bloqueo de Gaza),
pero hay indicios positivos. A partir de enero de 2012 van a ponerse en marcha unos
maédulos de educacion para emprendedores («Know about Business») dentro de los planes
de estudio de la ensefianza secundaria y la formacién profesional que podrian convertirse
en un verdadero ejemplo para el resto del mundo arabe; las actividades para permitir el
empoderamiento econémico de las mujeres palestinas (como parte de una iniciativa
interinstitucional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) se han adaptado para su
aplicacién en el norte del Libano con excelentes resultados en materia de capacidad
técnica, promocion e impacto, asi como una mayor integracion de las prioridades del
ambito laboral dentro del programa general de las Naciones Unidas; el mismo modelo de
creacion de oportunidades se estd adaptando para el Yemen de posguerra. Antes de que
acabe 2011 se llevaran a cabo tres importantes evaluaciones de los proyectos clave para
comprobar el progreso realizado y poder asimilar plenamente las ensefianzas extraidas.

203. Un miembro empleador de los Emiratos Arabes Unidos afirma que Palestina debe tener
instituciones mas solidas y mejores programas para lograr el objetivo ultimo de un Estado
palestino viable que conviva en paz con sus vecinos. Si bien en el documento de la Oficina
se hace alusién a los progresos reales que se han logrado, la situacién social, econémica y
humanitaria en los territorios sigue siendo en general muy dificil. Las graves violaciones
de los derechos humanos cometidas por las fuerzas israelies, las restricciones en la
circulacion de bienes y personas y los factores demograficos desfavorables han contribuido
a una dificil situacion del empleo y a un empeoramiento generalizado de la situacion
financiera de los trabajadores palestinos. La comunidad internacional debe asumir sus
responsabilidades en el asunto y en particular la OIT debe brindar mas ayuda a las
instituciones palestinas. En el contexto de las demandas del pueblo palestino de pasar a ser
miembros de pleno derecho de las Naciones Unidas, es indispensable ampliar la proteccion
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

social mediante el didlogo social y reforzar la proteccién de los derechos y el nivel de vida
de los trabajadores palestinos.

Al orador le complace que se haya organizado una reunién de donantes en noviembre y
desea que la OIT y todas las partes interesadas aumenten los recursos destinados a
fomentar el empleo en los territorios palestinos y mejorar el bienestar de sus habitantes.
Todas las instituciones y todos los donantes interesados deberian apoyar las iniciativas del
pueblo palestino por superar los efectos de la ocupacion. Es necesaria una cooperacion
constructiva mayor entre la OIT y la Organizacion Arabe del Trabajo para que el pueblo
palestino pueda superar las dificultades que afronta. Para terminar, invita al Director
General a que asista a la proxima Conferencia Arabe del Trabajo que se celebrara en Beirut
a principios de 2012.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores observa que la region arabe estéa siendo testigo
de los albores de una nueva era de mas democracia, libertad y derechos humanos y un
mayor compromiso con las cuestiones de la seguridad humana. La ocupacién persistente
de Palestina tiene consecuencias econdmicas y sociales devastadoras y al pueblo palestino
se le esta denegando su derecho a decidir su propio destino. El Grupo de los Trabajadores
comparte las preocupaciones reflejadas en el documento de la Oficina en relacién con la
vida cotidiana de los habitantes de la Ribera Occidental que siguen siendo profundamente
afectados por la continua ocupacion.

Desafortunadamente, debido a una situacion de ocupacion, la Autoridad Palestina tiene una
capacidad limitada para responder a los desafios mencionados y no puede hacer mucho
para disefiar e implementar politicas eficaces para sentar las bases para la recuperacion
econdmica y social y un crecimiento sostenible. Estos retos también limitan la eficacia del
apoyo social y econdémico recibido de las organizaciones internacionales, que muchas
veces no puede consistir mas que en medidas paliativas y no sostenibles. Hacen falta
nuevas estructuras contra el subdesarrollo y la dependencia.

Sin embargo, es posible lograr un auténtico progreso pese a las dificiles circunstancias,
motivo por el que el Grupo de los Trabajadores siempre ha apoyado los esfuerzos de la
OIT con miras a ampliar la gama de politicas econémicas y sociales para reforzar la
economia palestina, debilitada tras afios de una ocupacion inaceptable. La OIT debe apoyar
el Plan Nacional Palestino para el periodo 2011-2013 que ha sentado las bases para
mejoras sélidas en las instituciones palestinas. La OIT debe adaptar su futura cooperacién
técnica y dotar a los interlocutores sociales de las herramientas necesarias para hacer un
analisis sobre las medidas adecuadas para lograr un crecimiento econémico sostenido y
equitativo que pueda garantizar el progreso social.

Queda mucho por hacer en materia de trabajo decente. EI Grupo de los Trabajadores apoya
los esfuerzos de la Oficina para desarrollar una estrategia de trabajo decente centrada en la
cohesion social, la justicia y la igualdad a través de un enfoque integrado y basado en los
resultados. El Grupo de los Trabajadores también esta complacido porque la estrategia se
centra en la promocion de los derechos laborales, la gobernanza del mercado laboral y la
promocion de un entorno econémico sostenible que mejore el acceso a oportunidades de
empleo y promueva un sistema de seguridad social integrada y un piso de proteccion
social.

Estas prioridades van en linea con las demandas de la Federacion Sindical de Trabajadores
de Palestina con respecto a la creacion de empleo, el establecimiento de un salario minimo
y el establecimiento de un sistema de proteccion social mas amplio. ElI Grupo de los
Trabajadores espera que la OIT alentard las consultas tripartitas y la negociacion colectiva
con el fin de construir un consenso nacional sobre estos temas. Los esfuerzos de la
Autoridad Palestina para establecer, con la asistencia de la OIT, un consejo social y
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econdmico de didlogo social, son altamente prioritarios. La Federacion General de
Sindicatos Palestinos tiene una importancia fundamental en este proceso como
organizacion independiente que promueve el trabajo decente y defiende los derechos de los
trabajadores de la economia formal e informal.

210. En cuanto al desarrollo empresarial sostenible, el Grupo de los Trabajadores apoya
programas que ayuden a estas empresas a reconstruir la capacidad productiva y a promover
la creacion de empleos decentes en el sector del suministro de bienes y servicios con un
alto valor agregado, pero considera que la OIT deberia dar una asistencia técnica acorde
con las conclusiones sobre las empresas sostenibles adoptadas por la Conferencia de la
OIT en 2007.

211. La resistencia de las mujeres palestinas frente a la adversidad es una inspiracion. Habria
que dar mas énfasis a programas especificos sobre igualdad de género. Las oportunidades
de empleo de la mujer podrian mejorarse dando apoyo al Comité de Empleo Nacional de la
Mujer, desarrollando infraestructuras de asistencia social e invirtiendo en la generacion de
empleo rural para las mujeres, incluidas las cooperativas auténticas.

212. La aplicacion plena de este conjunto de politicas requiere el reconocimiento de un Estado
palestino, el fin de la ocupacion y el establecimiento de un Estado palestino soberano con
su propia politica econdmica y social. Pese a que sigue habiendo obstaculos, el
reconocimiento de un Estado palestino podria potenciar la capacidad institucional de
Palestina para gozar de sus derechos en virtud del derecho internacional.

213. El Grupo de los Trabajadores apoya firmemente la vision expresada por el Director
General de la OIT durante la reunién de 2011 de la Conferencia cuando dijo que los
cambios que han tenido lugar recientemente en el mundo arabe y las demandas de libertad,
justicia social y derechos fundamentales tendran probablemente un impacto decisivo sobre
la evolucion futura de los territorios arabes ocupados. Esto debe tenerse en cuenta durante
el proceso de construccion del nuevo Estado, en el que el trabajo decente y la justicia
social no sean s6lo objetivos socioecondmicos, sino los pilares fundamentales de un futuro
Estado palestino.

214. El grupo africano, a través de un representante del Gobierno de Zambia, observa que la
situacion en el territorio palestino ocupado sigue creando tensiones dentro y fuera de la
region. Los indicios de mejora son acogidos con satisfaccion pero apenas consuelan a los
trabajadores en esos territorios, que siguen padeciendo pobreza y restricciones en su
libertad, sin que haya verdaderos avances en las negociaciones politicas. EI grupo africano
toma nota de los esfuerzos de la OIT en apoyo de los interlocutores tripartitos e insta a la
Organizacion a alinear su asistencia técnica con los objetivos del Plan Nacional Palestino
de Desarrollo y a seguir aplicando su influencia multilateral para llegar a una solucién
duradera de la crisis.

215. Un representante del Gobierno de Qatar expresa su agradecimiento a la Oficina por el
documento y al Director General por el papel que desempefi6 en la organizacion de una
reunion de donantes en 2010, asi como a todos los paises que han aportado fondos como
resultado de dicha reunion.

216. Toma nota de que se esta brindando apoyo técnico y financiero a la PGFTU, pero también
dirige un llamamiento a la Oficina para que siga procurando recaudar los fondos necesarios
para crear un organismo de desarrollo de las microempresas y las pequefias y medianas
empresas (MIPYME) segin se indica en el parrafo 11 del documento de la Oficina.
También pide a la Oficina que estudie la posibilidad de presentar un informe sucinto sobre
los Gltimos acontecimientos registrados en las reuniones de marzo de 2010 del Consejo de
Administracion para mantener informados a los miembros del Consejo de Administracion.
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217.

218.

219.

220.

Un representante del Gobierno del Libano sefiala que la Oficina de la OIT en Beirut es
muy activa, y que hay que agradecer en particular a su Directora Regional la asistencia
prestada al Ministerio de Trabajo, especialmente en relacion con las cuestiones relativas a
las peores formas de trabajo infantil, al trabajo domeéstico y a la inspeccion del trabajo. Un
segundo punto guarda relacidn con la asistencia técnica brindada al programa palestino,
que ha desempefiado un papel esencial ayudando a una poblacion que esta experimentando
dificultades sin precedentes. Se espera que, al igual que otros pueblos, el pueblo palestino
disponga en un futuro cercano de un asiento en las Naciones Unidas, de forma que pueda
disfrutar de los beneficios de la democracia y la autodeterminacion.

La representante del Director General, en respuesta a algunas de las observaciones
formuladas, sefiala la necesidad de mantener las esferas de cooperacion técnica existentes
gue se describen en el informe frente a las continuas limitaciones de recursos. El
consultorio juridico podria haberse visto afectado sobremanera, pero se han encontrado
recursos adicionales para que siga funcionando hasta marzo de 2012. Espera que una
nueva contribucion permita que el trabajo relativo al proceso de didlogo social continde al
menos hasta mediados de 2012. Los esfuerzos encaminados a movilizar recursos
contindan, y de ello se mantendra informada a la Oficina, asi como del resultado de la
reunion de donantes de noviembre de 2010.

La oradora expresa su agradecimiento a cuantos han formulado comentarios sobre el
contexto general, que ha sido abordado por el Informe de la mision del Director General.
Los avances se seguiran supervisando. Agradece a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores su ayuda para recabar el apoyo de sus homdlogos, en una situacion que
probablemente siga siendo critica durante el préximo bienio.

El Consejo de Administracion toma nota del documento e invita a la Oficina a
gue tenga en cuenta las opiniones expresadas durante su discusion respecto de la
necesidad de movilizar més recursos y de brindar més apoyo a las actividades de
cooperacion técnica en curso en el territorio palestino ocupado, asi como de la
necesidad de informar sobre dichos esfuerzos y del seguimiento de la reunion de
donantes de noviembre de 2010.

Duodécimo punto del orden del dia

Seguimiento de la Declaraciéon de la OIT relativa

a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo: prioridades y programas de accion para la
cooperacion técnicarelativa a la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupaciéon

221.

Presentando el documento ** en nombre de la Oficina, un representante del Director
General (Director Ejecutivo del Sector de Normas y Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo) recuerda a los asistentes a la reunién que el Informe Global de 2011 sobre la
no discriminacion, titulado La igualdad en el trabajo: un objetivo que sigue pendiente de
cumplirse, ha concluido el tercer ciclo de informes globales con arreglo al seguimiento de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
y que en 2012, de conformidad con la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa, de 2008, los cuatro principios y derechos fundamentales en

13 Documento GB.312/POL/12.
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el trabajo se examinardn en un informe sobre un Unico punto recurrente. Resalta las
siguientes esferas tematicas prioritarias identificadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo en las que la Oficina deberia centrar sus actividades: la discriminacion basada en
el sexo y la igualdad de género, la discriminacién por motivos raciales y étnicos, la
discriminacion basada en la condicion de migrante, la discriminacién por multiples
motivos, la discriminacién de las personas con discapacidades y la discriminacion de las
personas que viven con el VIH y el sida.

222. Para poner en préactica estas prioridades tematicas, el orador recuerda que la Conferencia
Internacional del Trabajo ha recomendado la adopcion de las siguientes medidas:
a) promover los instrumentos de la OIT pertinentes; b) desarrollar y compartir
conocimientos sobre la eliminacion de la discriminacién en el empleo y la ocupacion;
c) desarrollar la capacidad institucional de los mandantes para aplicar de forma efectiva el
derecho fundamental de la no discriminacion en el trabajo, y d) reforzar las alianzas
internacionales con los principales actores internacionales sobre la igualdad en el trabajo.

223. Un miembro empleador del Reino Unido, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo
de los Empleadores, agradece a la Oficina el documento y reitera el compromiso de su
Grupo con el principio de la no discriminacién. Aun manifestando la voluntad de su Grupo
de movilizar los recursos necesarios para la puesta en marcha de programas de formacion y
otras actividades destinadas a los empleadores, no cree que el plan de accion responda
adecuadamente a las necesidades de los empleadores, y habria preferido que se incluyeran
iniciativas como la Red de Empleadores en materia de Discapacidad. Solicita también que
un grupo de trabajo tripartito lleve a cabo una auditoria exhaustiva de la labor de la Oficina
en la esfera de la no discriminacion, asi como un analisis de las deficiencias. Para justificar
la peticiobn de recursos sugiere que todas las actividades propuestas se desarrollen
utilizando objetivos «<SMART» y se presenten con presupuestos detallados. Tras examinar
las disposiciones contenidas en el Programa y Presupuesto respecto de la eliminacion de la
discriminacion, pide aclaraciones acerca de la forma en que las prioridades propuestas en
ese momento se adecuan a ellas. En conclusion, propone que el plan de accién se vuelva a
presentar en la reunion de marzo de 2012 del Consejo de Administracion, una vez que se
haya realizado el trabajo solicitado.

224. El portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya las prioridades tematicas y las esferas de
accion definidas en el documento. Dentro de esas prioridades resalta areas especificas que
requieren una atencion especial, como la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual
valor y la proteccion de la maternidad. Respecto de la cuestion de la discriminacion racial,
recomienda el establecimiento de un observatorio en la Oficina para realizar un
seguimiento de las tendencias, identificar estudios de casos, elaborar materiales de
informacién y formacién, y brindar asesoramiento en materia de politicas. El orador
también pide que se lleven a cabo actividades relacionadas con la discriminacion contra los
trabajadores migrantes, una evaluacion de las politicas nacionales y una actividad de
promocion del Convenio num. 143. Asimismo, hay que promover los Convenios
nims. 126 y 183. Por ultimo, apoya la peticién cursada a la comunidad de donantes para
que éstos proporcionen recursos financieros adicionales con el fin de que se lleven a la
practica las actividades propuestas.

225. El grupo africano, a través de un representante del Gobierno de Zambia, sefiala que la
endeblez de los sistemas de administracion e inspeccion del trabajo en muchos paises
africanos supone un problema para la promocion y aplicacion eficaces de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. El grupo africano expresa preocupacion por la
limitada disponibilidad de recursos del presupuesto ordinario para la labor relativa a la
discriminacion, y respalda las prioridades, las actividades y los puntos propuestos para
decisién en el documento.
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227.

228.
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233.

El ASPAG, a través de un representante del Gobierno de China, sefiala la persistencia de la
discriminacion racial y étnica en el mundo del trabajo y manifiesta su inquietud por el
hecho de que los migrantes se hayan convertido en el chivo expiatorio de la crisis
econdmica. Reitera el compromiso del grupo con la eliminacion de la discriminacién en el
empleo y la ocupacion, y respalda las prioridades y actividades propuestas en el
documento.

El grupo de los PIEM, a través de un representante del Gobierno de los Estados Unidos,
expresa su preocupacion por los considerables recursos extrapresupuestarios necesarios
para aplicar con éxito el plan de accidn, habida cuenta de los panoramas fiscales actuales, y
alienta a la Oficina a establecer prioridades dentro de las actividades propuestas. También
manifiesta su inquietud por el hecho de que las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion independiente de la estrategia de la OIT para la eliminacién de la
discriminacion en el empleo y la ocupacién — que serdn examinadas por el Consejo de
Administracién — no se hayan tenido en cuenta al elaborar el plan de accion. Para adoptar
una postura respecto del punto que requiere decision, solicita informacion sobre la forma
en que la Oficina pretende abordar las cuestiones planteadas y sobre el modo en que el
plan de accion actual se integrara en la discusion del punto recurrente de 2012.

Un representante del Gobierno de Argelia propone que, en el futuro, esos informes de la
OIT incluyan una referencia a la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y a la Recomendacién
nam. 1737 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, adoptada el 17 de marzo
de 2006.

Un representante del Gobierno de Sri Lanka respalda el punto que requiere decision y
anuncia que su pais ya esta aplicando politicas, programas y proyectos para abordar las
cuatro esferas de accién prioritarias propuestas que se sefialan en los parrafos 12 y 13 del
documento.

Un representante del Gobierno de China respalda las prioridades establecidas en el plan de
accion y manifiesta su esperanza de que en la seccion relativa a la promocion de la
igualdad de trato para los trabajadores migrantes también se incluya a los migrantes
internos. Por otro lado, solicita asistencia técnica especifica en las siguientes esferas:
a) evaluaciones de los puestos de trabajo equitativas en materia de género;
b) fortalecimiento de la capacidad en materia de estadisticas del trabajo, especialmente en
la esfera de los datos desglosados por sexo, y c) sensibilizacion general acerca de los
principios establecidos en los Convenios nims. 100y 111 de la OIT.

Un representante del Gobierno de la India, tras respaldar las esferas prioritarias
identificadas en el plan de accion, declara que los trabajadores de la economia informal
tienen un conocimiento limitado de sus derechos y que en los paises en desarrollo la
discriminacion por motivos de género es mas acusada en los trabajos informales. Sefiala
gue las campafias de sensibilizacion, el fortalecimiento de la capacidad de los
interlocutores sociales y la promocion de la negociacién colectiva son elementos capitales
para lograr los objetivos del plan de accion.

Se exhorta a la Oficina a que intensifique la promocion de la ratificacion y la aplicacion de
los instrumentos internacionales relativos a la discriminacién en el empleo y la ocupacion,
en particular los Convenios nims. 100, 111, 156 y 183 de la OIT y la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares.

Respondiendo en nombre de la Oficina a las cuestiones planteadas en la discusiéon, el
representante del Director General observa la continuada importancia y pertinencia del
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principio de la no discriminacion en el empleo y la ocupacion. También observa que,
aunque existe un consenso general acerca de las esferas prioritarias propuestas que se
identifican en el documento, existen algunas inquietudes acerca del proceso y la
programacion. EIl documento ha sido preparado de conformidad con el seguimiento de la
Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998. No
obstante, subraya que las esferas de accidn tematicas y prioritarias propuestas se tendran
totalmente en cuenta en la preparacion del documento sobre el punto recurrente de 2012.

234. Respondiendo a las cuestiones planteadas respecto de las conclusiones y recomendaciones
de la evaluacion independiente de la estrategia de la OIT para la eliminacion de la
discriminacion en el empleo y la ocupacion, el orador recuerda que, habida cuenta de los
plazos para la preparacion de los documentos del Consejo de Administracién, los dos
documentos se han elaborado en paralelo; de hecho son complementarios entre si y no se
deberia pensar que se superponen. Recalca que el objetivo del plan de accion es resaltar las
prioridades, esto es, los temas y las esferas de accion en los que se deberian centrar las
futuras actividades de cooperacion técnica relativas al principio de la no discriminacion en
el empleo y ocupacion tal y como se desprende del debate politico de la Conferencia
Internacional del Trabajo, mientras que el objetivo de la evaluacién independiente es
proporcionar orientaciones sobre los métodos de trabajo internos y los procedimientos de
la Oficina en relacién con el resultado de la no discriminacion.

235. El Presidente de la sesion propone que el Consejo de Administracion refrende las prioridades
sustantivas establecidas en los parrafos 12 y 13 del documento GB.312/POL/12 sobre el
desarrollo de un plan de accion relativo a la eliminacion de la discriminacion en el empleo y
la ocupacion, y que pida a la Oficina que las tenga en cuenta al preparar las propuestas que se
han de presentar al respecto a la proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
en 2012. Se tendran en cuenta las opiniones expresadas por los participantes en la reunién
sobre los resultados, los procesos, la programacion y las cuestiones financieras, asi como la
evaluacion independiente de la estrategia de la OIT para la eliminacion de la discriminacion
en el empleo y la ocupacién.

Decision del Consejo de Administracion:

236. A reserva del resultado de la reunién de junio de 2012 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion refrenda las prioridades
sustantivas establecidas en los parrafos 12 y 13 del documento GB.312/POL/12.
Con miras a la elaboracion de un plan de accion coherente, centrado y sostenible
en la reunion de junio de 2012 de la Conferencia, el Consejo de Administracion
solicita a la Oficina que, en la preparacion de la discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo de esa reunion, tenga en
cuenta las propuestas contenidas en el documento GB.312/POL/12 y las
opiniones expresadas durante la discusion de esta cuestion en la reunion de
noviembre de 2011 del Consejo de Administracion; también le solicita que
aborde las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién independiente de la
estrategia de la OIT para la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la
ocupacion.

(Documento GB.312/PFA/9, parte 1.)
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Segmento de Empresas Multinacionales

Decimotercer punto del orden del dia

Informacién actualizada sobre las prioridades
estratégicas para 2010-2011 incluida la promocion

de la Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social en
colaboracidon con organizaciones intergubernamentales
y otras organizaciones internacionales

237.

238.

2309.

240.

241.

El Segmento de Empresas Multinacionales de la Seccion de Formulacion de Politicas se
celebra el martes 8 de noviembre. EI Sr. de Robien (Gobierno, Francia) preside el
segmento, funcion que le ha asignado el Presidente del Consejo de Administracién. La
Sra. Hornung-Draus acta como portavoz del Grupo de los Empleadores y el Sr. Gurney
como portavoz del Grupo de los Trabajadores.

El Presidente de la sesion de la sesion comienza con un breve resumen de la reunion del
G-20 celebrada recientemente en Cannes (Francia), pues guarda relacién con el punto del
orden del dia que ha de examinar el Consejo de Administracion. Hace hincapié en la
declaracién conjunta adoptada por el «L-20» y el «B-20» que se refiere a la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social de la OIT
(Declaracion sobre las Empresas Multinacionales).

El Sr. Nieuwenkamp, Presidente del Grupo de Trabajo del Comité de Inversién de la
OCDE, hace una breve presentacion en la que destaca el proceso y los principales
resultados de la actualizacion de las Lineas Directrices de la OCDE para las Empresas
Multinacionales. Describe el proceso integrador en el que se ha basado la actualizacién,
gue ha comprendido numerosas consultas con los paises en desarrollo y las economias
emergentes. El orador sefiala ciertas partes nuevas que se han afiadido, como un capitulo
sobre los derechos humanos y un texto sobre la debida diligencia y responsabilidad con
respecto a las cadenas de suministro. Proporciona ejemplos de como las Lineas Directrices
de la OCDE se han armonizado con las disposiciones de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales, y explica de qué manera se ha reforzado el procedimiento de presentacion
de quejas. Por ultimo, el orador destaca las funciones complementarias que desempefian la
OIT y la OCDE vy sus respectivas competencias, y acoge con satisfaccion la asistencia
técnica prestada por la OIT a los Puntos Nacionales de Contacto, asi como la mayor
cooperacion entre la OCDE y la OIT.

La portavoz del Grupo de los Empleadores celebra que el Presidente haya mencionado la
Declaracion conjunta del B-20 y del L-20, y dice que su Grupo la apoya plenamente.
Destaca la necesidad de evitar interpretaciones paralelas de las normas internacionales del
trabajo a las que se hace referencia en las Lineas Directrices de la OCDE, y alienta a la
OCDE a que remita las cuestiones de interpretacion a la OIT. Para lograr un alcance mas
eficaz, la OCDE debe asegurarse de que los paises en desarrollo pueden respetar los
principios. La OIT y la OCDE deberian cooperar, pero cifiéndose cada una a su propio
ambito de competencia.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con beneplacito los importantes cambios
introducidos con la actualizacion de las Lineas Directrices, en particular en relacion con la
debida diligencia, las cadenas de suministro, los derechos humanos y la utilizacion del
término «trabajador» en lugar de «asalariado». La OCDE deberia ir mas lejos en su
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244,
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246.

247.

248.

revision de los procedimientos para las operaciones de los Puntos Nacionales de Contacto,
como por ejemplo incluir un examen inter pares de los Puntos Nacionales de Contacto en
todos los paises signatarios. Encomia la colaboracion entre la OIT y la OCDE vy, para
finalizar, plantea la posibilidad de actualizar la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales a fin de que tenga en cuenta cuestiones como las cadenas de suministro y
la debida diligencia.

Una representante del Gobierno de los Paises Bajos encomia la estrecha colaboracion
mantenida entre la OCDE y la OIT en relacion con la actualizaciéon de las Lineas
Directrices. Asimismo, acoge con agrado que se hayan incluido orientaciones sobre las
cadenas de suministro, que se basan en el marco para las actividades empresariales y los
derechos humanos de las Naciones Unidas, e insta a que se actualice la Declaracion sobre
las Empresas Multinacionales para que recoja esa cuestion.

Un representante del Gobierno de Francia encomia también la cooperacion entre la OIT y
la OCDE. EI contenido de las Lineas Directrices y el de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales se refuerzan mutuamente y convergen. La inclusion de la cuestion de las
cadenas de suministro es un aspecto esencial de la actualizacion, y la OIT deberia seguir el
ejemplo. La OIT deberia intensificar la colaboracion con la OCDE, y ser mas proactiva.

Un representante del Gobierno del Brasil pide una mayor colaboracion entre la OIT y la
OCDE para contribuir a reforzar el componente de dialogo social de los Puntos Nacionales
de Contacto.

El Sr. Nieuwenkamp hace algunas observaciones finales.

Se somete al examen del Consejo de Administracion el documento titulado «Informacion
actualizada sobre las prioridades estratégicas para 2010-2011 incluida la promocién de la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
en colaboracion con organizaciones intergubernamentales y otras organizaciones
internacionales» .

Una representante del Director General (la Jefa del Programa de Empresas
Multinacionales) presenta el documento que se somete al examen del Consejo de
Administracién. Facilita informacion adicional sobre la Estrategia renovada de la Union
Europea sobre la responsabilidad social de las empresas, y en particular se refiere a que la
Comision invita a todas las empresas europeas multinacionales a comprometerse de aqui a
2014 a respetar la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales se esta integrando en algunas labores de la Oficina, como en las listas de
comprobacion utilizadas en el programa Better Work y en el proyecto para la Promocion
de Empresas Competitivas y Responsables (SCORE), pero dicha integracién tiene que
volverse sistematica. Solicita a la Oficina que reanude su programa de investigacion sobre
cuestiones sectoriales. La labor a nivel de los paises no deberia limitarse a actividades de
sensibilizacién sino que deberia incluir otras actividades para introducir verdaderas
mejoras, como fue el caso de la labor de la Oficina en apoyo a los mandantes de Argentina.
El servicio de asistencia de la OIT para empresas sobre las nomas internacionales del
trabajo relne el acervo de conocimientos especializados del conjunto de la Oficina para
promover las normas internacionales del trabajo; dicho servicio deberia también alentar a
las empresas a que se comprometan mas intensamente con respecto a una gama de

1* Documento GB.312/POL/13.
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cuestiones mas amplia abarcada por la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales.
La debida diligencia es un aspecto esencial en el que la OIT deberia seguir trabajando para
avanzar.

Apoya firmemente la colaboracion entre la OIT y la OCDE para apoyar a los Puntos
Nacionales de Contacto, y menciona la labor de la Oficina de Actividades para los
Trabajadores en colaboracion con la Comision Sindical Consultiva ante la OCDE
(CSC-OCDE) vy las federaciones sindicales internacionales para promover tanto la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales como las Lineas Directrices de la OCDE.
Encomia también la coordinacion con otras organizaciones internacionales, pues muchas
organizaciones estan estudiando la manera de mejorar su incidencia y muchas empresas
estdn empezando a ver los limites de las iniciativas privadas. La OIT deberia centrarse en
sus ventajas comparativas, insistiendo especialmente en la negociacion colectiva, la
promocion del Estado de derecho y la participacion de los interlocutores sociales que
pueden trabajar con las empresas para evitar problemas mediante el fomento de relaciones
laborales maduras. Cuando las empresas colaboran con los sindicatos y apoyan las
relaciones laborales pueden contribuir a promover el desarrollo social.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores se refiere también a la labor fructifera realizada
por el Grupo de Trabajo sobre Asuntos Laborales del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas e insta a la Oficina a que preste suma atencion a los nuevos Principios sobre los
derechos de la infancia y las empresas que se estan elaborando en el marco del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas. Acoge con agrado la nueva Estrategia renovada de la UE
sobre la responsabilidad social de las empresas, en la que se hace mencion especifica a la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, y que presenta muchos aspectos que
pueden ser un punto de partida para una colaboracion mas intensa entre la Comision
Europea y la OIT. Por Gltimo, aclara la posicion del Grupo de los Trabajadores en relacion
con la Norma I1SO 26000 sobre responsabilidad social de la Organizacion Internacional de
Normalizacion (ISO): si bien los trabajadores siguen manifestando su preocupacién por la
extralimitacion del mandato de la ISO, no son contrarios a que se incluyan algunos
elementos de la Norma ISO 26000 en actividades mas amplias de formacion y divulgacion
relativas a la aplicaciéon de los principios consagrados en las normas internacionales del
trabajo en las operaciones de las empresas.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que el fin principal del Segmento MNE
es la promocién de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y solicita mas
informacién sobre el modo en que la Oficina est4 llevando a cabo esta promocion. Los
principios de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales se aplican a las pequefias
y medianas empresas, asi como a las empresas de &mbito nacional; por consiguiente, la
Oficina ha de promover la integracion de las PYME en las cadenas mundiales de
suministro. En lo que respecta a la labor de la Oficina en relacion con el documento
«Proteger, respetar y remediar: un marco para las actividades empresariales y los derechos
humanos», presentado por el Sr. Ruggie, Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales (marco Ruggie) y las Lineas Directrices de la
OCDE, la oradora indica que la referencia en estos documentos a la Declaracion sobre las
Empresas Multinacionales de la OIT no constituye promocion del instrumento, y lo que se
necesita es prestar apoyo a las empresas para que comprendan los principios consagrados
en los diferentes instrumentos. Ademas, el hecho de que en la Comunicaciéon de la
Comision Europea sobre la RSE se pida a las empresas que se comprometan a respetar los
principios contenidos en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales de la OIT no
constituye promocion de la Declaracién, ya que con dicha solicitud se pierde el caracter
voluntario de la RSE. El servicio de asistencia de la OIT para empresas es un servicio de
informacidn, por lo que la promocion del didlogo y el establecimiento de contactos con las
empresas no entran dentro de su mandato. Por altimo, la oradora afirma que la
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participacion de la OIT en el Grupo de trabajo interinstitucional sobre el pilar de inversion
privada y creacion de empleos del Plan de Accion Multianual sobre Desarrollo del G-20 es
una medida util y solicita a la Oficina que proceda activamente a la consulta de los
mandantes durante el proceso.

Una miembro empleador de China sefiala que la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales de la OIT y la Iniciativa del Pacto Mundial de las Naciones Unidas
promueven conjuntamente la RSE y solicita a la Oficina que movilice recursos para que la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales se convierta en un portal de acceso para
las empresas. La oradora propone también que la OIT preste asistencia técnica a las PYME
gue desarrollan actualmente sus actividades fuera de las cadenas mundiales de suministro.

Un miembro empleador de Sudafrica dice que coincide con el portavoz del Grupo de los
Trabajadores en lo que respecta a los medios para la incorporacion sistematica de la
Declaracion en la labor de la Oficina, entre otras cosas asegurandose de que sus diversas
unidades conocen el instrumento. Una mera referencia al mismo puede debilitar el
documento, por lo que el orador hace hincapié en la necesidad de adoptar una perspectiva
estratégica para lograr resultados 6ptimos.

Un representante del Gobierno de China sefiala que la OIT es la autoridad en cuestiones de
trabajo internacionales y sefiala que han de evitarse las duplicaciones. La cooperacion
deberia realizarse a través del servicio de asistencia para empresas y de otros recursos
existentes. El orador dice que la actividad de la ISO suscita inquietud y espera que la OIT
pueda actuar al respecto sobre la base de la consulta tripartita.

La representante de la Comisién Europea (CE) destaca los aspectos clave de la nueva
Comunicacion de la Comision sobre la RSE.

El grupo africano, a través de un representante del Gobierno del Togo, pone de relieve la
importancia de la colaboracion interinstitucional y valora positivamente los esfuerzos de la
Oficina para hacer frente a las repercusiones de la labor de otros organismos. Alienta a la
Oficina a seguir colaborando con el Consejo de Derechos Humanos y la OCDE, y sefiala
que la creacion de empleo en respuesta a la crisis es una prioridad para su region.

Un representante del Gobierno de la India hace hincapié en que las cuestiones laborales
son del &mbito de competencia de la OIT y en que toda cuestion relacionada con las
normas del trabajo deberia someterse al examen de la OIT. El orador solicita también la
difusién de las Lineas Directrices de la OCDE para su analisis.

Un representante del Gobierno de Francia sefiala que ha habido colaboracion efectiva entre
la OIT y la OCDE para la revision de las Lineas Directrices de esta Gltima. Dice que la
coherencia a nivel internacional es indispensable y reconoce los avances logrados por la
OIT en materia de coherencia interna de la institucién. Solicita un enfoque mas dinamico
que ponga el acento en la promocion de la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales
y de las herramientas disponibles.

La representante del Director General aclara que el documento se ha centrado Unicamente
en un ambito de trabajo y que no da cuenta de todas las actividades en curso, inclusive a
nivel local. En él se describe hasta qué punto la agenda sobre responsabilidad social se ha
desarrollado en el afio en curso y las dificultades a que hace frente la Oficina, en relacion
con las cuales solicita la orientacion del Consejo de Administracion. En respuesta a la
observacion de la portavoz del Grupo de los Empleadores sobre la Comunicacién de la
Comision Europea sobre la RSE, la oradora sefiala que dicha Comunicacion ha realzado la
visibilidad a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales y aclara que en ella se
«invita» a las empresas a respetar la Declaracion, manteniendo asi el caracter voluntario de
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la RSE. En respuesta a otras cuestiones planteadas, la oradora sefiala que las dimensiones
sectoriales podrian incluirse en las labores que se realicen en el plano nacional y que las
actividades de desarrollo de la capacidad podrian ser objeto también de una incorporacion
sistematica y deberian incluir a las PYME, y el sector educativo podria constituir un buen
punto de partida. Hacer un seguimiento de las actividades de otras organizaciones
normativas requiere recursos, aunque ese no es el Unico obstaculo para un seguimiento
constante. Por ultimo, la oradora solicita al Consejo de Administracion una modificacion
de su decision de junio de 2011 ** a fin de autorizar una reunion adicional del grupo de
trabajo especial, antes de la reunion de marzo de 2012 del Consejo de Administracion, para
que examine el mecanismo de seguimiento de la Declaracion tripartita de principios sobre
las empresas nacionales y la politica social, de forma que las recomendaciones del grupo se
transmitirian, por conducto del Director General, al Consejo de Administracién en su
313.2reunion. Los gastos correspondientes se incluirian en una partida presupuestaria
dentro del Sector del Empleo que se habria de determinar.

Un representante del Director General (el Director Ejecutivo de EMPLOYMENT)
reflexiona sobre el significado del término «promocién». En primer lugar, implica que los
mandantes de la OIT, las empresas multinacionales y las PYME conozcan la existencia de
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, asi como su interpretacion y sus
vinculos con el trabajo decente, y todo ello va mucho més alla de la mera distribucion de
ejemplares de la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales. En segundo lugar, la
promocidén supone una labor sustantiva en relacion con los cinco temas de la Declaracién.
El orador informa de que la Oficina ha elaborado una matriz que muestra la estructura de
las diversas actividades de la OIT para cada tema, y pone de manifiesto que muchas
actividades relacionadas con las empresas multinacionales son de caracter transversal. En
tercer lugar, la colaboracion con organizaciones de ambito mundial y regional para
posicionar la Declaracion es un aspecto clave de la promocién de la Declaracion. El orador
sefiala que el ejemplo de la Comunicacion de la Comision Europea es un medio muy
valioso de reconocer la importancia de la Declaracion y de promoverla. El orador informa
de que el grupo de trabajo especial presentard un conjunto de recomendaciones sobre una
estrategia tripartita para promover la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
durante la reunién de marzo de 2012 del Consejo de Administracién. Por ultimo, en
respuesta a la declaracion del representante del Gobierno de la India, el orador asegura que
la OIT se mantiene vigilante con respecto a la labor de otras organizaciones. Comparte la
opinién de que las referencias a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales por
parte de otras entidades es positiva, pero considera que es necesario defender y preservar la
integridad y los valores de la Organizacion. El orador reconoce las dificultades que plantea
la intromision de la ISO en el mandato de la OIT asi como la necesidad de que la OIT
adopte una posicion estratégica en su actuacion al respecto. Por Gltimo, sefiala que el
desarrollo de la capacidad de los Puntos Nacionales de Contacto de la OCDE es importante
y entra dentro del mandato de la OIT.

El Presidente de la sesion termina diciendo que la colaboracion interinstitucional refuerza
la credibilidad de la OIT.

15 \éase la parte dispositiva del documento GB.311/7/2 (Corr.).
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262. El Consejo de Administracién toma nota del documento e invita a la Oficina a
que tenga en cuenta las opiniones expresadas durante su discusion. A fin de
permitir que se presente por escrito la propuesta de que el Consejo de
Administracion autorice una ultima reunion del grupo de trabajo especial que se
encargaria de examinar el mecanismo de seguimiento de la Declaracién
tripartita de principios sobre las empresas nacionales y la politica social, esta
cuestion se somete a la consideracion de la seccion de Programa, Presupuesto y
Administracion.

(Documento GB.312/PFA/7/3.)

Ginebra, 14 de noviembre de 2011
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