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Introduccion

1. La duodécima Reunion Regional Africana de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) se celebr6 en Johannesburgo, Sudéfrica, del 11 al 14 de octubre de 2011.

2. La Reunion adopt6 el programa, design6 a los miembros de la Comisién de Verificacion
de Poderes de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para las reuniones
regionales de 2008 y establecié un Comité de Redaccion para examinar las conclusiones
que habrian de presentarse a la sesion plenaria.

Ceremonia de apertura

3. La Reunion eligié por unanimidad a la Sra. Mildred Nelisiwe Oliphant, Ministra de
Trabajo de Sudéfrica, para el cargo de Presidenta, y a Su Excelencia, el Sr. E.T. Mensah
(Ministro de Empleo y Bienestar Social, Ghana), al Sr. Mthunzi Mdwaba (delegado
empleador, Sudafrica) y al Sr. Kasahun Follo (delegado trabajador, Etiopia) para los cargos
de Vicepresidentes.

4. En su declaracion de apertura, la Sra. Oliphant expres6 su agradecimiento vy
reconocimiento por su eleccion al cargo de Presidenta de la Reunién. Inicié su declaracion
reiterando que «existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales...». Afirmé que el crecimiento
econdmico debia contribuir al bienestar de hombres y mujeres mediante la creacion de
empleo y la reduccidon de las desigualdades y de la pobreza. La Reunidn Regional debia
transmitir un mensaje esperanzador.

5. La oradora indic6 que en varios informes se abordaba la cuestién del impacto de la
recesion de 2008-2009 en el desempleo juvenil. En Sudéfrica, las cifras facilitadas por
Statistics South Africa (STATSSA) mostraban que habia un gran nimero de desempleados
con edades comprendidas entre los 15 y los 34 afios. En un informe reciente de la
Comision de Planificacién Nacional que evaluaba la situacion, se llegaba a la conclusién
de que, si una persona joven no habia encontrado trabajo a los 24 afios, tenia pocas
probabilidades de encontrarlo mas adelante. Segln la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), en 2020 se precisarian 400 millones de nuevos empleos
para absorber a las personas que se incorporarian al mercado de trabajo. El crecimiento
econdmico de Africa debia traducirse en oportunidades concretas en el mercado de trabajo,
y el empleo juvenil tenia que ser un elemento central del programa mundial de desarrollo.
Si la recuperacion econdémica no iba acompafiada de una recuperacion del empleo, ello
pondria en peligro no sélo la economia mundial, sino también la cohesién social.

6. La oradora indicé que la mayor parte de la poblacion mundial no contaba ni con el nivel
mas basico de seguridad social, lo que agravaba ain mas la situacién del empleo. No se
habia invertido lo suficiente en la seguridad social. La mayoria de los gobiernos contaban
con los recursos necesarios para poner en marcha programas que, a la larga, podrian
responder a las necesidades en materia de seguridad social. En su opinion, los principales
obstaculos eran politicos y administrativos, y no financieros. Indicé que Sudéafrica se habia
comprometido a garantizar la prestacion sostenible de los servicios de seguridad social a
sus habitantes y pidié que se estableciera un piso de proteccion social. A este respecto,
deseaba recabar apoyo para una recomendacion que estaba elaborando la OIT y que se
adoptaria durante la reunién de 2012 de la Conferencia.
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7.

10.

11.

La Ministra tomd nota de la adopcion de un norma relativa al VIH y el sida y el mundo del
trabajo, a saber, la Recomendacion num. 200, e informo a los participantes de la Reunion
de que el Tribunal del Trabajo de Sudafrica la habia citado en su fallo a favor de un
trabajador que habia perdido su trabajo con motivo de su estado seroldgico respecto del
VIH. El Gobierno de Sudéfrica se habia comprometido con una serie de medidas de amplio
alcance para luchar contra el VIH y el sida.

Mencioné la situacion en la que a los trabajadores domésticos no se les reconocia su
condicion de trabajador y acogio con satisfaccion la adopcion del Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domeésticos, 2011 (nim. 189), que garantizaba su
integracion en la sociedad y que tuvieran los mismos derechos laborales basicos que otras
categorias de trabajadores. Para terminar, dijo que su pais valoraba la contribucion del
Director General de la OIT y su promocién del trabajo decente. Africa se habia beneficiado
enormemente de su liderazgo y contaba con unas sélidas bases para presentar un candidato
africano que le sucediera en el cargo.

El Vicepresidente del Grupo de los Empleadores dijo que su Grupo valoraba la funcién
desempefiada por el Director General en la incorporacion del trabajo decente en el
programa de desarrollo. La puesta en marcha de Business Africa (antigua Confederacién
Panafricana de Empleadores) el 10 de octubre de 2011 garantizaria que Africa ocupara el
lugar que le correspondia en la actividad econémica mundial, y no como pasajero, sino
como conductor de su propio vehiculo. Destacé la funcion desempefiada por el Grupo de
los Empleadores en la respuesta a la crisis econdmica. El informe del grupo Mckinsey,
titulado Lions on the move: The progress and potential of African economies (Leones en
movimiento: El progreso y potencial de las economias africanas), mostraba que Africa
estaba dando un giro econémico. El desafio era cdmo sostener el crecimiento, diversificar
la estructura econémica y crear oportunidades de empleo para los jovenes. El didlogo
publico-privado era clave para crear un entorno propicio para la creacion de empresas y el
desarrollo empresarial. Hizo hincapié en la necesidad de crear vinculos entre las grandes y
las pequefias empresas y afiadié que el acceso a la financiacion, los servicios de desarrollo
empresarial y la formacion en capacidad empresarial eran factores cruciales para aumentar
la productividad en la economia informal.

El secretario general de la Organizacion Regional Africana de la Confederacion Sindical
Internacional (CIS-Africa) indico que Africa habia estado sumida en crisis durante muchos
decenios, ya fueran climéticas, energéticas o alimentarias; la Gltima era la crisis econémica
y financiera mundial. Seguia habiendo conflictos en muchos paises del continente. La
crisis habia tenido un fuerte impacto en las mujeres y los jovenes africanos y habia
contribuido a aumentar la informalidad y la precariedad. Se habia perdido un namero
considerable de empleos y habia aumentado el desempleo como consecuencia del cierre de
empresas y de la cancelacion de inversiones muy necesarias, y todo ello habia afectado
negativamente a los trabajadores. Pidi6 a los dirigentes que pusieran los abundantes
recursos naturales y humanos al servicio del pueblo africano. Se pronunci6 a favor de la
formulacion de un nuevo marco de politicas que facilitara la transformacion estructural y la
industrializacion en Africa. Estas politicas permitirian lograr una verdadera inclusion
social y centrarse en una produccion que tuviera un valor afiadido y no simplemente en el
intercambio de recursos naturales. Se precisaba la asistencia de la OIT en este &mbito. Los
sindicatos serian una parte activa en este proceso y el orador aludié, en particular, a la
necesidad de examinar los Programas de Trabajo Decente por Pais para abordar las
prioridades de los trabajadores y de los sindicatos.

El Presidente del Consejo de Administracion, Sr. Greg Vines, agradecio a los participantes
el apoyo que le habian brindado durante su eleccion al cargo de Presidente del Consejo de
Administracion en junio de 2011. Africa habia logrado importantes avances, como lo
demostraba su importancia econémica y politica en el ambito internacional. Se preveia un
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crecimiento del 5,6 por ciento para el Africa subsahariana, porcentaje que aumentaria hasta
el 6,5 por ciento en 2012. Ahora bien, este crecimiento debia ser sélido e incluyente. Los
acontecimientos sucedidos en el Norte de Africa permitian albergar nuevas esperanzas en
el continente y mostraban el camino al resto del mundo. En su opinidn, estos
acontecimientos eran un recordatorio de que una sociedad que crezca sin incluir a todos
sus sectores o que coarte las libertades fundamentales esta abocada al fracaso. Sefial6 a la
atencion la funcion que desempefiaba la OIT en la region de Africa, al brindar
orientaciones en materia de politicas para hacer frente a los numerosos desafios, como la
crisis financiera y econémica, mediante la adopcion de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa y del Pacto Mundial para el Empleo. En
estos tiempos dificiles, el mundo en general, y Africa en particular, necesitaban que la OIT
prestara mas servicios y no menos, y esta Reunion brindaba una oportunidad Unica para
definir el programa y las prioridades de las politicas de desarrollo.

12. EIl Presidente de la Mesa de la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de la Unién
Africana (UA) declar6 que el principal reto para Africa era lograr el crecimiento
econdmico y crear al mismo tiempo oportunidades de empleo para los jovenes y las
mujeres. La realidad del aumento del desempleo constituia un importante desafio y pidio
gue para hacer frente a esos problemas se instaurase un dialogo entre los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores. Reiter6 que la Declaracion y el Plan de Accién de
Ouagadougou (2004) podian servir de modelo creible para Africa a la hora de hacer frente
a los desafios que planteaba la creacién de empleo. En la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Africana celebrada en Malabo en 2011 se habia vuelto a confirmar el
compromiso con la Declaracién y el Plan de Accién de Ouagadougou. Sin embargo, era
necesario fortalecer la capacidad para aplicar el Plan de Accion. EI empleo deberia ocupar
un lugar central en todas las politicas nacionales de desarrollo. Informé a los participantes
en la reunion de que los Estados Miembros habian presentado informes sobre la aplicacion
del Plan de Accion en 2006, 2008 y 2010, lo que ponia de manifiesto el compromiso de los
Estados miembros de la Unién Africana en la lucha contra el desempleo. Era el momento
propicio para establecer un marco de cooperacién amplio entre la Union Africana, la OIT y
otras organizaciones internacionales en consonancia con la Declaracién de Paris. Recordd
a los Estados Miembros la importancia de ratificar el instrumento de enmienda de 1986 a
la Constitucion de la OIT para que Africa pudiese tener mas influencia en el Consejo de
Administracion de la OIT.

13. EIl Director General de la OIT, Sr. Juan Somavia, en sus observaciones preliminares
expresd el respeto que sentia por lo que Sudafrica habia logrado en el periodo
postapartheid. El pais estaba demostrando que era posible construir una democracia
multirracial y multicultural en una época de incertidumbre. Valoraba profundamente el
hecho de que la Sra. Sirleaf Ellen Johnson, Presidenta de Liberia, hubiese recibido el
Premio Nobel de la Paz y lo consideraba testimonio de la tenacidad de la mujer africana.
Rendia tributo a Africa por la confianza, energia, determinacion y compromiso que habia
mostrado con el tripartismo. Africa habia demostrado su capacidad de recuperacion al
registrar un crecimiento econémico impresionante.

14. Los logros de Africa se estaban produciendo en un periodo de gran incertidumbre
caracterizado por un creciente déficit de trabajo decente, importantes desigualdades,
pobreza persistente, altos niveles de desempleo juvenil y desigualdad de género. Sin
embargo, también habia experiencias positivas. El actual modelo de crecimiento mundial
no estaba beneficiando a Africa ni, en realidad, al resto del mundo. No estaba logrando
generar suficientes empleos productivos, formales y decentes ni reducir la pobreza. Era un
modelo injusto, desequilibrado e insostenible. Era necesario, pues, un cambio de direccion
que posibilitara la generacion de empleo y un crecimiento integrador.
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15.

16.

17.

En 2004, la sesion especial de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Ouagadougou
tomd la iniciativa de solicitar un modelo de crecimiento mas equilibrado basado en el
trabajo decente para todos. Si se hubiesen tomado las acciones oportunas, que se proponian
en el Informe de la OIT sobre la Dimensién Social de la Globalizacién, se podria haber
evitado perfectamente la crisis que actualmente afronta la comunidad mundial. La
recuperacion estaba flagueando y una recuperacion sin generacion de empleo no era una
verdadera recuperacion.

La crisis financiera se habia transformado en una crisis de la deuda soberana que
amenazaba con una nueva recesion en el mundo desarrollado. El principal interlocutor
comercial de Africa, la zona del euro, estaba experimentando una crisis importante, lo que
estaba generando ansiedad e indignacion en muchas partes del mundo. Estas eran las
cuestiones que tratarian los lideres del G-20 en su proxima reunion que tendria lugar en
Francia. Dio las gracias al Presidente Zuma por su liderazgo. Asimismo, felicitd a la
Ministra Oliphant por su valiosa participacién en la reciente reunién de Ministros del
Trabajo del G-20 que se celebrd en Paris.

El Director General sefiald seis cuestiones clave que era necesario abordar y que
contribuirian a aliviar la crisis actual, a saber: un modelo de crecimiento eficaz e intensivo
en empleo; el desarrollo de las pequefias y medianas empresas como impulsoras de la
creacion de empleo; la inversion en empresas productivas en la economia real; el respeto y
la aplicacion de las normas internacionales del trabajo; programas y politicas destinados a
proteger a los més vulnerables y pobres a través de un piso social, y la promocién del
empleo decente de los jovenes como una prioridad mundial. En este sentido, propuso la
posibilidad de transformar la préxima reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) en una Cumbre del Empleo de los Jovenes. A modo de conclusion, sefialé que las
politicas de la OIT contribuian a configurar un mundo con menos tensiones, mas justicia y
mayor seguridad. Esos valores y politicas colocaban a la OIT en el lado correcto de la
Historia. Rindié un homenaje especial a Nelson Mandela quien era una fuente de
inspiracion para la justicia social. Por ultimo, rindi6 tributo a Africa, continente al que
amaba Yy respetaba y cuya poblacion habia pasado a formar parte de esta gran familia
internacional.

Discurso especial de Su Excelencia
el Dr. Jacob Gedleyihlekisa Zuma,
Presidente de la Republica de Sudéfrica

18.

19.

20.

El Presidente indic6 que las cuestiones que se estaban discutiendo en la duodécima
Reunion Regional Africana eran decisivas para las economias del continente y para la
comunidad internacional. Eran también cuestiones muy importantes y pertinentes habida
cuenta del entorno en el que se estaba celebrando la Reunion Regional Africana. En
Sudafrica, el trabajo decente tenia méaxima prioridad nacional.

En su opinidn, la idea de un trabajo decente en Africa pudiera parecer a algunos un suefio
imposible, dada la historia del continente. Sin embargo, Africa deberia esforzarse por
desligarse de su doloroso legado e iniciar un nuevo camino hacia el desarrollo en el que no
se deberia dejar de lado a los trabajadores sino mas bien se deberia garantizar que se
respetan sus derechos. Los trabajadores de Sudéafrica, que habian contribuido a la
liberacion del pais, merecian que se contemplasen sus derechos en la Constitucion.

Sudéfrica estaba colaborando para lograr un modelo de crecimiento integrador a fin de que
el pais pudiese crear empleos decentes. La situacion reinante era dificil debido a la
desaceleracion de la actividad econdmica en Europa y los Estados Unidos. Africa tenia que
afrontar también muchos problemas internos como la emigracion de trabajadores
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calificados, la falta de capacidad y de especialistas, un bajo nivel de las actividades
manufactureras y la pobreza generalizada. La proporcion de los pobres del mundo que
vivian en Africa habia aumentado en los dos ultimos decenios. En un informe de 2010
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio se afirmaba que era necesario crear 100 millones de
empleos productivos a fin de reducir la pobreza.

21. Para promover el trabajo decente era indispensable una politica coordinada. La herramienta
mas eficaz de Sudéafrica, para abordar sus problemas de desempleo, pobreza y desigualdad,
era a través de la creacion de trabajo decente. El pais se habia fijado la meta de crear
5 millones de empleos para 2020. Para poder alcanzarla, se tendrian que dar ciertas
condiciones, como el establecimiento de una politica comercial e industrial que permitiese
crear empleo decente a gran escala; el fortalecimiento de la competitividad y el aumento de
la productividad de las pequefias y medianas empresas y de las cooperativas; la capacidad
del pais para seguir las tendencias tecnolégicas, y la concesién de compras y contratos
publicos a empresas locales. En este sentido, sefialé que entraria en vigor una nueva
reglamentacion preferencial de compras y contratos en diciembre de 2011.

22. La mayoria de los paises africanos estaban afrontando desafios similares, aunque los
problemas eran de distinto grado. EI empoderamiento del pueblo africano y la creacion de
empleo no podian lograrse si se basaban exclusivamente en el crecimiento econémico, sino
gue eran necesarias medidas complementarias. Dichas medidas abarcaban apoyar al sector
informal como un medio de facilitar la transicion de la economia informal a la economia
formal, desarrollar las competencias profesionales, y dar prioridad a la creacion de empleo
y la proteccion social. También seria necesario crear un entorno propicio mediante el
desarrollo de infraestructuras, incluido el transporte ferroviario y por carretera.

23. Esto deberia ir acompafiado de programas de cooperacion regional intensa. Uno de ellos
podria ser la integracion de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
(SADC) y del Mercado Comun para el Africa Oriental y Meridional (COMESA) en un
mercado comin de 26 paises, con 600 millones de personas y un PIB de 624.000 millones
de dolares de los Estados Unidos. Los Gobiernos tenian que desempefiar un papel central
junto con los interlocutores sociales para pasar del didlogo a la colaboracion a la hora de
abordar la creacion de empleo. Se precisaban organismos internacionales soélidos que
facilitasen orientacién y apoyo técnico. En este sentido, dio las gracias a la OIT por ser un
interlocutor importante en la promocion del Programa de Trabajo Decente. A modo de
conclusion, hizo hincapié en que los paises africanos tendrian que encontrar nuevos
métodos de cooperacion. La colaboracion era un requisito previo para que los Gobiernos
africanos creasen empleos decentes.

Homenaje al Director General

24. La Presidenta de la Conferencia recordé a los participantes en la Reunién que el Director
General de la OIT, Juan Somavia, habia anunciado el cese de sus funciones en la Oficina
Internacional del Trabajo con efecto a partir del 30 de septiembre de 2012, y los invit6 a
unirse a ella para rendir homenaje a una figura realmente excepcional.

25. El portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que el Director General de la OIT habia
sido un verdadero amigo del continente africano, asi como un gran lider y un visionario. El
Informe sobre la dimensidon social de la globalizacion seguia siendo una referencia
fundamental. EI primer evento en el que particip6 en calidad de Director General fue una
reunion de la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales de la Unidn Africana, celebrada en
Namibia. EI Grupo de los Empleadores se sentia agradecido por el apoyo que el Director
General habia dado a la Confederacion Panafricana de Empleadores, denominada ahora
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26.

217.

28.

29.

Business Africa. Bajo su mandato, el dialogo social se habia institucionalizado en muchos
paises y se habia creado el Programa de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) en
el Centro Internacional de Formacion de Turin. El Director General habia logrado situar el
empleo y la lucha contra la pobreza entre los objetivos centrales de las politicas
macroecondmicas, y habia capacitado a la Organizacidén para contribuir a las politicas
internacionales.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores felicito al Director General por haber sido la
primera persona originaria del hemisferio sur en dirigir la Organizacion. Lo encomié por
su conceptualizacion del Programa de Trabajo Decente, asi como por haber logrado situar
las cuestiones de trabajo y de empleo en el centro del debate mundial sobre desarrollo.
Bajo su mandato, la Organizacién habia adoptado la Declaracién sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa, el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, la
Recomendacion sobre el VIH y el sida y el mundo del trabajo, 2010 (nim. 200) y el
Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2001 (nim. 189). También
habia adoptado el Pacto Mundial para el Empleo y habia promovido resueltamente los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. El piso de proteccién social y el empleo
juvenil figuraban en el orden del dia de la siguiente reunion de la Conferencia. El
Sr. Somavia habia contribuido a la democracia, a la paz y a la politica social tanto en Chile
como en el plano internacional. Su insistencia ante gobiernos y organizaciones
internacionales para que tuvieran presente el impacto de las politicas de ajuste econémico
en las vidas de los seres humanos habia sido una fuente de inspiracion. El Director General
habia reconocido asimismo la contribucidon de las mujeres africanas al desarrollo. El orador
le dio las gracias por todo lo que habia hecho para mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de los trabajadores tanto africanos como de resto del mundo.

El portavoz del Grupo Gubernamental consideraba un honor poder rendir homenaje al
Sr. Somavia en suelo africano. El Director General habia promovido valores que podian
guiar a los pueblos de Africa en su camino hacia un futuro mejor. Esos valores serian muy
apreciados por muchos paises tras su partida. El Director General habia sido nombrado en
un momento en que los mercados dictaban las medidas que habian de adoptarse y los
valores humanos se relegaban a segundo plano. Habia tenido la valentia de plantear un
debate en el que los valores sociales se consideraran esenciales para el desarrollo,
posibilitando el intercambio entre gobiernos, trabajadores y empleadores. Habia dado la
voz de alarma y sefialado las deficiencias de la gobernanza mundial y la creciente
desigualdad social coadyuvantes a la crisis econdémica. En nombre del Grupo
Gubernamental, el orador expres6 su profundo agradecimiento al Director General en
varios idiomas de Africa.

La Presidenta encomio la trayectoria que el Director General habia seguido, impulsado por
una profunda preocupacion por la justicia social y por lograr un mundo mejor. Su carrera
profesional era impresionante, y lo habia conducido desde el mundo académico hasta el
puesto de Embajador ante las Naciones Unidas. Entre sus logros fundamentales como
Director General figuraba su conceptualizacion del trabajo decente, ahora mundialmente
reconocido como parte de los objetivos de desarrollo, sus esfuerzos por lograr que se diera
la méaxima prioridad al piso de proteccion social dentro de los objetivos politicos, la
Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacién equitativa y el Pacto
Mundial para el Empleo de 2009. El Director General era un visionario, un defensor de la
libertad, un intelectual sobresaliente, un gran politico y un amigo del continente africano.

El Director General dio las gracias a los participantes en la Reunion por ese momento
inspirador de humildad y emocion. Todos los logros mencionados habian sido alcanzados
colectivamente, con espiritu de tripartismo y con el apoyo del personal de la OIT.
Reiteraba las palabras que habia pronunciado en 1999 para explicar por qué Africa era
importante para él, asi como su compromiso con el continente.
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Examen del Informe del Director General

30.

31.

32.

33.

El Director Regional de la OIT para Africa present6 el Informe del Director General
titulado «Empowering Africa’s peoples with decent work» (Empoderamiento de los
pueblos africanos mediante el trabajo decente). Sefial6 que el Programa Trabajo Decente
en Africa: 2007-2015, adoptado en Addis Abeba en abril de 2007 era un programa
ambicioso, concreto y con vision de futuro. En dicho programa se determinaban
17 ambitos que requerian la aplicacion de politicas. El presente Informe hacia un balance
de los logros para la consecucion de los objetivos correspondientes y también examinaba el
mejor modo de acelerar la aplicacidn de esas politicas en el futuro.

Africa era un continente de oportunidades econdmicas. Sin embargo, las recientes
revoluciones de Tlnez, Egipto y Libia ponian de manifiesto las consecuencias politicas y
sociales que podia tener no proporcionar a los africanos las oportunidades sociales
necesarias para cumplir sus aspiraciones de trabajo decente. Africa habia experimentado un
rpido crecimiento, que sin embargo no se habia traducido en empleo productivo y
oportunidades de trabajo decente para todos. Antes de la crisis financiera, imperaba la idea
convencional de que la desreglamentacién daria libre curso al crecimiento y la
globalizacion garantizaria la prosperidad para todos. Sin embargo, ya habia quedado claro
gue el crecimiento del continente estaba siendo guiado desde el exterior. Los sectores
responsables de dicho crecimiento econémico eran las industrias extractivas. Integrar
oportunidades de empleo productivo y de trabajo decente en tal proceso de crecimiento
propulsado desde el exterior seguia siendo un desafio.

El Informe evaluaba los avances hacia el logro de las 17 metas del Programa de Trabajo
Decente en Africa. Estos progresos habian sido significativos desde 2007. Hasta el
momento de celebrarse la reunién, habia 31 paises ejecutando programas de trabajo
decente por pais. Otros 22 paises estaban elaborando su primera o su segunda fase de
dichos programas. Ademas, 48 paises habian avanzado en lo relativo a la incorporacion del
trabajo decente en las estrategias nacionales de desarrollo. Los mandantes tripartitos
también habian lanzado una respuesta tripartita y colectiva eficaz ante la crisis financiera y
econdmica, basada en las conclusiones de una serie de reuniones continentales
importantes. El orador mencion6 los significativos avances logrados en relacion con la
ratificacion universal de los ocho convenios fundamentales. En el ambito del trabajo
infantil, alrededor del 75 por ciento de los Estados Miembros habia dado pasos para
alcanzar el objetivo de erradicar las peores formas de trabajo infantil en Africa para 2015.
Mas de 30 paises africanos habian logrado progresos en relacion con la adopcion de
politicas y programas que promovieran un piso de proteccién social. Estos acontecimientos
eran alentadores.

Sin embargo, persistian algunos problemas de trabajo decente, como la economia informal,
el VIH y el sida y la proteccion de los trabajadores migrantes. La magnitud de estos
problemas confirmaba que era necesario multiplicar los esfuerzos para acelerar el logro de
los objetivos del Programa. El Informe proponia un enfoque integrado que comprendia: un
marco para el empoderamiento de Africa centrado en: el impulso de la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo ratificadas; la creacién de oportunidades de empleo para
los jovenes; el empoderamiento econémico de las mujeres y la igualdad de género como
metas esenciales de desarrollo; el establecimiento de un piso de proteccion social para
todas las mujeres y hombres; la aplicacion de la Recomendacion de la OIT sobre el VIH y
el sida y el mundo del trabajo, 2010 (nim. 200); la promocién del trabajo decente en
relacion con el desarrollo rural; la creacion de empleos verdes como estrategia de
desarrollo; el desarrollo de la economia social; el desarrollo de un sistema bien concebido
y articulado de politicas en materia de salarios e ingresos, y el establecimiento de buenas
relaciones laborales como condicién previa para el trabajo decente mediante el didlogo
social tripartito.
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34.

35.

36.

37.

El portavoz de los empleadores valord las buenas bases empiricas del Informe, que ponia
de relieve los avances logrados, y mas concretamente el buen resultado a nivel
macroeconomico gracias a unas politicas adecuadas, a las reformas orientadas al mercado
y al crecimiento impulsado por el sector privado. Era necesario acelerar la ejecucion del
Programa de Trabajo Decente para mantener ese impulso en los afios venideros. Africa
debia responder a los desafios de la globalizacidn, al impacto de la crisis econémica y a las
expectativas y aspiraciones crecientes de la poblacién. La Reunidn deberia tener presentes
los acontecimientos acaecidos en el norte de Africa, que demostraban que la poblacion
debia ser, no sélo el eje del desarrollo, sino también del cambio. El orador puso de relieve
la seccion del Informe que trataba de la necesidad de un marco para garantizar la
concordancia entre crecimiento, por una parte, y empleo productivo y trabajo decente por
otra. Dicho marco alentaria y facilitaria la creacion de empresas y las iniciativas
empresariales, que a su vez conducirian a la creacion de empleo. El orador citd diez
elementos clave que constituian las bases para dicho marco.

El portavoz de los trabajadores sefialé que el crecimiento habia sido elevado, pero era
insostenible, dependia de factores externos y no contribuia a la reduccion del desempleo y
de la desigualdad. La participacién de los salarios en el PIB habia disminuido. Los Estados
Miembros debian: perseguir el empleo pleno, productivo y libremente elegido centrandose
en politicas macroeconémicas que situaran el empleo como objetivo central de las politicas
econdmicas y sociales; proporcionar servicios publicos de buena calidad; dar prioridad al
piso de proteccion social; poner fin a la discriminacion; dar prioridad al desarrollo rural y a
los trabajadores agricolas; promover las politicas industriales y establecer vinculos entre
los sectores agricola e industrial; crear un entorno propicio al desarrollo de iniciativas de
economia social; adoptar las normas internacionales del trabajo como elemento central de
un nuevo modelo de desarrollo; facilitar la transicion de la economia informal a la
economia formal; garantizar la participacion de los interlocutores sociales mediante el
diadlogo social en las politicas de empleo, incluidas las destinadas a los jovenes; aplicar
plenamente los convenios fundamentales y promover los convenios prioritarios, asi como
otros convenios clave para el desarrollo sostenible.

El Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argelia sefial6 que Africa ya estaba
en estado de crisis antes de la crisis econdmica mundial. En esos momentos la amenaza de
hundimiento no sélo pesaba sobre el sistema financiero internacional, sino también sobre
los Estados. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) proporcionaba una
hoja de ruta para acelerar el desarrollo, y el Programa de Trabajo Decente deberia
integrarse en ese marco. Argelia habia hecho considerables progresos para el logro de los
objetivos del Programa. Por ejemplo, el 90 por ciento de la poblacion disfrutaba ya de
cobertura de la seguridad social. Se habia establecido un mecanismo para promover el
empleo de los jovenes. Las medidas adoptadas habian permitido reducir la tasa de
desempleo juvenil, la cual habia pasado del 30 por ciento en 1990 al 10 por ciento en 2010.
Estas politicas y programas se habian consensuado a través del didlogo social tripartito.
Los paises deberian ratificar el Instrumento de Enmienda de 1986 a la Constitucion de la
OIT para dar méas voz a Africa.

La Ministra de Trabajo y Empleo de la Republica Unida de Tanzania destaco los progresos
alcanzados en relacion con la ejecucion del Programa de Trabajo Decente en su pais. Los
objetivos de trabajo decente se habian incorporado en la Estrategia Nacional para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (2010-2015). Se habian tomado iniciativas para
invertir en proteccion social bésica. La oradora agradecio a la OIT su participacion en un
proyecto conjunto con el Departamento de Trabajo estadounidense para mejorar el nivel de
cumplimiento de la legislacién del trabajo, proyecto que habia contribuido al desarrollo de
la capacidad de los inspectores del trabajo. Destac6 asimismo una colaboracion con el
Gobierno brasilefio en apoyo del Plan de Accion Nacional para la Eliminacion del Trabajo
Infantil. La Republica Unida de Tanzania también habia promulgado la Ley contra la Trata
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de Personas (2008), al efecto de prohibir dicha préctica. Se habian tomado medidas para
atajar la crisis del VIH/SIDA mediante acciones en los lugares de trabajo. Los avances
hacia la consecucion de los objetivos del Programa de Trabajo Decente en Africa
requeririan una intensa cooperacion regional, asi como el apoyo constante de la OIT.

38. El Director General de la Organizacion Arabe del Trabajo sefialé que el Informe
proporcionaba un panorama de éxitos en lo relativo a la ejecucion del Programa de Trabajo
Decente y proponia una serie de alternativas de politicas para acelerar dicha ejecucién. El
orador sefiald que la Organizacion Arabe del Trabajo también habia establecido un
programa para la promocién del empleo. Felicitd a la OIT por ser capaz de atraer a
personalidades que pudieran impulsar la ejecucion del Programa de Trabajo Decente y
expreso interés en intensificar la colaboracion con la Organizacion.

39. Un delegado gubernamental de Mozambique se refirio al apoyo que la OIT habia
proporcionado en relacion con el desarrollo de la capacidad empresarial de las mujeres, la
promocién de la igualdad de género, el trabajo infantil y la promocién de las hormas del
trabajo. Las normas internacionales del trabajo habian servido de referencia al elaborar la
legislacion nacional y adoptar una gran diversidad de reglamentos en materia de
inspeccion del trabajo, trabajo maritimo y seguridad y salud en el trabajo. El apoyo al
desarrollo rural y a las iniciativas destinadas a capacitar a las mujeres y a los jévenes
tenian ahora maxima prioridad en el programa nacional. Se estaban desplegando esfuerzos
para ampliar la cobertura de la proteccion social. Asimismo, se habian realizado progresos
en la promocion del didlogo social tripartito y el establecimiento de relaciones laborales
armoniosas.

40. Un delegado gubernamental de Botswana informé de que su Gobierno habia suscrito el
Programa de Trabajo Decente por Pais a principios de 2011 y habia avanzado en la
integracion sistematica del trabajo decente en los planes nacionales de desarrollo. Estaban
en curso un cierto nimero de programas destinados a abordar el desempleo de los jovenes,
promover la capacidad empresarial de las mujeres y reducir las deficiencias en materia de
competencias profesionales a través de la adopcion de una estrategia de recursos humanos.
Se habia reforzado el sistema de informacion sobre el mercado de trabajo y Botswana
estaba estudiando la manera de ampliar la cobertura de la proteccion social. Se estaban
celebrando consultas con miras a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81).

41. Un delegado gubernamental de Cote d’Ivoire acogid con satisfaccion el Informe y el
examen de los progresos a mitad de periodo. Se seguian planteando algunos desafios,
como la plena aplicacién de los Programas de Trabajo Decente por Pais a todos los paises,
la economia informal, la necesidad de datos y la situacion de los trabajadores migrantes.
Para superar esos desafios seria necesaria una mayor movilizacién de recursos y un
fortalecimiento de las alianzas de colaboracion.

42. Un delegado gubernamental de Sudafrica coincidio en la necesidad de dar prioridad al
empleo de los jovenes, cuestion que se habia destacado recientemente en una reunién de
Ministros del Trabajo del G-20 celebrada en Paris y que deberia convertirse también en
una prioridad para Africa. El orador expres6 su preocupacion porque no se habia
progresado con respecto a las politicas tripartitas sobre el VIH y el sida en el lugar de
trabajo e hizo hincapié en una decision judicial pronunciada en Sudafrica que hacia
referencia a la Recomendacién num. 200. Estuvo de acuerdo en que habia llegado el
momento de designar a un africano a la cabeza de la OIT.

43. Un delegado gubernamental de Gabdn afirmé que su Gobierno habia adoptado medidas
para promover el empleo, como la prohibicién de exportar madera no procesada. Se
esperaba que el valor afiadido que se obtendria con ese importante producto de exportacion
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44,

45,

46.

471.

48.

contribuyese a disminuir el desempleo de los jovenes en las zonas rurales. Se habian
adoptado algunas medidas para mejorar la proteccion social y ampliar su cobertura.

El Ministro de Trabajo y Bienestar Social de la Republica de Namibia informé que su
Gobierno habia firmado su PTDP en junio de 2010, lo cual complementaba las prioridades
preexistentes en materia de promocion del empleo, proteccion social y didlogo social. Se
ha introducido un nuevo programa para crear 104.000 empleos en un periodo de tres afios,
principalmente mediante el desarrollo de infraestructuras. Con una perspectiva a mas largo
plazo, se habia creado una institucion nacional para reforzar el sistema de formacion
profesional y se estaba preparando un plan de desarrollo de los recursos humanos para un
periodo de 15 afios. La legislacion recientemente promulgada habia introducido un sistema
integrado de informacién sobre el empleo para permitir la inscripcién de solicitantes de
empleo y para tratar de hacer corresponder esas solicitudes con las vacantes de empleo, asi
como las oportunidades de educacion y formacién. La proteccion social constaba entre
otras cosas de un sistema de subsidios universales de vejez y discapacidad, y de una
comisién de la seguridad social que proporcionaba prestaciones de maternidad,
enfermedad y muerte. Se estaban elaborando planes para establecer un fondo nacional de
pensiones y un fondo nacional de prestaciones médicas bajo los auspicios de la Comision
de la Seguridad Social. Se estaban aplicando programas importantes para promover
préacticas nacionales acordes con la Recomendacion sobre el VIH y el sida, 2010
(num. 200), a fin de alcanzar los objetivos establecidos para la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil, y de trabajar por lograr que la legislacién y la practica
nacionales estén en conformidad con el Convenio sobre los trabajadores domésticos,
2011 (num. 189).

Un delegado gubernamental de Zambia informé de que el Gobierno habia suscrito el
primer Programa de Trabajo Decente por Pais en 2007. Dicho Programa habia servido de
vector del progreso en &mbitos como el VIH y el sida, la mejora de la informacion sobre el
mercado de trabajo y la inversion en proteccién social. Se habian establecido algunos
comités tripartitos como el Consejo Consultivo Tripartito del Trabajo. Entre las
dificultades encontradas para aplicar el Programa de Trabajo Decente por Pais figuraba la
falta de recursos y el desajuste con los planes nacionales de desarrollo. El segundo
Programa de Trabajo Decente por Pais se elaboraria teniendo en cuenta un examen
tripartito de la experiencia adquirida.

Un delegado gubernamental de Egipto destacé los excelentes resultados obtenidos por las
oficinas de trabajo y empleo en la provisién de apoyo a los solicitantes de empleo. Dichas
oficinas también habian servido para alentar a los jovenes a iniciar su propio negocio. El
Gobierno habia ratificado 63 convenios de la OIT y los estaba aplicando a través de la
legislacion laboral. Ademas, se estaba tratando de modernizar el consejo tripartito.

Un delegado gubernamental de Mali sostuvo que su Gobierno estaba aplicando el
Programa de Trabajo Decente a través de programas nacionales. Se refirié en particular a
algunos convenios colectivos, nuevos y actualizados, que se habian firmado, por ejemplo
en el sector publico y el sector bancario. Mali también habia adoptado un plan de accién
nacional para eliminar las peores formas de trabajo infantil y habia puesto en marcha un
plan para reforzar y ampliar la cobertura de la proteccién social.

El Ministro de Estado de Trabajo y Asuntos Sociales de la Republica Democrética Federal
de Etiopia sefiald6 que su Gobierno estaba aplicando la segunda fase del Programa de
Trabajo Decente por Pais para el periodo 2009 2012. Se habia dado prioridad a la
formacion como medio de reducir las deficiencias en materia de competencias
profesionales. El orador informé acerca de programas y politicas al respecto e indicé que
habia aumentando la tasa de matriculacién en la ensefianza primaria de un 19 por ciento en
1991 a un 92 por ciento en 2010. La educacion terciaria se centraba en estudios de
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ingenieria y ciencias. Asimismo, se estaba tratando de ampliar la proteccion social para
reducir la pobreza.

49. El representante de la Confederacion Internacional de Sindicatos Arabes pidié a los
interlocutores sociales que reforzasen las instituciones de dialogo social y apoyasen todos
los esfuerzos tendentes a que los trabajadores del sector informal pudiesen beneficiarse de
una proteccion social. Los programas de promocién del empleo deberian abarcar medidas
especificamente destinadas a los jovenes y las mujeres. Era esencial proteger a los
trabajadores migrantes y abordar el impacto de la trata de seres humanos. Condeno los
malos tratos de que eran objeto los trabajadores migrantes en Libia e inst6 a la OIT a que
trabajase con las autoridades libias para proteger los derechos de esos trabajadores,
haciendo hincapié en que se deberia proteger a los trabajadores migrantes incluso en
épocas de conflicto.

50. Una delegada gubernamental de Senegal afirmd que su Gobierno habia integrado el trabajo
decente en las medidas de desarrollo adoptadas a nivel nacional y regional. Se habian
realizado importantes progresos en el desarrollo de la capacidad empresarial, prestando
especial atencion a las mujeres empresarias. EI Gobierno también habia adoptado politicas
para reducir el desempleo de los jovenes asi como otras medidas para reforzar el didlogo
social y la administracion del trabajo. Se habia establecido el Comité Nacional de Dialogo
Social y se habian tomado medidas para promover la negociacion colectiva. Al informar
sobre los esfuerzos desplegados para ampliar la proteccion social, la oradora sefialdé que
habia aumentado de 8.000 a 20.000 el nimero de beneficiarios del actual régimen
mutualista de proteccion social.

51. El Ministro de Trabajo de Malawi informé de que el Gobierno habia iniciado su PTDP en
agosto de 2011. Dicho programa estaba vinculado a la Estrategia de Crecimiento y
Desarrollo Il de Malawi (ODM I1) que incorporaba los temas del trabajo y el empleo en el
subtema 7, trabajo y empleo del tema 1, crecimiento econémico sostenible, con vistas a
estimular y garantizar un empleo productivo y decente para mejorar el nivel de vida. Se
habian emprendido algunos programas para mejorar la empleabilidad de los jovenes a
través de las pasantias y para facilitar su participacion en actividades generadoras de
ingresos.

52. Refiriéndose a la seccion del Informe en la que se examinaba el futuro y lo que se podia
hacer para acelerar la aplicacion del Programa de Trabajo Decente, el delegado
gubernamental de Zambia dijo que el nuevo Gobierno aceleraria la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente: intensificando las politicas activas de empleo; reforzando el
Consejo Consultivo Tripartito del Trabajo; realizando una encuesta sobre la fuerza de
trabajo en 2012; modificando el salario minimo para las personas no cubiertas por la
negociacion colectiva; ratificando los cuatro convenios relativos a la gobernanza, y
ultimando la politica nacional sobre el VIH y el sida en el lugar de trabajo en consonancia
con la Recomendacion nam. 200.

53. El delegado trabajador de Benin observd con preocupacion una creciente transgresion de
las normas internacionales en su pais. Informé de que el Gobierno habia adoptado una ley
en virtud de la cual se privaba a los trabajadores del derecho de huelga, en particular a los
trabajadores de aduanas, a pesar del articulo 32 de la Constitucion nacional. El didlogo
social era esencial y pidi6 a la OIT que promoviese el respeto de los convenios
fundamentales en Benin.

54. Una delegada gubernamental de Kenya insistié en los desafios que afrontaban muchos
paises africanos en relacion con el desempleo de los jovenes, la crisis alimentaria y las
repercusiones de la crisis econémica y financiera mundial. Se deberian adoptar medidas
para garantizar un crecimiento integrador e intensivo en empleo. Pidi6 a los gobiernos que
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55.

56.

S7.

58.

59.

ampliasen el piso de proteccion social para aliviar la pobreza y manifest6 su satisfaccion
por que se hubiese incluido esta cuestion en el orden del dia de la reunion de 2012 de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

El Ministro de Estado de Trabajo y Asuntos Sociales de la Republica Democratica Federal
de Etiopia sefial6 que su Gobierno habia concebido un programa sectorial nacional sobre
trabajo y asuntos sociales que habia comenzado a funcionar en 2010. El programa se
centraba principalmente en las siguientes cuestiones: dialogo social, seguridad y salud en el
trabajo, prevencion del VIH y el sida, lucha contra el trabajo infantil, servicios de promocion
del empleo, migracion, recopilacion, andlisis y difusion de informacion sobre el mercado de
trabajo y proteccion social para las personas de edad, las personas discapacitadas y los
grupos vulnerables. La creacién de capacidad y la movilizacion de recursos eran esenciales
para la consecucion de esas metas. El Gobierno también habia formulado un plan de
crecimiento y transformacion para el periodo 2010-2015. El plan, que estaba en consonancia
con el Programa de Trabajo Decente, generaria un cambio tanto cuantitativo como
estructural, concretamente mediante la trasformacion del sector agricola, el desarrollo de la
industria y la promocion de la educacion y la formacion.

La Ministra de Administracion Plblica y Trabajo de la Republica del Niger rindié
homenaje a la gran labor realizada por el Director General de la OIT durante su mandato.
Sefialé que el Programa de Trabajo Decente presentaba oportunidades para los gobiernos
africanos de lograr sus objetivos de desarrollo. Su Gobierno estaba en proceso de finalizar
su Programa de Trabajo Decente por Pais y el Informe del Director General contribuiria a
dicho fin. El Niger daba prioridad a la promocion y la creacion de empleo, a la proteccion
social y a la autosuficiencia alimentaria. La oradora exhortd a los otros gobiernos africanos
a que respondieran a las aspiraciones legitimas de su poblacién.

El Ministro de Administracion Publica, Trabajo y Modernizacion de la Republica de
Guinea-Bissau puso de relieve que el desempleo juvenil era un problema de envergadura.
Guinea-Bissau habia concebido una estrategia nacional de veinte afios de duracion para
luchar contra la pobreza. Se habia emprendido una evaluacion de mitad de periodo de la
misma en la que se examinaban medios de promover el Programa de Trabajo Decente. Se
considerarian asimismo medidas para mejorar las condiciones en la economia informal, y
se abordaria la mejora de la funcién gubernamental, la elaboracion de un marco juridico
para promover mejores condiciones de trabajo para los funcionarios publicos, la creacion
de un fondo de pensiones, la mejora de los programas de alfabetizacién de adultos y el
apoyo al sector privado. Se estaban elaborando nuevas leyes sobre trabajo infantil. El
Gobierno del orador estaba preparando un Programa de Trabajo Decente por Pais y habia
creado asimismo un observatorio del empleo para el seguimiento de los progresos.

La Ministra de Empleo, Trabajo, Formacion Profesional e Iniciativa Empresarial de las
Mujeres de las Comoras inform6 a los participantes en la Reunién de que el trabajo
decente era un eje importante de la politica de desarrollo del Gobierno y dijo que la lucha
contra la pobreza a través de la autonomia econémica y la capacitacion de las mujeres y de
los jovenes revestia particular importancia. A ese respecto, mejorar la tasa de empleo
juvenil y facilitar la igualdad de género eran objetivos importantes. Se habia creado un
consejo tripartito del trabajo mediante decreto presidencial y se estaban tomando medidas
para promover la iniciativa empresarial femenina tanto en el ambito rural como en el
urbano. La oradora exhorté al establecimiento de un fondo africano o mundial para
afrontar el problema del desempleo juvenil.

La Ministra de Trabajo y Administracion Publica de la Republica de Benin encomié al
Director General por la calidad de su Informe. Debian hacerse grandes esfuerzos para
garantizar que el pais tomara efectivamente las riendas del Programa de Trabajo Decente.
Se habia aprobado el Programa de Trabajo Decente por Pais nacional, cuya ejecucion
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estaba en marcha. En él habia tres prioridades: el didlogo social, la creacion de empleo y la
proteccion social. En el &mbito del empleo, el programa de trabajo decente por pais
abordaria asimismo cuestiones como la creacion de un entorno propicio a la creacién de
empleo para mujeres y jévenes, el desarrollo de la iniciativa empresarial de las mujeres y
la economia informal. También se habia fijado como meta hacer operativa la atencion de
salud y el seguro universales y promover la ratificacion de los Convenios nims. 102 y 183.

60. La Ministra de Trabajo y Administracion Publica de la Republica de Guinea centrd su
intervencién en el derecho laboral, la proteccién social y el dialogo social. Informé a los
participantes en la Reunion de que Guinea estaba elaborando su Cdodigo del Trabajo en
colaboracion con los interlocutores sociales. El Codigo se basaba en las normas
internacionales del trabajo y trataria cuestiones como el didlogo social, la proteccion social
y la formacidn profesional. El didlogo social era la herramienta esencial para promover el
trabajo decente, por lo que se habia establecido un comité consultivo nacional sobre la
legislacion laboral y social para facilitar la reconciliacion nacional. La proteccién social
existente se limitaba en gran medida al sector formal, pero el Gobierno consideraba la
seguridad social como un derecho humano fundamental, importante ademéas para la
reduccién de la pobreza, por lo que estaba revisando sus leyes y politicas al respecto. La
lucha contra la pobreza mediante la creacion de empleo era un elemento central de la
estrategia nacional de desarrollo. Las iniciativas de trabajo decente del pais incluian la
promocion de oportunidades de empleo para los jovenes y las mujeres y el desarrollo de las
pequefias empresas.

61. El Ministro de Trabajo y Productividad de la Republica Federal de Nigeria reiterd la
importancia del trabajo decente y del empleo como componentes esenciales del desarrollo,
como sefialaban las Conclusiones de la Cumbre de Ouagadougou de 2004. Nigeria habia
emprendido varias iniciativas para promover el trabajo decente, entre ellas: la aprobacion
del Plan Nacional de Accién sobre Creacion de Empleo (NAPEC), en el que se establecia
gue en todos los contratos del Gobierno federal deberian explicitarse las condiciones de
empleo; un examen del sector bancario para promover el apoyo a la economia real
productiva; el desarrollo rural para un empleo rural sostenible; la reforma del régimen
nacional de seguridad social; el establecimiento de un salario minimo nacional, y la
enmienda a la Constitucion para reforzar los mecanismos de resolucion de conflictos. El
orador agradecid el apoyo recibido hasta el momento para la elaboracién de la segunda
fase del programa de trabajo decente por pais y del pacto nacional para el empleo, pero
declaré que, para acelerar mas la consecucién de resultados de trabajo decente en Nigeria
se podia contar con iniciativas de apoyo técnico de la OIT en materia de sistemas de
informacion sobre el mercado de trabajo, rendicion de cuentas sobre las normas
internacionales del trabajo, elaboracion de una politica de trabajo basada en el desarrollo
de la tecnologia y la infraestructura, evaluacién del impacto en el empleo y refuerzo del
Consejo Nacional Asesor en materia de trabajo.

62. Un delegado gubernamental del Reino de Marruecos puso de relieve el contexto de crisis
financiera, econémica, social y politica imperante. Sefial6 que la 12.2 Reunion Regional
Africana proporcionaba a los Estados Miembros una oportunidad para compartir e
intercambiar ideas y buenas practicas. Habia una correlacidn positiva entre las politicas
adecuadas y el desarrollo general propicio al trabajo decente. La legislacion nacional
marroqui se estaba enmendando para reforzar la promocién del empleo, especialmente para
los jovenes. El trabajo decente se habia integrado en el C6digo del Trabajo.

63. Un delegado gubernamental de la Republica de Angola dijo que su Gobierno estaba en
plena labor de reconstruccion tras la guerra. Expreso satisfaccion por el Informe del
Director General, asi como su agradecimiento por el apoyo recibido de la OIT. Destaco las
intervenciones realizadas en materia de trabajo decente destinadas a promover el empleo
para los jovenes de ambos sexos, principalmente mediante la promulgacion de la Ley sobre
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64.

65.

el Primer Empleo. También se estaban llevando a cabo mejoras de la proteccién social, se
estaba avanzando en la aplicacion de las normas internacionales del trabajo y se estaban
realizando consultas acerca de una ley sobre trabajadores domésticos.

Un delegado gubernamental de Tdnez informé a los participantes en la Reunion de que la
revolucion que acababa de producirse habia contribuido a consagrar el objetivo de la
justicia social como elemento central de la iniciativa nacional de desarrollo. A este
respecto, se estaba institucionalizando el didlogo social para promover el trabajo decente.
El orador sefial6 que las consultas tripartitas habian dado lugar a una mejora de las
condiciones de trabajo para los trabajadores del sector publico y del sector privado.

El delegado trabajador de Marruecos hizo hincapié en que la Primavera Arabe y otras
protestas coordinadas por jovenes a nivel mundial demostraban que los modelos
econdmicos y sociales imperantes no eran eficaces para el desarrollo sostenible. El orador
informo a los participantes en la Reunién de que el trabajo decente era un objetivo de
desarrollo primordial para Marruecos. Sefialé que, no obstante, el desempleo de los
jovenes diplomados seguia representando un desafio.

Discurso especial de Su Excelencia,
Sr. Gilbert Fossoun Houngbo,
Primer Ministro de la Republica de Togo

66.

67.

68.

Su Excelencia, Sr. Gilbert Fossoun Houngbo, Primer Ministro de la Republica de Togo,
destacé el apoyo que la OIT habia ofrecido a los paises africanos para promover el
desarrollo sostenible. Reconocié la sensibilidad del Sr. Somavia a las preocupaciones de
los paises menos adelantados, en particular los africanos. Mostr6 su satisfaccion por el
papel que los interlocutores sociales estaban desempefiando en la creacion de un continente
africano estable y social, y también por la contribuciéon de las organizaciones de la
sociedad civil y de las organizaciones internacionales a dicho continente.

El orador exhortd en la Reunién a considerar la posibilidad de emprender politicas
proactivas para resolver los problemas comunes: el desempleo juvenil, la pobreza, el
hambre y la injusticia social. En ese momento crucial que Africa atravesaba, la estabilidad
y la seguridad eran importantes para impulsar los programas de desarrollo. Africa
necesitaba consolidar la gobernanza y la estabilidad politica, regenerar los mercados y
promover la comparticién de la riqueza. El orador exhorté a la apropiacion de los
principios de justicia, calidad y dignidad, y sefial6 que el trabajo decente era un medio para
hacer realidad estos valores, en beneficio de los individuos y de la sociedad en su conjunto,
e impedir las crisis. El trabajo decente proporcionaba las bases para una nueva vision de
una humanidad equitativa, justa y ecuanime. Incuestionablemente, la mejor alternativa era
un proceso de desarrollo centrado en el ser humano.

Su pais, buscaba convertirse en un pais de medianos ingresos a medio plazo, y creia que el
crecimiento no deberia considerarse como un fin en si mismo si era impulsado por la
especulacion; al contrario, su Gobierno se habia comprometido a generar un proceso
integrador mediante el dialogo social y habia demostrado su compromiso con el Programa
de Trabajo Decente, al aprobar el Programa de Trabajo Decente por Pais en 2010, ya en
fase de ejecucion. Se habia establecido un régimen obligatorio de seguro de salud que se
extenderia al sector agricola y a la economia informal. Era esencial construir capacidad a
los niveles mas basicos. El orador concluy6 declarando que Africa deberia convertir el
trabajo decente en el lema fundamental de sus objetivos de desarrollo.
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Debate especial

Crecimiento eficiente, empleo y trabajo decente
en Africa: Tiempo de una nueva vision

69.

70.

71.

72.

73.

Durante la Reunidn Regional se celebré un debate especial sobre el tema del Crecimiento
eficiente, empleo y trabajo decente en Africa: tiempo de una nueva vision. El grupo de
participantes en el debate estuvo formado por el Sr. Aggrey Ambali, Director de la
Direccion de Adecuacion de Politicas y Desarrollo de Programas de la NEPAD; el
Sr. Alfredo Cuevas, representante del Fondo Monetario Internacional para Sudafrica; el
Sr. Yusupha Crookes, Director de la Oficina de Integracion Regional del Banco Mundial;
el Sr. Lassina Traore, de Mali, representante de los empleadores; y el Sr. Hassan Sunmonu,
Secretario General de la Organizacion de Unidad Sindical Africana (OUSA) vy
representante de los trabajadores. El debate estuvo moderado por el Sr. Daniel Makokera.

El Sr. José Manuel Salazar-Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector de Empleo de la OIT,
presentd un informe titulado «Crecimiento eficiente, empleo y trabajo decente en Africa:
tiempo de una nueva visions.

El informe se basaba en el debate sobre el crecimiento y el desarrollo en Africa. El
Sr. Salazar sefialo que la recuperacion del crecimiento en Africa en los ultimos diez afios,
junto con la evidencia de que Africa habia capeado la recesion mundial moderadamente
bien, habia engendrado un nuevo optimismo respecto del crecimiento. Aunque en el
informe se resaltaba que habia mucho que celebrar y por lo que ser optimistas, también se
aducia que el optimismo respecto del crecimiento se debia poner en una perspectiva
aleccionadora por dos razones.

La primera razon era que el ritmo de transformacion productiva, creacion de empleo
decente y reduccion de la pobreza habia sido decepcionante. La capacidad productiva en la
industria manufacturera y en la agricultura seguia siendo limitada. Muchos paises habian
experimentado una desindustrializacion en los Gltimos 15 afios. Las exportaciones se
concentraban en un pequefio abanico de productos. La vulnerabilidad a las conmociones
externas era elevada. El nimero de trabajadores pobres era notablemente alto. La mayoria
de los trabajadores, especialmente las mujeres y los jovenes, seguian atrapados en formas
vulnerables de empleo. Las deficiencias en la cobertura de seguridad social eran abismales
en muchos paises. Aunque una serie de paises habia realizado progresos significativos,
muchos paises africanos todavia no habian desarrollado plenamente las estructuras y las
instituciones de gobernanza necesarias para promover el estado de derecho y cumplir las
normas internacionales del trabajo y los convenios de la OIT ratificados. Las instituciones
de dialogo social también seguian siendo endebles en muchos paises.

En segundo lugar, los optimistas respecto del crecimiento hacian caso omiso del alto
crecimiento registrado en los decenios de 1950 y 1960. Esto exageraba el alcance del
reciente despegue del crecimiento, ya que dichas evaluaciones se empezaron a realizar en
el punto mas bajo registrado a mediados del decenio de 1990, cuando el Africa
Subsahariana estaba luchando por salir de 20 afios de estancamiento. Aungue algunos
factores externos, como los cambios bruscos del precio del petréleo y la consiguiente crisis
de la deuda, desempefiaron un papel significativo, también cabia culpar de ello a varios
errores en materia de politicas y una mala gobernanza. Los criticos sostenian que los fallos
en materia de crecimiento del Africa Subsahariana antes de mediados del decenio de 1990
coincidieron con los programas de ajuste estructural liderados por Bretton Woods en los
decenios de 1980 y 1990.
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74.

75.

76.

77.

78.

Basandose en dicho andlisis, el informe proponia un conjunto de directrices u orientaciones
en materia de politicas con las que se intentaba resumir la nueva vision de politicas mas
equilibradas, con el objetivo fundamental no sélo de acelerar y sostener el crecimiento, que
era importante, sino también de mejorar la calidad y la eficiencia de ese crecimiento
mediante una estructura de produccion més diversificada y una pauta de crecimiento
intensiva en empleo y més integradora desde el punto de vista social. Esta era la nueva
vision.

Habia cuatro recomendaciones fundamentales relativas al modelo africano de crecimiento
y empleo: 1) los gobiernos africanos tenian que adquirir un compromiso renovado con la
movilizacion de recursos domésticos para financiar el logro de los ODM, los pisos
nacionales de proteccion social y la tan necesaria infraestructura; 2) era vital supervisar y
comprender mejor las dimensiones del crecimiento relativas al empleo, ya que la pauta de
crecimiento y lo que los paises producian eran importantes; 3) era sumamente necesario
emprender un debate sobre la naturaleza de la transformacion estructural en Africa; la
«desindustrializacion» era un fendmeno preocupante y los paises africanos tenian que
explorar todas las vias posibles para llegar a un crecimiento dindmico y a la creacion de
empleo, particularmente mediante la industria manufacturera, la agricultura y los servicios,
y 4) era fundamental centrarse en las intervenciones en los conglomerados sectoriales y en
las cadenas de valor de los sectores con un alto potencial de productividad y de generacion
de empleo para reestructurar las pautas de crecimiento.

En el capitulo sobre politicas macroeconémicas, crecimiento y empleo se aducia que el
marco macroecondmico imperante, tal y como habia evolucionado en Africa desde la era
de ajustes estructurales de los decenios de 1980 y 1990, habia aumentado el valor de los
gobiernos como guardianes de la estabilidad. Los responsables de las politicas
macroecondmicas también tenian que actuar como agentes del desarrollo. Esto conllevaba
modificaciones significativas del marco macroecondémico imperante.

Las siguientes recomendaciones podrian fomentar el desarrollo de un marco
macroecondmico propicio para el empleo. En primer lugar, los bancos centrales y las
autoridades financieras deberian fijarse como objetivo una «estabilidad razonable de los
precios» acompafiada de crecimiento, en lugar de aspirar a una tasa de inflacién baja de
una sola cifra como meta Unica y valida para todos. También deberian promover la
inclusién financiera mejorando el acceso a la financiacion para el sector privado, en
particular las pequefias y medianas empresas (PYME), y apoyando las instituciones de
microfinanzas. En segundo lugar, la volatilidad econémica podria afectar negativamente al
crecimiento a largo plazo, por lo que la reduccion de la incidencia de la volatilidad
mediante la adopcion de politicas anticiclicas era una importante funcion de los encargados
de las politicas macroecondmicas. En tercer lugar, la politica fiscal no deberia considerarse
exclusivamente bajo el prisma de la sostenibilidad de la deuda. En cambio, el énfasis
deberia ponerse en una estrategia sostenible de movilizacién de recursos que permitiera a
los encargados de la elaboracion de politicas satisfacer las necesidades financieras de los
ODM adaptados nacionalmente, del piso de proteccion social y de la infraestructura. La
inversion publica en infraestructura deberia elevarse como minimo hasta el 7 por ciento del
PIB, desde las tasas actuales del 2 al 3 por ciento. En cuarto lugar, la experiencia de
muchos paises evidenciaba que una estabilidad real del tipo de cambio era importante para
una competitividad sostenida de las exportaciones.

En cuanto a las politicas nacionales de empleo y a las instituciones del mercado de trabajo
de Africa, el Sr. Salazar-Xirinachs arguy6 que se estaba produciendo un nuevo cambio en
la planificacion del desarrollo en el que se daba prioridad a la generaciéon de empleo,
especialmente para los jovenes. Muchos paises africanos habian formulado ya o estaban
formulando politicas nacionales de empleo cada vez més vinculadas a estrategias de lucha
contra la pobreza (ELP). La incorporacion del empleo como cuestién prioritaria en las ELP
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y, en general, en los marcos nacionales de politicas deberia ir vinculada al establecimiento
de objetivos explicitos y cuantitativos en materia de empleo con el fin de superar las
referencias no cuantitativas a la importancia del empleo productivo y del empleo decente y
progresar hacia la introduccién de compromisos firmes y medibles para lograr esos
objetivos. En el capitulo se hacia hincapié en el desafio que suponia el empleo de los
jovenes y se analizaron algunos componentes esenciales de la creacién de empleo, como la
iniciativa empresarial de los jovenes, el desarrollo de las calificaciones, la sostenibilidad de
las microempresas y de las pequefias y medianas empresas o los programas de empleo
publico. En él también se abordaba la cuestion de las instituciones del mercado de trabajo
en Africa y como éstas interactuaban con las politicas de empleo.

79. En cuanto a la «Promocién de la transformacion productiva: estrategias sectoriales para un
crecimiento intensivo en empleo», se sefialaba que el desafio en materia de empleo a que
hacian frente los paises africanos radicaba en su incapacidad para diversificar sus
economias y promover el empleo productivo para una fuerza de trabajo que crecia
rapidamente. Como consecuencia de ello, existia un interés creciente en los paises
africanos por introducir politicas sectoriales a favor del empleo en los marcos de politicas
integradas con el fin de generar empleo con pautas de crecimiento mas integradoras. Las
transformaciones estructurales productivas eran cruciales para el desarrollo sostenible en
Africa. Aunque el empleo independiente desempefiaba un papel fundamental a corto plazo
al garantizar los medios de vida de una gran cantidad de trabajadores, toda estrategia a
largo plazo para promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo deberia
centrarse en el desarrollo del empleo asalariado. La fijacion de objetivos sectoriales
deberia ir acompafiada del establecimiento de objetivos en materia de empleo. En el
capitulo se destacaba el papel esencial que desempefiaba la inversién pablica intensiva en
mano de obra en la infraestructura, asi como el desarrollo de los recursos humanos y las
calificaciones, para facilitar el proceso de transformacion productiva y acumulacién de
capacidades domésticas. Por otro lado, en la politica de desarrollo de las calificaciones
también se deberian tener en cuenta los sistemas de capacitacién profesional no formales y
los regimenes de pasantias en el marco de la economia informal para apoyar el desarrollo
de algunas cadenas de valor.

80. La agricultura se habia descuidado durante mucho tiempo en Africa. Esto habia conllevado
un descenso de la produccion de alimentos per cépita, lo que habia provocado una
subalimentacién endémica. No obstante, habia ciertos casos de resurgimiento de las
politicas favorables a la agricultura, como las relativas a las flores cortadas en Etiopia y al
café de especialidad en Rwanda. En cuanto a las exportaciones, a la diversificacion
economica y a la creacion de empleo, en el discurso general sobre el desarrollo industrial y
el cambio estructural en Africa se destacaba la elevada dependencia de los productos
primarios y la insuficiente diversificacion de las estructuras de produccion en muchas
economias de la region. Un mensaje esencial era que la diversificacion econémica y el
crecimiento sostenible eran estrategias cruciales. Ademas, la integracion regional y la
diversificacion de las exportaciones se complementaban entre si.

81. En cuanto a los desafios con que se veian confrontados los paises afectados por conflictos,
el informe subrayaba la necesidad de que dichos paises adoptaran un enfoque especifico y
adaptado para cada contexto.

82. En lo que respecta a la «Proteccion social en Africa: invertir en las personas», se resalto
que, para que el desarrollo econdémico y social en Africa fuera sostenible, se requerian
politicas de proteccion social eficaces como inversién clave en el desarrollo humano y una
contribucion al crecimiento, al empleo productivo y al trabajo decente. El acceso limitado
a los mecanismos de proteccion social era uno de los principales desafios en materia de
politicas para lograr el crecimiento sostenible, el empleo productivo y el trabajo decente en
Africa. La estrategia bidimensional de la OIT para extender el alcance de la seguridad
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83.

84.

85.

86.

87.

social, que incluia el establecimiento de pisos nacionales de proteccion social, ponia el
acento en la importancia de invertir en la proteccion social de las personas para lograr un
progreso sustancial en la reduccion de la pobreza y hacer realidad el derecho a la seguridad
social para los africanos. Dichas inversiones ayudarian a los paises africanos a desarrollar
todo el potencial productivo de la poblacion, contribuir a la formalizacion del empleo,
apoyar el cambio econémico y social, promover un crecimiento sostenible y equitativo,
reducir la vulnerabilidad y estimular el desarrollo econémico y social.

En lo gue respecta a las normas internacionales del trabajo, en el informe se afirmaba que
los valores fundamentales de la libertad, la dignidad humana, la justicia social, la seguridad
y la no discriminacion eran esenciales para el desarrollo econdmico y social sostenible y la
eficiencia. La libertad sindical y de asociacion, el derecho a la negociacion colectiva, el
derecho a la igualdad de trato y la abolicion del trabajo forzoso y del trabajo infantil
representaban no sélo derechos humanos fundamentales, sino también condiciones
esenciales para que las democracias fueran estables y fuertes y para que el desarrollo social
y econémico fuera sostenible. En el capitulo se destacaba que en Africa s6lo se necesitaban
12 ratificaciones (de 424) para alcanzar una ratificacion regional plena de los ocho
convenios fundamentales. El principal desafio para Africa consistia en traducir los
compromisos en una proteccion y unas garantias eficaces, con una aplicacion real de las
disposiciones pertinentes.

El Sr. Gilles de Robien, Embajador encargado de promover la cohesion social de Francia,
sefiald que el tema de la Reunién Regional Africana era pertinente para todos los paises, no
s6lo para Africa. Subrayé el papel decisivo del crecimiento en la creacion de trabajo
decente. El crecimiento que no generase empleo de calidad provocaria en Gltima instancia
una crisis econémica y social. Los jovenes, ante la imposibilidad de encontrar empleo,
podrian provocar disturbios sociales en su busqueda de justicia social. Por tanto, era
esencial promover un crecimiento econémico que generase empleo.

Era preciso establecer un fuerte vinculo entre el crecimiento, el desarrollo y el trabajo, asi
como entre el crecimiento econdmico y el trabajo decente. Del mismo modo, el trabajo
decente y las oportunidades de empleo tenian que contribuir al crecimiento. Los ministros
de trabajo del G-20 creian que el crecimiento debia ir acompafiado de empleo de calidad.
Para mitigar los efectos de la nueva crisis se deberian elaborar nuevas politicas
macroecondmicas. Las recomendaciones y resoluciones adoptadas en la Cumbre de
Ministros de Trabajo y Empleo del G-20, celebrada en Paris en septiembre de 2011, se
transmitirian a la Cumbre del G-20 que tendria lugar en Cannes en noviembre de 2011.

El piso de proteccion social era importante para Africa a la luz de los desafios en materia
de desarrollo y de la pobreza continuada en el continente. Los paises representados en el
G-20 estaban colaborando para desarrollar ain mas el concepto de piso de proteccion
social. El orador asegur6 a los participantes en la Reunion que el G-20 resaltaba la
importancia de los derechos y las normas del trabajo, y que todo el continente africano
tendria que colaborar para lograr la plena ratificacion de los ocho convenios
fundamentales.

Por ultimo, aseguro a los participantes en la Reunion que los jefes de Estado del G-20 eran
conscientes de la competencia de la OIT para abordar las cuestiones sociales y las relativas
al empleo junto con las cuestiones financieras. Francia respaldaba al continente africano y
sus procesos de dialogo social. EI programa del G-20 deberia incluir cuestiones sociales, al
contrario del énfasis actual que se pone en las necesidades financieras. Este enfoque
coherente garantizaria que se abordaran los principales desafios en materia de desarrollo en
Africa.
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88. El Sr. lbrahim Patel, Ministro de Desarrollo Econémico de Sudafrica, destac6 que el
desplome de los sistemas financieros internacionales, que se transformé en una crisis de la
economia real y en una crisis de empleos, habia empezado en septiembre de 2008.
Sudafrica se estaba viendo afectada negativamente por la crisis, que habia provocado la
pérdida de hasta un millon de puestos de trabajo. La crisis habia obligado a Sudéfrica,
como a todos los paises del mundo, a replantearse el viejo modelo de crecimiento. En
Sudafrica se adopto la Nueva Senda de Crecimiento para hacer frente al desafio primordial
de la creacion de empleo y establecer un entorno de politicas propicio para un crecimiento
intensivo en empleo. Se deberia centrar la atencion en los empleos, situando el empleo
como objetivo de las politicas econémicas y de desarrollo. Sudéfrica se habia fijado el
ambicioso objetivo de crear hasta cinco millones de puestos de trabajo para 2020. La
Nueva Senda de Crecimiento ponia a las personas en el centro de los esfuerzos a favor del
desarrollo.

89. Las economias africanas deberian transformarse pasando de la exportacion de materias
primas a la fabricacion de productos con valor afiadido. El orador animé a los paises a
centrarse en la transformacion rural y en la creacion de empleo para las mujeres y los
hombres jovenes. Afirmando que la infraestructura era importante para el crecimiento y el
desarrollo, pidi6 que se construyesen presas, redes de carreteras, lineas ferroviarias, redes
de comunicacion e instalaciones de generacion de electricidad para maximizar el impacto
sobre la creacion de empleo de las obras publicas y de construccion y de la operacién y
mantenimiento de esos activos.

90. La Reunién deberia centrarse en la formacién orientada a desarrollar la capacidad de los
recursos humanos, atajando de esta forma la enorme brecha en materia de calificaciones; el
desarrollo de las PYME; vy el desarrollo de la economia verde como fuente de empleos
verdes y, con ello, el desafio del cambio climatico. La coherencia de las politicas y
programas nacionales, asi como la integracion econdmica, eran igualmente importantes. El
dialogo social era un medio estratégico de accion, pero la libertad sindical y de asociacion
y la libertad politica eran requisitos esenciales para un dialogo social eficaz.

91. EI Sr. Lassina Traore, delegado empleador de Mali, recordd los diversos eventos sobre la
crisis financiera y econémica mundial organizados por los empleadores con el apoyo de la
OIT. Era necesario poner en préctica una serie de recomendaciones para consolidar la
recuperacion econdmica de Africa tras la crisis mundial y promover el desarrollo
econdmico. Estas recomendaciones incluian los esfuerzos de mejora de la productividad en
el ambito empresarial; el establecimiento de un entorno de politicas mas propicio a la
actividad empresarial, como la formulacién politicas socioeconémicas coherentes que
promovieran el crecimiento intensivo en empleo, particularmente de los jovenes; el
desarrollo de infraestructura fisica; el crecimiento; el establecimiento de un piso de
proteccion social; el pleno cumplimiento del derecho laboral; la inversion en zonas rurales;
la diversificacion econdmica; la formulacion de una estrategia clara para formalizar la
economia informal; y el aprovechamiento de los fondos/remesas de los emigrantes para
sostener la inversién doméstica.

92. Hablando en nombre de las organizaciones de trabajadores, el Sr. Hassan Sunmonu
(OUSA) afirmdé que los modelos actuales de desarrollo tenian el defecto de no poner a las
personas, incluidas las mujeres y los jovenes, en el centro de atencion. Pasar por alto a los
jévenes aumentaba el malestar politico y la inestabilidad social.

93. El camino que se debia seguir era el de un cambio de paradigma que antepusiera las
personas a los beneficios. Para lograr un crecimiento eficiente, Africa necesitaba empleo y
trabajo decente. Como parte del marco de desarrollo centrado en las personas, otras esferas
de atencidn conexas podrian ser la inversion en la agricultura para promover la seguridad
alimentaria; la inversién en infraestructura social, incluidos los sistemas de salud vy
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educacion; la inversion en infraestructura fisica, como ferrocarriles, carreteras y puertos, y
en el aumento de las instalaciones de generacion de electricidad; la intensificacion del
comercio regional; la reestructuracion del sistema bancario para dar méas apoyo a la
inversion doméstica; la reduccion de la dependencia de la inversidn extranjera directa; vy el
énfasis en el didlogo social para promover una mayor colaboracion entre las personas y los
gobiernos.

Un representante del FMI elogi6 a los gobiernos de Africa por haber emprendido politicas
fiscales y financieras anticiclicas, como el fomento de la demanda interna a través de
programas de estimulo. Estas medidas explicaban parcialmente por qué el continente habia
logrado evitar las peores consecuencias de la recesion.

Mientras tanto, el FMI garantizaba que los gobiernos de Africa tendrian el margen fiscal y
la financiacion necesarios para adoptar medidas decisivas. Treinta y dos paises del Africa
Subsahariana habian recibido ayuda en concepto de alivio de la deuda, lo que habia creado
ese margen fiscal en un momento de crisis. EI FMI habia doblado el tamafio de sus
préstamos regulares, renovado sus herramientas de servicio de préstamo y triplicado sus
compromisos con Africa. También habia facilitado el acceso a la financiacion mediante la
asignacion de derechos especiales de giro. En cuanto a los resultados de la Conferencia
FMI/OIT celebrada en Oslo en 2010, aseguro a los participantes en la Reunion que el FMI
estaba dispuesto a colaborar con la OIT, incluso en materia de proteccion social.

En respuesta a una pregunta del moderador sobre las novedades que incluia la Nueva
Senda de Crecimiento de Sudafrica, el Sr. Patel explicé que la estrategia se centraba
explicitamente en los empleos y que, por tanto, iba dirigida especificamente a aquellos
sectores de la economia que tenian una especial capacidad de absorcién de mano de obra.
El Gobierno hizo hincapié en la repercusion social de una determinada inversién, no sélo
en los efectos econdmicos. Se habian seleccionado diez sectores en los que se podia crear
un valor afiadido significativo aumentando el valor afiadido a nivel nacional en lugar de
exportando materias primas. Cuando habia deficiencias de calificaciones en las cadenas de
suministro, el Gobierno invertia para aumentar el valor, la produccion y la creacion de
empleo, denominandose dicho proceso «beneficiacion». Se crearian puestos de trabajo a
corto plazo utilizando las obras publicas intensivas en empleo como puente entre el
desempleo y el trabajo decente para los jovenes. Con todo, era mas facil desarrollar
cadenas de alto valor en economias maduras que en economias débiles.

El Sr. Salazar-Xirinachs describié una correlacion observada entre el namero medio de
afios de asistencia a la escuela por parte de la poblacion y el grado de diversificacion de la
economia de un pais. A mas educacién, mayor era el nimero de personas que eran aptas
para el empleo y que podian utilizar las nuevas tecnologias. La educacién y el desarrollo
de las calificaciones eran fundamentales para el desarrollo econémico y social.

El Sr. de Robien habl6 de la importancia de adoptar medidas para promover la integracion;
la educacion y los empleos eran fundamentales para posibilitar la integracion de
inmigrantes. El desarrollo de las calificaciones deberia adecuarse a la demanda del
mercado de trabajo — no s6lo a la demanda actual, sino a la de los préximos 20 a 30 afios.

Un representante gubernamental de Egipto sefial6 que tanto el informe como el Sr. Salazar
recomendaban opciones de politicas a favor de la agricultura, mientras que el Ministro de
Desarrollo Econémico de Sudéafrica habia puesto el acento en la manufactura. Por tanto,
deseaba saber qué recomendacién en materia de politicas seria mas pertinente. El
Sr. Salazar respondio que las politicas elegidas debian ser especificas para cada pais y que
tenian que esforzarse por alcanzar un equilibrio en la eleccion de los sectores que habian
de cuidar y promover. La agricultura, la industria y los servicios eran sectores todos ellos
importantes. La recomendacion bésica era que, ademas de las medidas generales para
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mejorar el entorno propicio para las empresas, se deberia dar prioridad a ciertos sectores.
La eleccion de los sectores deberia basarse en una serie de criterios; algunos sectores
podrian elegirse por su potencial de crecimiento y productividad (que era importante para
aumentar los salarios y los niveles de vida), y otros por su potencial para absorber mano de
obra. Otra leccion importante era también no empezar de cero, sSino con grupos y sectores
que tuvieran ya alguna capacidad de produccidn e iniciativa empresarial, asi como eliminar
las limitaciones vinculantes que obstaculizaban su crecimiento. También era importante
contar con buenas instituciones para el dialogo social sectorial, asi como con mecanismos
de transparencia para evitar distorsiones y abusos con iniciativas sectoriales.

100. Un delegado trabajador de Marruecos sefialé que los Gltimos acontecimientos en el Africa
Septentrional evidenciaban que las cuestiones subyacentes al malestar social eran mas
politicas que econdmicas. Se pregunté al Sr. Patel qué tipo de gobierno seria el méas
adecuado para instilar estabilidad y satisfaccién a su poblacién. Respondié que su
Gobierno habia realizado un esfuerzo concertado para responder a los sentimientos
populares revisando la Constitucién, de forma que los derechos de los trabajadores fueran
un elemento fundamental en ella. La legislacion laboral también se habia revisado
sustancialmente.

101. EI Sr. Salazar clausur6 el debate recordando a los participantes el potencial de la
integracion regional como motor del crecimiento. No obstante, los diferentes niveles de
desarrollo de los paises africanos planteaban problemas para la integracion de Africa. Las
prioridades para promover la integracion regional incluian la reduccion de los obstaculos al
comercio intrarregional y la creacion de infraestructura continental y subregional para
mejorar la integracion fisica y de transportes. La colaboracion también era importante en
esferas como la agricultura, la educacion y la salud, entre otras.

102. En la Reunién Regional se celebré una sesion focal especial sobre la promocién del
empleo y del trabajo decente para los jovenes. El grupo de participantes estuvo formado
por la Sra. Jandira Hopffer Almada, Ministra de Juventud, Empleo y Desarrollo de los
Recursos Humanos de Cabo Verde; el Sr. Mimoun Bentaleb, Secretario General del
Departamento de Empleo del Ministerio de Empleo y Formacion Profesional de
Marruecos; el Sr. Emmanuel Nnadozie, Director de la Division de Desarrollo Econdémico y
de la NEPAD de la Comision Econdmica para Africa de las Naciones Unidas (CEPA); el
Sr. Ibrahima Dia, Coordinador de la Oficina de Apoyo de la Secretaria Conjunta BAfD-
CEPA-CUA de la CEPA; el Sr. Oumar Diop, Funcionario Superior de Politicas del
Departamento de Asuntos Sociales de la Comision de la Union Africana; el Sr. Ben
Duntoye, Presidente de la Union Panafricana de Jovenes; la Sra. Yuma Mulumi, de la
Republica Democratica del Congo, representante de los empleadores; y el Sr. Rober
Mkwezalamba, de Malawi, representante de los trabajadores. La sesion estuvo moderada
por el Sr. Daniel Makokera.

Discusién especial: Promover el empleo
y el trabajo decente para los jévenes:
Iniciativa conjunta UA/CEPA/BAfD/OIT

103. Al presentar el tema de la discusion especial, la Sra. Azita Berar Awad, Directora del
Departamento de Politica de Empleo de la OIT, sefiald que el reto del desempleo de los
jovenes habia adquirido un renovado caracter de urgencia. Los mercados de trabajo de los
jovenes estaban en crisis en todo el mundo. En las economias desarrolladas, tras la crisis
financiera mundial, la tasa de desempleo de los jovenes habia subido en un 4 por ciento,
revirtiendo el descenso constante de las tasas de desempleo de los jovenes registradas en
los periodos anteriores a la crisis.
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En los paises en desarrollo, tanto en las economias emergentes como en los paises menos
adelantados, la crisis del empleo de los jovenes se asociaba en mucha menor medida con la
recesion mundial que con los déficit estructurales de un crecimiento que habia sido
desfavorable para el empleo y el trabajo decente. La frustracion de los jovenes ante las
dificultades de acceso al empleo y, en particular, a los empleos de calidad, al mercado de
trabajo y a la justicia social formaban parte de algunas de las causas de la Primavera
Arabe, asi como de las protestas de los «indignados» en Espaiia y en otras partes de Europa
y Ameérica del Norte.

En respuesta a esta situacion de caracter urgente, el Consejo de Administracion de la OIT
decidio que el empleo de los jovenes ocuparia un lugar destacado en el orden del dia de la
101.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo que se celebraria en junio
de 2012.

En relacion con el desempleo de los jovenes, la oradora sefial que Africa era el continente
con la poblacion mas joven de todo el mundo. Mientras otras regiones envejecian, Africa
era la Unica region en la que se preveia que la proporcion de jovenes creceria rapidamente
hasta 2035, para luego comenzar a disminuir. Aunque que los jovenes representaban un
capital en términos de creatividad, innovacién, desarrollo y crecimiento, sélo podrian
materializarse sus beneficios si los jovenes lograban desarrollar plenamente su potencial y
ocupar empleos productivos.

En Africa, a pesar de un crecimiento constante de 5 a 7 por ciento observado en el Gltimo
decenio, y de un progreso significativo del acceso a la educacion, muchos paises tenian
tasas de desempleo abierto de 10 a 25 por ciento entre los jovenes. Por lo general, la tasa
de desempleo de los jovenes era dos veces mayor que la tasa de desempleo de los adultos
y, en algunos paises del norte de Africa, tres veces la tasa promedio.

La mayoria de los jovenes trabajaban intermitentemente en empleos inseguros y poco
remunerados del sector informal. Se registraban niveles de pobreza de los trabajadores mas
altos entre jovenes que entre adultos. Resultaba preocupante el fenémeno de los
«trabajadores desalentados», quienes en su mayoria eran graduados que habian dejado de
buscar empleo activamente. La juventud de Africa estaba en movimiento, en busca de
mejores oportunidades dentro y fuera de sus paises de origen.

El desajuste de las competencias profesionales persistia, a pesar de un aumento de la
inversion en educacion y formacion profesional. Otro desafio era la falta de dialogo y de
medidas conducentes a reunir a los empleadores del sector privado y los proveedores de
educacion, formacion y aprendizaje permanente para preparar a los jovenes a las
oportunidades de trabajo actuales y futuras.

Como el crecimiento del pasado no habia creado las muy necesarias oportunidades de
empleo, habia que dar un salto cuéntico, se necesitaban modelos de crecimiento diferentes
que fueran incluyentes con los jovenes. Se requeria una mejor gestion de la demanda, a
través de politicas macroecondmicas y estrategias sectoriales cuyo objetivo fuera el
empleo. Asimismo, la oradora recordd que en muchos casos, las competencias no eran el
principal obstéaculo, pues la inversion en mejores condiciones de trabajo y salarios podria
resultar en una generacion de empleo més vigorosa.

La oradora recordd a la reuniéon que la «juventud» no era homogénea, sino que se
componia de muchos subgrupos, lo que comprendia a los trabajadores desalentados, los
nifios que abandonaban el sistema escolar, los habitantes de las zonas rurales, los jovenes
empresarios, los jovenes de paises afectados por conflictos y los que habian sido nifios
trabajadores. Por lo tanto, realizar el inventario de los diferentes grupos de jovenes en
funcion de los contextos nacionales especificos y proporcionar numerosas vias de
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transicion al trabajo era fundamental para hacer frente a las diversas limitaciones y
vulnerabilidades especificas.

112. No obstante, sefialé que un cierto nimero de paises habian empezado a afrontar el reto del
desempleo de los jovenes y algunos habian tomado medidas al respecto. EI empleo vy el
trabajo decente se habian incorporado en varias estrategias de reduccion de la pobreza y
politicas nacionales de empleo. El empleo deberia ser una prioridad.

113. La disponibilidad de servicios empresariales, de financiacion y de personal competente
permitiria dar pasos importantes para abordar el desafio del empleo de los jovenes. A nivel
institucional, seria vital garantizar la coherencia y la integracién de las politicas. EI hecho
de que estas politicas fueran impulsadas por los Ministerios de Finanzas y Planificacion
demostraba un cambio cualitativo en la agenda del desarrollo.

114. Una representante del Banco Africano de Desarrollo present6 la Iniciativa conjunta sobre
el empleo de los jovenes UA/CEPA/BAFD/OIT. Subrayd que durante un largo periodo los
paises africanos no habian prestado atencion suficiente al empleo de los jovenes. La
Iniciativa era el resultado de la 17.2 Cumbre de la Unién Africana (Malabo, junio de 2011),
que habia adoptado una decision sobre el empleo de los jovenes y otras medidas en apoyo
al lema de la Cumbre «Adelantando la realizacion del potencial juvenil para un desarrollo
sostenible». También se habia considerado esta cuestion en la Reunién Anual del Banco
Africano de Desarrollo celebrada en 2010. La Iniciativa se aprobaria en la reunion de Jefes
de Estados de la Unidn Africana en enero de 2012, lo que favoreceria su apropiacién por
parte de los Estados Miembros.

115. La oradora afiadi6 que la OIT tenia la experiencia necesaria para ayudar a las naciones de
Africa a generar empleo para los jovenes. Por otra parte, la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Africa desempefiaria un papel decisivo en la elaboracion de los
andlisis macroeconémicos que tanto se necesitaban. EI Banco Africano de Desarrollo habia
asumido un compromiso con el empleo de los jovenes. Su participacién en la construccién
de la infraestructura rural de la regién; la promocién de la formacién profesional; el
aprovechamiento de la microfinanciacion, en particular para favorecer la autonomia de las
mujeres y apoyar la reintegracion de los jovenes ex soldados eran algunas de las
herramientas utilizadas para capacitar a los jovenes.

116. La oradora indic6 que la insuficiencia de recursos era uno de los grandes retos que habia
que enfrentar para abordar la cuestion del desempleo de los jovenes. La falta de
compromiso politico de los paises y los responsables politicos eran también motivos de
preocupacion. Solicité el examen de los programas de la educacion terciaria; el
seguimiento efectivo de los compromisos adoptados en la Cumbre de Ouagadougou de
2004; la mejora de las condiciones de la economia informal, y un liderazgo politico mas
eficaz.

117. Durante la discusion, el delegado empleador de la Republica Democratica del Congo
afirmo que era necesario democratizar el debate sobre el empleo de los jévenes mediante el
didlogo social; asignar un papel central al sector privado para impulsar el esfuerzo de
promocion del empleo de los jovenes; centrarse en sectores con alto potencial de
crecimiento y una alta capacidad de absorcion de mano de obra (como la agricultura);
destacar las PYME como motor de creacion de empleo, en particular, para los trabajadores
no calificados y semicalificados; tomar en cuenta la economia informal y las oportunidades
para mejorar las empresas del sector informal, y acelerar la integracion del comercio
regional.

118. El delegado trabajador de Malawi sefial6 que, si bien los jovenes constituian la mayor parte
de la poblacidn de los paises africanos, eran a menudo dejados de lado del didlogo politico
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sobre la promocién del empleo de los jovenes. Generalmente, su papel se reducia al de
receptores pasivos de la ayuda del Gobierno. Prosiguié haciendo especial hincapié en que,
desde la dltima Reunion Regional Africana de la OIT, solo cinco paises de Africa habian
hecho progresos respecto del problema del empleo de los jovenes, entre ellos Sudéafrica y
Senegal. Por lo tanto, acogi6 con beneplécito el programa de accion propuesto por la OIT,
la Union Africana, la CEPA y el BAfD, y formuld una serie de propuestas sobre la manera
de configurarlo, al tiempo que subrayaba el objetivo Gltimo del empleo pleno y productivo.
Era necesario centrarse en las inversiones en infraestructura fisica y social; promover la
calidad del empleo; apoyar el didlogo social; centrarse en la educacién de calidad; crear un
marco centrado en las personas, y hacer hincapié en la recopilacion de informacion sobre
el mercado de trabajo que aportaria informacién para el disefio de las actividades
productivas.

El representante de la Unidn Panafricana subrayd que los jovenes siempre habian sido una
fuerza impulsora del cambio en Africa, como lo demostraba el papel desempefiado por los
jévenes en la revolucion tunecina. En su opinion, los jovenes eran las victimas de la
explotacion imperialista y del sistema econdémico mundial, y pidié a los jovenes que se
pronunciaran contra estas estructuras y lucharan por la libertad politica. Protestd por la
explotacién de los recursos del continente, por el desempleo y por el crecimiento no
equitativo que generaban esas formas de inversién injustas. Hizo hincapié en que la Union
Panafricana luchaba por la libertad econémica y pidié la nacionalizacion de las industrias
clave, y la redistribucién equitativa de la riqueza.

La Ministra de Juventud, Empleo y Desarrollo de Recursos Humanos de Cabo Verde
enumerd los elementos esenciales de toda iniciativa eficaz realizada en apoyo del empleo
de los jovenes, a saber, los recursos, la planificacién y la capacidad de gestion. La Ministra
hizo especial hincapié en que, en Cabo Verde, el Gobierno habia colocado a los jovenes en
el centro de la estrategia general de desarrollo econdémico, y que se preveia que el
desempleo de los jovenes disminuiria a la mitad del promedio regional. Recomendé a los
demas paises que siguieran el enfoque holistico de promocién del empleo de los jévenes
adoptado en Cabo Verde, centrado en el desarrollo de competencias y basado en varios
componentes como la ventaja competitiva, el desarrollo del sector privado; el desarrollo de
la capacidad institucional en todos los niveles de gobierno; la mejora del acceso a la
proteccion social; la buena gobernanza, y la afirmacion de la identidad de la Nacion.
Concluyé reiterando la gran importancia del desarrollo de las competencias profesionales
y, en particular, la necesidad de centrarse en el logro de la excelencia en todos los niveles
del sistema educativo y de ajustar las competencias a la demanda real del mercado
basandose en el mercado de trabajo del sector privado. Reiteré su llamamiento a la
participacion del sector privado como fuerza impulsora de la creacion de empleo, asi como
a la consulta de los jovenes.

El representante de la Comision Economica de las Naciones Unidas para Africa hizo
hincapié en que, en un debate en gran parte impulsado por los gobiernos, algunos 6rganos
decisivos en la toma de decisiones, como los Ministerios de Finanzas y de Planificacion,
formularon con firmeza los resultados finales en materia de politicas y pasaron a examinar
el papel de los ministerios en la determinacion del marco de las politicas
macroecondmicas, y describieron la forma en que estas politicas tendian a centrarse en el
crecimiento y la estabilidad de los precios, en detrimento de la creacion de empleo.

El delegado del Gobierno de Marruecos sefial6 que, en su pais, el empleo de los jovenes
constituia un desafio, en particular en relacion con los trabajadores jovenes no calificados
y semicalificados y habia establecido una relacion entre el desarrollo de las competencias y
la transicion exitosa de la escuela al trabajo. También hizo hincapié en el vinculo que
existia entre la creacion de empleo y la reforma econdémica y politica, incluida la
democratizacion. Afirmo que, con el fin de impulsar el empleo, el Gobierno de Marruecos
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se centraba en la reforma de los sectores con alto potencial de empleo y de crecimiento,
como el transporte y la agricultura, y fomentaria el espiritu de didlogo social. Hizo
hincapié en que el Gobierno habia creado estructuras tripartitas con el fin de evaluar los
resultados de sus esfuerzos en materia de promocién del empleo. Estas evaluaciones
habian revelado que en el pasado no se habia puesto suficiente énfasis en la promocion del
trabajo decente para los jovenes, 0 en su proteccion social. Ademas, se habia prestado poca
atencion al desarrollo de talento empresarial; la creacién de empresas y los servicios de
apoyo al crecimiento. Afirm6 que estas omisiones no dejarian de abordarse. Concluy6
destacando otro aspecto, que surgia del debate nacional sobre la creacion de empleo, a
saber, la promocion del empleo en la economia social.

El Vicepresidente gubernamental expresd preocupacion por la falta de un marco de
politicas eficaz en muchos paises del continente y por el hecho de que el sector privado no
era suficientemente fuerte para impulsar la creacion del empleo para los jovenes.
Asimismo, los vinculos existentes entre las instituciones educativas y el sector privado
eran débiles y, en consecuencia, la oferta y la demanda de mano de obra no coincidian.
Estos obstaculos debian abordarse con urgencia.

El representante de la Union Panafricana reiterd que para enfrentar el desafio del empleo
de los jovenes se necesitaba un cambio de paradigma. Hizo hincapié en las vias de accién
siguientes: habia que basarse en mayor medida en las asesorias locales y las soluciones
locales, asi como en una mayor intervencion del Estado. Pidié a los gobiernos que crearan
oportunidades para que los jovenes adquirieran experiencia practica de trabajo, e inst6
nuevamente a que se diera a los jovenes la responsabilidad de la planificacion y ejecucion
de las politicas y los programas de promocidon del empleo de los jovenes.

La Presidenta habld del programa de subsidio de salarios destinado especificamente a los
jovenes llevado a cabo por el Gobierno de Sudafrica, como un ejemplo préctico de como
los gobiernos podrian exponer a los jovenes, mujeres y hombres, al mundo del trabajo y,
en consecuencia, facilitar la transicion de la escuela al trabajo.

La delegada empleadora de Marruecos expresd preocupacion por el hecho de que, con el
proposito de impulsar el empleo de los jovenes, se exigiera una acciéon inmediata que fuera
mas alld de la reformulacion de las politicas en la materia. En particular, se deberia dar
prioridad a la integracién en el mercado de trabajo de los desempleados de larga duracion.

La Directora del Departamento de Politica de Empleo de la OIT, formulé un comentario
sobre este punto, destacando una iniciativa destinada a mejorar la competitividad de la
industria textil de Marruecos (facilitada por la CGM), como un ejemplo de ese tipo de
programa de accion.

El representante de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Africa afiadio que
en el continente habia muchos ejemplos de colaboracion entre las instituciones de
educacion y el sector privado y que estos ejemplos demostrarian como se podria lograr una
mayor coincidencia entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

La delegada del Gobierno de la Repulblica Democratica del Congo, recordd que los
empleadores habian pedido a los gobiernos que consultaran de manera mas sistematica a
los jovenes sobre las iniciativas para el fomento del empleo. La oradora apoyo esta
propuesta, y declaré estar en favor de la creacion de sistemas de informacion sobre el
mercado del trabajo para los jovenes en todo el pais.

El delegado empleador de Zimbabwe pidi6 que se crearan programas de empleo para los
jévenes con una visién mucho méas amplia.
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Discusién especial: Logro de los objetivos
del empoderamiento econémico y social
de las mujeres y de laigualdad de género
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La segunda sesion especial se centrd en el Logro de los objetivos del empoderamiento
econdmico Yy social de las mujeres y de la igualdad de género. El panel estuvo integrado
por la Sra. Fatouma Zara Boubakar Zakaria Sabo, Ministra de la Funcion Publica y del
Trabajo de Niger; la Sra. Elizabeth Thabethe, Viceministra de Comercio e Industria de
Sudafrica; la Sra. Litha Nlusyimi-Ogana, Directora del Departamento de Asuntos de la
Mujer, Género y Desarrollo de la Comision de la Union Africana; la Sra. Nomcebo
Manyini, Directora de Programas Regionales de la Oficina Subregional para Africa
Meridional, UN WOMEN; la Sra. Zodwa Mabuza, de Swazilandia, en representacion del
Grupo de los Empleadores y la Sra. Touria Lahrach, de Marruecos, en representacion del
Grupo de los Trabajadores.

La Presidenta dio la bienvenida a los participantes en esa importante sesion especial.
Presentd a la oradora invitada, la Dra. Christine Mwelwa Kaseba-Sata, Primera Dama de
Zambia, haciendo hincapié en su labor con respecto a la salud materna y la mortalidad
infantil para promover la causa de la igualdad de género.

La Primera Dama insisti6 en que en el mundo actual en donde la desigualdad y la
discriminacion eran practicas generalizadas, «jlas mujeres contabanl». Sefal6 que la
desigualdad de género emanaba de la discriminacion a nivel de la familia, de la comunidad
y de las instituciones sociales. Las normas culturales y religiosas perpetuaban los
estereotipos, las practicas y las creencias en detrimento de las mujeres. A pesar de que se
reconocia que las mujeres ocupaban un lugar central en el crecimiento econémico mundial,
se les seguia negando el acceso a los recursos y servicios productivos. El resultado era que
las mujeres representaban una proporcién excesivamente alta entre los mas pobres de la
sociedad, en particular en el mundo en desarrollo. Los datos eran muy impactantes: cada
afio, mas de medio millon de mujeres morian por complicaciones relacionadas con el
embarazo y mas de cuatro millones de recién nacidos morian en la primera semana de
vida. La mayor parte de esos casos se producian en Africa. Tal situacion era simplemente
inaceptable.

El empleo decente era el eslabon perdido entre la pobreza y el empoderamiento de las
mujeres. Era esencial para crear un entorno propicio mediante la adopcion de politicas y
legislacion, el fortalecimiento de los mecanismos institucionales y la obtencidn de recursos
con miras a lograr resultados favorables a la igualdad de género. Se refirio a Mali y a
Marruecos, los Unicos paises de la region que habian ratificado el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183) que protegia los derechos, la salud y la
seguridad econdémica de las trabajadoras embarazadas o lactantes. La oradora hizo hincapié
en que las mujeres eran victimas de discriminacion por atender los imperativos bioldgicos
ligados a la reproduccion: embarazo, cuidado de los nifios y educacion de la futura
generacion de participantes en la fuerza del trabajo; y esa discriminacion repercutia en su
funcién productiva. Invertir en la salud de las mujeres aportaria enormes beneficios
econdmicos y sociales. La proteccion de la maternidad no era simplemente una cuestién de
salud sino también una cuestiébn social y econémica que merecia una atencion
incondicional por parte de la sociedad y a nivel nacional. Insto y reté a todos los Estados
representados en la Reunion Regional Africana a que ratificasen y aplicasen el Convenio
nam. 183.

La Sra. Jane Hodges, Directora de la Oficina para la Igualdad de Género de la OIT felicitd
a la Primera Dama por su mensaje claro en relacion con el empoderamiento social y
economico de las mujeres empezando por la proteccion de la maternidad, que era el tema
de uno de los cuatro convenios de la OIT sobre la igualdad de género. La igualdad de
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oportunidades y de trato para las mujeres y los hombres era un valor fundamental de la
OIT que se remontaba ya a 1919 y al que se habia prestado cada vez mas atencién a lo
largo de los afios para culminar en la adopcion de la resolucion relativa a la igualdad de
género como eje del trabajo decente adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo
en 2009; en la reunion de 2011 de la CIT se habia adoptado el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189). Muchos estudios
demostraban el vinculo directo entre la igualdad de género y el crecimiento econdémico: se
estimaba que los costos anuales de la desigualdad de género ascendian a un 1 por ciento
del PIB de Africa. La perspectiva de la igualdad de género de la OIT se habia incorporado
en los cuatro pilares del trabajo decente: empleo, proteccion social en particular a través
del piso de proteccion social, didlogo social con un nUmero creciente de mujeres
dirigentes, como las diez honorables Ministras que participaban en esa reunion. Ademas,
con respecto al pilar de principios y derechos en el trabajo, el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y hombres trabajadores se basaba en el Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951 (nim. 100) y en el Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958 (nam. 111) — que contaban con un alto nivel de ratificacion en Africa
— asi como en el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(ndm. 156), que merecia una mayor atencién ya que defendia la conciliacion de la vida
laboral y familiar. Propuso que los panelistas intercambiasen opiniones sobre tres aspectos
del actual debate en materia de género: ;era necesario que en las respuestas a la crisis se
tuviesen en cuenta la igualdad entre hombres y mujeres para que las medidas de
recuperacién no tuvieran resultados sesgados en materia de género? Si se conociesen mejor
en Africa las ventajas econémicas que aportaria la igualdad de género, ¢podrian las
mujeres reclamar el lugar que les correspondia en el mundo del trabajo? ¢ Como podemos
velar por que la igualdad de género se haga realidad y se reconozca como parte integral de
la campafia en pro de la justicia social?

136. La Ministra de la Administracion Publica y del Trabajo de Niger convino en que se
aceptaba casi por unanimidad el principio de que era necesario lograr la igualdad de
género, pero seguia habiendo obstaculos en todo el mundo. Al referirse a la situacion de su
pais en materia de género, sefialé que mas del 50 por ciento de la poblacion de Niger eran
jévenes de ambos sexos y que la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo era
muy inferior a la de los hombres. Reconocié que seguia habiendo importantes disparidades
en materia de género en su pais, como la desigualdad de acceso a la educacion que
resultaba en un mayor analfabetismo entre las mujeres; una remuneracién insuficiente y
una excesiva representacion en los sectores mal remunerados de la agricultura y la
ganaderia. La oradora sefial6 que, a pesar de todo, se habian desplegado importantes
esfuerzos en los Ultimos afios y que la brecha entre la tasa de asistencia escolar entre las
nifias y los nifios se seguia reduciendo. En su opinién, no se reconocia la contribucién que
aportaban las mujeres a la economia. Los factores sociales y culturales habian contribuido
a crear ciertos estereotipos que perjudicaban a las mujeres. Para terminar, hizo hincapié en
la importancia de que los gobiernos y los interlocutores sociales adoptasen medidas
concretas para mejorar la capacidad de las mujeres. Al mismo tiempo, la Ministra estaba
convencida de la importancia de hacer participar a los hombres en la busqueda de
soluciones para la desigualdad de género.

137. La panelista empleadora se centrd en aquello que podia servir concretamente de ayuda y se
detuvo en explicar qué suponia en realidad el empoderamiento de las mujeres en el mundo
del trabajo. En su opinion, el empoderamiento social y econémico de las mujeres era
importante porque fomentaba cambios en las relaciones de poder empezando por el hogar
y extendiéndose después a la comunidad en general. Las mujeres dotadas de capacidad
podian elegir y gozaban de autonomia para adoptar decisiones. Las mujeres tenian que
empoderarse a si mismas y empoderar a otras mujeres. La oradora expresd su opinion
acerca de los beneficios que entrafiaba el empoderamiento de las mujeres. Entre los
principales beneficios menciond las ventajas resultantes para la familia en términos de
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ingresos percibidos, un mayor consumo, una mayor inversion en la salud y educacion de
los hijos, tanto de los nifios como de las nifias. Eso se habia demostrado en un estudio de la
OCDE en el que se llegaba a la conclusién de que las mujeres gastaban el 90 por ciento de
sus ingresos en la familia mientras que los hombres s6lo gastaban un 60 por ciento. Hizo
hincapié en la importancia de la educacion de las nifias. Cuando las nifias contaban con una
formacion se casaban mas tarde, tenian familias menos numerosas de las que ocuparse, e
hijos més sanos y con mayor nivel de formacion. En su opinion, las opciones de politica
para el empoderamiento econdmico y social de las mujeres tenian que incluir: 1) la
reduccion de las desigualdades de género en la educacion; 2) la promocion del empleo
asalariado para las mujeres; 3) la adopcion de medidas que fomentasen la participacion de
las mujeres en la economia formal en lugar de estar excesivamente representadas en la
economia informal; 4) el aumento del nimero de mujeres en puestos de direccion, en
particular el namero de mujeres en los parlamentos nacionales, y 5) la utilizacion de
politicas y procedimientos de contratacion publica a fin de incorporar la accién positiva a
favor de la mujer, garantizando asi el empoderamiento econémico de la mujer.

El panelista trabajador hizo hincapié en que habia consenso y una posicion comin con
respecto a la cuestion de la igualdad de género en el lugar de trabajo y que la situacion
econdmica de la mujer era dramatica en muchos aspectos en el contexto de la actual crisis
del empleo. Aludio a la preponderancia de las mujeres en el empleo precario y al riesgo de
exposicion a la violencia por motivos de género, y enumerd los déficit de trabajo decente
de las mujeres que trabajaban en el sector informal y textil. Hizo referencia a la situacion
de los trabajadores domésticos, en su inmensa mayoria mujeres, que carecian de proteccion
social, y mucho menos de proteccion de la maternidad. Por consiguiente, estaba muy
satisfecha con la adopcion en 2011 del Convenio nim. 189 y de la Recomendacion
nam. 201, y expreso la esperanza de que se ratificarian en breve. Sin embargo, no bastaba
con ratificar los convenios; los gobiernos tenian que desplegar esfuerzos concretos para
aplicarlos. Se lamenté de la falta de liderazgo de las mujeres en el movimiento sindical y
sefialé que, en su opinidn, no podia haber trabajo decente sin aumentar la participacion de
la mujer en los puestos de formulaciéon de politicas y de adopcion de decisiones de los
sindicatos.

La Viceministra de Comercio e Industria de Sudafrica, al responder a las tres preguntas
planteadas, dio una explicacién detallada de las medidas de recuperacién que su pais habia
adoptado para ayudar a las empresas en dificultades y que estaban bien concebidas para
evitar efectos negativos en materia de género. El objeto de dichas medidas era mitigar las
repercusiones de la crisis en cada persona, y no tenian en cuenta la especificidad de género.
En Sudafrica, las cuestiones de la igualdad de género y la no discriminacion estaban
consagradas en la Constitucion de 1996. Estos principios fundamentales se recogian en la
legislacion en materia de igualdad en el trabajo y el empleo y en las politicas sobre las
condiciones de trabajo. Se refiri6 a la utilidad del Plan de Accion de Politica Industrial y a
medidas para un mayor empoderamiento econémico basico. Dio ejemplos de programas
centrados en las mujeres como los destinados a las mujeres empresarias. En cuanto al papel
que podia desempefiar la OIT en defensa de los argumentos econémicos a favor de la
igualdad de género, consideraba que la OIT deberia facilitar las alianzas de colaboracién
para la igualdad de género.

La representante de la Comisién de la Union Africana planted la cuestion de lo que
significaba lograr el empoderamiento econémico. Se detuvo en la importancia de acceder y
controlar los recursos productivos como la tierra, el crédito y la tecnologia. Destaco la
importancia de tener el control y la propiedad de la tierra como recurso productivo e indico
que solo el 3 por ciento de las mujeres africanas poseian tierras. La Comisién de la Union
Africana habia adoptado una serie de medidas como respuesta a la crisis econdémica y
financiera: una de ellas era la decisién de consagrar la década a la mujer africana con el
firme prop6sito de que la mujer ocupase un lugar relevante. Ademas, la Comision habia
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establecido el Fondo para las Mujeres Africanas. Consideraba que los procesos del G-8 y
del G-20 no eran participativos y no se estaban escuchando las opiniones y experiencias de
las mujeres.

141. Segun la representante de ONU Mujeres, muchos paquetes de recuperacion econémica
tenian sesgos sexistas porque no tenian en cuenta la situacion especifica de la mujer, ni la
dindmica de género del mundo globalizado actual. Asimismo, aludi6 a la falta de
participacion de las mujeres en puestos de direccion. En cuanto a la funcion de la OIT en la
defensa de argumentos econémicos a favor de la igualdad de género, opin6 que la OIT no
estaba obligada a invertir demasiado para justificar la conveniencia econémica de la
igualdad de género porque la igualdad de género era una cuestion de derechos humanos
basicos que se bastaba por si sola para ser un objetivo global. La OIT deberia en su lugar
concentrarse en promover un equilibrio entre la vida laboral y privada y cambiar la cultura
en el lugar de trabajo que podia ser opresiva para las mujeres.

142. EIl debate posterior puso de manifiesto que los delegados deseaban una mayor utilizacién
de las herramientas de la OIT, como el programa de Desarrollo de la Iniciativa Empresarial
de la Mujer de Igualdad de Género (WEDGE) y asesoramiento en materia de politicas para
la proteccion de la maternidad, en particular cuando los gobiernos se veian enfrentados a la
crisis y al disfuncionamiento de los sistemas de proteccién social. La paridad entre mujeres
y hombres en funciones de direccion y en reuniones como la que se estaba celebrando
podia sensibilizar acerca del papel esencial que desempefiaba la igualdad de género para
lograr el objetivo generalmente aceptado del trabajo decente.

Discusiones teméaticas paralelas

1. Promocion de la apropiacion nacional
de las normas internacionales del trabajo

143. La Reunién Regional se dividi6é en seis grupos de discusiones tematicas paralelas sobre
temas de interés capital para la region. La discusion tematica paralela nim. 1 abord6 la
Promocion de la aprobacion nacional de las normas internacionales del trabajo. El panel
estuvo integrado por la Sra. Memouna Kora Zaki, Ministra de Trabajo y Administracion
Publica de Benin; el Sr. Enoch Teye Mensah, Ministro de Empleo y Bienestar Social de
Ghana; el Sr. Tabo Makeka, representante de los empleadores, y el Sr. Pascal Tokjinov, de
Benin, representante de los trabajadores. A continuacion se presenta un resumen de los
debates.

144. La Sra. Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del Departamento de Normas Internacionales
del Trabajo, presentd el tema del panel (discusion temética paralela) «Promover la
apropiacion nacional de las normas internacionales del trabajo». Indicd que tanto en el
informe del Director General titulado «Empowering Africa’s Peoples with Decent Work
«(Reforzar la autonomia de los pueblos de Africa mediante el trabajo decente) como en el
informe titulado «Efficient Growth, Employment and Decent Work in Africa: Time for a
new Vvision» (Crecimiento eficiente, empleo y trabajo decente en Africa: Tiempo para una
nueva Vvision) se resefiaban los progresos realizados, los retos que habian de enfrentarse y
el camino a seguir para promover el cumplimiento del Programa de Trabajo Decente. La
presente discusion se situaba en el contexto de la primavera arabe, asi como de las
consecuencias de la crisis econdmica, financiera y social ocurrida en numerosos paises,
que deberian servir como catalizador para promover el progreso social a través de una
mejor integracion de las normas internacionales del trabajo en las politicas y las leyes
nacionales.
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La oradora reiterd que las normas internacionales del trabajo eran fundamentales para el
logro de los objetivos estratégicos del trabajo decente. Cumplian una funcion esencial
desde la fundacion de la OIT pues abarcaban todos los aspectos de la vida laboral «desde
la cuna hasta después de la tumba». Se habian emprendido campafias para promover la
ratificacion de los convenios fundamentales y los convenios de gobernanza de la OIT, y
desarrollado planes de accién para apoyar la ratificacion y aplicacién de los convenios
sobre seguridad y salud en el trabajo, el Convenio sobre el trabajo maritimo (MLC), 2006,
el Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188) y el Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189). Tras destacar los importantes
avances logrados en Africa respecto de la ratificacion de las normas internacionales del
trabajo (ratificacién de cerca del 100 por ciento de los convenios fundamentales), la
Sra. Doumbia-Henry sefialé que los convenios sobre seguridad y salud, salarios, tiempo de
trabajo y seguridad social registraban una tasa de ratificacion muy baja en la region.

Gracias a la concepcidn visionaria de los redactores de la Constitucion, la apropiacién
nacional estaba inscrita en el articulo 19 de la Constitucion de la OIT que estipulaba que
cada uno de los Estados Miembros se obligaba a someter los Convenios adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo a la atencién de las autoridades competentes al
efecto de que les dieran forma de ley o adoptaran otras medidas para aplicar sus
disposiciones. Ademas, los instrumentos de la OIT requerian que se procediera a la
preparacion, aprobacion, ratificacion y aplicacion de normas internacionales del trabajo
mediante la apropiacion nacional. La apropiacion nacional se veria reforzada por la
promocion del derecho a la libertad de asociacion y la libertad sindical y del derecho de
negociacion colectiva, especialmente para los trabajadores de los sectores de la economia
informal, la agricultura, las zonas francas industriales, entre otras. Otras medidas
comprendian la apropiacion de los medios de accion como en el caso del enfoque
multisectorial propuesto en los programas y presupuestos para las intervenciones relativas
al trabajo infantil y la reduccién de las deficiencias de aplicacion significativas. Esto
también implicaba desarrollar las capacidades de los mandantes tripartitos de manera
especifica, y establecer y reforzar las instituciones y las estructuras de gobernanza
necesarias para promover el imperio de la ley y el arraigo de los convenios ratificados.

Al exponer la experiencia de Benin, la Ministra de Trabajo observé que la apropiacion
nacional de las normas internacionales del trabajo requeria un marco institucional
adecuado, un mecanismo de financiacion nacional, asi como también la coordinacion
efectiva de todas las actividades relativas a las normas internacionales del trabajo dentro y
fuera de los Ministerios de Trabajo. La oradora indic6 que Benin habia ratificado todos los
convenios fundamentales. Ademas, en el Departamento de Trabajo se habian organizado
los servicios necesarios para promover los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y, en particular, la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Ademas de
las estructuras establecidas, se destinaban recursos presupuestarios nacionales para
promover la aplicacion de estos convenios con el fin de consolidar los logros de los
primeros proyectos realizados con el apoyo de la OIT. La oradora se refirié también al
nuevo decreto por el que se instauraba la ensefianza primaria gratuita en Benin, asi como
también a una nueva Ley sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres. Se
pusieron de relieve las iniciativas de creacion de capacidad para los inspectores del trabajo,
asi como los esfuerzos para extender la proteccion social al sector de la economia informal
mediante la creacion de fondos de inversion para el seguro de salud. La Ministra de
Trabajo también informé a la Reunion sobre una nueva ley por la que se establecian
nuevas reglas aplicables a las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad publica y otros
trabajadores similares, y que les permitia sindicarse y organizarse, pero con restricciones
del derecho de huelga. La libertad sindical y de asociacion era, por lo tanto, efectiva en
Benin. Finalmente, la oradora destacd que se habian integrado las normas internacionales
del trabajo en el Programa de Trabajo Decente por Pais para Benin de acuerdo con tres
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prioridades: intensificacion del didlogo social, promocion del empleo de los jovenes y
extension de la seguridad social.

148. El Ministro de Trabajo de Ghana explic6 como su pais habia logrado la apropiacion
nacional a través de su Programa de Trabajo Decente por Pais, asi como la ratificacion de
normas y la promulgacion de leyes nacionales. Hizo hincapié en la necesidad de crear
capacidad para respaldar los derechos de los trabajadores, el tripartismo y reforzar el
diadlogo social. Sefiald que era necesario mantener consultas y vinculos de colaboracién
entre las diferentes instituciones del Gobierno, y destacd la importancia de los mecanismos
nacionales para promover y proteger los derechos de los trabajadores, de conformidad con
los Convenios nims. 87 y 98. También sefiald que los proyectos realizados en el marco del
Programa sobre la Promocién de la Declaracién y del Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) eran esenciales para apoyar la aplicacion de los
convenios fundamentales. El Ministro reiterd que era necesario crear capacidad, emprender
actividades de sensibilizacion y promocién para un servicio de inspeccion del trabajo
integrado y se refirio a la creacién de una unidad relativa al trafico de nifios, que trabajaria
en colaboracion con la policia especializada en el trafico de seres humanos, asi como con
los tribunales de menores. También sefiald la necesidad de ampliar el alcance de la
legislacion del trabajo para que se aplicara en el sector informal y la necesidad de que el
Parlamento estuviera informado y participara en actividades relacionadas con cuestiones
sociales y econémicas, entre ellas las normas. Concluy6 subrayando la importancia de los
proyectos de trabajo infantil ejecutados en el pais y su extensidn a otros sectores, como el
cacao, la agricultura, la pesca y la mineria con motivo de la ratificacion del Convenio
nam. 138.

149. EI representante del Gobierno de Nigeria hizo hincapié en la necesidad de proporcionar
mas apoyo para ayudar a los ministerios de trabajo a trabajar con otros ministerios y
organismos con el objetivo de perfeccionar las memorias sobre la aplicacién de las normas,
asi como el intercambio de las mejores précticas y ejemplos de coordinacién
interministerial. Al sefialar que el tiempo asignado para la discusion de este tema muy
importante no era suficiente, la oradora pidié a la OIT que organizara un foro a fin de que
los paises intercambiaran informaciones sobre practicas 6ptimas y aprendieran a vencer los
obstaculos que se presentaran en la ejecucion y en la presentacion de informes.

150. El panelista empleador consider6 que como los tiempos habian cambiado desde la creacion
de OIT, ya era hora de que los problemas en el trabajo se abordaran de manera diferente.
Sefial6 que ahora la OIT deberia optar por adoptar directrices y recomendaciones
independientes, si bien apoyaba la aplicacion de los convenios fundamentales en el plano
nacional. También abog6 por reforzar el didlogo social para fomentar la apropiacién
nacional, y por reformar los drganos de control, en particular, la Comision de Expertos.

151. El panelista trabajador declar6 que la OIT deberia prestar asistencia para poner en practica
las normas internacionales del trabajo e incorporarlas en los Programas de Trabajo Decente
por Pais. Si bien tomaba nota de que Africa tenia un buen historial de ratificacion de
normas internacionales del trabajo, expres6 preocupacion por la situacion del didlogo
social y la libertad de asociacion en su pais y de manera mas general en Africa. Era
necesario armonizar las leyes y las practicas nacionales con las normas internacionales del
trabajo. El orador manifestd preocupacion por el empleo precario y la falta de sindicatos en
el sector de la economia informal.

152. El representante del Gobierno del Senegal propuso la consolidacién de las normas en un
conjunto mas coherente semejante al Convenio sobre el trabajo maritimo (MLC), 2006.
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2.

153.

Un representante de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) indic6é que las normas
internacionales del trabajo eran aln mas necesarias hoy en dia y no podian reemplazarse
por directrices.

Invertir en las competencias profesionales
y las empresas sostenibles con miras
alaconsecucion del trabajo decente

154.

155.

156.

157.

158.

La discusion tematica paralela nim. 2 se centro en el tema Invertir en las competencias
profesionales y las empresas sostenibles con miras a la consecucion del trabajo decente. El
panel estuvo compuesto por la Sra. Paurina Mpariwa, Ministra de Trabajo y Servicios
Sociales de Zimbabwe; el Sr. Alaphia Wright, Director, Oficina de UNESCO en
Windhoek, Namibia; la Sra. Jacqueline Mugo, de Kenya, representante de los
empleadores, y el Sr. Dennis George, representante de los trabajadores.

El Sr. Agune presenté el tema y sefial6 que Africa en general, y el Africa Subsahariana en
particular, habian experimentado un crecimiento desde finales del decenio de los afios
noventa. Ahora bien, la constatacion de esta reactivacion del crecimiento no era razon
suficiente para ser optimistas, habida cuenta de los elevados niveles de desempleo y
subempleo. Aunque el empleo juvenil era un importante desafio para Africa, la formacion
para la adquisicién de nuevas competencias profesionales promoveria la empleabilidad y
daria acceso a mejores carreras profesionales, ya fuera dentro de una empresa o en el
trabajo por cuenta propia, con los consiguientes aumentos de la productividad y del trabajo
decente.

La estrategia de formacion incluyente y holistica adoptada en la reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre las calificaciones para la mejora de la productividad, el
crecimiento del empleo y el desarrollo (2008), respaldada asimismo por el G-20, se
centraba con razén en la necesidad de constituir alianzas entre las organizaciones
internacionales pertinentes mediante la formulacién de una politica de educacion y
formacion técnica y profesional (EFTP) para responder a la evolucion de las necesidades
de los paises en materia de competencias profesionales. Este enfoque facilitaria la
aplicacion de las estrategias de empleo necesarias para promover el crecimiento econémico
y el desarrollo social.

El orador dijo que la mejora de los niveles de calificaciones y de su calidad era de crucial
importancia para todos los paises africanos, ya que podia contribuir a reforzar la
competitividad y la integraciéon social, asi como la capacidad para conseguir empleos
decentes y luchar contra la pobreza. El desarrollo adecuado de las competencias era una de
las herramientas que se consideraban esenciales para mejorar la productividad y las
condiciones de trabajo, asi como para promover el empleo decente en la economia
informal, que seguia siendo la principal fuente de empleo en Africa. La educacion y la
formacién también podian contribuir a la creacién de pequefias empresas en el sector
informal, a la puesta en marcha de actividades generadoras de ingresos, sobre todo en las
zonas rurales, a la reinsercién de los trabajadores desplazados y de los migrantes, y
facilitar la transicién de la escuela al mundo laboral, tanto a aquéllos que abandonaban las
aulas como a los graduados. Por lo tanto, no era sorprendente que el «desarrollo de las
competencias profesionales» se hubiera incluido en los marcos nacionales de desarrollo de
los paises de la region.

En la reunion de 2008 de la Conferencia se recomend6 que un mayor acceso a la educacion
y a competencias de mejor calidad preservaria el «circulo virtuoso del crecimiento»
formado por: la innovacion y la adopcién de nuevas tecnologias, las inversiones y el
desarrollo empresarial, la productividad y la competitividad en los mercados globalizados,

32

GB312-INS_5_[2011-10-0189-2]-Sp.docx



GB.312/INS/5

la diversificacion de la economia, la movilidad social y profesional, el crecimiento del
empleo y la inclusion social.

159. El Sr. Agune termin6 su intervencion sugiriendo posibles cuestiones para la discusion,
entre ellas: i) ¢{cOmo garantizar una mayor coherencia entre la educacion basica, la EFTP,
el aprendizaje permanente y la aplicacion de las politicas de empleo nacionales?, y
ii) ¢como reforzar la interaccion entre las politicas de desarrollo de las competencias, los
mecanismos de la EFTP y las estrategias adoptadas para promover un crecimiento
sostenible y generador de empleo en los paises de la region?

160. ElI miembro trabajador que participé en la discusion temética dijo que era importante
examinar las competencias profesionales en el contexto mas amplio de las politicas
econdmicas orientadas a estimular el lado de la demanda, como medio para generar una
necesidad de empleos destinados a una fuerza de trabajo calificada e instruida. Las
competencias profesionales no debian abordarse de manera aislada, tal como se reconocia
en el sexto elemento fundamental del Programa Global de Empleo de la OIT. Todos los
nifios debian tener acceso a una educacién primaria y secundaria publica, de calidad,
gratuita y universal.

161. EIl orador recordd que, en el Segundo Simposio Africano sobre el Trabajo Decente
(Yaundé, 2010), consagrado al establecimiento de un piso de proteccion social a través del
Pacto Mundial para el Empleo, se adopt6 una nueva vision para promover un crecimiento
incluyente y generador de empleo en Africa, y se definieron criterios claros para hacer
realidad esta vision.

162. Por ultimo, reiter6 la importancia fundamental del desarrollo de las competencias y del
aprendizaje permanente y afiadio que el dialogo social y la negociacion colectiva a nivel de
la empresa, sectorial y/o nacional eran muy eficaces a la hora de crear incentivos para la
inversion en competencias profesionales, aprendizaje permanente y conocimientos. Indicé
gue las empresas sostenibles también eran empresas en las que se respetaban los derechos
de los trabajadores.

163. La miembro empleadora que participé en la discusion tematica declar6 que el continuo
aumento del nimero de jovenes en edad de trabajar era uno de los principales desafios a
los que se enfrentaba Africa. El sistema de desarrollo de las competencias no se
correspondia con las necesidades de la industria ni permitia atenderlas.

164. La oradora indicéd que el gobierno era el principal responsable de garantizar que los
jévenes que abandonaban el sistema de educacion y formacion adquirieran las
competencias profesionales necesarias para su empleabilidad. Asi pues, era necesario:
i) facilitar a todas las personas el acceso a una educacién y formacion profesional de
calidad, garantizando que la educacion y la formacién impartidas proporcionaran
conocimientos basicos, las competencias necesarias para conseguir un empleo y capacidad
para el aprendizaje en el lugar de trabajo y el perfeccionamiento de las competencias a lo
largo de toda la vida; ii) hacer corresponder la educacién y la formacion con las
necesidades del mercado de trabajo, de manera que se pueda responder sistematicamente a
los cambios; iii) ofrecer la mejor educacion y formacion profesional posible a los jovenes
para facilitar su incorporacion al trabajo, y promover el aprendizaje permanente y la
aceptacion social de la flexibilidad para seguir teniendo la oportunidad de participar en el
mercado de trabajo. Las politicas y los servicios de aprendizaje permanente deberian
garantizar la maxima empleabilidad y flexibilidad y centrarse en el desarrollo de las
competencias pertinentes, y iv) someter las politicas de educacion y formacion a un
riguroso proceso de evaluacion continua y de mejora de los sistemas.
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166.

167.

168.

169.

170.

171.

La Ministra de Trabajo y Servicios Sociales de Zimbabwe se centrd en lo que, en su
opinién, constituia el trasfondo del debate sobre las competencias profesionales y las
empresas sostenibles en pro del trabajo decente. Se preguntaba por qué Africa seguia
siendo pobre cuando el continente poseia abundantes recursos. Si bien podia considerarse
que éstos contribuian de manera importante a la situacion actual de las economias y las
sociedades africanas, existian otros factores y variables que la mayoria de las veces no se
tenian en cuenta en su programa de desarrollo. Una de estas variables era el desarrollo de
las competencias profesionales. Invertir en educacién se habia convertido en una prioridad.
Era imposible hablar del desarrollo de las competencias o de la polivalencia de los
trabajadores si no se proporcionaba la educacion adecuada.

En muchos paises de Africa se estaban llevando a cabo varios programas de desarrollo de
las competencias laborales con la asistencia de la OIT. La mayoria de ellos iban dirigidos a
los jovenes desempleados de las zonas rurales y a los de la economia informal urbana.
Aunque éstas se consideraban medidas paliativas destinadas a reducir la pobreza, Africa
debia dar un paso adelante y centrarse en campos como la ingenieria, la tecnologia minera
y la agricultura mecanizada, que eran fundamentales para la explotacion de los recursos
naturales con el fin de crear riqueza y, por lo tanto, generar oportunidades de empleo. Los
instrumentos de la OIT relativos a las competencias profesionales y la formacion ofrecian
un buen punto de partida para redefinir el desarrollo de las competencias a nivel nacional y
de las empresas, y se requeria una voluntad politica para aplicar los principios contenidos
en dichos instrumentos.

El Director de la Oficina de la UNESCO en Windhoek se centro en la estrategia adoptada
por dicha organizacion en relacion con la EFTP. Explicé que ésta abarcaba: i) el
asesoramiento previo en materia de politicas y el fortalecimiento de la capacidad en los
paises; ii) la aclaracion de los conceptos y una mejor supervision de la EFTP; y iii) la
creacion de un centro de intercambio de informacion y coordinacion del debate mundial
sobre la EFTP. También esboz6 algunas de las implicaciones de los nuevos
planteamientos, como: i) la gran necesidad de interrelaciones entre las cuestiones y las
partes interesadas para hacer realidad el trabajo decente; ii) el examen de las
interrelaciones entre los diversos aspectos y cuestiones; iii) abordar las cuestiones
relacionadas con el trabajo decente mediante el examen de los sistemas; y iv) un
cuestionamiento riguroso de los modelos para identificar las deficiencias y la posible
debilidad de los vinculos.

Los ministros y representantes de los gobiernos y los dirigentes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que participaron en la reunion consideraron que la mayoria
de los paises tenian objetivos claros y unos sistemas de educacién y formacién técnica y
profesional que habian experimentado un importante desarrollo a lo largo del Gltimo
decenio, una tendencia que probablemente continuaria en el futuro.

Se sefial6 que, pese a los éxitos logrados con diferentes politicas y programas piloto
nacionales, debian desplegarse mas esfuerzos. Para que el impacto fuera mayor, habia que
reproducir e institucionalizar los programas piloto que habian tenido éxito y las buenas
practicas.

En lo que respectaba a los grupos desfavorecidos, los participantes en la reunion sefialaron
a la atencion los esfuerzos que estaban realizando los Estados Miembros para reorientar el
Instituto de Rehabilitacion Profesional de Africa hacia el desarrollo de las competencias y
la mejora de las oportunidades de empleo para las personas discapacitadas.

La crisis econdmica y financiera habia agravado las consecuencias negativas de la
emigracion de trabajadores calificados desde Africa. Esta migracion era un verdadero
problema, ya que podia tener consecuencias nefastas para las empresas sostenibles, la
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retencion de trabajadores calificados y la productividad. Las empresas locales que
invertian en la formacién de sus trabajadores jovenes no rentabilizarian sus inversiones si
esos trabajadores se marchaban sisteméaticamente. Con el efecto acumulativo de la
emigracién de personas calificadas, seria muy dificil reunir la masa critica de
conocimientos especializados necesarios para aumentar la productividad y la
competitividad y para adaptar las tecnologias importadas a las condiciones locales.
Ademas, la emigracion de trabajadores altamente calificados formados en instituciones
publicas significaba que la sociedad estaba echando a perder su inversion en el desarrollo
de competencias profesionales.

172. Varios delegados cuestionaron algunas de las caracteristicas de los programas
convencionales de educacién y formacion técnica y profesional, como los importantes
obstaculos de acceso y la insuficiente capacidad de oferta, su larga duracién, su eficiencia
en relacion con los costos, los métodos de formacion y los materiales didacticos basados en
textos, o la rigidez en la formacion impartida.

173. Ademas, los delegados expresaron sus inquietudes en cuanto a la pertinencia de los
programas de formacién convencionales para la adquisicién de competencias. Estas
inquietudes estaban relacionadas con la falta de encuestas sobre el mercado de trabajo para
evaluar las necesidades en materia de competencias, la orientacion y el asesoramiento
profesionales brindados a los jovenes antes de iniciar su formacion y la adecuacion de las
competencias a los distintos grupos beneficiarios.

174. Cuando no se tenia acceso a la educacion, o la educacion y la formacion eran de mala
calidad, los trabajadores pobres estaban atrapados en empleos poco calificados, poco
productivos y mal remunerados; los trabajadores que carecian de las competencias
necesarias no podian participar en el crecimiento econémico, y se desincentivaba la
inversion en nuevas tecnologias.

175. El representante de la OIT se refirid a una serie de instrumentos y herramientas de la
Organizacion que los paises podian utilizar al formular politicas y programas de desarrollo
de las competencias profesionales para resolver el problema del desfase entre la oferta y la
demanda de competencias. Menciond el Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 142) de la OIT; el Programa Global de Empleo (2003); la
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, de la OIT; las Conclusiones
sobre las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el
desarrollo, adoptadas en la reunién de 2009 de la Conferencia Internacional del Trabajo, y
las propuestas presentadas al G-20 sobre la formulacion de una estrategia en materia de
formacion, tituladas A skilled workforce for strong, sustainable and balanced growth (una
fuerza de trabajo calificada para un crecimiento sélido, sostenible y equilibrado), OIT,
2010.

176. Para concluir, los principales puntos planteados durante el debate fueron: la funcion del
gobierno, incluidos aspectos tales como la eficiencia y la coherencia; la necesidad de un
sistema 0 mecanismo para identificar las necesidades actuales y futuras del mercado de
trabajo en materia de competencias; la fuerte implicacion de los interlocutores sociales en
el sistema de desarrollo de las competencias profesionales; la mejora de la calidad y la
pertinencia de la formacion; la garantia y la mejora del acceso a la informacion, y la
garantia de una financiacion suficiente para los programas de desarrollo de las
competencias profesionales.
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3.

Empleo rural, desarrollo industrial y transformacién
estructural como camino hacia el trabajo decente

177.

178.

179.

180.

181.

La discusién temética paralela nim. 3 gir6 en torno al tema del Empleo rural, desarrollo
industrial y transformacion estructural como camino hacia el trabajo decente. EIl panel que
particip6 en la discusion estuvo formado por el Sr. Gugile Nkwinti, Ministro de Desarrollo
Rural y Reforma Agraria de Sudéfrica (Sudafrica); el Sr. Lucius Kanyumba, Ministro de
Trabajo de Malawi; el Sr. Peter Wobst, Economista Superior de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); el Sr. Alex Frimpong,
representante de los empleadores (Ghana), y el Sr. Atoumane Diaw, representante de los
trabajadores (Senegal).

El Sr. lyanatul Islam, Jefe de la Unidad de Politica Nacional de Empleo del Departamento
de Politica de Empleo de la OIT, presentd el tema para proporcionar el contexto de la
discusion. Sefial6 que la mejora de los medios de vida en el sector rural precisaba la
adopcion de una estrategia de diversificacion agricola que conllevaba un cambio hacia
productos agricolas no tradicionales, de alto valor afiadido y exportables. Ejemplos de ello
eran las flores cortadas de Etiopia y el café de especialidad de Rwanda. Los productores de
cacao también habian afadido valor a su producto produciendo cacao en polvo y
chocolate.

Era esencial contar con un sector de servicios eficiente, integrado en términos amplios por
la infraestructura, la educacion, la salud, las redes de transporte, los establecimientos
portuarios y de almacenaje, la intermediacion financiera y la administracién publica, entre
otros servicios, ya que dicho sector actuaba como catalizador para la creacién de empleo
en otras partes de la economia. Por otro lado, las tecnologias de la informacion y de
telefonia moévil aumentaban la conectividad de las zonas rurales y creaban nuevas
oportunidades de trabajo. Por tanto, las estrategias de diversificacion en la agricultura
deberian combinarse con medidas para aprovechar los beneficios del sector de los
servicios.

La OIT ha renovado su compromiso con el desarrollo rural de conformidad con el mandato
de la 97.2 reunion de la Conferencia (2008). En el informe relativo a esta cuestién
presentado a la 310.2 reunion del Consejo de Administracion se proponia la adopcion de un
enfoque multiple que abarcara el desarrollo de las empresas rurales, las actividades con un
alto indice de empleo, la mejora de las calificaciones, la cobertura de seguridad social, la
seguridad y la salud en el trabajo, los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo,
las normas del trabajo y un énfasis especial en el trabajo infantil y en los jovenes y las
mujeres. La OIT ha ideado una serie de herramientas y técnicas para identificar los
sectores en que la creacion de empleo tiene caracter prioritario (por ejemplo en
Madagascar y Gabon) y que son transversales respecto de la agricultura, la industria y los
servicios. Las actividades de &mbito nacional realizadas en varios paises africanos (Egipto,
Malawi, Uganda y Nigeria) evidenciaron que los administradores de las politicas
macroecondmicas podrian usar las politicas monetarias, financieras y fiscales y las
relativas al tipo de cambio y a las cuentas de capital para promover la transformacién
estructural sin dejar de lado la prudencia a la que estan obligados. La OIT podria ayudar a
los mandantes a disefiar medidas favorables al empleo que podrian mejorar las normas
laborales y medioambientales como parte de una estrategia de diversificacion agricola.

El panelista empleador propuso varias medidas en materia de politicas, a saber: una mayor
inversion publica en el sector agricola; la subvencion de insumos agricolas como semillas,
fertilizantes y maquinaria/equipo; la mejora de las tecnologias para aumentar la
productividad; y la realizacion de investigaciones impulsadas por la demanda. Subrayo6 la
importancia del acceso a financiacion — especificamente a financiacion agricola fiable y
asequible — y del desempefio por los bancos y las instituciones de microfinanciaciéon de
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funciones claras en apoyo de la agricultura; la focalizacién en nuevos mercados y la
resistencia al proteccionismo; la inversion en infraestructura rural; el respeto de los
derechos de propiedad; un mayor desarrollo de la cadena agricola; el didlogo social; los
incentivos fiscales; los programas de practicas profesionales y las calificaciones, y el
desarrollo de cooperativas. También se recomendd pasar de la agricultura de subsistencia a
la agroindustria.

182. El panelista trabajador dijo que la adopcion de un enfoque equilibrado del desarrollo de las
zonas rurales y urbanas seguia constituyendo un desafio primordial. Se precisaba un
renovado énfasis a este respecto para afiadir valor en la economia rural. La existencia de
una infraestructura viable era esencial para la comerciabilidad de los productos rurales. Los
planes de garantia de los precios también se deberian promover. Indicé que el aumento de
la productividad y la promocién del trabajo decente frenarian la migracion de las zonas
rurales a las urbanas. Hizo hincapié en la importancia de la financiacion, especialmente del
acceso de las mujeres rurales al crédito. La OIT deberia apoyar a los trabajadores rurales
para que disfruten de la libertad sindical, mejorando la seguridad y salud en el trabajo y el
trabajo decente en general.

183. EIl Ministro de Trabajo de Malawi estaba de acuerdo con el Informe del Director General
en que la desviacién observada de las pautas de crecimiento de muchas economias
africanas respecto del camino previsto de transformacion de la agricultura en industria vy,
de ahi, en servicios, tal y como propugna la teoria de desarrollo convencional, no deberia
impedir a los responsables de las politicas de Africa idear estrategias de desarrollo
alternativas que se adapten lo mas posible al contexto singular de sus paises 0 economias
respectivos.

184. Destaco que era posible avanzar hacia productos de servicios de alto valor incluso antes de
gue el proceso convencional se completara. Un ejemplo de ello era la India, que actualmente
se consideraba como un centro neurélgico en materia de tecnologias de la informacion y la
comunicacion. El Ministro también sefiald que podria no ser factible que Africa imitara la
estrategia de Africa Oriental basada en una combinacion de inversion extranjera directa
(IED) y exportacion de productos manufacturados, debido a las limitaciones estructurales de
las economias africanas y la volatilidad de la IED en el mundo globalizado. Indic6 que la
estrategia de crecimiento y desarrollo de Malawi habia sido multidimensional, ya que se
habia centrado en la agricultura y la seguridad alimentaria, la gestion de los recursos
ambientales, el desarrollo de las infraestructuras, la energia alternativa y los programas
destinados a potenciar a los jovenes para que participen activamente en las iniciativas de
desarrollo mencionadas mas arriba. Destaco que Malawi habia optado por encaminarse hacia
una mayor autonomia en la financiacion de sus gastos ordinarios domésticos, buscando al
mismo tiempo apoyo externo para sus gastos de capital y desarrollo.

185. El Ministro de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de Sudéafrica sefialé que la estrategia de
desarrollo rural de Sudafrica era parte integral de la Estrategia para una nueva senda de
crecimiento adoptada por el Gobierno en 2010. Destacé que la estrategia de desarrollo
rural se habia dirigido hacia la transformacidn agraria, incluida la reforma agraria, habida
cuenta de las circunstancias historicas del pais. Sefialé que la estrategia actual de desarrollo
rural intentaba revitalizar las ciudades y pueblos rurales que habian quedado gravemente
desatendidos, lo que habia provocado la merma de las infraestructuras y la degradacion.
Indicé que la atencidn en esta esfera se ha dirigido particularmente a los antiguos
asentamientos bantustanos, que se habian caracterizado por la superpoblacion y la miseria.
También destacO que la estrategia de desarrollo intentaba promover los asentamientos
rurales sostenibles, la reforma agraria para respaldar los planes dirigidos a los pequefios
productores, y las medidas destinadas a establecer un entorno legislativo y de politicas
propicio para la proteccion de los derechos de los trabajadores rurales y agricolas.
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186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

El Economista Superior de la FAO agradecié que en el Informe del Director General se
propusiera un enfoque integrado del desarrollo rural, centrado en el empleo de los jovenes,
la igualdad de género, la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria y la promocién
del empleo rural. Subray6 la importancia del empleo rural productivo para la seguridad
alimentaria. Al idear estrategias de desarrollo nacionales, se deberian tener en cuenta la
heterogeneidad y las circunstancias especificas de cada pais, ya que no existia ninguna
trayectoria universal de desarrollo. Sefialé que la FAO apoyaba la colaboracion
interinstitucional en la esfera del desarrollo rural, que debia estar impulsada por los
gobiernos y los interlocutores sociales. La oradora también propuso que se estableciera una
cooperacion entre la OIT y la Organizacion Mundial del Comercio respecto del nivel de
los salarios en el contexto de la coherencia de las politicas.

Una delegada gubernamental de Cote d’Ivoire manifesté un interés particular por el debate
y los problemas relativos a la volatilidad de los precios de los productos agricolas. Indico
que los agricultores se veian atrapados con frecuencia en un ciclo vicioso de pobreza
dimanante de la volatilidad de los precios de los productos agricolas. Por tanto, se debian
promover planes de apoyo a los precios.

Una delegada de Nigeria expreso su acuerdo con el Informe del Director General respecto
de la trayectoria de crecimiento sin empleo que habia caracterizado a la mayoria de los
paises africanos. También sefial6 que algunos de los desafios mas evidentes de las
economias rurales de Africa habian sido la falta de tecnologia adecuada, la insuficiencia de
las infraestructuras, las dificultades de los agricultores para acceder a la financiacién, y la
inadecuacion de los programas de formacion.

Una delegada de Marruecos hizo hincapié en la importancia de abordar el grave problema
a gue hacian frente los agricultores para comercializar sus productos. Indicé que los
agricultores sufren frecuentemente una explotacion flagrante y reciben duros golpes a lo
largo de la cadena de valor. La delegada de Marruecos también hizo hincapié en el grave
problema de la especulacion sobre el valor de los terrenos que, segun indico, ha propiciado
el aumento de los precios de los terrenos. Propuso que se mitigara el problema de la
especulacion sobre el valor de los terrenos.

Un delegado trabajador de Marruecos indic6 que los panelistas no habian abordado la
causa subyacente del éxodo de campesinos de las zonas rurales a las urbanas. Sefial6 que,
pese a la riqueza en minerales del sector rural, se hacian insuficientes esfuerzos para
aprovechar los beneficios que se podian derivar de ellos. El delegado enfatizé la necesidad
de rehabilitar las zonas rurales y de centrarse en los desafios de desarrollo mas amplios de
las zonas rurales.

Un delegado de Ghana indic6 que apoyaba la estrategia de desarrollo rural de Sudafrica
esbozada por el Ministro de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de Sudafrica. Sefialé que,
por norma general, una estrategia de desarrollo rural que busca garantizar la provision de
servicios béasicos y la mejora de la infraestructura en las zonas rurales favoreceria el
regreso de los jovenes a las comunidades rurales. El delegado de Ghana también hizo
hincapié en la necesidad de reforzar la comercializacion de los productos agricolas, algo
gue ha sido un desafio persistente y una traba para el crecimiento econémico y la
generacion de empleo. Indicd que los agricultores contintian encontrando grandes trabas
para acceder al crédito.

Una delegada de Sudafrica pregunté al Ministro de Desarrollo Rural y Reforma Agraria de
Sudéfrica si algunos aspectos de la estrategia de desarrollo rural de Sudafrica podrian
aplicarse a las zonas urbanas. Indicé que las zonas urbanas de Sudéfrica estan sufriendo
una gran presion debido a la afluencia de migrantes internos y transfronterizos.
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193.

194.

195.

196.

Un delegado empleador cuestiond la pertinencia practica de los Convenios nims. 87 y 98 de
la OIT en el contexto del sector informal y rural. Sefialé que la creacion de un clima de
buena gobernanza propiciara la promocion de empresas sostenibles y la creacion de empleo.

Una delegada de Nigeria expresd grandes reservas respecto de la actitud negativas de los
jovenes hacia la agricultura, lo cual se debia al predominio de métodos tradicionales
basados en labores manuales. Sin embargo, propuso que el Gobierno aumentara las
actividades actuales de promocion orientando y motivando a los jovenes mediante
paquetes de incentivos, sobre todo la utilizacion de métodos mecanizados simples en la
agricultura, variedades de semillas mejoradas, métodos de conservacion y acceso a los
mercados e informacion sobre el mercado de trabajo.

Un delegado gubernamental de Senegal sefialé que se preconizaban el desarrollo industrial
y la transformacion estructural como los mejores medios para dar acceso al trabajo
decente. No habia dudas de que ambas cosas eran muy pertinentes, primero era necesario
encontrar mejores soluciones para incorporar la agricultura como una actividad importante
para la creacion de empleos, a fin de dar acceso al trabajo decente. De hecho, el trabajo
decente se podia alcanzar en el sector rural mediante el intercambio y la aplicacion de
practicas optimas en la agricultura y en la gestion de las explotaciones, y la solucion de
problemas relacionados con la comercializacion de los productos agricolas. Con respecto
al desarrollo industrial y la transformacién estructural, era indispensable crear pequefias y
medianas empresas e industrias viables. Para alcanzar estos objetivos, hacia falta una
politica agricola nacional unificada y un apoyo constante de los interlocutores para el
desarrollo.

El Sr. Islam concluyé que las discusiones revelaban el consenso de que las estrategias de
diversificacion agricola, junto con inversiones complementarias en infraestructura, eran
esenciales para la creacion de empleo duradero en zonas rurales. Se podian extraer practicas
Optimas de las estrategias de desarrollo rural de varios paises africanos que podian traducirse
en prescripciones de politicas y adaptarse a las circunstancias especificas de cada pais. Era
necesario adoptar un enfoque integrado del empleo y el desarrollo rurales.

4, Salir de lainformalidad: El papel de la economia social

197.

198.

La discusion tematica paralela nim. 4 verso sobre el tema Salir de la informalidad: El
papel de la economia social. La composicién del panel era la siguiente: Sr. Octave Nicoué
Broohm, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Togo; Sr. Abdeljalil
Cherkaoui, Red de Economia Social y Solidaria de Africa; Sra. Karine Pfluger, Social
Economy Europe; Sr. Mahfoud Megateli, Argelia, en representacion de los empleadores; y
Sr. Mr. George Nkiwane, Zimbabwe, en representacion de los trabajadores.

El Sr. Jurgen Schwettmann, Director del Departamento de Asociaciones y Cooperacion
para el Desarrollo (PARDEV) de la OIT, dividié su exposicion introductoria en tres
capitulos: i) la importancia de la economia informal en el Africa Subsahariana para el
empleo y la produccién nacional, asi como los déficit de trabajo decente observados en la
economia informal y el objetivo fijado en el Programa de Trabajo Decente para que Africa
reduzca gradualmente los déficit; ii) la naturaleza, los valores y los principios de la
economia social y sus organizaciones y empresas, asi como la naturaleza e importancia de
la economia social en Africa; y iii) el papel de la economia social como puente entre la
economia informal y la economia formal. El orador proporciond datos e informacién sobre
la parte correspondiente a la economia informal en el empleo y el PIB de Africa, asi como
sobre la contribucion de la economia social a la economia mundial, y dio ejemplos de la
forma en que las organizaciones de la economia social podian contribuir a aumentar la
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199.

200.

201.

202.

productividad, mejorar la proteccion y crear nuevas oportunidades de empleo en el sector
de la economia informal.

El panelista empleador hizo un resumen de las caracteristicas, la magnitud y los desafios
que planteaba la economia informal en Africa. La principal razon de la existencia de la
economia informal era la incapacidad del sector formal para generar un numero suficiente
de oportunidades de empleo para todos los solicitantes de empleo. También destaco la
mala calidad de los empleos creados en la economia informal. Hizo un llamamiento a los
gobiernos a fin de que redujeran el nivel de informalidad en sus paises promoviendo la
creacion de empresas y garantizando que las empresas recibieran un trato justo y equitativo
tanto en el sector formal como en el sector informal de la economia. Hizo hincapié en que
el problema de la informalidad deberia abordarse globalmente y de manera holistica.

El panelista trabajador reconocio la magnitud y la importancia de la economia informal en
Africa y lamenté los déficit de indole muy diversa que afectaban al trabajo decente. Dijo
gue la economia informal estaba actuando como un amortiguador para absorber los efectos
de las fallidas politicas nacionales tanto econdmicas como de empleo. Para resolver los
problemas inherentes a la economia informal se requeria una accion concertada entre los
gobiernos, los trabajadores y las empresas. El orador sostuvo que la puesta en préactica del
Piso de Proteccién Social, asi como el suministro de educacién gratuita para todos, eran
elementos fundamentales para abordar los retos de la economia informal. Ademas,
reconocia que la economia social desempefiaba una funcion primordial al crear un puente
entre la economia informal y la economia formal. Para que la economia social
desempefiara este papel era necesario crear un entorno propicio basado en el principio de la
libertad de asociacion; luchar contra todas las formas de discriminacion en las
organizaciones y las empresas de la economia social; poner en practica la Recomendacién
de la OIT sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193), y aplicar los principios
de la economia social a las politicas publicas.

El Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Togo, hablando en nombre de los
gobiernos, reconoci6 el caracter innovador y dinamico de la economia informal de Africa,
mientras que al mismo tiempo afirmaba que no era un «paraiso de trabajo decentex». Opind
que la magnitud de la economia informal en Africa se debia principalmente a las politicas
de ajuste estructural de la década de 1990. Abogd por la adopcion de un enfoque
pragmatico de la formalizacion y, en ese contexto, sostuvo que la economia social era un
instrumento ideal debido a su caracter colectivo y flexible. Pidi6 a los gobiernos que
apoyaran el surgimiento y la expansion de la economia social en Africa a través de
medidas como un entorno juridico e institucional propicio; el establecimiento de
instituciones y mecanismos de consulta e intercambio entre entidades de la economia
social; un régimen fiscal adecuado; la creacion de capacidades; el acceso a la financiacion,
y un sistema adecuado de seguimiento y evaluacion de las organizaciones y las empresas
de la economia social.

El representante de la Red de Economia Social y Solidaria de Africa indico que la sociedad
civil africana necesitaba replantear la cuestion de las economias informales y sociales. Al
hacerlo, era importante tomar en cuenta los valores africanos, como la difundida cultura de
la solidaridad. Sefial6 que s6lo podian encontrarse soluciones aceptables si todos los
interlocutores interesados, incluidos los que tenian intereses encontrados, participaban en
el didlogo. Concluy6 afirmando que la construccién de una cultura de la economia social
requeria conviccién y educacion; los valores de la economia social, como la solidaridad, la
democracia, la cooperacion, entre otros, debian comunicarse a la sociedad en su conjunto a
través de estrategias generales de promocion. La Red de Economia Social y Solidaria de
Africa, que presidia el orador, ya habia tomado varias iniciativas con ese propdsito,
mediante la creacion de redes nacionales para el intercambio de opiniones y experiencias, y
el desarrollo y la utilizacion de herramientas de promocion.
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203. La representante de Social Economy Europe presentd un panorama general de la magnitud
y la importancia de la economia social en Europa. Indicé que en la Unién Europea,
alrededor del 10 por ciento de todas las empresas pertenecian a la economia social.
Coincidia con la OIT en gue la economia social tenia un papel importante que desempefiar
en la formalizacion progresiva de la economia informal de Africa, y dio el ejemplo de las
asociaciones de comercializacion del café de Burundi, que cumplian esa funcién. Sefial6
gue la Comision Europea y el Parlamento estaban cada vez mas interesados en la economia
social, no s6lo como proveedora residual de puestos de trabajo para grupos de poblacion
marginales y desfavorecidos, sino cada vez mas como una alternativa atractiva para la
mayor parte de las empresas, la sociedad y los ciudadanos.

204. El Presidente abri6 el debate para una discusion general. Dado el tiempo disponible, limit6
el nimero de intervenciones a cinco.

205. Un representante de la Comision de la Unién Africana informd a los participantes acerca
de la labor de la Comision sobre la economia informal, en la que la promocion de la
economia social ocupaba un papel central. Un delegado del Gobierno de Egipto estimé que
la economia informal no deberia considerarse como un enemigo, sino como un ambito que
debia ser objeto gradualmente de regulacion y formalizacion. Un delegado trabajador de
Cote d’Ivoire pregunté si las cooperativas debian considerarse como actores no estatales
(una pregunta contestada afirmativamente por el Ministro Broohm). Otros participantes
observaron que los empleadores del sector informal y los actores de la economia social
estaban interesados en el crecimiento de la productividad y la movilidad ascendente en la
cadena de valor a fin de asegurar la competitividad a largo plazo que impulsaba el
crecimiento econémico. Podian compartirse las ganancias derivadas de la productividad
entre las empresas a través de cooperativas y otras organizaciones similares, asi como
también con los trabajadores mediante salarios mas altos, la reduccién de las horas de
trabajo, mejores condiciones de trabajo y la inversion en la mejora de las competencias.
Los delegados observaron que existia la necesidad de fomentar actitudes positivas hacia la
economia social y el espiritu empresarial entre los jovenes, las mujeres y la sociedad en su
conjunto, tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas.

206. En resumen, el Sr. Schwettmann observo que el panel y los participantes habian reconocido
la importancia de la economia informal en Africa, asi como su caracter dinamico, flexible e
innovador, al mismo tiempo que deploraban que los trabajadores y operadores de la
economia informal se vieran afectados por graves déficit de trabajo decente en términos de
derechos, ingresos y condiciones de trabajo, proteccion y representacion. Ademas, observo
que el proceso de formalizacion deberia ser gradual y progresivo.

207. Los participantes expresaron la opinion de que por su naturaleza, sus valores, sus
principios y sus caracteristicas, las organizaciones y las empresas de la economia social
eran el medio adecuado para construir un puente entre la economia formal y la economia
informal, y reducir progresivamente los déficit de trabajo decente. A fin de que la
economia social cumpliera mejor esa funcion, los gobiernos deberian tomar las siguientes
medidas en materia de regulacion y de promocidn: i) crear un entorno juridico e
institucional propicio; ii) establecer un marco para la consulta y el intercambio de
conocimientos; iii) fortalecer la capacidad de los dirigentes, los promotores y reguladores
de la economia social; iv) luchar contra toda forma de discriminacion en la economia
social; y v) aplicar los valores y los principios de la economia social.
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5.

El dialogo social como mecanismo esencial
de gobernanza para llevar a la préactica
el Programa de Trabajo Decente en Africa

208.

2009.

210.

211.

212.

Se celebr6 una discusion temética paralela sobre EIl didlogo social como mecanismo
esencial de gobernanza para llevar a la préctica el Programa de Trabajo Decente en Africa.
Participé un panel integrado por el Sr. John Munyes, Ministro de Trabajo de Kenya; el
Sr. Octave Nicoué Broohm, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Togo; el
Sr. Nicolas Mgaya, delegado de los trabajadores de la RepUblica Unida de Tanzania; el
Sr. Ansoumane Savane, delegado de los empleadores de Guinea; y el Sr. Patrick Venturini,
Secretario General de la Asociacion Internacional de Consejos Econémicos y Sociales e
Instituciones Similares (AICESIS).

Al presentar el tema, el Director Ejecutivo del Sector del Didlogo Social (funcionario a
cargo) explicé por qué era necesaria la préctica del didlogo social para una buena
gobernanza. Recordd que el concepto de la buena gobernanza habia sido formulado por las
instituciones financieras internacionales en el decenio de 1990. Se basaba en tres pilares:
rendicion de cuentas, transparencia y participacion. El altimo de ellos, la participacion,
requeria el didlogo social y la reunion de las partes interesadas para examinar las distintas
cuestiones. Sefiald que este concepto de participacion siempre habia formado parte de la
practica de la OIT y estaba consagrado en la Constitucion de la OIT y la Declaracién de
Filadelfia. En efecto, la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion
habia subrayado el vinculo existente entre la buena gobernanza, el didlogo social y el
tripartismo.

Observé que la buena gobernanza podia encararse desde el punto de vista de la gobernanza
econdmica, politica y social, asi como a nivel empresarial. Una buena gobernanza econémica
requeria la participacion en las politicas de empleo, de formacién y de seguridad social. Una
de las razones por las que se explicaba en parte el efecto negativo de las estrategias de lucha
contra la pobreza en el decenio de 1990 era la falta de didlogo social durante su puesta en
practica. Las estrategias de lucha contra la pobreza debian tener en cuenta las preocupaciones
de los asociados fundamentales: los trabajadores y los empleadores.

Con respecto a la buena gobernanza politica, sefialé que en los paises que habian adoptado
procesos democraticos, el didlogo social afianzaba la democracia, sobre la base de la
ratificacion de los Convenios de la OIT nams. 87 y 98. Los avances de la libertad sindical
en varios paises habian dado lugar al aumento del nimero de sindicatos. En consecuencia,
se habian planteado cuestiones relativas a la representatividad a fin de consolidar el
dialogo social. Otra condicion de la buena gobernanza politica era el estado de derecho.
Para que la legislacion laboral fuera eficaz era preciso llevar a cabo el proceso de reforma a
través de un proceso de dialogo social. Como consecuencia de la crisis la triste realidad era
gue actualmente numerosas reformas, especialmente en Europa, se ponian en practica sin
consultar a los interlocutores sociales. Sefialé la institucionalizacion del didlogo social
tripartito y su contribucion a una transicién politica armoniosa en paises como Argelia y
Sudéfrica.

La buena gobernanza a nivel de las empresas ademas de la negociacion colectiva exigia la
celebracion de consultas y un dialogo social permanente. Si bien se habian registrado
importantes progresos en Africa relativos al establecimiento de mecanismos para el
didlogo social, persistian varios obstdculos como la representatividad de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores y la economia informal. Por Gltimo, plante6 una serie de
preguntas a los panelistas. ;Coémo fortalecer el didlogo social tripartito a nivel nacional y
subregional? ¢(Como los gobiernos y los interlocutores sociales podian promover
relaciones laborales sélidas y la negociacion colectiva? ;De qué forma se podia reforzar la
funcién de los interlocutores sociales en la legislacion laboral?
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213. El panelista empleador recordd a la reunion que desde hacia tiempo el dialogo social habia
formado parte de la tradicion africana de solucién de conflictos en la que los ancianos
facilitaban la discusion. Del mismo modo, en el mundo del trabajo era una herramienta para
resolver los diferendos. Habia sido visionaria la disposicion de la OIT de incluirlo entre los
cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente. Agradecio a la OIT el apoyo
prestado para fortalecer el dialogo social en Africa. Era preciso consolidar el dialogo social a
nivel de las empresas entre los interlocutores sociales y, a nivel nacional, con el gobierno.
Alentd la institucionalizacion del didlogo social de manera de que pudiera contribuir a la
prevencion de los conflictos. El didlogo social también debia ser de buena calidad, lo que
requeria el compromiso y la voluntad de los interlocutores sociales en cuanto a la
participacion. La OIT podia contribuir mediante la difusién de buenas précticas a promover
su Convenio nim. 144, desarrollar la capacidad de los interlocutores sociales y ayudar a los
gobiernos a armonizar la legislacion nacional con las normas internacionales del trabajo.

214. El panelista trabajador de la Republica Unida de Tanzania tom6 nota de que si bien el
didlogo social era fundamental para un crecimiento y un desarrollo incluyentes, en
numerosos paises no existian las condiciones necesarias para un dialogo social eficaz.
Algunos gobiernos no estaban dispuestos a sentarse en torno a una mesa con los
interlocutores sociales. Pese al elevado numero de ratificaciones de los Convenios nums.
87 y 98 en el continente, su aplicacion efectiva seguia tropezando con dificultades. Los
gobiernos deberian también ratificar y aplicar los Convenios nims. 144, 151 y 154. Seria
preciso asimismo llevar a la practica la Declaracion de la OIT sobre las EMN que daba
orientaciones a las empresas multinacionales sobre como promover relaciones laborales
solidas basadas en los principios del didlogo social. Recorddé que en la Cumbre de
Ouagadougou de 2004 los interlocutores sociales habian manifestado la voluntad de
promover el didlogo social sin injerencias, sustentandolo en una base democrética,
independiente y representativa. Insté a la OIT a que contribuyese a reforzar la negociacion
colectiva como medio decisivo de determinar los salarios y las condiciones de trabajo, para
ayudar a los gobiernos a crear un entorno propicio a la negociacién colectiva y seguir
desarrollando la capacidad de los interlocutores sociales.

215. El Ministro de Trabajo de Kenya sefialé que el didlogo social constituia un instrumento
sumamente valioso para conducir el proceso de cambio. Asi sucedia especialmente en los
paises en que se habia institucionalizado el dialogo social tripartito. No obstante, los
ministerios de trabajo solian estar dotados de pocos fondos, y en muchos paises la funcién
del didlogo social en la formulacion de las politicas no era plenamente eficaz debido a las
dificultades de financiacion. En Kenya se habia recurrido en 2007 al didlogo social
tripartito para facilitar una transicion politica armoniosa. Se utilizaba para preparar los
marcos de gastos de mitad de periodo y las consignaciones presupuestarias destinadas a
aplicar el Programa de Trabajo Decente. El dialogo social estaba consagrado en la Carta de
Derechos de Kenya. Las relaciones laborales en Kenya también se habian beneficiado de
un dialogo social mas amplio sobre los salarios minimos y los mecanismos de fijacion de
los salarios vinculados con la productividad. Sefialé que la negociacion colectiva se podia
fortalecer mediante la formulacion de directrices nacionales.

216. El Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social del Togo subrayé la necesidad de
contar con una voluntad politica para que fuese eficaz el didlogo social. EI Togo habia
establecido un Consejo Nacional para el Dialogo Social compuesto por diez ministros, diez
representantes de los empleadores y diez representantes de los trabajadores. EI Consejo
Nacional estaba presidido por una personalidad independiente, que se designaba por
consenso. Observd que el dialogo social tripartito era especialmente importante en los
paises que habian atravesado por una crisis, como el Togo, donde habia grandes
expectativas y era limitada la capacidad del Estado de satisfacerlas. Era preciso el didlogo
social para alcanzar un consenso sobre las prioridades. También se necesitaba fortalecer el
didlogo social a nivel local y subregional. Destacd la importancia de desarrollar la

GB312-INS_5_[2011-10-0189-2]-Sp.docx 43



GB.312/INS/5

217.

218.

219.

220.

221.

capacidad de los interlocutores sociales para que estuviesen en condiciones de formular
politicas socioecondmicas eficaces.

El Secretario General de la Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales e
Instituciones Similares (AICESIS) recalcé la importancia que revestia el didlogo social en
el fomento de la cohesion y la reconciliacion social en los tiempos dificiles, como en el
periodo subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial que se caracterizd por una profunda
transformacién politica y econémica. Sefald la forma en que los Programas de Trabajo
Decente por Pais eran un resultado del didlogo social y al mismo tiempo contribuian a su
fortalecimiento. Manifestd su acuerdo con el anterior orador respecto de la necesidad de
contar con una firme voluntad politica a nivel de los dirigentes nacionales y un
compromiso en favor del didlogo social. Advirtio que el didlogo social era un proceso que
requeria tiempo para permitir la preparacién de las posiciones y la adopcion de decisiones.
Los interlocutores sociales también necesitaban ser lo suficientemente representativos y
disponer del poder necesario para contraer compromisos en nombre de sus mandantes.
Debian tener la capacidad de participar significativamente, y propuso el examen de
actividades conjuntas de formacion. Record6 a la reunion el principio de la subsidiariedad
y de actuar en el nivel mas apropiado. Exhort6 a que se prestase mas apoyo a los consejos
econdmicos y sociales que se establecian en distintos paises de Africa.

Un delegado gubernamental sefialé la amplia tradicion y experiencia en materia de dialogo
social en su pais desde 1990, cuando se habia comenzado a promover sisteméaticamente el
didlogo social como mecanismo de gobernanza a nivel nacional y empresarial. Habia
algunos acuerdos bipartitos y el Consejo Econémico y Social cumplia una importante
funcidn en la politica social y econémica del pais. Recordd el mecanismo de examen inter
pares de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), como herramienta de
gobernanza util a nivel de la region.

La delegada de los empleadores del Gabon sefial6 la importancia de la formacion de los
interlocutores sociales con objeto de desarrollar su capacidad para que pudieran participar
en un dialogo social eficaz. Insistidé en que era necesario ser pacientes puesto que lograr
ese didlogo social eficaz requeria tiempo.

El delegado trabajador de Burkina Faso dijo que la gobernanza moral y ética era
fundamental para un dialogo social fructifero. El delegado trabajador de Argelia afiadié
que la calidad del dialogo social dependia de la credibilidad de los interlocutores sociales:
la credibilidad democrética del gobierno, la capacidad de los empleadores de hacer
inversiones productivas y la representatividad de las organizaciones de trabajadores. El
delegado trabajador de Marruecos cuestiond la funcion de las empresas multinacionales de
otros paises democraticos que no respetaban la libertad sindical en las actividades que
realizaban en los paises africanos.

Para resumir los debates, el Director Ejecutivo del Sector del Dialogo Social (funcionario
encargado) tomo nota del acuerdo unanime manifestado sobre la necesidad del dialogo
social. No obstante, era preciso que se cumplieran una serie de condiciones previas, que
abarcaban la voluntad politica, el reconocimiento de la legitimidad de los interlocutores
sociales y la voluntad de aplicar los acuerdos concluidos. El didlogo social era un proceso
permanente que requeria la adopcion de un enfoque proactivo. Recordd a la reunion la
resolucion tripartita de la OIT que subrayaba el apoyo a los mecanismos institucionales
para el didlogo social; un entorno juridico y reglamentario propicio; y la necesidad de
reforzar la capacidad de los interlocutores sociales. Por Gltimo observo el obstaculo que se
habia identificado relativo a la localizacion del dialogo social.
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6. Construir un piso de proteccion social en Africa:
Seguimiento de la Declaracion Tripartita de Yaundé

222. La discusion tematica paralela niam. 6 verso sobre el tema Construir un Piso de Proteccion
Social en Africa: Seguimiento de la Declaracion Tripartita de Yaundé: el papel de la
economia social. La composicion del panel de participantes era la siguiente: Sr. David
Ngove, Director de Asuntos Internacionales, Ministerio de Administracion Publica,
Empleo y Seguridad Social, Angola; Sr. Cornelius Williams, Asesor Regional, UNICEF;
Sr. Benjamin Nganda, Punto Focal, Financiacion de la Salud y Proteccion Social, OMS;
Sr. Timothy Parkhouse, Namibia, en representacion de los empleadores, y Sr. Harouna
Yali, Niger, en representacién de los trabajadores.

223. El tema fue presentado por el Sr. Assane Diop, Director Ejecutivo del Sector de Proteccion
Social de la OIT y el Sr. Michael Cichon, Director del Departamento de Seguridad Social
de la OIT. EI Sr. Diop record6 a los delegados que, en 2007, todos los paises africanos se
habian comprometido a elaborar a nivel nacional planes integrales de desarrollo de la
proteccion social para 2015. Ahora bien, a mitad de camino — aun cuando varios paises
habian realizado progresos considerables, quedaba todavia mucho por hacer para alcanzar
la cobertura universal. Sin embargo, desde la Gltima Conferencia Regional habia surgido
una importante innovacion conceptual: el piso de proteccion social, que se definié por
primera vez en un ambito internacional tripartito en ocasién del segundo Coloquio
Africano sobre Trabajo Decente celebrado en Yaundé en 2010. Al presente panel de
discusion correspondia examinar los medios y las modalidades de aplicacion del concepto.

224. EIl Sr. Cichon present6 una actualizacién de los ultimos acontecimientos ocurridos en el
ambito de la politica de proteccion social y, en particular, el piso de proteccién social.
Informé sobre la Iniciativa del Piso de Proteccion Social de la Junta de Jefes Ejecutivos de
las Naciones Unidas para la Coordinacion; los resultados de la discusion relativa al punto
recurrente de la proteccion social celebrada en la 100.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo y la futura discusién y el seguimiento de una posible
recomendacion sobre el piso de proteccion social, asi como sobre la situacion del
seguimiento de la Declaracién Tripartita de Yaundé y las sinergias entre los tres procesos.
Explico brevemente los elementos fundamentales del enfoque integral que consistia en una
dimensioén horizontal (un piso de proteccion social que incluyera garantias de seguridad
social basicas) y una dimensién vertical que intentara proporcionar mayores niveles de
proteccidn, de conformidad con las disposiciones en materia de cobertura y prestaciones
especificadas en el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102).
Puso de relieve la necesidad de mantener una estrecha colaboracion con los mandantes de
Africa. Hizo hincapié en la importancia de que los mandantes presentaran el cuestionario
sobre la preparacion de una recomendacion sobre el piso de proteccion social antes del
1.° de noviembre. Asimismo, invité a todos los delegados a que comentaran el proyecto de
plan de accién para la puesta en practica de la Declaracion Tripartita de Yaundé, que podia
consultarse en la plataforma web del Departamento y donde era posible formular
comentarios hasta el final del afio.

225. El panelista empleador apoyé el concepto de piso de proteccion social. Defini6 el papel del
piso de proteccién social como una red de seguridad de ingresos para personas sin
ingresos, que deberia definirse en el plano nacional. Consider6 que era uno los principales
retos en lo que respectaba la extension de la proteccion social a los sectores de la poblacion
que hasta ahora no tenian cobertura, y observo que la cobertura de las personas empleadas
en el sector formal era relativamente facil, mientras que llegar a la poblacion del sector
informal y a los trabajadores independientes requeria soluciones mas elaboradas. La
financiacion de estas soluciones representaba un desafio muy importante. Su aplicacion
progresiva, que requeria la participacion de todas las partes interesadas, gobiernos,
empleadores y trabajadores, tenia por consiguiente gran importancia. Los sistemas de
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seguridad social existentes que estaban bien administrados no se verian amenazados por
los nuevos sistemas. La inversion de las reservas de la seguridad social deberia hacerse con
extrema prudencia. Sin embargo, podria considerarse la posibilidad de asignar nuevos
recursos a las pequefias y medianas empresas generadoras de empleo, después de mantener
consultas tripartitas. También dio ejemplos de iniciativas que podrian contribuir a ampliar
la cobertura de la proteccion social.

El panelista trabajador sefiald que, a pesar de los importantes avances logrados en muchos
paises desde la Declaracion de Yaundé, era necesario progresar alin mas. La seguridad
social era un derecho humano y requeria la plena cooperacién de los interlocutores sociales
para su puesta en practica. Uno de los aspectos criticos de la extension de la cobertura era
el gran namero de personas que formaba parte del sector informal, que no se beneficiaban
de los sistemas actuales. Los gobiernos debian centrarse en los grupos desprotegidos. Esto
podria suponer realizar reformas juridicas. Era necesario llevar a cabo en la mayoria de los
paises un examen de la legislacion existente en la materia, asi como de las disposiciones
relativas a la cobertura. Se necesitaba con urgencia realizar campafas de sensibilizacion
sobre los derechos de seguridad social dirigidas a personas hasta ahora excluidas de la
cobertura de la seguridad social, como por ejemplo, los desempleados. La seguridad social
deberia ser obligatoria para todos.

El panelista gubernamental declar6 que el Gobierno de Angola habia promulgado una ley
constitucional que preveia la prestacion de atencién médica para las personas de edad; para
las mujeres en lo referente a la proteccidon de la maternidad; y para las personas que no
podian trabajar. La ley también preveia proteccion en caso de pérdida del sostén de
familia. Esta ley constaba de tres partes: a) la proteccion social basica — sobre la base de
la solidaridad nacional y financiada con cargo a los impuestos destinada a las familias
necesitadas; b) la proteccion social obligatoria — financiada por las contribuciones de los
trabajadores y los empleadores, y c) la proteccion social complementaria, que era
voluntaria. Después de la Declaracion de Yaundé, el Gobierno de Angola también aprobd,
por decreto presidencial, un aumento de las prestaciones por maternidad, funeral y
manutencién de los hijos. Se elogi6 a la OIT por el apoyo brindado a la extension de la
seguridad social en Angola.

El representante de UNICEF declar6 que su organizacion estaba plenamente
comprometida con el concepto de piso de proteccién social. Destac6 las repercusiones que
tendria el piso de proteccién social basica en el bienestar de los nifios y observé que esa
proteccion se basaba en derechos. Se necesitaba que el piso de proteccion social
comprendiera un conjunto completo de garantias de ingresos y de servicios esenciales con
el fin de establecer un entorno social para que los nifios crecieran con buena educacion y
salud. En esas condiciones, tendrian la oportunidad de convertirse en miembros
productivos de la sociedad. Los grupos vulnerables no debian quedar marginados. Subray6
el potencial positivo de las transferencias en efectivo condicionadas.

El representante de la OMS subray6 que el acceso a la atencién médica asequible era uno
de los componentes esenciales del piso de proteccion social. Hizo hincapié en que sin la
cobertura de la proteccion social no se podria reducir el grado en que los paises se basaban
en los pagos directos — un gran obstaculo para el acceso a la atencién médica de las
personas de bajos ingresos.

En el debate que siguio intervinieron delegados de Céte d’Ivoire y Sudéafrica, un
representante del Congreso de Sindicatos Africanos, la Ministra de Trabajo y Servicios
Sociales de Zimbabwe, y la Ministra de Trabajo y Funcion Publica de Benin, que se
centraron en los desafios que planteaba brindar una cobertura a las personas del sector
informal y hacer inversiones en procesos que condujeran a la integracion de la economia
informal en el sector formal. Solicitaron a la OIT que contribuyera a mejorar la gobernanza
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y prestara apoyo para la elaboracion de politicas nacionales utilizando todos sus medios de
accion pero, en particular, mediante la intensificacion de los programas de formacion. Se
deberia considerar la posibilidad de acercarse a los donantes del G-20 proponiendo formas
innovadoras para la financiacion de estos programas. Ademas, la OIT deberia propiciar el
intercambio de conocimientos y experiencias mediante procesos de cooperacion Sur-Sur 'y
triangular.

231. En su respuesta, los representantes de la OIT destacaron que la formalizacion de la
economia informal era un proceso gradual que requeria inversiones considerables en
materia de gobernanza, pero afiadieron que se podria dar un gran impulso a este proceso
mediante un fuerte desarrollo de capacidad. La OIT seguiria extendiendo sus programas de
desarrollo de capacidad y buscando nuevas formas de financiacion para estos programas,
especialmente en los paises del G-20.

Examen y adopcidn de las conclusiones de la Reunién

232. El portavoz empleador respaldé las conclusiones de la Reunion. Confirmé que reflejaban
el resultado de las discusiones.

233. El portavoz trabajador también dio su respaldo a las conclusiones. Hizo hincapié en la
necesidad de poner en préctica las conclusiones en el plano nacional mediante la adopcién
de medidas concretas, en particular, en lo referente a la promocién del empleo de los
jovenes. Pidié que se ampliara el titulo que precedia el parrafo 31 a fin de incluir «... y la
igualdad de género» como se habia acordado.

234. La Reunién adopt6 las conclusiones.

Examen del informe de la Comisidon
de Verificacion de Poderes

235. La Reunién tomo nota del informe de la Comisién de Verificacion de Poderes. 41 paises
habian presentado poderes. La disminucion del ndmero de participantes reflejaba las
restricciones presupuestarias que enfrentaba un gran nimero de gobiernos de la region.
Habian asistido a la Reunidn 26 ministros de trabajo y el 21,4 por ciento de los miembros
de todas las delegaciones eran mujeres. La Comision habia recibido y examinado quejas y
reservas y formulado varias recomendaciones que figuraban en el informe de la Comision
de Verificacion de Poderes.

Examen y adopcion del informe de la Reunion

236. Varios delegados presentaron enmiendas, las que se incorporaron a la version final del
informe. Se adopto6 el informe de la Reunién.

Clausura de la Reunién

237. El Vicepresidente gubernamental sefialé que, en cuanto respectaba a la promocion del
trabajo decente, en su Grupo habia amplio consenso sobre la necesidad de: desarrollar un
marco juridico e institucional adecuado para la promocién de las normas del trabajo;
establecer un piso de proteccion social; tratar la cuestion del desempleo de los jovenes;
encontrar vias para crear empleos sostenibles y productivos que no se ajustaran a los
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modelos tradicionales de transformacion industrial y estructural; desarrollar la economia
rural; tender puentes entre la economia informal y la economia formal; y establecer
instituciones tripartitas de didlogo social dotadas de recursos suficientes, asi como
mecanismos y procesos con el fin de promover buenas relaciones laborales.

El Vicepresidente empleador invité a los interlocutores sociales tripartitos a reforzar su
colaboracion para lograr resultados. Esto implicaba que habia que incrementar los
esfuerzos destinados a: fortalecer el sector privado y apoyar las organizaciones
empresariales; colaborar con los jovenes en el disefio de politicas relativas a sus
problemas; mejorar la infraestructura aunando esfuerzos; permitir que la diversidad fuera
fuente de fortaleza; situar el empleo en el centro de todas las politicas; impulsar la
industrializacién; armonizar las politicas de educacién con las estrategias industriales e
introducir la iniciativa empresarial en el ciclo escolar basico; crear un entorno propicio
para el crecimiento de las empresas y el sector privado; reforzar la inspeccion del trabajo;
velar por garantizar que las empresas multinacionales desempefiaran una funcion
constructiva; apoyar la determinacién nacional de los sistemas de seguridad social;
mantener el rechazo inequivoco de la utilizacion de las normas internacionales del trabajo
con fines proteccionistas.

El Vicepresidente trabajador reiter6 su preocupacion por el hecho de que la crisis
econdmica mundial habia provocado altos niveles de desempleo, desigualdad, desempleo
de los jovenes, trabajo precario e informalidad en el continente. Los paises debian
desarrollar estrategias que situaran el trabajo decente en el centro de las politicas
economicas y sociales. Ademas, deberia darse alta prioridad a la creacion de empleos
decentes para los jovenes. El orador reafirmd que su Grupo apoyaba la promocion del
trabajo decente en las zonas rurales y consider6é con interés la propuesta de promover la
economia social como estrategia para formalizar la economia informal. Observé que en
muchos paises aun no existian las condiciones necesarias para llevar a cabo un dialogo
social efectivo. Era preciso prestar atencion a la escasa cobertura de la negociacion
colectiva gque se debia en parte a la informalizacion del empleo y a la creciente extension
del trabajo precario. Al tiempo que celebraba la prioridad atribuida al piso de proteccion
social, el orador tomé nota de que en el informe y las conclusiones no se mencionaba la
importancia del salario minimo.

En sus palabras de clausura, la Presidenta sefiald6 que las conclusiones de la Reunién
Regional Africana marcaban un nuevo rumbo para el continente, un rumbo de compromiso
con el crecimiento y la justicia que enviaba a Africa un mensaje de esperanza. Destaco las
opiniones expresadas durante la Reunién sobre la necesidad de hacer inversiones en el
desarrollo de las competencias profesionales y de adaptar este esfuerzo a las oportunidades
de empleo. Expreso satisfaccién por el intercambio de buenas practicas que habia tenido
lugar sobre desarrollo rural y creaciéon de empleo. Por ultimo, sefial6 que el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género eran derechos humanos
fundamentales e inst6 a los Estados Miembros a que ratificaran y aplicaran los Convenios
de la OIT nims. 100y 111.

Al clausurar la Reunion, el Director General expres6 su agradecimiento por el apoyo y
las muestras de aprecio que habia recibido y por el apoyo constante brindado a la
promocion del Programa de Trabajo Decente en Africa. Declar6 que habia quedado
impresionado por la calidad de los debates y de las conclusiones las que presentaban ideas
innovadoras — desarrolladas a través de un proceso tripartito — que se utilizarian para
abordar los retos del desarrollo. Citd como ejemplo el parrafo 10 de las conclusiones en el
gue se situaba el empleo en el centro de las estrategias de desarrollo. Si los Estados
Miembros presentaran esta propuesta al G-20, podria producirse un cambio de paradigma
en los esfuerzos conducentes a afrontar los desafios fundamentales del desarrollo. Afirmé
que la OIT seguiria desempefiando una funcion de liderazgo respecto de cuestiones como
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el empleo de los jovenes y el piso de proteccion social. Exhort6 a los delegados a que se
empefiaran en lograr que las conclusiones de la Reunion Regional se adaptaran a sus
respectivos contextos nacionales y se aplicaran en consecuencia.

242. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno solicitar al Director
General:

a) que sefale a la atencion de los gobiernos de los Estados Miembros de la
Region de Africa y, por conducto de éstos, a la de las organizaciones
nacionales de empleadores y de trabajadores, las Conclusiones adoptadas en
esta Reunion;

b) que tenga presentes estas Conclusiones cuando lleve a cabo los programas
en curso y cuando prepare las futuras propuestas de Programa y
Presupuesto;

c) que transmita el texto de las Conclusiones:

i) alos Gobiernos de todos los Estados Miembros y, por conducto de éstos,
a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores;

i) a las organizaciones internacionales interesadas, incluidas las
organizaciones internacionales no gubernamentales que gocen de
cardcter consultivo.

Ginebra, 14 de octubre de 2011

Punto que requiere decision: parrafo 242
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Anexo |

Conclusiones de la duodécima
Reunidon Regional Africana

Acelerar la ejecucion del Programa de Trabajo Decente en Africa

1.

Los ministros y representantes de los gobiernos y los dirigentes de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que participan en la duodécima Reunién Regional Africana
dan las gracias al Gobierno de Sudéafrica por haber acogido este evento. La hospitalidad y
la muy eficiente organizacién han contribuido considerablemente al éxito de esta Reunion.

La Reunion Regional se vio honrada con la presencia de S.E. Jacob Gedleyihlekisa Zuma,
Presidente de la Republica de Sudéfrica, y de S.E. Gilbert Foussou Houngbo, Primer
Ministro de la Republica de Togo. Ademas, la Sra. Christina Mwelwa Kaseba-Sata,
Primera Dama de Zambia, hizo uso de la palabra en la sesion especial dedicada al
empoderamiento econémico y social de la mujer y la igualdad de género.

Los delegados rindieron especial homenaje al Director General de la OIT, Juan Somavia,
que asistia a la Ultima Reunion Regional Africana celebrada durante su mandato, y
destacaron su apoyo inquebrantable al desarrollo de Africa y su ingente contribucion a la
promocién del Programa de Trabajo Decente en el continente y en todo el mundo.

La Reunion encomié al Director General por su informe titulado «Empowering Africa’s
peoples with decent work» (Empoderamiento de los pueblos africanos mediante el trabajo
decente) y los informes adicionales, a saber, «Efficient growth, employment and decent
work in Africa» (Crecimiento eficiente, empleo y trabajo decente en Africa) y «Success
Africa Ill: Realising a new era of social justice through decent work» (Success Africa Ill:
haciendo realidad una nueva era de justicia social a través del trabajo decente).

Los participantes en la Reunion destacaron la importancia permanente de la Declaracion, el
Plan de Accion, y el Mecanismo de Seguimiento aprobados por la Cumbre Extraordinaria
de la Unién Africana sobre Empleo y Reduccion de la Pobreza en Africa (Ouagadougou,
septiembre de 2004); recordaron las conclusiones del Primer Simposio Africano de
Trabajo Decente sobre la recuperacion tras la crisis: aplicacion del Pacto Mundial para el
Empleo en Africa (Ouagadougou, diciembre de 2009), del segundo Foro de interlocutores
sociales de Africa (Ouagadougou, diciembre de 2009), y del Segundo Simposio Africano
de Trabajo Decente sobre el establecimiento de un Piso de Proteccién Social a través del
Pacto Mundial para el Empleo (Yaundé, octubre de 2010). Ademas, tomaron nota de las
conclusiones adoptadas por la Reunién de los Ministros de Trabajo y Empleo del G-20,
celebrada en septiembre de 2011 en Paris.

La Reunion expresé su profunda preocupacion por el hecho de que el continente africano,
a pesar de un crecimiento econémico significativo, seguia sufriendo las consecuencias de
diversas crisis, como el aumento del desempleo entre los jovenes, la pobreza persistente,
las crecientes desigualdades, la informalidad generalizada y el trabajo precario. Ademas, el
crecimiento econdémico de Africa dependia en gran medida del rendimiento de las
industrias extractivas y de las exportaciones de productos primarios, y por lo tanto era
vulnerable a las conmociones externas. La Reunion reafirm¢é la conviccion de que el
Programa de Trabajo Decente proporcionaba un marco normativo adecuado y amplio para
hacer frente a esas crisis.
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7.

La Reunidn inst6 a todos los Estados Miembros africanos a que ratificaran la enmienda de
1986 a la Constitucion de la OIT, lo que les permitiria tener una presencia mas equitativa
en el Consejo de Administracion de la OIT.

La Reunion reconoci6 los progresos logrados en la aplicacion del Programa de Trabajo
Decente en Africa (2007-2015), aunque también admitié que algunos de sus objetivos
habian quedado a la zaga, en particular los relativos a la igualdad de género, el empleo de
los jovenes, la migracion, el trabajo forzoso, el VIH y el sida en el lugar de trabajo, la
proteccion social y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. Los delegados
destacaron la importancia de los Programas de Trabajo Decente por Pais para facilitar la
identificacion y puesta en practica de las prioridades nacionales relacionadas con el
Programa de Trabajo Decente. Se observaron los avances logrados en la adopcién de los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) en Africa; hasta el momento habia
31 PTDP en curso, y otros 22 en proceso de elaboracion. Sin embargo, se reconocié que
algunos PTDP de la primera generacion no se adaptaban suficientemente a las politicas
nacionales y que los interlocutores sociales no habian participado debidamente en su
formulacion y ejecucion; ademds, se necesitaban mecanismos mas eficaces para la
formulacion, la aplicacion, el seguimiento y el control de calidad de los PTDP a nivel
tripartito, asi como estrategias conjuntas de movilizacion de recursos.

Los mandantes de la OIT en todo el continente comparten muchos elementos de una vision
comun para Africa; en los péarrafos siguientes se tratan las éareas tematicas
correspondientes.

Crecimiento eficiente, empleo y trabajo decente en Africa

10.

11.

12.

La Reunidn sefial6 que el crecimiento econdémico por si solo no era suficiente para crear
empleo. Habia una necesidad urgente de seguir vias de crecimiento incluyente que
generaran puestos de trabajo y ayudaran asi a reducir la pobreza. Incumbia a los gobiernos
un papel crucial en este proceso y con tal fin debian: i) disefiar politicas que aceleraran el
crecimiento econdmico y transformaran la calidad de ese crecimiento; ii) promover la
cooperacion regional; iii) asegurar que los empleos no se consideraran el resultado residual
de las politicas econémicas, sino mas bien su finalidad, y iv) aprovechar los mercados y los
recursos locales. Esto requeria la adopcién de un marco macroeconémico que favoreciera
el empleo, el establecimiento de objetivos de empleo explicitos y cuantitativos en las
politicas nacionales e internacionales, y una mayor coordinacion y coherencia entre las
politicas econémicas, financieras, sociales y de empleo en el plano nacional.

Las politicas de empleo debian disefiarse teniendo en cuenta las pautas de crecimiento de
cada pais, y centrarse especificamente en los sectores intensivos en empleo, las cadenas de
valor y las agrupaciones econémicas. Los paises africanos necesitaban adoptar estrategias
activas de industrializacién para cambiar radicalmente las politicas del pasado que llevaron
a la desindustrializacion; ademas, tenian que orientar su atencion hacia sectores con alto
coeficiente de mano de obra como el manufacturero y el agroindustrial, y aprovechar
efectivamente las oportunidades de creacion de empleo resultantes de la «economia
verde».

La Reunion reconoci6 la importancia que revestian las inversiones en infraestructura,
especialmente en carreteras, ferrocarriles, energia y comunicaciones para el desarrollo del
sector privado, la prestacion de servicios publicos de calidad, el crecimiento del empleo y
la integracion regional, y sefial6 que el desarrollo de las infraestructuras era propicio a la
utilizacion de técnicas mas intensivas en empleo que ofrecian oportunidades de creacion de
empleo a nivel local. Se subray6 también la importancia de la educacion, el desarrollo de
competencias y el aprendizaje permanente, y se abogd por una mejor adecuacion de la
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13.

14.

15.

formacidn técnica y profesional y la investigacion con las caracteristicas y requisitos de los
mercados nacionales de trabajo.

La Reunion destaco la importancia de la integracion regional como motor del crecimiento
en Africa. Teniendo en cuenta que el continente estaba muy rezagado con respecto a otras
regiones en lo referente al fomento del comercio regional, la Reunién acogié con
beneplécito la decision adoptada recientemente por la cumbre tripartita COMESA-CAO-
SADC relativa a la creacion de una zona comun de libre comercio que engloba a 26 paises
y 600 millones de ciudadanos. La integracién regional deberia abarcar no sélo el comercio
sino también la cooperacion en los &mbitos de la agricultura, la salud y la educacion, entre
otros.

La Reunion instd a los gobiernos a que tomaran medidas para integrar gradualmente en la
economia formal el trabajo y la actividad comercial de la economia informal, incluidas las
zonas rurales. Entre esas medidas debia figurar la adopcion a nivel nacional del Piso de
Proteccion Social, y el fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo y de las
capacidades locales.

Los gobiernos también deberian crear un entorno propicio para el crecimiento sostenible
del sector privado, la inversion, el acceso a la financiacién y la creacion de pequefias y
medianas empresas, todo lo cual tenia un potencial enorme de creacion de empleo. Al
mismo tiempo, los gobiernos deberian prestar atencion al sector publico como fuente
importante de empleo decente.

Promover el empleo de los jovenes

16.

17.

18.

19.

La Reunion expresdé su profunda preocupacion por las altas tasas de desempleo y
subempleo de los jovenes. Este problema se veia agravado por el alto crecimiento
demogréfico. Actualmente, 32 paises africanos daban prioridad al empleo en general y, en
particular, al empleo de los jovenes en particular en sus marcos nacionales de desarrollo.
Se reiteraron la urgencia de abordar la crisis del empleo juvenil, y la necesidad de una
accion integrada y de vias multiples.

La Reunién acogié con beneplacito la iniciativa conjunta de la Comisién de la Unién
Africana, el Banco Africano de Desarrollo, la Comision Econémica para Africa de las
Naciones Unidas y la OIT sobre el empleo de los jovenes e instd a que dicha iniciativa se
tradujera en acciones concretas sobre el terreno.

La promocion del empleo juvenil debia abordar tanto la oferta como la demanda de los
mercados de trabajo nacionales. Las medidas encaminadas a mejorar las calificaciones de
los jovenes ayudarian probablemente a adaptar la oferta de mano de obra a las exigencias
de los mercados de trabajo, mientras que las medidas macroecondmicas favorables al
empleo, el desarrollo del sector privado y publico, la provision de financiamiento y capital
de riesgo y los planes de obras publicas aumentarian la demanda de mano de obra. Las
politicas activas y las instituciones del mercado de trabajo eran fundamentales para
facilitar la transicion de la escuela al trabajo. Ademas, la inversion en empleos de calidad
potenciaba el crecimiento del empleo y generaba nuevas oportunidades acordes con las
aspiraciones y las calificaciones de los jovenes.

Los recientes acontecimientos en distintas partes de Africa habian demostrado que los
jévenes no sélo reclamaban trabajo decente, sino también derechos, justicia, equidad y
participacion. Por ello, era esencial trabajar para integrar mas a los jovenes en el proceso
de toma de decisiones de la sociedad. La Reunidn subrayo la necesidad de un papel méas
proactivo de los interlocutores sociales en la promocién del empleo de los jovenes, asi
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como en la gobernanza de las instituciones y la aplicacién de programas de empleo para
los jovenes.

Apropiacion nacional de las normas del trabajo

20.

21.

22.

La Reunidn reconocié que los paises africanos habian progresado mucho en la ratificacion
de los ocho convenios fundamentales de la OIT, aunque persistian problemas relacionados
con la aplicacion. Sin embargo, era menos satisfactoria la tasa de ratificacion de los demas
convenios, incluidos los que se consideraban instrumentos prioritarios. Ademas, en
algunos paises seguia habiendo una brecha entre la ratificacion y la aplicacion de los
convenios, en particular de los que se referian a los trabajadores rurales, los migrantes y los
de la economia informal.

Con el fin de mejorar la apropiacion nacional de las normas internacionales del trabajo, se
considerd imprescindible que las organizaciones de trabajadores y de empleadores
participaran activamente en el proceso de establecimiento de normas y el seguimiento a
nivel nacional. Por lo tanto, habia que destinar mas recursos al desarrollo de la capacidad
de los mandantes y otros grupos destinatarios pertinentes, tales como los jueces y los
inspectores del trabajo, a fin de acelerar el proceso de ratificacion y hacer efectiva la
aplicacién de los convenios ratificados. Los mandantes deberian establecer instituciones y
mecanismos eficaces de didlogo social a nivel nacional para examinar las cuestiones
relacionadas con las normas.

La OIT deberia tener presente la necesidad de asegurar que su conjunto de normas se
mantuviera actualizado y fuera completo y eficaz, asi como de prestar a los Estados
Miembros la asistencia técnica necesaria para cumplir sus obligaciones de presentacion de
informes.

Invertir en las competencias y las empresas sostenibles

23.

24,

El desarrollo de las competencias y la mejora de la empleabilidad eran la piedra angular
para la consecucion del Programa de Trabajo Decente en Africa. Sin embargo, era
necesario lograr mejores resultados que los observados en el examen de mitad de periodo
realizado por la OIT. La insuficiente atencion prestada al desarrollo de las competencias
era un gran obstaculo para el progreso general de Africa. Como se establecid en las
Conclusiones sobre las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del
empleo y el desarrollo adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, en 2008, las
politicas relativas a las competencias profesionales debian coordinarse con las politicas
sociales y economicas, en particular las politicas relacionadas con la educacion, e
integrarse en los marcos nacionales de desarrollo. Incumbia a los gobiernos un papel
importante para garantizar la coherencia y la eficiencia. Ademas, deberian contribuir a
reproducir los proyectos piloto exitosos y las buenas practicas para lograr un mayor
impacto. Se destacé asimismo la necesidad de concertar alianzas mas solidas con los
interlocutores sociales.

Para abordar méas eficazmente la cuestion de los desajustes en materia de competencias,
que seguian siendo un problema recurrente, y anticipar mejor las necesidades se
formularon varias propuestas:

a) Aumentar la participacion del sector privado y de las organizaciones de trabajadores
en el disefio, la planificacion y el seguimiento de la formaciéon — incluido el
desarrollo de los programas de estudio — para asegurarse de que la capacidad de los
recursos humanos respondiera adecuadamente a las necesidades actuales y futuras de
las empresas y los trabajadores.
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b) Mejorar la calidad y la pertinencia de la formacion.

c) Adoptar enfoques relativos a la formacién permanente y a la readaptacion profesional
para que la fuerza de trabajo pudiera adaptarse a las nuevas necesidades y
oportunidades del mercado de trabajo. Esto habia demostrado ser particularmente
importante en el marco de la respuesta a la crisis.

d) Apoyar a los jovenes para facilitar su transicion hacia el mundo del trabajo mediante,
entre otras cosas, orientacion profesional, asesoramiento, y un mejor acceso a la
informacién.

Empleo rural, desarrollo industrial y transformacién estructural

25.

26.

Debido a que casi las tres cuartas partes de la poblacion de Africa vivia y trabajaba en las
zonas rurales, los gobiernos y los interlocutores sociales prestaban una renovada atencién
al empleo rural. Se estimd necesario disponer de programas nacionales amplios, que
ofrecieran conjuntos integrados de servicios para abordar los aspectos multidimensionales
correspondientes, desde el almacenamiento hasta el acceso al mercado y a la financiacion,
el desarrollo de la infraestructura general y la disponibilidad de los servicios sociales. Con
estos programas se deberia procurar al mismo tiempo mejorar la productividad; la calidad
de vida de los trabajadores rurales y de sus derechos, y aplicar condiciones de trabajo
decentes. El desarrollo del didlogo social y el aumento de la participacion de los
interlocutores sociales podrian contribuir a reforzar en gran medida la coherencia de las
politicas en ese ambito y garantizarian que se tomaran en consideracion las necesidades
tanto de los trabajadores como de las empresas. El mandato de la OIT en materia de
empleo rural, expuesto en detalle en las Conclusiones sobre la promocion del empleo rural
para reducir la pobreza adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2008,
seguia siendo muy pertinente para las necesidades de los Estados Miembros de Africa.

El sector agricola deberia ser sin duda el centro de la atencidn, puesto que era el sector con
la mayor tasas de absorcién de mano de obra, sin descuidar la seguridad alimentaria. Al
mismo tiempo, la Reunién pidié a los gobiernos que tomaran las medidas necesarias para
crear un entorno propicio al desarrollo de las PYME, que abarcara ademas del sector
agricola, las politicas de industrializacion y una transformacion estructural mas amplia. Se
podrian crear muchos empleos lo que incitaria a los jovenes a permanecer en las zonas
rurales en lugar de emigrar a las ciudades. Esto requeria prestar atencion a una serie de
esferas ademas de las ya mencionadas como, por ejemplo, la inversion en infraestructuras,
con inclusién de carreteras, escuelas y servicios de salud, y la promocién activa de las
zonas rurales como un entorno en el que el trabajo decente podia convertirse en una
realidad.

Salir de lainformalidad — El papel de la economia social

27.

28.
29.

La Reunidn reconocio que, en Africa, la economia informal habia creado alrededor de dos
tercios de todas las oportunidades de empleo y medios de subsistencia. Sin embargo, la
Reunion lament6 que los trabajadores y operadores de la economia informal se vieran
afectados por graves déficit de trabajo decente en cuanto a derechos, ingresos y
condiciones de trabajo, proteccion y representacion.

También se subray0 que se debia dar prioridad al proceso de formalizacion.

Se reconocié que, por su naturaleza, sus valores, sus principios y sus caracteristicas, las
organizaciones y las empresas de la economia social eran un medio idéneo para tender un
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30.

puente entre la economia formal y la economia informal, y reducir los déficit de trabajo
decente mencionados.

Para promover la economia social, los gobiernos deberian tomar las medidas siguientes:
i) crear un entorno juridico e institucional propicio; ii) establecer un marco para la consulta
y el intercambio de conocimientos; iii) fortalecer la capacidad de los dirigentes, los
promotores y los reguladores de la economia social; iv) luchar contra toda forma de
discriminacion en la economia social, y v) aplicar a las politicas publicas los valores y los
principios de la economia social.

Lograr el empoderamiento econdmico y social
de las mujeres y laigualdad de género

31.

32.

La Reunién expresé la preocupacion de que, pese a los progresos realizados, las
desigualdades de género seguian siendo importantes y la discriminacion era una practica
generalizada. Las mujeres quedaban en gran medida relegadas a empleos de baja calidad y
mal remunerados. La brecha salarial de género persistia. Los gobiernos debian seguir
dando prioridad a la igualdad de género en la educacion, ya que era una condicion
fundamental para el empoderamiento de las mujeres. Ya se habia contraido una serie de
compromisos sobre igualdad de género que debian respetarse y aplicarse con urgencia.

La Reunion hizo un llamamiento para promover la ratificacion del Convenio sobre la
proteccidn de la maternidad, 2000 (ndm. 183) y la observacidn de sus principios, que eran
condiciones esenciales para la consecucion del Programa de Trabajo Decente. Los paises
africanos también debian tener como objetivo la ratificacion del Convenio sobre las
trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num. 189), aplicable en general a los
trabajadores mas vulnerables, que en su mayoria eran mujeres. También era importante
lograr una mejor aplicacion de los Convenios nums. 100 y 111 que habian sido
ampliamente ratificados. Para evitar una respuesta a la crisis que fuera discriminatoria, los
gobiernos deberian prestar la debida atencion a las cuestiones de género al concebir los
programas de recuperacion y tomar medidas para garantizar que no sélo se beneficiaran los
sectores «dominados por los hombres».

El didlogo social como mecanismo esencial de gobernanza

33.

34.

La Reunién tom6 nota de que en la actualidad se reconocia en todo el continente que el
dialogo social era un mecanismo esencial de gobernanza y observd que habia una mejor
institucionalizacion y disponibilidad de los marcos de dialogo social. Se observaba la
aparicion de un cierto nimero de buenas practicas en la materia. Sin embargo, era preciso
gue todos los interlocutores participaran en una mejor articulacién del tripartismo como
herramienta de gobernanza, y asegurar su funcionamiento eficaz. Era necesario perseverar
en los esfuerzos por mejorar la representatividad de los trabajadores y de los empleadores
en los érganos existentes y, en particular, de los trabajadores y los operadores del sector
informal. Se consider6 esencial la participacion activa de los interlocutores sociales en la
consolidacion de la paz y la recuperacién de la crisis.

La Reuni6on también expresdé preocupacion respecto de la limitada aplicacion de
importantes instrumentos internacionales del trabajo, como los Convenios nims. 87, 98,
144 y 151. Se hizo hincapié en la importancia de la formacion, el intercambio de
experiencias y otras medidas de generacion e intercambio de conocimientos. La Reunion
reafirmd que era pertinente recurrir a la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
con el fin de ampliar el didlogo social e incluir a las empresas multinacionales y su
influencia en las cadenas de valor mundiales.
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Construir un piso de proteccién social en Africa

35.

36.

37.

38.

39.

La Reunion reconocio que el concepto de piso de proteccion social, elaborado por la OIT,
y la Iniciativa del Piso de Proteccion Social de las Naciones Unidas, adoptado por primera
vez en la Declaracion Tripartita de Yaundé sobre la aplicacion del Piso de Proteccion
Social en octubre de 2010, habia sido ampliamente aceptado por los mandantes de la OIT
de Africa. La Reunién tomé nota de la necesidad de contar con un amplio apoyo para el
desarrollo progresivo de los sistemas nacionales de proteccién social.

En varios paises se habian logrado progresos considerables respecto de los niveles de la
cobertura de proteccion social lo que demostraba que incluso en situaciones de rigurosas
restricciones presupuestarias se podian hacer inversiones en la proteccion social. La
Reunion observo que la proteccion social era una herramienta de politica que contribuia al
fortalecimiento reciproco de la cohesion social, la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, y promovia el progreso econémico.

La Reunidn estableci6 una serie de principios para la aplicacion de las politicas nacionales
de proteccion social conforme a un enfoque bidimensional desarrollado en la Declaracion
de Yaundé y en la reunidén de junio de 2011 de la Conferencia Internacional del Trabajo, a
saber:

a) la determinacion de un nivel minimo de resultados sociales garantizados, definido a
nivel nacional;

b) el establecimiento de garantias basadas en derechos, y

c) la participacion indispensable de los interlocutores sociales en la planificacion y la
gestion de los sistemas de proteccion social con el fin de garantizar la buena
gobernanza y el consenso nacional.

La movilizacion de recursos nacionales seguia siendo el reto principal de la puesta en
practica de las politicas nacionales relativas al piso de proteccion social. La movilizacion
de recursos nacionales requeria invertir en una buena gobernanza, que era una de las
herramientas esenciales para impulsar la formalizacion progresiva de la economia
informal. A su vez, la formalizacion era una condicion necesaria para la sostenibilidad a
largo plazo y la mejora de los sistemas nacionales de proteccién social.

La Reunio6n pidi6 a la Oficina Internacional del Trabajo que proporcionara asistencia con
objeto de mejorar la gobernanza y contribuyera a la formulacion de las politicas nacionales
mediante la intensificacion de los programas de desarrollo de capacidad. La OIT podria
considerar la posibilidad de establecer contactos con los donantes para movilizar fondos
destinados a programas innovadores.
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Anexo |l

Informe de la Comisién de Verificacion de Poderes

1.

La Comision de Verificacion de Poderes, que fue constituida por la Reunion en su primera
sesion, se reunio los dias 11, 12 y 13 de octubre de 2011 para examinar, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento para las reuniones regionales de la OIT de 2008,
los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos acreditados ante la Reunion, asi
como las protestas relativas a los poderes, las quejas relativas al impago de los gastos de
viaje y de estancia de las delegaciones y otras comunicaciones. La Comision estuvo
integrada por los siguientes miembros:

Presidente: Sr. Ahmed Mohamed Yahya (delegado gubernamental, Mali);

Miembros: Sr. Aggrey K. Mlimuka (delegado empleador, Republica Unida de
Tanzania), y Sr. Roy Mwaba (delegado trabajador, Zambia).

Los poderes referentes a los miembros de las delegaciones se recibieron en forma de
instrumentos oficiales, cartas oficiales o facsimiles. Se consider6 que equivalian a
facsimiles las copias escaneadas de esos documentos transmitidas por correo electronico.

La Comision sefial6 a la atencion de los gobiernos la importancia de observar lo dispuesto
en el parrafo 3 del articulo 1 del antedicho Reglamento, en cuya virtud los poderes han de
depositarse 15 dias, por lo menos, antes de la fecha fijada para la apertura de la Reunién
(es decir, el 26 de septiembre de 2011 para esta Reunidn). La Comision observé que sélo
se habian recibido dentro de plazo los poderes de 22 (uno mas que en 2007) de los
54 Miembros invitados. Ademas, dos Miembros habian depositado sus poderes justo antes
de la apertura de la Reunion o durante la misma, por lo que no figuraban en la primera lista
provisional de delegaciones disponible que la Oficina habia publicado en linea el 11 de
octubre de 2011. Dado que esta lista proporciona informacion preliminar que podria servir
de base para las protestas relativas a los poderes de los delegados o de sus consejeros
técnicos, el hecho de no contar con la informacion completa antes del inicio de la Reunion
era motivo de preocupacion para la Comisién.

Composicion de la Reunién

4.

En el momento de la adopcion del presente informe y segun se indica en el cuadro del
anexo A, de los 54 Estados Miembros invitados a asistir a la Reunién, 41 Miembros
enviaron debidamente sus poderes. La Reunién estuvo compuesta por 79 delegados
gubernamentales, 37 delegados empleadores y 39 delegados trabajadores, en total,
155 delegados. Ademas, la Reunidn conté con 68 consejeros técnicos gubernamentales,
17 consejeros técnicos empleadores y 30 consejeros técnicos trabajadores, en total,
115 consejeros técnicos. Las personas designadas como delegados suplentes y consejeros
técnicos suplentes han sido incluidas entre los consejeros técnicos. ElI nimero total de
delegados y consejeros técnicos acreditados se elevo a 270.

El nimero total de delegados y consejeros técnicos registrados fue de 136: 74 delegados
gubernamentales, 31 delegados empleadores y 31 delegados trabajadores. EI nimero total de
consejeros técnicos fue de 95, de los cuales 60 eran consejeros técnicos gubernamentales, 12
consejeros técnicos empleadores y 23 consejeros técnicos trabajadores. El anexo B del
presente informe contiene informacion mas detallada sobre el nimero de delegados y de
consejeros técnicos registrados para la Reunion, que se elevo a 231.
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6.

La Comisidn tomo nota de que las delegaciones de dos Estados Miembros acreditadas ante la
Reunién (Burundi y Cabo Verde) eran exclusivamente gubernamentales. Ademas, la
delegacion de la Republica Centroafricana incluia al delegado trabajador, pero no al delegado
empleador. La Comision explica en detalle esta cuestion en los parrafos 39 a 41 infra.

En cuanto a las resoluciones relativas a la participacion de las mujeres en las reuniones de
la OIT, que adoptd la Conferencia Internacional del Trabajo en sus 67.2 y 78.2 reuniones
(junio de 1981 y junio de 1991), la Comision tomd nota de que 29 de los 155 delegados y
23 de los 115 consejeros técnicos acreditados ante la Reunidn eran mujeres. Las mujeres
no superaron el 21,4 por ciento del nimero total de delegados y consejeros técnicos. Si
bien estas cifras reflejan un aumento en comparacién con la undécima Reunién Regional
Africana de 2007 (17,8 por ciento), la Comision deplora que este porcentaje siga siendo
bajo. La Comisién tomd nota con particular preocupacién de que 13 delegaciones no
contaban con delegadas ni consejeras técnicas (Argelia, Burkina Faso, Burundi, Egipto,
Etiopia, Francia, Guinea-Bissau, Mali, Mauricio, Mauritania, Togo, TUnez y Zambia). La
Comision desea recordar que la Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido el
objetivo de aumentar por lo menos hasta el 30 por ciento el porcentaje de mujeres en los
6rganos de decision y normativos, porcentaje al cual se refirié el Director General en la
carta de convocatoria enviada a los Miembros. La Comisién pide a los mandantes que se
esfuercen por alcanzar este objetivo en el momento de designar a sus delegaciones ante las
reuniones regionales. También propone al Consejo de Administracién que estudie medidas
como la modificacion de las reglas vigentes para favorecer una mayor representacion de la
mujer en las reuniones regionales.

A la Reunion asistieron 26 ministros o viceministros de los Estados Miembros de la region.
La Comisidn observa con particular satisfaccion que 11 eran mujeres.

Trece Estados Miembros de la regién no enviaron delegaciones (Camerin, Chad,
Djibouti, Eritrea, Gambia, Liberia, Libia, Madagascar, Rwanda, Santo Tomé y Principe,
Sierra Leona, Somalia y Uganda).

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

10.

De la lista de organizaciones internacionales oficiales que fueron invitadas a la Reunién,
de conformidad con los acuerdos o decisiones pertinentes del Consejo de Administracion,
estuvieron representadas las siguientes:

— Unién Africana;

— Centro Regional Africano de Administracion del Trabajo;

— Organizacion Arabe del Trabajo;

— Conferencia Interafricana de Prevision Social;

— Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo.

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

11. Las organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas a participar en la

Reunién de conformidad con el articulo 1, parrafo 8, del Reglamento y que estuvieron
representadas en la misma fueron las siguientes:
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— Confederacion Sindical Internacional;

— Federacion Sindical Mundial;

— Organizacion Internacional de Empleadores;

— Organizacion de la Unidad Sindical Africana;

— Confederacién Panafricana de Empleadores;

— Asociacion Internacional de la Seguridad Social;

—  Confederacion Internacional de Sindicatos Arabes;
— Consejo de Coordinacion Sindical de Africa Austral;

— Consejo Sindical de Africa Oriental.

Protestas

12.

La Comision solo recibi6 una protesta.

Protesta relacionada con la designacién del delegado
empleador del Niger

13.

14.

15.

La Comision recibié una protesta contra la designacion del delegado empleador del Niger,
presentada por la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE). La Organizacion
adujo en su protesta que el delegado empleador, Sr. Adolphe Sagbo, Presidente de la
Fédération des Organisations patronales du Niger (FOP-NIGER), habia sido designado
sin consultar debidamente a la organizacion de empleadores méas representativa del Niger,
el Syndicat Patronal des Entreprises et Industries du Niger (SPEIN), lo que constituia una
vulneracion del articulo 1, parrafo 2, del Reglamento para las reuniones regionales. La
OIE solicit6 a la Comisién que pidiera al Gobierno explicaciones sobre la designacion y
gue lo invitara a celebrar las debidas consultas en el futuro.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision a peticion de ésta, el Gobierno explico
gue las organizaciones de empleadores se organizaban en dos grandes grupos, el Conseil
national du patronat nigérien (CNPN), del que es miembro el SPEIN, y la FOP-Niger. No
obstante, todavia no se ha resuelto la cuestion de la representatividad de las organizaciones
de empleadores en el pais. EI Gobierno adjunt6 a la comunicacion una carta de la Ministra
de Funcién Publica y Trabajo con fecha de 19 de septiembre en la que se invitaba a los
presidentes de ambas organizaciones a designar a sus representantes. Segun el Gobierno,
los presidentes, tras defender cada uno su derecho a participar en la Reunidn, terminaron
por llegar a un acuerdo y el presidente del CNPN acept6 por teléfono que el Sr. Sagbo
fuera designado delegado empleador ante la Reunion.

La Comisién toma nota de la explicacion del Gobierno, que proporciona datos muy
especificos. Al no haber pruebas en sentido contrario, la Comision considera creible esta
explicacion. Sin embargo, la Comision alienta encarecidamente al Gobierno a proseguir sus
esfuerzos para determinar unos criterios objetivos y transparentes que permitan dilucidar
cudl es la organizacion més representativa, con el acuerdo con todas las partes interesadas.
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Quejas

16.

Ademas, la Comisidn recibié cuatro quejas, que figuran a continuacion en el orden
alfabético francés de los Estados Miembros interesados.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y
estancia del delegado trabajador por el Gobierno
de la Republica Centroafricana

17.

18.

19.

La Comision recibié una queja presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI) relativa al impago de los gastos de viaje y estancia del delegado trabajador, Sr. Sabin
Kpokolo, secretario general de la Confédération syndicale des travailleurs de Centrafrique
(CSTC). Segun la organizacién autora de la queja, el Gobierno habia aducido razones
financieras para justificar el impago de los gastos. Como consecuencia, el Sr. Kpokolo no
habia podido viajar a Johannesburgo. La CSI solicitd a la Comision que exhortara al
Gobierno a proporcionar explicaciones al respecto y a respetar el Reglamento para las
reuniones regionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comisidn a peticion de ésta, el Gobierno record6
su compromiso con el tripartismo pese a sus constantes limitaciones presupuestarias. El
Gobierno indicé que todas las misiones oficiales financiadas con cargo al presupuesto se
habian suspendido dado que los fondos previstos a tal fin se habian agotado. El Ministro
no podia acudir a Johannesburgo por dicha razén. No obstante, habia pedido ayuda a
organizaciones asociadas al Gobierno, concretamente a la Caja Nacional de la Seguridad
Social y a la Agencia de Formacion Profesional y del Empleo, pero éstas no podian
financiar a méas de dos delegados gubernamentales. Ademas, el Sr. Kpokolo habia indicado
al Ministro que la CSI podia sufragar sus gastos.

La Comisién tomd nota de las observaciones formuladas por el Gobierno. Sin embargo, desea
recordar a los Miembros que acepten una invitacién para asistir a reuniones regionales que,
en virtud del articulo 1, parrafo 1, del Reglamento para las reuniones regionales, tienen la
obligacion de designar delegaciones completas y el deber de sufragar los gastos de viaje y
estancia de los delegados empleadores y trabajadores a fin de garantizar su participacion
efectiva en la Reunién. Por consiguiente, la Comisién considera que el Gobierno deberia
haber hecho un esfuerzo adicional para garantizar los fondos necesarios para todos sus
delegados ante la Reunién. Asi pues, la Comisién confia en que el Gobierno cumpla su
obligacién de sufragar los gastos de viaje y estancia del delegado trabajador.

Quejarelativa al impago de los gastos de viaje y
estancia del delegado trabajador por el Gobierno
de la Republica Democratica del Congo

20.

21.

La Comision recibié una queja presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI) relativa al impago de los gastos de viaje y estancia del delegado trabajador,
Sr. Symphorien Dunia. Segln la organizacion autora de la queja, el Gobierno habia
indicado que no estaba en situacion de poder pagar los gastos derivados de la participacion
en la Reunion. Por ello, el Sr. Dunia no habia podido viajar a Johannesburgo. La CSI
solicito a la Comision que exhortara al Gobierno a proporcionar explicaciones al respecto y
a respetar el Reglamento para las reuniones regionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision a peticion de ésta, el Gobierno declar6
que la ausencia del delegado trabajador no se debia a motivos financieros, ya que habia
disponibles fondos suficientes para la participacion de la delegacion en la Reunion.
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22.

A diferencia de otros miembros de la delegacion, el Sr. Dunia optdé por encargarse
personalmente de todos los tramites administrativos relacionados con la misién. Por esta
razon no tenia la orden de mision original y el Ministerio de Relaciones Exteriores no
habia aceptado enviar una nota verbal a la Embajada de Sudéafrica para facilitar la emision
de su visado y la recepcion de los fondos necesarios para sufragar sus gastos de viaje y
estancia. Se adjuntaron copias de la autorizacién de viaje de toda la delegacion, asi como la
autorizacion de pago.

La Comisidn considera que el Gobierno ha aportado pruebas suficientes de que se habian
procurado los fondos necesarios para el pago de los gastos de viaje y estancia y que la
ausencia del Sr. Dunia no se debia a motivos financieros. No obstante, la Comision
considera que el Gobierno deberia haber garantizado antes los documentos necesarios
para completar el tramite administrativo con suficiente antelacion a la Reunién.

Queja relativa al impago de los gastos de viaje y estancia
del delegado trabajador por el Gobierno del Senegal

23.

24,

25.

26.

27.

La Comision recibié una queja presentada por la Confederacion Sindical Internacional
(CSI) relativa al impago por parte del Gobierno del Senegal de los gastos de viaje y
estancia del Sr. Attou Diaw, Secretario General Adjunto de la Confédération nationale des
travailleurs du Sénégal (CNTS) y delegado trabajador. La CSI pidi6 a la Comision que
exhortara al Gobierno a proporcionar explicaciones al respecto y a respetar el Reglamento
para las reuniones regionales.

En una comunicacion escrita dirigida a la Comision a solicitud de ésta, el Gobierno indico
gue, debido a problemas administrativos, la partida de la delegacion en fecha de 8 de
octubre se habia retrasado. ElI Gobierno habia contraido el compromiso de reembolsar
todos los gastos de viaje y estancia de los miembros de la delegacion.

La Comisidn solicitd aclaraciones adicionales, que fueron proporcionadas oralmente en
nombre del Gobierno por la Sra. Mame Khar Diallo Seck, Directora de Trabajo y
Relaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo y Organizaciones Profesionales, quien
confirmo las declaraciones contenidas en la comunicacion escrita y afiadié que el Senegal
no solia impedir a los representantes de los interlocutores sociales la participacion en
reuniones internacionales. La oradora reiterd el compromiso de su Gobierno de reembolsar
a los delegados afectados los gastos generados por la participacién en la Reunion.

El Sr. Attou Diaw también proporcioné aclaraciones adicionales oralmente. Declaré que,
dada la importancia de la Reunion, el CNTS habia insistido en participar, incluso si ello
implicaba recurrir a sus propios fondos. El orador afirmd no estar al corriente del
compromiso contraido por el Gobierno de reembolsar los gastos de la delegacidn.

La Comision toma nota con satisfaccion del compromiso del Gobierno, expresado por
escrito. Confia en que el Gobierno pague los gastos de viaje y estancia del delegado
trabajador, de conformidad con dicho compromiso y con el Reglamento para las
reuniones regionales.

Quejarelativa al impago de los gastos de viaje y estancia
del delegado empleador por el Gobierno del Senegal

28.

La Comision recibi6 una queja presentada por la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) relativa al impago de los gastos de viaje y estancia del delegado
empleador, Sr. Amadou Massar Sarr, quien fue informado muy tarde de que el Gobierno
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no disponia de fondos para sufragar la participacién de los interlocutores sociales en la
Reunién Regional que se estaba celebrando. La organizacién autora de la queja pidio a la
Comision que solicitara al Gobierno explicaciones al respecto y que adoptara medidas con
el fin de permitir al delegado empleador la participacién en futuras reuniones regionales.

29. En una comunicacidn escrita dirigida a la Comisién a solicitud de ésta, el Gobierno indic6
que, debido a problemas administrativos, la partida de la delegacion en fecha de 8 de
octubre se habia retrasado. ElI Gobierno habia contraido el compromiso de reembolsar
todos los gastos de viaje y estancia de los miembros de la delegacién.

30. La Comision solicito aclaraciones adicionales, que fueron proporcionadas oralmente en
nombre del Gobierno por la Sra. Mame Khar Diallo Seck, Directora de Trabajo y
Relaciones Profesionales del Ministerio de Trabajo y Organizaciones Profesionales, quien
confirmé que, si el delegado empleador deseaba asistir a la Reunion, los gastos asociados
le serian reembolsados.

31. La Comision toma nota del compromiso del Gobierno. Sin embargo, considera que dicho
compromiso llega demasiado tarde para que el delegado empleador pueda participar en
la Reunion, aun corriendo él mismo con los gastos en espera de un reembolso posterior
por el Gobierno. La Comisién recuerda que el Gobierno tiene obligacion de garantizar la
presencia de una delegacion tripartita a las reuniones regionales y confia en que adoptara
medidas oportunas para cubrir los gastos de viaje y estancia de todos los delegados con
poderes en futuras reuniones regionales.

Comunicaciones

32. La Comision recibié cuatro comunicaciones relativas a delegaciones incompletas, asi como
varias comunicaciones relativas a la no designacion por parte de Estados Miembros de sus
delegaciones a la Reunion.

Comunicacion relativa a Burundi

33. La Confederacién Sindical Internacional (CSl) sefial6 a la atencién de la Comision el hecho
de que la delegacion de Burundi sélo estaba compuesta por un delegado gubernamental vy,
por consiguiente, no respetaba el principio del tripartismo. La CSlI solicit6 a la Comisién que
invitara al Gobierno a formular comentarios a ese respecto y a respetar el Reglamento para
las reuniones regionales en lo relativo a la composicién de las delegaciones.

34. En respuesta a la invitacion dirigida por la Comisién al Gobierno para que facilitara
informacion si asi lo deseaba, el delegado gubernamental se disculpé en nombre del
Gobierno por no disponer de representacion tripartita en la Reunion. Adujo motivos
presupuestarios e hizo hincapié en que los costos de su propio viaje habian corrido a cargo
del Instituto Nacional de Seguridad Social. Su presencia estaba justificada por el interés
particular del Gobierno en las cuestiones de seguridad social.

35. El mandato de esta Comisién es mas restringido que el de la Comision de Verificacién de
Poderes de la Conferencia en lo que atafie a las delegaciones incompletas. La Comision
reconoce la dificil situacion financiera que los Estados Miembros pueden estar
atravesando y es consciente de la carga financiera que supone la participacion de una
delegacion tripartita completa en la Reunion. Sin embargo, desea recordar al Gobierno de
Burundi su obligacién en virtud del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento para las
reuniones regionales de designar delegaciones completas que tengan, en particular, una
representacion equilibrada de los empleadores y de los trabajadores, asi como su deber de
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garantizar la participacién efectiva de las mismas en la Reunion. La Comision recuerda
asimismo que el Director General recibid del Consejo de Administracion en 1971 el
mandato de investigar los motivos por los cuales los gobiernos no enviaban delegaciones
tripartitas completas a las reuniones de la OIT y, en particular, a las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo y a las reuniones regionales.

Comunicaciones relativas a Cabo Verde

36.

37.

38.

Tanto la Confederacidn Sindical Internacional (CSI) como la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE) sefialaron a la atencion de la Comision el hecho de que la
delegacion de Cabo Verde estaba compuesta exclusivamente por delegados
gubernamentales. Ambas organizaciones solicitaron a la Comision que invitara al
Gobierno a formular comentarios al respecto y a garantizar en el futuro el envio de
delegaciones tripartitas completas.

En respuesta a la invitacién dirigida por la Comision al Gobierno para que presentara
informacion si asi lo deseaba, éste afirmé que su intencidn inicial habia sido no participar
en la Reunidn, pero tras recibir la carta de fecha 6 de octubre del Director Regional de la
OIT invitando al Ministro a participar en una discusién tematica, habia decidido constituir
una pequefia delegacion gubernamental. No se habia dispuesto de tiempo suficiente para
consultar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores y para dar poderes a sus
respectivos representantes.

El mandato de esta Comision es mas restringido que el de la Comision de Verificacion de
Poderes de la Conferencia en lo que atafie a las delegaciones incompletas. La Comision
reconoce la dificil situaciéon financiera que los Estados Miembros pueden estar
atravesando y es consciente de la carga financiera que supone la participacion de una
delegacion tripartita completa en la Reunion. Sin embargo, desea recordar al Gobierno de
Cabo Verde su obligacion en virtud del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento para las
reuniones regionales de designar delegaciones completas que tengan, en particular, una
representacion equilibrada de los empleadores y de los trabajadores, asi como su deber de
garantizar la participacion efectiva de las mismas en las reuniones. La Comision
considera que en esta ocasién el Gobierno deberia haber hecho un esfuerzo por consultar
a las organizaciones de trabajadores y de empleadores, incluso con muy poca antelacion.
La Comision recuerda asimismo que el Director General recibié del Consejo de
Administracion en 1971 el mandato de investigar los motivos por los cuales los gobiernos
no enviaban delegaciones tripartitas completas a las reuniones de la OIT y, en particular,
a las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y a las reuniones regionales.

Comunicacion relativa a la Republica Centroafricana

39.

40.

41.

La Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) sefialé a la atencion de la Comision
el hecho de que la delegacion de la Republica Centroafricana no incluia ningin miembro
empleador. La OIE solicité a la Comisidn que invitara al Gobierno a formular comentarios
a ese respecto y a garantizar en el futuro el envio de delegaciones tripartitas completas.

En respuesta a la invitacion dirigida por la Comision al Gobierno para que presentara
informacidn si asi lo deseaba, éste evocd la complicada situacion financiera.

El mandato de esta Comision es més restringido que el de la Comision de Verificacion de
Poderes de la Conferencia en lo que atafie a las delegaciones incompletas. La Comision
reconoce la dificil situacion financiera que los Estados Miembros pueden estar atravesando
y es consciente de la carga financiera que supone la participacion de una delegacion
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tripartita completa en la Reunidn. Sin embargo, desea recordar al Gobierno de la Republica
Centroafricana su obligacion en virtud del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento para las
reuniones regionales de designar delegaciones completas que tengan, en particular, una
representacion equilibrada de los empleadores y de los trabajadores, asi como su deber de
garantizar la participacion efectiva de las mismas en la Reunién. La Comisién recuerda
asimismo que el Director General recibio del Consejo de Administracion en 1971 el
mandato de investigar los motivos por los cuales los gobiernos no enviaban delegaciones
tripartitas completas a las reuniones de la OIT y, en particular, a las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo y a las reuniones regionales.

Comunicacion relativa a Estados Miembros sin delegacion

42,

43.

44,

La Comisidn recibio varias comunicaciones relativas a Estados Miembros que no habian
respondido a la invitacion del Director General de asistir a la Reunion. La Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) hizo particular hincapié en los casos del Camerun,
Madagascar y Uganda, mientras que la Confederacion Sindical Internacional (CSI) sefial6
con pesar la ausencia de varias delegaciones y aludio especificamente a los casos de
Madagascar y el Chad. Las organizaciones nacionales afiliadas a la OIE y a la CSI habian
sido informadas de que varios gobiernos habian justificado su decision de no asistir a la
Reunién aludiendo a dificultades financieras. Ambas organizaciones consideran que se
habia impedido a los empleadores y los trabajadores de los paises en cuestion asistir a esta
importante Reunidn y contribuir a sus debates.

La Comision considera importantes para la OIT las cuestiones planteadas en estas
comunicaciones. Si bien los Estados Miembros no estdn obligados a responder
positivamente a una invitacion para asistir a una reunion, tal decisién gubernamental
impide a los empleadores y a los trabajadores de los Estados en cuestion participar en la
reunion de que se trate. La Comisién, aunque plenamente consciente de las dificultades
financieras que los Estados Miembros pueden atravesar, considera oportuno sugerir que
dichas decisiones sean objeto, en un espiritu de tripartismo, de consultas previas con los
representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La Comision
recuerda asimismo que el Director General recibié del Consejo de Administracion en
1978 el mandato de investigar los motivos por los cuales los gobiernos no enviaban
delegaciones a las reuniones de la OIT y, en particular, a las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo y a las reuniones regionales. Por consiguiente, la Comision
alienta a los gobiernos afectados a explicitar los motivos para no designar delegaciones
en respuesta a préximas invitaciones del Director General.

* * *

La Comision adopta el presente informe por unanimidad. Recomienda a la Reunién que
solicite a la Oficina que lo adjunte al informe de la Reunidn y que lo sefiale a la atencion
del Consejo de Administracion, de conformidad con el articulo 9, parrafo 5, del
Reglamento para las reuniones regionales.

Johannesburgo, 13 de octubre de 2011 (Firmado) Sr. Ahmed Mohamed Yahya
Presidente

Sr. Aggrey K. Mlimuka

Sr. Roy Mwaba
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Anexo A

Delegados y consejeros acreditados
(informacion actualizada a las 17.00 horas

del 13 de octubre de 2011)

Delegados
gubernamentales

Delegados
empleadores

Delegados
trabajadores

Consejeros Consejeros
gubernamentales empleadores

Consejeros
trabajadores
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1 -
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Rwanda

Santo Tomé y Principe

Senegal

Seychelles
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Somalia
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Sudan
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Swazilandia

Republica Unida de Tanzania
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Anexo B

Delegados y consejeros inscritos
(informacion actualizada a las 17.00 horas
del 13 de octubre de 2011)

Delegados Delegados Delegados Consejeros Consejeros Consejeros
gubernamentales  empleadores  trabajadores gubemamentales empleadores  trabajadores
Argelia 2 -
Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Camerun - - - - - -
Cabo Verde - - - - -
Republica Centroafricana -
Chad - - -
Comoras
Congo
Céte d'lvoire
Republica Democratica del Congo
Djibouti - - -
Egipto
Guinea Ecuatorial
Eritrea
Etiopia
Francia
Gabén
Gambia
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Kenya
Lesotho
Liberia - - -
Libia - - - - - -
Madagascar - - - - - -
Malawi 2 1 1 1 - -
Mali
Mauritania
Mauricio
Marruecos
Mozambique
Namibia
Niger
Nigeria
Rwanda - - - - - -
Santo Tomé y Principe
Senegal
Seychelles
Sierra Leona -
Somalia
Sudéafrica
Sudan
Swazilandia
Republica Unida de Tanzania
Togo
Tlnez -
Uganda - - - - - -
Zambia -
Zimbabwe 2 1 1 3 - 1
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Total 74 31 31 60 12 23
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