OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.307/LILS/2/1
307.2 reunion

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2010

Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales L | LS
del Trabajo

PARA INFORMACION

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Otras cuestiones juridicas

Constituciéon de la Organizacion Internacional
del Trabajo: Preparacion de propuestas para
introducir un lenguaje no sexista a fin de
promover la igualdad de género

Contexto

1. En su 306.2 reunion, el Consejo de Administracion pidié a la Oficina que preparase un
documento sobre posibles enmiendas a la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo para promover la utilizacion de un lenguaje no sexista, con miras a su
presentacion en la 309.2 reunion del Consejo de Administracion (noviembre de 2010) *. En
el presente documento se informa al Consejo de Administracion acerca de cuestiones
pertinentes para la preparacién de las propuestas.

2. La peticion del Consejo de Administracion tiene por objeto armonizar la redaccion de la
Constitucion con el compromiso de la Organizacion reflejado en el Plan de Accién de la
OIT sobre Igualdad de Género ?. Tal y como se menciond en la Gltima reunion de la
Comision, el Plan de Accién propugna el empleo de una terminologia que tenga en cuenta
la dimension de género en los documentos de gobernanza de la OIT en el marco de un
programa de accion amplio basado en la politica de la Organizacion relativa a la
incorporacién de la perspectiva de género en todos los aspectos de las actividades de la
OIT . Esta politica de la OIT contribuye a reforzar el liderazgo en materia de igualdad de

! Véase el parrafo 29 del documento GB.306/10/1.

2 Véanse los parrafos 22 a 26 del documento GB.306/10/1, el anexo al documento GB.300/5 y el
documento GB.304/17/2. Para consultar un resumen del proyecto de Plan de Accién sobre Igualdad
de Género para 2010-2015, véase el documento GB.307/16/1.

¥ \Véase la pagina 19 del anexo al documento GB.300/5.
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género en todo el sistema de las Naciones Unidas *. Asimismo, pone de manifiesto que la
igualdad de género es un principio fundamental sobre el que se basa el mandato de la OIT
en la consecucion de la justicia social y parte del principio juridico internacional de
igualdad consagrado en la Constitucion de la OIT vy, en particular, en la Declaracion de
Filadelfia °. La igualdad de género y la no discriminacion deben considerarse cuestiones
transversales en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, tal y como se reafirmé
recientemente en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa ®. Varias normas internacionales del trabajo y resoluciones de la Conferencia
tienen por objeto promover la igualdad de género mediante la labor que realiza la
Organizacion y los compromisos contraidos por sus Miembros .

Proceso

3. La revision propuesta de la Constitucion desde una perspectiva de género tiene por
finalidad asegurar que esté redactada de forma que quede reflejado el compromiso de la
OIT con la igualdad de género, tal y como se ha procedido en revisiones similares
aprobadas recientemente para el Reglamento de la Conferencia y el Reglamento del
Consejo de Administracion. Si bien estos textos fueron enmendados por decisién de la
Conferencia y el Consejo de Administracion respectivamente, las enmiendas a la
Constitucion se adoptan por mayoria de dos tercios de los votos emitidos en la reunion de
la Conferencia y surten efecto sélo cuando son ratificadas o aceptadas por dos tercios de
los Miembros de la Organizacion °.

4. Aligual que en esas revisiones, el objetivo actual es asegurar que el texto esté escrito en un
lenguaje no sexista y no discriminatorio. El primer paso del ejercicio consiste en sefialar en
el texto los términos que tengan connotaciones de género especificas (en los que se
excluya ya sea a los hombres o a las mujeres), con miras a determinar si se ajustan al
principio de igualdad de género. A efectos de promover la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los niveles de funcionamiento de la Organizacion, es preciso velar por

* Naciones Unidas: Coordinacién de las politicas y actividades de los organismos especializados y
otros drganos del sistema de las Naciones Unidas: Incorporacién de la perspectiva de género en
todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas, 1997 (A/52/3, capitulo 1V).

® En el preambulo de la Constitucion se reconoce el principio de salario igual por un trabajo de igual
valor. En la Declaracion de Filadelfia se afirma el derecho que tienen todos los seres humanos, sin
distincion de raza, credo o sexo, a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades
(Parte 11 (A)) y que el logro de las condiciones que permitan llegar a ese resultado debe constituir el
propdsito central de las politicas internacionales (Parte 11 (B)).

® Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, Ginebra, 2008,
Parte | (B).

" Los convenios fundamentales en materia de igualdad son: el Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(nim. 100), el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156),
y el Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nim. 183). Desde la adopcion de la
Declaracion de 1975 sobre la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajadoras, la
Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado resoluciones adicionales en favor de la igualdad
de género en 1985, 1991, 2004 y 2009.

8 Véase el articulo 36 de la Constitucién. Aln debe entrar en vigor el Gltimo instrumento de
enmienda a la Constitucion, adoptado en 1997, el cual ha recibido 115 ratificaciones (se necesitan
otras siete).
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que, desde una perspectiva de género, el texto permita al lector imaginar a mujeres y a
hombres trabajando en la Organizacion, y no sélo a hombres. Para ello podria tomarse en
consideracion la politica y la préctica actuales de la Organizacion reflejadas en las
resoluciones de la Conferencia sobre la igualdad de género, las cuales podrian mencionarse
en una nota informativa ° adjunta a la Constitucién, con el fin de dar a conocer la practica
actual de la Organizacién respecto de la igualdad de género. Las propuestas también
podrian inspirarse en el Plan de Accion sobre Igualdad de Género de la Oficina,
determinadas normas internacionales del trabajo y los principios juridicos internacionales.

Método

5. Para tener en cuenta la perspectiva de género, se utilizan distintas técnicas y practicas de
redaccion segun los idiomas oficiales de la OIT (espafiol, francés e inglés). Las propuestas
de la Oficina relativas a las personas, los cargos y las funciones se basaran probablemente
en una combinacion de técnicas y practicas adecuadas para tener en cuenta las
consideraciones de género. Para evaluar cual es el enfoque més eficaz en todo momento es
necesario seguir un criterio sélido. Una de las técnicas empleadas en los textos en espafiol
y en francés del Reglamento de la Conferencia y del Reglamento del Consejo de
Administracion equivale, en términos de redaccion, a una clausula de interpretacion. En
es0s casos, se insertd una nota de pie de pagina en dichos textos, en la que se aclaraba que
los pronombres masculinos, ya fueran en singular o en plural, se referian a ambos sexos.
Esta técnica presenta la ventaja de que permite que la mayor parte del texto quede sin
cambios; sin embargo, presenta el inconveniente de que el lector del texto literal seguird
viendo solamente el género masculino, a pesar de que en la clausula de interpretacion se
indica que «el» debe incluir «ella». Aun cuando existiera tal clausula, el texto podria dar la
impresion de que las mujeres quedan marginadas o incluso que no las hay. Por esta razon,
tal vez seria preferible optar por otras técnicas que permitiesen visualizar tanto a mujeres
como a hombres en el cargo o funcion de que se trate. En el anexo se describen por
separado las técnicas y practicas propuestas para los idiomas espafiol, francés e inglés.

Ginebra, 4 de marzo de 2010.

Este documento se presenta para informacion.

° Estas notas informativas son exclusivamente para constancia, por ejemplo de la practica seguida
en la Organizacidn, como la nota, inserta al inicio de la Constitucidn, en la cual se enumeran las
enmiendas a la misma que fueron adoptadas. El procedimiento aplicable a las enmiendas
constitucionales no se aplica a las notas informativas.
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Anexo

Técnicas de redaccioén

Para la version espafiola de la Constitucion, podran considerarse los siguientes

recursos linguisticos, siempre y cuando el resultado de su aplicacion sea gramaticalmente
correcto, no introduzca ambigiiedad y no afecte el sentido de las disposiciones:

a)

b)

d)

e)

f)

Construcciones metonimicas. Por ejemplo, la Direccién General en lugar de el
Director General; la Presidencia de la Conferencia en lugar de el Presidente de la
Conferencia.

Perifrasis. Por ejemplo, personas trabajadoras en lugar de trabajadores; personas
delegadas en lugar de delegados.

Omision de la referencia directa al sexo del sujeto, sustitucion del masculino genérico
por un sindnimo o abstracto de la misma familia, y cambios adicionales. Por ejemplo,
«el nombramiento de la Directora o Director General [...]» en lugar de «EIl Director
General [...] sera nombrado».

Omision del articulo, omision del sujeto, uso de construcciones con «se», uso de un
pronombre o utilizacion de un determinante sin marca de género para sustantivos de
una Unica terminacion. Por ejemplo, representantes, quienes representen en lugar de
los representantes.

Sustantivos genéricos o colectivos. Por ejemplo, el funcionariado de la Oficina en
lugar de los funcionarios de la Oficina.

Desdoblamientos. Conviene no abusar de esta formula y, en todo caso, si se utiliza,
deberia alternarse el orden de las palabras que compongan el desdoblamiento. Por
ejemplo, la Directora o Director General o el Director o Directora General en lugar
de el Director General.

Serian de aplicacion las siguientes consideraciones adicionales para concordancia de

género:

a)

b)

Adjetivos. Los adjetivos de doble forma (-0, —a) concordaran con el género del
sustantivo al que acompafian. Los adjetivos de forma Unica se mantendran
invariables. En el caso de que el adjetivo acompafie a varios sustantivos, si los
sustantivos son del mismo género en este mismo se presentara el adjetivo, si los
sustantivos no son del mismo género el adjetivo podria concordar por proximidad
(por ejemplo, consejeras o consejeros técnicos).

Articulos. El articulo adoptara el género del nombre al que acompafia. En ocasiones
podra suprimirse, por ejemplo, en el caso de sustantivos unidos por la conjuncion
«0», para hacer referencia de forma indistinta al género masculino o femenino (por
ejemplo, el Director o Directora General en lugar de el Director o la Directora
General). Podra considerarse su desdoblamiento en el caso de sustantivos invariables.

Pronombres. Algunos pronombres tienen la misma terminacion para cada género. Su
invariabilidad puede resultar interesante en aguellos textos en los que se aluda a la
persona, independientemente de su sexo. Se trata de los pronombres indefinidos o
relativos (por ejemplo, quien represente en lugar de el representante). Si se utiliza el
relativo «que» precedido de un articulo masculino en singular o plural (el o los), es
posible utilizar el relativo «quien», o bien sustituir el pronombre relativo por el
genérico persona (por ejemplo, quien represente, la persona que represente en lugar
de el que represente). Si se utilizan los pronombres indefinidos cuantitativos «uno»,
«unos», «todox», «todos», «alguno» y «algunos» es posible utilizar el genérico persona,
0 bien desdoblar los términos (por ejemplo, todas las personas en lugar de todos).
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