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Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2009

PARA DECISION

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Cuestiones planteadas en la 98.2 reunion
(2009) de la Conferencia Internacional
del Trabajo

Seguimiento del debate y las decisiones

de la Conferencia sobre la crisis econdmica
y del empleo: Estrategia para poner en
aplicacion el Pacto Mundial para el Empleo

1. El Pacto Mundial para el Empleo, adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo

en junio de 2009, ofrece un conjunto de medidas de politica que los paises, con el apoyo de
las instituciones regionales e internacionales, pueden adoptar a fin de potenciar los
esfuerzos sostenidos que estdn desplegando para superar la crisis y promover la
recuperacion, contribuyendo al mismo tiempo a modelar el mundo de la postcrisis,
caracterizado por una globalizacion mas justa y sostenible. En otras palabras, el Pacto
Mundial pone a disposicion de las instituciones multilaterales, los gobiernos y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores un marco que les permitira aplicar
medidas destinadas a mitigar los efectos perjudiciales sobre los trabajadores, las empresas
y la sociedad, a estimular una rapida recuperacion de los mercados laborales y a dar forma
a una globalizacion equitativa.

. El objeto del presente documento es presentar las principales orientaciones estratégicas que
estd elaborando la Oficina para ayudar a los mandantes a poner en préctica el Pacto
Mundial para el Empleo. El propio Pacto, el Programa de Trabajo Decente y la
Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa de 2008
han servido de guia para esta labor. La estrategia que la Oficina estd desarrollando,
sustentada en los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente, tiene por objeto
incrementar la capacidad de la Organizacion para responder a las necesidades de los
mandantes en lo que atafie al impulso de la accion en todos los &mbitos de politica del
Pacto Mundial.

. En marzo de 2008, el Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion
examino el impacto de las nuevas tendencias en las perspectivas de trabajo decente y las
posibles contribuciones de la OIT a las iniciativas encaminadas a evitar una recesion
mundial prolongada y generalizada *. La incipiente crisis econdmica y del empleo fue
también un tema dominante de las discusiones que tuvieron lugar en las sesiones plenarias

! Véase el documento GB.301/WP/SDG/1 (Add.).
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de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008 2. Estas reflexiones tempranas
permitieron que el Consejo de Administracion, poco tiempo después de que toda la fuerza
de la crisis se dejara sentir en septiembre, actuara con rapidez en su reunion de noviembre
de 2008, en particular mediante una declaracion difundida por la Mesa del Consejo sobre
la crisis econémica mundial. Dicha Declaracion, que consta de seis puntos, fue el primer
paso hacia la formulacion del Pacto Mundial para el Empleo y la movilizacion de la
Organizacion «para abordar el impacto de la crisis en la economia real y proteger a las
personas, apoyar a las empresas productivas y preservar los empleos» *.

En la Declaracion de la Mesa, el Pacto se concibié como un medio para aplicar el
Programa de Trabajo Decente a las respuestas de politica que se elaboren para hacer frente
a la crisis. Por consiguiente, el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 se centro
en la puesta en practica del Programa de Trabajo Decente durante el periodo de
planificacion en respuesta a las necesidades de los mandantes de la OIT en el contexto de
las multiples crisis que han sacudido al mundo globalizado *. Ademés, el Programa y
Presupuesto para 2010-2011 se elabor6é en un momento en que se empezaba a apreciar la
verdadera magnitud de la crisis, y teniendo en cuenta que el Programa de Trabajo Decente
cobraria mayor pertinencia e importancia con el deterioro de las condiciones del mercado
de trabajo en muchos paises.

. Al examinar las principales lineas directrices del enfoque que la Organizacién esta

desarrollando para poner en préactica el Pacto Mundial, el presente documento comienza
por recordar que el Pacto se ha concebido como un marco para la accion, y describe
brevemente las politicas adoptadas por los paises para afrontar la crisis. Luego, describe la
actual situacion econdmica, antes de centrarse en las medidas concebidas por la Oficina
para apoyar a los mandantes.

Un marco de accioén

6.

El Programa de Trabajo Decente es el marco general en el que se inscribe el Pacto Mundial
para el Empleo. Segun lo dispuesto en el parrafo 9 del Pacto, «las acciones deben guiarse
por el Programa de Trabajo Decente y los compromisos asumidos por la OIT y sus
mandantes en la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, de 2008». En la seccidn final del Pacto (parrafos 26 a 28) se describen varias
cuestiones fundamentales para su seguimiento, asi como los mecanismos destinados a
fortalecer la capacidad de los mandantes para asumir los desafios que plantea la aplicacion
del Programa de Trabajo Decente en una época de crisis.

Los mandantes estan adoptando una gran diversidad de medidas con arreglo a lo previsto
en el Pacto. Los resultados de un estudio realizado por la Oficina sobre las medidas
adoptadas en 54 paises se han compilado y presentado en un informe titulado Proteger a
las personas y promover el empleo, que se publico en septiembre de 2009 y se someti6 a la
Cumbre de los Lideres del G-20 celebrada en Pittsburgh.

% \Véase OIT: Trabajo decente: Algunos retos estratégicos en perspectiva, Informe del Director
General, Informe | (C), Conferencia Internacional del Trabajo, 97.2 reunion, Ginebra, 2008.

% Véase la Declaracion de la Mesa del Consejo de Administracién de la OIT, disponible en la
direccion http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meeting
document/wems_100693.pdf.

*Véase el documento GB.304/PFA/2 (Rev.), parrafo 2.
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8. En el estudio se puso de manifiesto que los paises han adoptado medidas para estimular la
creacion de empleo por los siguientes medios: la inversion de recursos publicos en todo
tipo de infraestructuras; la prestacion de ayudas adicionales en forma de facilidades de
crédito, reducciones fiscales y orientacion técnica, en particular a las pequefias empresas;
la concesion de subsidios y reducciones en las contribuciones a la seguridad social de las
empresas, a fin de abaratar el costo relativo al mantenimiento de los trabajadores en sus
puestos de trabajo y de facilitar la contratacion de nuevos trabajadores; y la conservacion
de los trabajadores ocupados aplicando medidas como la reduccién del tiempo de trabajo,
el pago de prestaciones de desempleo parcial, las reducciones de los costos laborales y los
programas de formacion.

9. Entre las medidas destinadas a proporcionar apoyo a los ingresos para los trabajadores y
sus familias cabe mencionar la ampliacion de las prestaciones de desempleo, la ampliacion
y el ajuste de las prestaciones de salud y las pensiones de vejez, y la ampliacion de los
programas de transferencias en efectivo y de asistencia social.

10. Se ha mejorado el apoyo prestado a los desempleados y a quienes buscan empleo,
mediante el fortalecimiento de los servicios publicos de empleo y la ampliacién de los
programas y servicios de capacitacion laboral.

11. Las iniciativas destinadas a estimular el dialogo social y las consultas con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores sobre las medidas para contrarrestar la
crisis abarcan la celebracion de consultas nacionales y sectoriales en las que participen los
empleadores, los trabajadores y las autoridades, la concertacién de acuerdos nacionales y
sectoriales entre los empleadores, los trabajadores y las autoridades, y la celebracién de
consultas y acuerdos a nivel de empresa.

12. En relacion con cada uno de los cuatro ambitos generales indicados, cada pais incluido en
el estudio ha tomado, en promedio, cuatro nuevas medidas para estimular la demanda de
mano de obra, entre dos y tres medidas para apoyar a los desempleados y a quienes buscan
empleo, entre dos y tres medidas para ampliar la proteccion social, y una medida para
fomentar el didlogo social y proteger los derechos en el trabajo. En promedio, los paises de
ingresos bajos han adoptado menos medidas que los paises de ingresos altos. Todos los
paises han dado gran prioridad a la realizacién de inversiones nuevas o adicionales en
infraestructuras con el propdsito de crear empleo. Sin embargo, los paises de ingresos
medios y bajos también han hecho inversiones considerables en la ampliaciéon de la
proteccidn social, mientras que los paises avanzados han preferido invertir mas recursos en
las politicas de mercado de trabajo.

13. Un componente importante de las politicas de respuesta a la crisis han sido las iniciativas
orientadas a estimular la demanda efectiva e inyectar liquidez en la economia mundial. La
OIT ha estimado que en 2009 se habrén creado o mantenido entre 7 y 11 millones de
puestos de trabajo en los paises del G-20. Esto equivale a entre el 29 y el 43 por ciento del
aumento del desempleo total en los paises del G-20. La Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) ha estimado que, en 2010, el efecto medio en el empleo
para 19 paises de la OCDE representara entre 3,2 millones y 5,5 millones de puestos de
trabajo. Las medidas de estimulo fiscal y las iniciativas para mantener el flujo mundial de
capitales han contribuido a mejorar la situacion. Sin tales medidas, el desempleo habria
sido mucho més elevado en estos paises °.

® OIT: Proteger a las personas y promover el empleo: Un estudio de las respuestas de los paises
ante la crisis econémica mundial en la esfera de las politicas de empleo y de proteccién social.
Informe de la OIT a la Cumbre de los Lideres del G-20, Pittsburgh 24-25 de septiembre de 2009.
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La recesion esta tocando fondo, pero larecuperacion
sigue planteando dificultades

14.

15.

Las previsiones econdmicas mas recientes, como las que figuran en la edicion de octubre
de 2009 de Perspectivas de la Economia Mundial, publicacion del Fondo Monetario
Internacional (FMI), indican que, a pesar de los indicios de estabilizacion e incipiente
recuperaciéon de la economia mundial que se estdn observando, las perspectivas siguen
siendo inciertas °. Llevara tiempo restablecer los balances bancarios y sanear los déficit de
los hogares en los paises en que los consumidores sufrieron una presion financiera
excesiva y donde la burbuja inmobiliaria alcanzé proporciones alarmantes. El crecimiento
en la mayoria de los paises estd impulsado hoy casi exclusivamente por las medidas de
estimulo gubernamentales. La recuperacion econdémica autosostenible todavia no se ha
consolidado. Se prevé que el desempleo seguird aumentando hasta bien avanzado el
afio 2010, lo que debilitard la demanda agregada. Estas tendencias son razones de peso que
deberian incitar a los gobiernos a no retirar prematuramente las medidas de estimulo.

Aunque las respuestas de politica fiscal son esenciales, no estdn logrando mitigar
totalmente la caida de la produccién ni invertir la tendencia de aumento del desempleo,
debido a que la disminucion de la inversién privada y de la demanda de los consumidores
es muy superior en magnitud a las medidas de estimulo fiscal. Para mantener la
recuperacién es indispensable que aumenten tanto la demanda de los consumidores como
la inversién privada. En este contexto, son importantes y tranquilizadores los compromisos
asumidos por los Lideres del G-20 en Pittsburgh, en el sentido de impulsar respuestas de
politica firmes hasta que se logre asegurar una recuperacion duradera, de velar por que la
reactivacién del crecimiento vaya aparejada con la reactivacion del empleo, y de evitar la
retirada prematura de los estimulos ’. Sin embargo, se deberian dedicar mayores esfuerzos
a asegurar una mejor formulacion de los planes de estimulo fiscal, de manera que una parte
suficiente del gasto pablico se destine a politicas de empleo y proteccion social eficaces.
La OIT ha advertido que, de no adoptarse medidas de politica enérgicas, se corre el riesgo
de que el mercado de trabajo siga gravemente perturbado durante cinco o seis afos.

Asistencia a los mandantes en la aplicacion
del Pacto Mundial para el Empleo

16.

17.

El Pacto contiene una serie de medidas de respuesta a la crisis y de recuperacién que
abarcan los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. No se trata de una solucion Unica y
valida para todos, sino de un conjunto de opciones de politica que han demostrado su
eficacia y que los paises pueden adaptar a sus necesidades y circunstancias especificas. Es
un marco de accion y una hoja de ruta para elaborar medidas y politicas relativas al
empleo, a la proteccion social y al cumplimiento de las normas laborales, asi como para
promover los procesos de dialogo social.

Los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de empleadores se comprometieron a
trabajar juntos para contribuir al éxito del Pacto Mundial para el Empleo, y la Oficina, por
su parte, se comprometi6 a prestar asistencia a 1os mandantes que solicitaran apoyo para
aplicar el Pacto. Ademas de las respuestas de politica estatal de los gobiernos, resumidas
mas arriba y analizadas en el Informe de la OIT a la Cumbre del G-20, las organizaciones

® Para una informacion mas detallada sobre las Perspectivas de la Economia Mundial, véase el
documento GB.306/WP/SDG/1 (Add.).

" Declaracién de los Lideres del G-20, Cumbre de Pittsburgh, 24-25 de septiembre de 2009,
parrafo 10 del predmbulo.
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de empleadores y de trabajadores también han dedicado grandes esfuerzos al dialogo social
con los gobiernos y a sus propias respuestas y servicios a sus miembros. Poco después de
la adopcidn del Pacto, la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) publicé una
guia del Pacto Mundial para el Empleo destinada a los empleadores. De igual forma, la
Confederacién Sindical Internacional (CSI) envid una circular a todas las organizaciones
afiliadas, a todas las federaciones sindicales internacionales y a la Comision Sindical
Consultiva ante la OCDE (CSC) en la cual proporcionaba orientacion sobre el modo de
aplicar y de promover los diferentes elementos del Pacto.

18. Una caracteristica importante de las cada vez mas numerosas solicitudes de apoyo de los
mandantes en relacion con sus medidas de respuesta a la crisis es la demanda de
informacion sobre las medidas aplicadas en otros paises. La Oficina continuard
recopilando y difundiendo informacion sobre iniciativas en materia de politicas adoptadas
por los mandantes dentro del marco que ofrece el Pacto Mundial para el Empleo y sobre la
evolucidn de la situacidén econdmica y del mercado de trabajo.

19. Muchos paises han adoptado medidas para mitigar la crisis y estimular la recuperacion,
sobre todo a partir del dltimo trimestre de 2008. El apoyo de la Oficina a los mandantes ha
ido aumentando de forma similar: en el d&mbito nacional, en respuesta a solicitudes
especificas; en el &mbito regional, en forma de asesoramiento en materia de politicas y de
actividades de creacion de capacidad (véase el anexo I); y en el ambito mundial,
colaborando con las Naciones Unidas y otras instituciones multilaterales, asi como con el
G-20 y el G-8. También se celebré una serie de importantes debates en el Consejo de
Administracion de la OIT para los que la Oficina aporté documentos de investigacion y
otras contribuciones ®.

20. En los altimos meses del actual ciclo de programacion, la Oficina ha modificado los
programas de trabajo y reasignado recursos para asegurarse de que se responda a las
solicitudes urgentes. El seguimiento estricto de los presupuestos ha permitido identificar en
fase temprana los recursos que podrian quedar sin utilizar, de modo que pudieron
reasignarse a actividades de respuesta a la crisis. De igual forma, una serie de coparticipes
en la cooperacion técnica acordaron también la reasignacion de recursos para actividades
de respuesta a la crisis. En muchos casos esto ha implicado un aumento del volumen de
trabajo del personal de la Oficina.

21. Tras la reunién del Consejo de Administracion celebrada en noviembre de 2008, la Oficina
comenz6 a reorientar la utilizacion de los recursos con arreglo a las prioridades ya
establecidas en el Programa y Presupuesto para 2008-2009 y, en sentido mas general, en la
Declaracion sobre la Justicia Social. La reasignacién de recursos tuvo lugar a varios
niveles y afect6 a todo tipo de fondos: el presupuesto ordinario, los fondos destinados a la
cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario (CTPO), la Cuenta Suplementaria
del Presupuesto Ordinario (CSPO) y los fondos extrapresupuestarios destinados a la
cooperacion técnica. La flexibilidad de la Cuenta Suplementaria fue decisiva para
proporcionar una respuesta rapida a las solicitudes de los mandantes motivadas por la crisis

® He aqui algunos ejemplos de documentos elaborados por la Oficina: La crisis financiera y
econdémica: Una respuesta basada en el trabajo decente, presentado por primera vez al Consejo de
Administracién bajo la signatura GB.304/ESP/2, y publicado posteriormente por el Instituto
Internacional de Estudios Laborales (IIEL) en 2009; Tendencias mundiales del empleo (enero de
2009), documento que ofrece hipdtesis sobre el aumento del desempleo y las repercusiones de la
crisis para los trabajadores pobres, los trabajadores con empleo vulnerable, y fue actualizado en
mayo de 2009 para incorporar las proyecciones de crecimiento econdémico revisadas a la baja y
nuevos datos publicados sobre los mercados de trabajo nacionales; y Tendencias mundiales del
empleo de las mujeres (marzo de 2009), con hip6tesis similares, pero haciendo hincapié en las
repercusiones segun el género.
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22.

23.

24,

25.

financiera. Por ejemplo, la region de Africa reviso de forma sistematica todas las partidas
de dicha Cuenta en funcion de la crisis y ajustando las actividades en consecuencia °.

Los recursos del presupuesto ordinario se reasignaron fundamentalmente a la financiacion
de iniciativas de investigacién y en materia de politicas relacionadas con la crisis, incluida
la preparacion para la Cumbre del G-20 y los eventos organizados durante las reuniones de
la Conferencia y del Consejo de Administracion. Se liberaron unos 4,15 millones de
doélares de los Estados Unidos procedentes del superavit del presupuesto ordinario de
2006-2007 para actividades especificas en respuesta a la crisis . Como demuestran los
ejemplos proporcionados en el anexo |, la crisis ha supuesto una clara reorientacion de las
investigaciones de la OIT para centrarlas en el analisis de las repercusiones de la crisis en
su labor. En la pagina web de la OIT se ha dado visibilidad a las cuestiones y noticias
relacionadas con la crisis mediante la creacion del Observatorio de la Crisis Mundial del
Empleo.

Los recursos de CTPO contribuyeron a mantener un didlogo constante con los mandantes
mediante la celebracion de seminarios, reuniones y ejercicios de formacion y de creacion
de capacidad centrados en resolver los problemas planteados por la crisis **. Estos recursos
se reasignaron a actividades de investigacion en los paises y a responder a las solicitudes
especificas de los mandantes. La Oficina adopt6 un enfoque proactivo a la hora de
examinar con los donantes las posibilidades de reorientar los recursos * incluyendo
componentes relacionados con la crisis en los proyectos de cooperacion técnica en curso.

Las solicitudes de servicios han aumentado en relacion con los cuatro objetivos
estratégicos y se centran particularmente en la demanda de asesoramiento en materia de
politicas nacionales en el contexto de la crisis, incluso a la hora de orientar los Programas
de Trabajo Decente por Pais. Un gran nimero de paises carece de espacio fiscal para
financiar medidas de estimulo discrecionales en favor del empleo y la proteccion social. El
FMI ha extendido la concesion de préstamos en condiciones preferenciales a los paises de
bajos ingresos. Sin embargo, se requiere mas asistencia, en particular en lo que respecta al
empleo y a la proteccion social. Se necesitan nuevas iniciativas de ayuda multilateral y
bilateral para financiar los programas de empleo y proteccion social.

Los elementos fundamentales de la estrategia de la Oficina para ayudar a sus mandantes a
aplicar el Pacto Mundial para el Empleo y para optimizar el impacto del mismo, tanto
politico como en lo que respecta a la intervencion puablica, son los siguientes:

a) Asistencia técnica a paises y regiones:

m  hacer un seguimiento de las tendencias del mercado de trabajo y de las vias de
recuperacion;

m  mejorar la capacidad de los paises para generar y utilizar informacion sobre el
mercado de trabajo;

® Véanse ejemplos concretos en el anexo .
1 Documento GB.304/PFA/4 (Add.).
1 En el anexo |11 se proporcionan algunos ejemplos.

'2 puede encontrarse informacion detallada al respecto en Actividades de cooperacién técnica en
apoyo a la respuesta de la OIT a la crisis econémica mundial (documento GB.306/TC/4).
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m  reforzar la capacidad de diagnostico y de asesoramiento en materia de politicas
de los paises en lo que respecta a todos los &mbitos de politicas pertinentes del
Pacto;

m  prestar asistencia en relacion con la dimensién sectorial de la crisis;

m  promover las normas del trabajo pertinentes y el dialogo social;

establecer puntos de contacto por ambitos de politicas.
b) Investigacion y anélisis, intercambio de conocimientos y creacion de capacidad:

m  proporcionar evaluaciones de las respuestas a la crisis sobre la base de datos
empiricos;

m  examinar como pueden mejorarse las estrategias;

m  analizar posibles hipotesis acerca de la fuerza y el ritmo de la recuperacion del
empleo;

m  facilitar el intercambio de conocimientos entre los mandantes y otros
interesados;

m  aumentar la capacidad de los mandantes.
¢) Dialogo internacional en materia de politicas **:

m  reforzar la coordinacién y la coherencia en materia de politicas para promover
una globalizacion equitativa y sostenible;

m  utilizar los conocimientos y la experiencia en cuestiones relacionadas con el
trabajo para promover una respuesta coordinada a la crisis y establecer alianzas
con las Naciones Unidas, los bancos regionales de desarrollo y otras
instituciones financieras internacionales;

m  facilitar la coordinacion intergubernamental en materia de politicas a través de
las Naciones Unidas, el G-20 y otras organizaciones pertinentes.

26. La Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo decente adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009 * incluye en sus conclusiones referencias
especificas a la crisis econdmica en relacién con el género. Tanto dicha Resolucion como
el Pacto ponen de relieve la importancia de tener en cuenta las cuestiones de género si se
desea incrementar la pertinencia y la eficacia de las respuestas a la crisis. Ambos
documentos hacen hincapié en que los paquetes de medidas de recuperacion han de tener
en cuenta que las repercusiones que estan sufriendo los hombres y las mujeres son
diferentes, y han de integrar las cuestiones de género en todas las medidas.

13 Este aspecto del curso dado al Pacto se examina en el documento GB.306/WP/SDG/1.

14 \/éase el documento GB.306/3/2.
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A. Asistencia técnica a paises y regiones

27.

28.

Los gobiernos y los interlocutores sociales han hecho saber que sus necesidades son
numerosas en el ambito nacional. Para responder a las mismas, la Oficina ha buscado,
junto con los mandantes, el modo de dar prioridad a las respuestas a la crisis dentro de los
Programas de Trabajo Decente por Pais, y ha ajustado sus programas y servicios en
consecuencia. Gran parte de su labor se ha centrado en las necesidades de los paises en
desarrollo, que en demasiados casos estaban ya experimentando una «crisis antes de la
crisis» caracterizada por el desempleo, el subempleo y la pobreza estructurales y a gran
escala. En el anexo | se describen en forma resumida las respuestas practicas adoptadas por
los mandantes y la Oficina a nivel regional. He aqui algunas de las lineas generales que
caracterizan dichas respuestas:

a) anivel nacional, se estdn proporcionando servicios de asesoria en materia de politicas
en respuesta a la crisis y de diagnostico del impacto;

b) los programas de cooperacion técnica en curso se estan ajustando para abordar las
repercusiones de la crisis, y se estdn movilizando nuevos recursos;

c) los nuevos Programas de Trabajo Decente por Pais estan incorporando respuestas a la
crisis financiera y econémica;

d) las reuniones regionales tripartitas estan teniendo en cuenta las repercusiones de la
crisis y la orientacién que proporciona el Pacto, y dando a conocer las buenas
practicas, y

e) se estdn reforzando las alianzas regionales y nacionales para la promocion y la
aplicacion del Pacto.

El propio Pacto recoge una serie de necesidades de los mandantes, tales como hacer un
seguimiento de las tendencias de los mercados de trabajo y de las vias de recuperacion,
mejorar la capacidad de los paises para generar y utilizar informacién sobre el mercado de
trabajo, reforzar la capacidad de diagndstico y de asesoramiento en materia de politicas de
los paises en todas las esferas de politica pertinentes del Pacto, prestar asistencia en
relacion con la dimension sectorial de la crisis y promover las normas del trabajo
pertinentes y el dialogo social (parrafos 26 y 27). Los apartados siguientes tratan de las
respuestas de la Oficina, tanto recientemente ejecutadas como planificadas, a estas y a
otras necesidades y prioridades conexas del Pacto.

Tendencias de los mercados de trabajo y vias de recuperacion

29.

30.

La Oficina ha difundido con periodicidad mensual los Gltimos datos publicados por los
paises en relaciéon con una serie de indicadores seleccionados, asi como estimaciones sobre
las tendencias mundiales y regionales. A medida que las fuentes nacionales publican los
datos, la OIT los difunde en la pagina web de su Observatorio de la Crisis Mundial del
Empleo *°, sin esperar a incorporarlos en sus publicaciones estadisticas periédicas.

La sexta edicion de los Indicadores Clave del Mercado de Trabajo se publico en
septiembre de 2009, con informacion actualizada sobre el desempleo, los empleos
vulnerables, los trabajadores pobres y distintas hipétesis sobre el impacto de la crisis para
2009. La proxima edicion de las Tendencias Mundiales del Empleo se publicara a

> www.ilo.org/joberisis.
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31.

32.

principios de 2010, con una evaluacion mas exhaustiva del impacto de la crisis y con
proyecciones para 2010.

La actualizacion del Informe sobre el Trabajo en el Mundo 2008-2009 resefia las
tendencias que han registrado desde el comienzo de la crisis varios indicadores sobre los
salarios, entre ellos los salarios medios, las diferencias salariales entre hombres y mujeres,
las disparidades entre salarios altos y bajos, la parte porcentual de los salarios en el
producto interno bruto, y los salarios minimos legales en todo el mundo. Ademas, tras la
celebracion en 2009 en Addis Abeba y Dakar de dos talleres sobre los indicadores del
mercado de trabajo, se elaborard para finales de 2009 un informe regional sobre los
salarios en Africa a fin de documentar las tendencias de los salarios y proporcionar
orientaciones relativas a los indicadores y estadisticas salariales en Africa. A finales de
2009, la OIT también publicard un nuevo informe sobre la seguridad social en todo el
mundo (que ha de incluir un capitulo especifico dedicado a las respuestas de los paises a la
crisis de 2008-2009) en el que se han de destacar las medidas de seguridad social y los
impactos de la crisis sobre los programas y sistemas de seguridad social.

El impacto de la crisis es un tema adicional de los perfiles por pais en materia de trabajo
decente que la Oficina esta elaborando para cinco paises piloto *. En ellos se demuestra
que la crisis amenaza los progresos obtenidos en materia de oportunidades de empleo,
salarios adecuados y estabilidad y seguridad en el trabajo y se sefialan algunas de las
respuestas de politica adoptadas por los Estados Miembros.

Mejorar las capacidades de los paises para elaborar
y utilizar informacion sobre el mercado de trabajo

33.

34.

35.

Ademas de supervisar y difundir la informacién y los analisis sobre el mercado de trabajo
en los marcos mundial y regional, la Oficina ha acelerado la aplicacion de varias medidas
de apoyo técnico disefiadas con objeto de mejorar la capacidad nacional para elaborar y
utilizar informacion sobre el mercado de trabajo con miras a evaluar los efectos de la crisis
en el plano nacional y en los grupos destinatarios especificos como los jovenes y las
mujeres. Los esfuerzos recientes realizados por la Oficina, se han centrado en apoyar las
actividades de elaboracion y mejora de los resultados analiticos del mercado de trabajo,
entre ellos las evaluaciones rapidas de los efectos sobre dicho mercado.

La Oficina también ha trabajado para mejorar el intercambio de conocimientos, no sélo
entre las organizaciones internacionales y los expertos nacionales, sino también entre los
expertos nacionales que se enfrentan con retos similares planteados por la crisis. En julio
de 2009 se celebro el primero de tres seminarios técnicos, destinado a 13 paises africanos
de habla inglesa. Se han previsto para diciembre otros seminarios para los paises de habla
francesa y portuguesa.

Paralelamente, el Centro Internacional de Formacion de la OIT (Centro de Turin) ha
elaborado, en colaboracion con los sectores técnicos, un nuevo programa para el
fortalecimiento de capacidades en relacion con las estadisticas laborales y la supervision
del trabajo decente (recopilacion y analisis de datos). El objetivo es respaldar la capacidad
de los mandantes de la OIT para recopilar y analizar estadisticas laborales e indicadores de
trabajo decente, a fin de vigilar la evolucion del mercado de trabajo y los progresos
alcanzados en relacion con los objetivos en materia de trabajo decente. Dicho programa
también confirma la necesidad de realizar diagndsticos bien fundados sobre el mercado de
trabajo, con miras a la formulacion de politicas basadas en la experiencia.

16 v/éanse los documentos GB.303/19/3 y GB.306/17/5.
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Reforzar la capacidad de diagnéstico y los servicios
de asesoramiento a escala nacional en todas
las esferas de politica previstas en el Pacto

36.

La Oficina ha tratado de facilitar y apoyar el didlogo social como mecanismo de
incalculable valor para la elaboracion de politicas adaptadas a las prioridades nacionales.
El Centro de Turin ha organizado un taller sobre intercambio de conocimientos y refuerzo
de capacidades en relacion con la crisis econdmica y el Pacto Mundial para el Empleo. En
este sentido, la Oficina se ha comprometido con los gobiernos y los interlocutores sociales
en el contexto de los marcos de politicas (por ejemplo sobre las estrategias de crecimiento,
los planes de desarrollo y las estrategias de reduccion de la pobreza) a fin de adaptar e
incorporar nuevas prioridades en los Programas de Trabajo Decente por Pais y en la labor
que lleve a cabo con otras organizaciones de las Naciones Unidas. Ese proceso ha abarcado
los cuatro pilares del Programa de Trabajo Decente. Segun las circunstancias nacionales, el
didlogo en materia de politicas ha incluido tanto el respaldo a programas de politicas para
hacer frente a la crisis como la prestacion de apoyo en cuestiones especificas relacionadas
con los mercados de trabajo, la proteccién social, el didlogo social y los derechos. En la
seccion siguiente se sefialan algunas de las esferas en las que se esta trabajando. En el
anexo | se presenta un resumen de las similitudes y diferencias entre las regiones.

Acelerar la creacion de puestos de trabajo y la recuperacion
del empleo y respaldar a las empresas

37.

38.

39.

A partir de las peticiones formuladas por los Estados Miembros, la Oficina ha respaldado
varias evaluaciones rapidas del impacto sobre el empleo en paises como Bangladesh,
Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia, Liberia, Pakistan, Uganda y Viet Nam.
Basandose en esta experiencia, la Oficina elabor6 una guia sobre las evaluaciones rapidas a
escala nacional de los impactos de la crisis sobre el empleo (agosto de 2009).

Este tipo de diagnoéstico sienta las bases para la concepcion de politicas y programas de
creacion de empleos que limitan el riesgo de un desempleo de larga duracion y de un
aumento de la economia informal. Por ejemplo, el Gobierno de Sudéfrica ha pedido a la
Oficina que brinde ayuda al nuevo Ministerio de Desarrollo Econémico para analizar el
impacto de la crisis sobre la economia y el mercado de trabajo de Sudéafrica y formular
respuestas adecuadas. En Indonesia, la Oficina ha constituido una alianza con el Banco
Asiatico de Desarrollo para realizar diagndsticos sobre el empleo que ayuden al Gobierno a
determinar los factores que limitan la aceleracion de la creacion de puestos de trabajo con
objeto de reducir el desfase entre la produccion y la recuperacion del empleo. En Zambia y
Mozambique, paises gravemente afectados por el derrumbe de los precios de las materias
primas, la caida de los ingresos procedentes de los impuestos a las exportaciones y el
aumento de los déficit presupuestarios, la Oficina esté trabajando con los mandantes para
contrarrestar las repercusiones de la debilitada situacion fiscal.

Varios paises han solicitado apoyo para mejorar los resultados en materia de empleo de los
programas publicos de empleo basados en las inversiones en infraestructura. La Oficina ha
respaldado la creacion de programas de respuesta a la crisis relacionados con la
infraestructura en Azerbaiyan, Camboya, El Salvador, India, Indonesia, Kenya, Liberia,
Mozambique, Nepal, Pakistan, Paraguay y Zimbabwe; a menudo, estos programas se
aplican en colaboracion con los asociados para el desarrollo como el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Mundial. A principios de 2010, en
el Centro de Turin se dictara un curso abierto titulado Public Employment Programmes —
Mitigating the Jobs Crisis: Innovations in Public Employment and Employment Guarantee
Schemes (Programas publicos de empleo — Mitigacion de la crisis del empleo:
innovaciones en los programas publicos de empleo y de garantia del empleo).
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40. Los planes de accion nacionales adoptados recientemente en Egipto y Serbia en relacion
con el empleo de los jovenes incluyen medidas especificas contra la crisis, a fin de alentar
al Gobierno y a los interlocutores sociales a abordar las consecuencias negativas de la
crisis sobre el empleo de los jovenes.

41. La Oficina ayuda a los servicios publicos nacionales de empleo a ampliar sus servicios de
busqueda de empleos adaptados a las calificaciones, de asesoramiento y formacion para los
nuevos solicitantes y a poner en contacto a las empresas con los programas que pueden
ayudarlas a evitar despidos, en muchos casos a través del intercambio de experiencias
nacionales (por ejemplo, en Chile y Viet Nam y en el marco de la conferencia regional
africana sobre servicios de empleo, que se celebrara en Cameran). Se actualizé la Guia
sobre el desplazamiento de los trabajadores: algunas herramientas para reducir el
impacto en los trabajadores, las comunidades y las empresas, y se estd completando con
un conjunto de estudios analiticos de casos por pais. La Oficina estuvo de acuerdo con la
atencion acordada por el congreso de 2009 de la Asociacién Mundial de Servicios Publicos
de Empleo a la respuesta a la crisis, y brind6 ayuda para la realizacion de una encuesta
entre los miembros a fin de determinar las buenas practicas. Una de las lecciones
resultantes muestra la importancia de contar con servicios basicos que funcionen antes de
gue se produzca una crisis, lo cual hace que esté aumentando el nimero de peticiones de
apoyo que se presentan a la Oficina para proporcionar un apoyo que permita aumentar la
capacidad a mas largo plazo. A principios de diciembre se celebrara en el Centro de Turin
un taller tripartito sobre empleo, formacion y mecanismos de trabajo compartido.

42. La respuesta de la Oficina a las peticiones de asesoramiento en materia de politicas para
apoyar a las empresas, y especialmente a las pequefias y medianas empresas y a sus
trabajadores, requiere el examen del entorno reglamentario, la mejora del valor afiadido, la
diversificacion de las exportaciones, el aumento de la competitividad y un dialogo politico
a tal efecto. Recientemente, la Oficina respondid a peticiones relativas a esas esferas
formuladas por Bangladesh, Botswana, Croacia, Georgia y Ucrania. La Oficina ha
elaborado varios folletos sobre buenas practicas ', que se han incorporado en sus
programas de desarrollo de capacidades, por ejemplo, en la Academia de verano de la OIT
sobre Desarrollo de Empresas Sostenibles (2009), del Centro de Turin, y en el curso sobre
actualizacion de conocimientos de su red mundial de actores e instituciones en favor del
desarrollo empresarial. EI Programa de Finanzas Sociales de la Oficina brinda apoyo a dos
conferencias regionales para sindicatos de Africa en relacion con el impacto de la crisis y
las respuestas posibles de los sindicatos, prestando especial atencion a los servicios
financieros que se brindaran a los miembros, por ejemplo, para ayudarlos a crear empresas
0 a acceder a los servicios de ahorro y de seguros.

43. El Programa Empleos Verdes de la OIT ha participado en el informe dirigido por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) titulado «Nuevo
Acuerdo Verde Global», que ha abogado con éxito por una mayor atencion a las cuestiones
medioambientales en el disefio de los paquetes de estimulo econdmico. Actualmente
colabora con el PNUMA y otros organismos en una iniciativa conjunta sobre la crisis de la
Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
(JJE) que tiene por objeto aumentar la inversion en los sectores verdes y el empleo verde, a
través del intercambio de buenas practicas y del fortalecimiento de la capacidad a escala
mundial, regional y nacional.

" OIT: Micro, small and medium-sized enterprises and the global economic crisis: Impacts and
policy responses, Sustainable Enterprises Programme (Ginebra, 2009); OIT: Promoting responsible
and sustainable enterprise-level practices at times of crisis: A guide for policy-makers and social
partners, Sustainable Enterprises Programme (Ginebra, 2009); y Resilience of the cooperative
business model in times of crisis, Sustainable Enterprises Programme (Ginebra, 2009).
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Establecimiento de sistemas de proteccion social
y proteccion de las personas

44,

45.

46.

471.

En el dmbito nacional también se han desplegado esfuerzos con miras a fortalecer la
capacidad de diagnédstico y asesoramiento en materia de politicas en lo que atafie a la
proteccion social. El trabajo compartido y los salarios minimos ocupan un lugar
fundamental en el Pacto. Se han prestado servicios de asesoramiento en materia de
politicas en Costa Rica, Filipinas y Viet Nam sobre la reforma del salario minimo, en
Burundi y Jordania sobre la fijacion de los salarios en el sector publico, en China sobre la
relacion entre el salario minimo y la negociacién salarial, y en Ucrania sobre la politica
salarial y la proteccion social. En la Republica Dominicana se celebr6 en septiembre
de 2009 un taller técnico tripartito sobre la concentracion de las horas de trabajo ** como
estrategia para proteger el empleo y recortar los costos operativos y energéticos, entre
otros. En ese taller también se abordo la cuestion del trabajo compartido, al igual que en un
seminario técnico para las organizaciones de empleadores de América Central que tuvo
lugar esa misma semana. A principios de noviembre esta prevista la celebracion de sendas
conferencias tripartitas sobre respuestas a la crisis basadas en la politica salarial para la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) en Chipre y para los paises de Europa
Sudoriental en Sarajevo.

En abril de 2009, la JJE puso en marcha una iniciativa relativa al establecimiento de un
«piso de proteccion social» — impulsada por la OIT y la Organizacién Mundial de la
Salud — dentro del marco de sus iniciativas conjuntas sobre la crisis, que tienen por objeto
promover una respuesta integral y coherente a la crisis en todo el sistema de las Naciones
Unidas. Ese «piso» se compone de servicios sociales esenciales y de un conjunto basico de
transferencias sociales esenciales, con miras a garantizar una seguridad de ingresos minima
y el acceso a servicios basicos, incluida la asistencia médica. En octubre de 2009, la OIT y
sus socios en la iniciativa de la JJE celebraron una reunion interinstitucional en Turin con
el propo6sito de elaborar un marco estratégico y un manual de operaciones
interinstitucionales conjuntas en los paises, y del 2 al 13 de noviembre de 2009 organizaran
conjuntamente un importante ejercicio de formacion para planificadores nacionales con
objeto de acelerar la materializacién del concepto en las politicas y la practica nacionales.

En la reciente Reunidn tripartita de expertos sobre estrategias para la extension de la
cobertura de la seguridad social (que tuvo lugar en Ginebra en septiembre de 2009) se
confirmé que el régimen bésico de proteccion social («piso social») al que se hace
referencia en el Pacto constituye un elemento capital de la estrategia global de la OIT para
ampliar la cobertura de la seguridad social *°.

En septiembre de 2009, la Presidenta del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
invit6 a todos los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas a que, en colaboracion
con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las instituciones de Bretton Woods,
intervinieran en programas sobre el terreno gestionados por los paises para hacer frente a
las vulnerabilidades causadas o agravadas por la crisis, aprovechando el apoyo que puedan
brindar las iniciativas conjuntas sobre la crisis.

18| a concentracion de la semana laboral o las semanas laborales de cuatro dias implican que el
mismo nimero de trabajadores trabajen el mismo nimero de horas en un nimero menor de dias, sin
que se recorte el nimero total de horas trabajadas ni los salarios.

¥ Documento GB.306/17/2.
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Fortalecer el respeto de las normas internacionales del trabajo

48.

49,

Uno de los principios fundamentales que se consagran en el Pacto es la promocion de las
normas fundamentales del trabajo y otras normas internacionales del trabajo que favorecen
la economia y la recuperacion del empleo y reducen la desigualdad de género. Es necesario
fortalecer el enfoque de un desarrollo basado en los derechos a través de los Programas de
Trabajo Decente por Pais para fomentar la adopcién de programas de recuperacion que,
sirviéndose en particular de los mecanismos de control para identificar las cuestiones
principales, respeten los compromisos relativos a las normas internacionales del trabajo y
al didlogo social y se fortalezcan gracias a ellos. A través de la Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS), se ha sometido al Consejo de
Administracion una propuesta de plan de accién para alcanzar un amplio grado de
ratificacion y de aplicacion efectiva de las normas del trabajo que revisten mayor
importancia en relacion con la gobernanza .

El Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT ha
promovido el debate sobre la respuesta a la crisis entre los socios participantes en el Grupo
de trabajo mundial sobre trabajo infantil y educacion para todos (la OIT, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, la Internacional de la Educacion y la Marcha
Mundial contra el Trabajo Infantil). Estas organizaciones se han unido para examinar las
consecuencias de la crisis y las medidas que se deberian adoptar para aliviar su impacto en
el trabajo infantil. A raiz de una iniciativa del Grupo de trabajo, se han celebrado
recientemente reuniones consultivas en Camboya, Mongolia y Zambia, lo que ha generado
mas informacion sobre el impacto de la crisis y la respuesta a la misma. Los resultados de
este trabajo formaran parte de las préximas reuniones del Grupo de Alto Nivel sobre
Educacidén para Todos, que contribuiran a determinar las necesidades de los programas de
emergencia.

Dialogo social: Negociar colectivamente, identificar
las prioridades, estimular la accién

50.

El didlogo social y las consultas a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
sobre las medidas para luchar contra la crisis son capitales para que el Pacto se aplique de
un modo eficaz a escala nacional. Se ha dedicado una atencion especial al fortalecimiento
de los 6rganos tripartitos nacionales de dialogo social en los Estados Miembros. Con
objeto de promover el dialogo social a escala nacional y empresarial, se han ampliado los
servicios de asesoramiento en materia de politicas mediante la elaboracion de
informaciones comparativas Utiles. Se han preparado documentos para examinar las formas
y el contenido del dialogo social relativo a la crisis (véase el anexo Il). Ademas, se ha
actualizado la recopilacién de legislacion relativa a la terminacion de la relacion de trabajo,
que se ha convertido en una base de datos con funciones completas de bisqueda en la que
se proporciona informacion en un formato sencillo y facil de usar y a la que se puede
acceder a través del sitio web de la OIT. El programa Better Work, fruto de una alianza
entre la OIT y la Corporacion Financiera Internacional, ha elaborado un manual sobre
gestion de la transicion para ayudar a las empresas a adoptar enfoques practicos y
consultivos en la gestion de los procesos de transicion y a promover las buenas practicas
para garantizar una transicion socialmente responsable .

2 Documento GB.306/LI1LS/6.

2L www.betterwork.org/public/global/public-files/news-and-press-releases/handbook-on-managing-

transition.
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51. La negociacion colectiva constituye asimismo un instrumento importante para negociar
acuerdos innovadores que contribuyan a salvaguardar los empleos y a facilitar la
sostenibilidad de las empresas. En dos reuniones tripartitas de alto nivel que tendran lugar
préximamente en Ginebra y en el Centro de Turin se examinara la funcién que han
desempefiado el didlogo social y la negociacion colectiva en la formulacion de respuestas a
la crisis a la luz del Pacto (véase el anexo II).

52. A tenor de lo dispuesto en el Pacto, el fortalecimiento de la capacidad de la administracion
del trabajo y de la inspeccion del trabajo es un elemento importante de toda accion
integradora que tenga como fin alcanzar los distintos objetivos del mandato de la OIT. En
Albania, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Haiti, Republica de Moldova, Nepal,
Sudafrica, Swazilandia y la Republica Unida de Tanzania ya se han puesto en préctica o se
han previsto diversas actividades encaminadas a prestar apoyo a los ministerios de trabajo
y a los servicios de inspeccion del trabajo. Se prestard una atencion especial al aumento de
la capacidad de los inspectores del trabajo para afrontar desafios relacionados con la crisis,
tales como la reestructuracion empresarial y los despidos o el incremento del empleo
precario y del trabajo no declarado. A este respecto, el Programa sobre Administracion e
Inspeccion del Trabajo de la OIT ha creado un mdédulo de formacién mundial para
inspectores en colaboracion con el Centro de Turin, y ha abierto un debate sobre la
elaboracién de orientaciones en materia de politicas para ayudar a los servicios de
inspeccion del trabajo a gestionar el trabajo no declarado en Europa.

Abordar la dimensién sectorial de la crisis

53. Desde que empezo la crisis, la Oficina ha dado prioridad a la promocién del dialogo social
con miras a reunir a los actores de los principales sectores econémicos y disefiar estrategias
para luchar contra la recesion. En este marco figuran: el Foro de didlogo mundial sobre el
impacto de la crisis financiera en los trabajadores del sector financiero (24 y 25 de febrero
de 2009) y medidas de seguimiento en Brasil y la Republica Unida de Tanzania; el Foro de
didlogo mundial sobre el trabajo decente en la contratacion publica local para las obras de
infraestructura (17 y 18 de febrero de 2009); una mesa redonda de investigacion sobre el
sector del automévil (20 y 21 de mayo de 2009), a la que sucedera un taller regional en
Asia en diciembre (este ultimo forma parte del Programa de Accién de la OIT sobre la
fabricacion de equipos de transporte), y otras reuniones de ambito nacional (por
ejemplo, en Rumania y Egipto sobre el sector textil y el turismo, que se celebraran a
finales de 2009).

54. La Oficina sigue trabajando en diversas cuestiones de ambito sectorial, como la
recopilacion y divulgacion de datos y estudios sobre el mercado de trabajo por sector %, el
fortalecimiento de la capacidad de diagnéstico en el plano nacional %, y el seguimiento y la
evaluacion de medidas en materia de politicas. En un informe presentado ante la Comision
de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines del Consejo de Administracion
(noviembre de 2009) se examinan los paquetes de medidas de estimulo aplicables a los

%2 Esto ha suministrado informacion para la preparacion de una serie de evaluaciones sectoriales en
sectores o industrias gravemente afectados, como los servicios financieros, la construccion, la
industria automotriz, la aviacion civil, la industria del vestido y el sector textil.

% por ejemplo, en Chile la Oficina prest6 asistencia técnica para la elaboracién de una metodologia
de evaluacion sectorial rapida que se puso a prueba en los sectores de la construccidn, la silvicultura
y el comercio mayorista y minorista.
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distintos sectores y las respuestas de politica adoptadas en méas de 62 paises, y se concluye
sefialando las orientaciones futuras para la accion .

Establecer puntos de contacto entre las politicas

55.

Una iniciativa importante para esclarecer las responsabilidades relativas a los servicios de
apoyo técnico y las respectivas herramientas para la puesta en préctica del Pacto consiste
en elaborar una matriz de informacién de los puntos de contacto entre las politicas para
cada esfera del Pacto, correspondientes a las competencias de la Oficina.

B. Investigacion y analisis, intercambio de conocimientos
y fortalecimiento de la capacidad

56.

S7.

58.

Para dar efecto a las opciones de politica del Pacto, la Oficina debera reforzar su base de
conocimientos de manera de contribuir a evaluar los efectos de las medidas de respuesta a
la crisis y mejorar las politicas destinadas al mismo fin. En este ambito la Oficina ya
realiz6 proyectos innovadores, incluida la preparacion del documento sobre la crisis para el
Consejo de Administracion en su reunién de marzo de 2009 %, y el informe para la
Cumbre del G-20 celebrada en Pittsburgh. Se seguirdn realizando actividades de esta
naturaleza. En el anexo Il figuran otros ejemplos de recientes publicaciones relacionadas
con la crisis.

La labor de investigacion contribuira a la edicion de 2009 del Informe sobre el Trabajo en
el Mundo. En ese informe, dirigido por el Instituto Internacional de Estudios Laborales, se
examinaran las estrategias para superar los desafios inmediatos de la actual crisis
econdmica y del empleo, asi como para sentar las bases de un crecimiento mas sostenible.
Comprendera también un examen de las perspectivas a mediano plazo del mercado de
trabajo y una evaluacion de las ensefianzas que pueden extraerse de las respuestas
aportadas por los paises hasta la fecha.

El intercambio de conocimientos y el fortalecimiento de la capacidad son otras esferas
sumamente importantes para reforzar efectivamente el marco del Pacto, como se expone a
continuacion:

m  Un importante elemento de la estrategia de la OIT consiste en recopilar y difundir
informacion sobre la respuesta a la crisis y los programas de recuperacion de los
distintos paises, incluidos ejemplos de practicas buenas y eficaces. Ademas de las
publicaciones de la OIT (véase el anexo Il), el sitio web del Observatorio de la Crisis
Mundial del Empleo da acceso a una serie de publicaciones pertinentes de otras
organizaciones.

m  Un pilar fundamental de la estrategia de la OIT en el plano nacional, regional y
mundial es el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes. Numerosos cursos de
formacion que se imparten actualmente han sido adaptados o concebidos
especialmente para abordar temas relacionados con la crisis (véase el anexo Ill). El
Centro de Turin, en colaboracion con los departamentos competentes en la sede de la
OIT, impartira formacion a los mandantes para abordar las consecuencias de la crisis
financiera y econdmica mundial. La formacion estd destinada a funcionarios y
expertos, entre los mandantes tripartitos de la OIT, que ocupan cargos de nivel alto e

% Documento GB.306/STM/1.

% Documento GB.304/ESP/2.

GB306_3-1_[2009-10-0257-17]-Sp.doc 15



GB.306/3/1

intermedio, asi como de los ministerios de finanzas y economia y los organismos de
planificacion del desarrollo de los paises en desarrollo, incluidas las economias
emergentes. En noviembre de 2009 tendrd lugar un taller sobre intercambio de
informacidn y fortalecimiento de la capacidad en relacion con la crisis econémica y el
Pacto Mundial para el Empleo.

C. Dialogo internacional sobre politicas

59. Con el fin de alcanzar sus objetivos, el Pacto Mundial para el Empleo prevé establecer una
estrecha colaboracion entre la OIT, las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales pertinentes, con miras a reforzar la coherencia de las politicas y la
coordinacién internacional. Desde junio de 2009, se han tomado importantes medidas a ese
efecto y en varias reuniones internacionales se ha manifestado apoyo en favor del Pacto.
Los esfuerzos desplegados al respecto se examinan en el documento del Grupo de Trabajo
sobre la Dimensién Social de la Mundializacién (GB.306/WP/SDG/1), que resume los
progresos realizados en relacion con las dimensiones del Pacto Mundial para el Empleo
relativas a la coherencia de las politicas y la coordinacion internacional, y propone
orientaciones para la accion futura. El documento hace referencia a las Naciones Unidas,
el G-20, el G-8 y otras organizaciones internacionales y regionales.

De cara al futuro

60. Una muy importante calidad del Pacto Mundial para el Empleo reside en el compromiso
contraido por los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de empleadores de
trabajar aunadamente para contribuir a su éxito. En el presente documento se ha puesto de
relieve la manera en que se llevan a cabo muy diversas actividades en toda la Oficina para
apoyar a los mandantes en esta labor de aplicacion del Pacto. La Oficina seguira
preparando actividades en todas las esferas del Pacto, en apoyo de los mandantes,
valiéndose de todos sus medios de accion y guiandose por la Declaracién sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa (2008).

61. Sin duda numerosos mandantes tomaran medidas de conformidad con el Pacto sin solicitar
apoyo a la Oficina. En la preparacién de los informes para la Cumbre del G-20 se reuni6
un volumen considerable de informacion gracias a los contactos entablados entre las
oficinas exteriores de la OIT y los mandantes. Seria Util mantener esta informacion
actualizada y difundirla al mayor nimero posible de paises con la finalidad de compilarla
en una forma facilmente accesible para los mandantes, a medida que elaboran nuevas
medidas relacionadas con el Pacto.

62. Un elemento central de la labor que se realizara proximamente consistira en seguir prestando
apoyo técnico a los paises y las regiones, accion que se reforzara inclusive mediante la
movilizacion de recursos adicionales. Con arreglo al Programa y Presupuesto para
2010-2011 la Oficina se compromete a elaborar planes de trabajo basados en los resultados
para cada resultado. Estos planes se estadn elaborando actualmente en el marco de la
planificacion de la aplicacién para 2010-2011 e incluyen resultados y productos globales de
los Programas de Trabajo Decente por Pais. A efectos de este trabajo de planificacion, se ha
pedido a los paises y las regiones que examinen la situacion actual y adapten sus prioridades
en consecuencia, en particular en relacion con la crisis y el Pacto. A través de este proceso,
se definen las actividades de asistencia técnica y se les atribuye prioridad.

63. Para ayudar a los Estados Miembros a preparar respuestas urgentes para hacer frente a la
crisis, las oficinas regionales de la OIT han preparado un conjunto de propuestas concretas
gue corresponden a las necesidades de los mandantes tripartitos. Estas propuestas
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prioritarias, sujetas a plazos, han sido presentadas a los miembros del G-20 y otros paises
donantes, solicitandoles su rapida financiacion a través de la CSPO o de otros medios. A
principios de 2010, y de conformidad con los principios de la estrategia reforzada de
cooperacion técnica, la Oficina encaminard los esfuerzos de movilizacion de recursos
principalmente a colmar las deficiencias de recursos identificadas en los nuevos planes de
trabajo basados en los resultados, y presentard a los coparticipes en el desarrollo y los
donantes actuales y nuevos, enfoques basados en los resultados e iniciativas innovadoras.

64. En colaboracion con otros organismos clave de las Naciones Unidas, el FMI, los bancos
multilaterales de desarrollo, la Organizacion Mundial del Comercio y otras organizaciones
internacionales pertinentes, la OIT también contribuird a movilizar recursos para las nueve
iniciativas sobre la crisis impulsadas por el Comité de Alto Nivel sobre Programas, que es
el mecanismo principal de la Junta de los Jefes Ejecutivos para la coordinacion de todo el
sistema en la esfera de los programas. Las proximas actividades regionales, subregionales
y sectoriales tripartitas de asesoramiento en materia de politicas y fortalecimiento de la
capacidad (muchas de ellas mencionadas en el anexo 1), incluirdn la orientacién que
proporciona el Pacto sobre los objetivos estratégicos de la OIT.

65. Para apoyar la labor en los paises, la Oficina esta preparando un programa de difusién de
informacién e investigaciones analiticas. EI programa abarcard la evaluacion de las
politicas de respuesta a la crisis y de su contribucion a la recuperacion del mercado de
trabajo y a la difusién de buenas practicas relativas a todas las esferas del Pacto.

66. Se seguira fomentando el dialogo sobre politicas, asi como las actividades relativas a la
coordinacién y la coherencia de las politicas en el plano internacional, incluida una
participacion activa en el proceso del G-20. Los principales temas se exponen en el
documento que tiene ante si el Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la
Mundializacion (GB.306/WP/SDG/1).

67. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno:

a) alentar a los mandantes a apoyar y promover el Pacto Mundial para el
Empleo;

b) pedir a los mandantes que compartan informacion por conducto de la
Oficina sobre las medidas adoptadas y los planes futuros para dar
cumplimiento al Pacto;

c) proporcionar orientacion sobre la estrategia que esta elaborando e
implementando la Oficina para ayudar a los mandantes a poner en practica
el Pacto;

d) pedir al Director General que oriente los Programas de Trabajo Decente por
Pais y los planes de trabajo de la Oficina en funcion de las prioridades de los
mandantes relacionadas con las respuestas a la crisis, y
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e) pedir al Director General que, con la plena participacién de los mandantes,
procure obtener recursos adicionales de los paises y los organismos
multilaterales para financiar iniciativas de politica en el marco del Pacto,
cuando proceda, y aumentar la capacidad de la Oficina para responder a las
solicitudes de los mandantes.

Ginebra, 5 de noviembre de 2009.

Punto que requiere decision: parrafo 67.
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Anexo |

Respuestas a la crisis en las regiones

Africa

En Africa, la OIT inici6 o modifico las actividades de cooperacion técnica a fin de
responder a los efectos de la crisis y contribuir a la aplicacion del Pacto Mundial para el
Empleo. En noviembre de 2008, la Oficina Regional decidié volver a redactar todos los
documentos relativos a proyectos vigentes financiados con cargo a la CSPO de manera que
las actividades programadas permitiesen a los Estados Miembros combatir la crisis e
iniciar la recuperacion. Los recursos de la CSPO se utilizaron para cofinanciar una serie de
conferencias y reuniones de alto nivel sobre las crisis organizadas por los empleadores, los
trabajadores o la propia OIT en todo el continente. Estas reuniones contribuyeron a definir
el camino a seguir para intervenciones futuras. La Oficina Regional decidié también
centralizar todos los recursos de la CSPO sin asignacion especifica a fin de establecer un
«fondo de respuesta a la crisis». Ademas, se pidio a los directores de las oficinas de la OIT
gue examinasen los proyectos de cooperacion técnica en curso a la luz de la crisis y que, de
ser necesario, reorientasen sus actividades. De igual modo, se reorientaron las reservas
disponibles de la CTPO para apoyar las iniciativas de respuesta a la crisis a nivel regional
y nacional, incluidas las intervenciones de la Confederacion Panafricana de Empleadores,
de la Organizacion de la Unidad Sindical Africana y de la Confederacion Sindical
Internacional-Africa.

Tanto los nuevos Programas de Trabajo Decente por Pais como los que ya estaban en curso
se estdn armonizando con la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo en Botswana,
Comoras y Egipto.

Se estan estableciendo alianzas para contribuir a aplicar el Pacto Mundial para el Empleo.
La Oficina Regional esta trabajando estrechamente con la Asociacién Africana de los
Servicios Publicos de Empleo (AMSPE-Africa) para organizar talleres de evaluacion en
Yaundé (octubre de 2009) a fin de intercambiar experiencias sobre la respuesta
proporcionada por los servicios publicos de empleo africanos a la crisis actual, asi como
para determinar su funcion en la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo. Se ha
establecido también una alianza con la Asociacion Internacional de Consejos Econémicos
y Sociales e Instituciones Similares (AICESIS) y con su seccion africana (Union de
Consejos Econémicos y Sociales de Africa).

Entre las actividades desarrolladas con el apoyo de la OIT figuran las siguientes: la
Reunion de expertos preparatoria del primer Cologuio africano sobre trabajo decente
(Addis Abeba, febrero de 2009) en la que se adopté un documento de resultados y un
programa de politicas basado en el trabajo decente para responder a la crisis en Africa; la
reunion especial de los miembros tripartitos africanos del Consejo de Administracién de la
OIT (Ginebra, marzo de 2009); el Foro de empleadores africanos sobre la crisis financiera,
la recuperacién econémica y el empleo (Nairobi, mayo de 2009); el Taller sobre la crisis
financiera mundial, el trabajo decente y los retos para los interlocutores sociales (EI Cairo,
mayo de 2009); la Reunion OIT/CSI-Africa sobre la recuperacion de la crisis y el Pacto
(Lomé, septiembre de 2009); La Conferencia sobre la economia social — Respuesta de
Africa a la crisis mundial (Johannesburgo, octubre de 2009); y el Foro regional para Africa
sobre el desarrollo de la iniciativa empresarial de la mujer en respuesta a la crisis
financiera (El Cairo, octubre de 2009), organizado conjuntamente con el Banco Africano
de Desarrollo.

Entre las actividades que se llevaran a cabo préximamente figuran el segundo Foro de
interlocutores sociales (Ouagadougou, noviembre de 2009); el primer Coloquio africano
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sobre trabajo decente titulado «Para recuperarse de la crisis: la aplicacion del Pacto en
Africa» (Ouagadougou, diciembre de 2009); el Taller tripartito sobre el impacto de la crisis
financiera en los trabajadores del sector financiero en determinados paises de Africa
(Dar es-Salam, diciembre de 2009); la Reunion regional de alto nivel sobre la
administracion del trabajo (enero de 2010); la Reunidn sobre la negociacion en pro del
trabajo decente (febrero de 2010); la Cumbre regional sobre la seguridad social en Africa
(febrero de 2010), y la Reunion sobre las normas del trabajo en situaciones de crisis (mayo
de 2010).

Los Estados arabes

6.

La crisis econdmica y financiera mundial ha afectado a los Estados arabes de distintas
formas. Los paises productores de petréleo de la region se han visto afectados por la caida
de los precios del petroleo, que ha tenido consecuencias en los presupuestos publicos, la
inversion y el empleo. Algunas partes de la region, en particular el Emirato de Dubai,
acusaron un fuerte impacto en sus sectores financiero e inmobiliario. Los fondos soberanos
de inversion contribuyeron a contener algunos de los efectos directos de la crisis en
algunos paises pero también perdieron gran parte de su valor. Los paises no productores de
petroleo no escaparon a la crisis y se vieron afectados a través de una disminucion de los
intercambios comerciales, una reduccidon de la inversion extranjera directa y de las
actividades econémicas, el retorno de trabajadores migrantes y una caida de las remesas de
los trabajadores. Se dispone de pocos datos sistematicos sobre los efectos de la crisis en el
empleo, pero las primeras informaciones indican que la crisis pudiera haber dado lugar a
un aumento del desempleo y de la informalidad en algunas partes de la region y provocado
el retorno o la reubicacion de los trabajadores migrantes.

La Oficina Regional para los Estados Arabes convocé a los mandantes de la region para
que formularan y aplicaran medidas de politica coherentes e integradas en consonancia con
el Pacto Mundial para el Empleo. Tras una serie de reuniones preparatorias, el Foro arabe
del empleo * se celebrd en Beirut del 19 al 21 de octubre de 2009. El Foro se centré en lo
siguiente: intercambio de experiencias y determinacion de practicas Optimas sobre
respuestas eficaces a la crisis; mejora de la preparacion en la formulacién de iniciativas de
politica tripartitas; armonizacion de los objetivos para garantizar la aplicacion regional y
nacional del Pacto Mundial para el Empleo, y el fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacién regionales y nacionales basados en consultas tripartitas.

El Foro arabe del empleo abord6 cuestiones regionales fundamentales como el empleo y el
crecimiento, los derechos en el trabajo y la aplicaciéon de las normas internacionales del
trabajo, el desarrollo de las pequefias empresas, la migracién laboral internacional, la
proteccion social y el didlogo social, teniendo en cuenta aquellos elementos del Pacto
Mundial para el Empleo que son mas pertinentes para la regioén. La Oficina Regional
también promovié activamente el Pacto Mundial para el Empleo en sus actividades con
otras organizaciones regionales, por ejemplo a través de un informe conjunto titulado «The
Impacts of the International Financial and Economic Crisis on the ESCWA Member
Countries: Challenges and Opportunities» que se elaboré con la Comisién Econémica y
Social de las Naciones Unidas para el Asia Occidental (CESPAO), y en el que se
proporciona el marco analitico que deberia servir de base a los debates de politica
celebrados a nivel regional y nacional. Algunas iniciativas regionales de fomento de la
capacidad brindaron la oportunidad de mantener un didlogo tripartito sobre respuestas
eficaces a la crisis. Entre dichas iniciativas cabe mencionar un taller para las
organizaciones de trabajadores sobre la reforma de la seguridad social en el contexto de la
crisis financiera y econdémica previsto para noviembre de 20009.

L El material de referencia y las conclusiones del Foro &rabe del empleo pueden consultarse en
www.ilo.org/arabstates/aef.
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9.

10.

11.

En el plano nacional, la Oficina reorient parte de sus actividades de cooperacion técnica
en consulta con los mandantes a fin de tener en cuenta las recomendaciones del Pacto
Mundial para el Empleo. En Siria, una iniciativa financiada con cargo a la CSPO esta
apoyando la fase preparatoria de un proyecto financiado por la UE que ayudara al
Gobierno a ampliar la proteccion social a los trabajadores de la economia informal. El plan
de trabajo se ha adaptado para abordar cuestiones especificas a la crisis social y financiera.
Este ejercicio se complementard con una evaluacion nacional répida de los efectos de la
crisis financiera en Siria desde la perspectiva de la proteccion social.

En el Libano, un proyecto en curso que apoya a la Oficina Nacional de Empleo se esta
reorientando en funcién de la evolucidn de las necesidades de las personas que buscan
empleo, de las personas que se incorporan al mercado de trabajo y de los trabajadores
migrantes gue regresan a su pais. Una nueva iniciativa se refiere a la economia verde y
examina las posibilidades de crear nuevos empleos y transformar los existentes.
Actualmente se estdn ultimando algunas intervenciones experimentales en sectores
econdmicos pertinentes como la construccion y las manufacturas en consulta con los
mandantes tripartitos y los posibles donantes °.

En Jordania, se cre6 una unidad de planificacion estratégica y asesoramiento en materia de
politicas para reforzar la capacidad institucional del Ministerio de Trabajo en el desarrollo
econoémico Yy social, cuestiones juridicas y la gestion, seguimiento y evaluacion de los
programas. La unidad desempefia un papel decisivo en la compilacion y anéalisis de
informacion sobre el mercado de trabajo que sirve de base para la elaboracion de
respuestas de politica a la crisis.

Asiay el Pacifico

12.

13.

14.

La Oficina Regional para Asia y el Pacifico ha procurado intensificar los esfuerzos hechos
en el plano nacional y regional en favor de la creacién de empleo, las empresas sostenibles,
los servicios publicos de empleo y la protecciéon de los trabajadores y sus familias, sin
descuidar la salvaguarda de los derechos ni la promocidn del didlogo y la participacion en
el lugar de trabajo. Un problema fundamental en muchos paises de la region es la escasez
de informacion sobre el mercado de trabajo, indispensable para analizar las repercusiones
de la crisis, determinar cuales son los grupos de trabajadores mas afectados y disefiar las
correspondientes respuestas de politica.

En febrero de 2009 se organiz6 en Manila®, en colaboracién con el Banco Asiético de
Desarrollo, un Foro regional de alto nivel sobre respuestas a la crisis econémica y
formulacion de politicas coherentes de crecimiento, empleo y trabajo decente en Asia y el
Pacifico, con el propésito de contribuir a enfrentar el reto de recopilar y difundir
informacién sobre respuestas a la crisis y paquetes de recuperacion, para promover el
intercambio de conocimientos sobre las dimensiones sociales de la crisis financiera y
econdmica y examinar los instrumentos de politica, los mecanismos de coordinacion y el
alcance de la estrategias sociales y econémicas nacionales para hacer frente a los desafios
de la crisis. La Oficina Regional prepardé un documento de referencia y notas técnicas
sobre grupos de poblacion especificos, donde se analizan, entre otras cosas, las
repercusiones de la crisis en los jovenes, los trabajadores migrantes y las mujeres.

Sobre la base de la colaboracion reforzada que mantiene con los bancos regionales de
desarrollo y otros interlocutores, la Oficina también prestd apoyo a la Conferencia

2 Esta iniciativa forma parte del plan de accién sobre empleos verdes elaborado por los mandantes
tripartitos del Libano que asistieron al curso de formacién titulado «Empleos verdes: vincular el
medio ambiente con el cambio climético y el mundo del trabajo» celebrado en Turin en febrero
de 2009.

¥ éase: www.ilo.org/asia/whatwedo/events/lang--en/WCMS_101303/index.htm.
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15.

16.

Regional de Alto Nivel y Seminario Especial para toda Asia sobre el impacto de la
desaceleracién econémica mundial en términos de pobreza y desarrollo sostenible en Asia
y el Pacifico *, aportando investigaciones orientadas a las politicas, facilitando la
participacion de los mandantes y ofreciendo personal de apoyo técnico. Ademas,
funcionarios de la OIT han participado en diversos foros con el propésito de dar a conocer
el Pacto Mundial para el Empleo y facilitar la creacion de alianzas para su aplicacion.

Desarrollar la capacidad de diagnostico y asesoramiento en materia de formulacion de
politicas en el &mbito nacional ha sido de maxima prioridad desde el comienzo de la crisis.
En Camboya e Indonesia, la Oficina estd prestando asistencia técnica para el desarrollo de
infraestructuras con alto coeficiente de empleo y sobre la base de recursos locales. En
Bangladesh y Filipinas se esta proporcionando asistencia técnica para el disefio de sistemas
de proteccion social. En Pakistan, se esta prestando apoyo para el desarrollo de un sistema
de garantia del empleo. Ademas, la Oficina ha reorientado sus actividades con el propdsito
de garantizar la maxima sinergia entre su labor relativa a las respuestas a la crisis, sus
Programas de Trabajo Decente por Pais y el apoyo que brinda para facilitar los
compromisos contraidos en virtud de la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, de 2008.

En los proximos meses, la Oficina Regional seguira apoyando a sus mandantes en relacion
con la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo, en particular mediante actividades
continuadas de investigacion y andlisis y prestacion de asistencia técnica. Tratara de
mejorar la capacidad de los paises de producir y analizar informacion relativa al mercado
de trabajo con el fin de formular politicas documentadas en ese &mbito. Las necesidades y
circunstancias especificas de los paises insulares del Pacifico se examiniaran en una
reunion tripartita de alto nivel, organizada en colaboracién con las Naciones Unidas, que
tendra lugar en febrero de 2010. En la decimoquinta Reunién Regional Asiatica que se
celebrard en octubre de 2010, se pondra de relieve el papel del Pacto Mundial para el
Empleo como motor de recuperacion y de desarrollo sostenible en Asia.

Europay Asia Central

17.

18.

19.

La respuesta de la Oficina Regional para Europa y Asia Central sigue las pautas marcadas
por las conclusiones de la octava Reunién Regional Europea (Lisboa, febrero de 2009) y
por el Pacto Mundial para el Empleo. Se centra en: prestar apoyo técnico para la adopcién
de medidas nacionales contra la crisis sobre la base de evaluaciones sobre sus
repercusiones; intercambiar informacion comparativa y buenas précticas; y promover el
dialogo internacional sobre politicas, especialmente sobre su coordinacién y coherencia.

Las Oficinas de la OIT en Moscl y Budapest, en colaboracién con los mandantes, estan
revisando sus Programas de Trabajo Decente por Pais en curso de ejecucidn, asi como los
proyectos de cooperacion técnica y otras actividades programadas, a fin de responder a
nuevas solicitudes y a las orientaciones esbozadas en el Pacto Mundial para el Empleo.

A solicitud del Gobierno de Ucrania, la Oficina esta ayudando a los mandantes a evaluar
las repercusiones laborales y sociales de la crisis. Hasta el momento, se han celebrado dos
conferencias tripartitas, en las que una amplia audiencia examind los paquetes de
respuestas del pais a la crisis. Se convino proseguir con la cooperacion mediante
investigacion y analisis, lo que incluye reuniones de trabajo tripartitas sobre: politica
salarial, distribucion del ingreso y politica fiscal; reforma de la seguridad social y del
régimen de pensiones; y politicas destinadas a promover la diversificacion de la economia
y de la base de exportacion creando un entorno propicio al desarrollo de pequefias y
medianas empresas.

* Véase: www.adb.org/Documents/Events/2009/Poverty-Social-Development.
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20.

21.

22.

23.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de Armenia solicito la asistencia de la OIT para
realizar una evaluacion rdpida de las repercusiones de la crisis en el empleo. Con la ayuda
de un experto de la OIT, el Ministerio elaboré un cuestionario para una encuesta por
muestreo sobre la forma en que los empleadores y sus organizaciones estan adaptandose a
la crisis, previendo su demanda de mano de obra y definiendo medidas para hacer frente a
las consecuencias actuales de la crisis.

En Kirguistan, a solicitud de la Comision Estatal de Migracién y Empleo, la Oficina
proporciono apoyo técnico para la elaboracion del Plan de Accién gubernamental sobre la
reglamentacion de la migracion y el empleo en situacion de crisis para 2010-2012. Dicho
Plan de Acciéon tiene por objeto crear un sistema de apoyo estatal a los trabajadores
migrantes (tanto los que trabajan en el extranjero como los repatriados) y aumentar la
empleabilidad de los hombres y mujeres que buscan empleo, prestando especial atencion a
los jovenes. La OIT contribuird a la aplicacion del Plan de Accidén para 2010-2012
mediante asesoramiento y asistencia técnica en el marco de la reciente version revisada del
Programa de Trabajo Decente por Pais y de los proyectos de cooperacion técnica en curso
de ejecucion.

Azerbaiyan tomo la iniciativa de organizar un evento subregional acerca de la formulacion
de Programas de Trabajo Decente por Pais, en el que el Pacto Mundial para el Empleo
servird de guia en lo que respecta a las respuestas eficaces a la crisis. Ya existen
experiencias practicas, en concreto un proyecto de cooperacion técnica que se reorientd
hacia las respuestas a la crisis y dentro del cual, en colaboracion con el Gobierno, se estan
ejecutando programas de aprendizaje profesional y de colocacion en el sector publico y el
sector privado, en las zonas aisladas del pais. Se estan estableciendo sistemas de formacion
en apoyo de estos programas.

Se han planificado algunas nuevas actividades en el plano subregional, en concreto dos
conferencias tripartitas sobre politica salarial en el contexto de la crisis (una en Chipre para
los paises de la CEI, y otra en Sarajevo para los Balcanes Occidentales y Europa
Sudoriental). También se celebrard una conferencia importante de las Naciones Unidas
sobre respuestas a la crisis en Europa Oriental, Asia Central y Turquia,
organizada conjuntamente con el UNICEF, el PNUD y la FAO en Almaty (Kazajstan), los
dias 7 y 8 de diciembre de 2009. La OIT dirigira el debate sobre el empleo. La Conferencia
congregard a ministros de trabajo de 13 paises, altos funcionarios de los ministerios de
finanzas, economia y agricultura, asi como a representantes de los interlocutores sociales,
del Banco Mundial y el FMI.

América Latinay el Caribe

24,

25.

La Oficina Regional ha creado oportunidades para el intercambio de informaciéon y
experiencias sobre el impacto de la crisis y sobre las respuestas que se dieron en materia de
politicas desde que aparecieron los primeros indicios de la crisis. Como contribucion a este
didlogo, y sobre la base de un documento breve con seis recomendaciones clave, a partir de
noviembre de 2008 se llevaron a cabo presentaciones ante los Ministros de Trabajo de
Argentina, Brasil, Chile y México, y posteriormente se organizaron reuniones con los
interlocutores tripartitos en Costa Rica, Peru, Panama y Uruguay.

La Oficina también organiz6 reuniones regionales y subregionales a nivel técnico y en
materia de politicas para promover el intercambio de informacién y la coordinacion de
politicas entre los paises. En enero de 2009, el Director General invit6 a los Ministros de
Trabajo de Argentina, Brasil, Chile y México a participar en una reunién con expertos de
renombre en Santiago, que culmind en una Declaracion en la que se definié un conjunto
comun de politicas anticiclicas para enfrentar la crisis. Durante la reunion de junio de 2009
de la Conferencia Internacional del Trabajo, los Ministros de Trabajo de los paises del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) firmaron una Declaracién
sobre la necesidad de preservar el empleo al enfrentar la crisis, y acordaron una serie de
respuestas comunes en materia de politicas.
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26.

27.

La Oficina establecié un observatorio regional ® de la crisis, con dos objetivos principales:
trazar la evolucion de la crisis en términos estadisticos y hacer un seguimiento de las
respuestas adoptadas en materia de politicas para hacerle frente. En lo que respecta al
elemento estadistico, la Oficina aun6 esfuerzos con la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe con miras a vigilar el impacto de la crisis en el mercado de trabajo, lo
que dio lugar a la publicacién de dos boletines conjuntos sobre la crisis (julio de 2009 y
octubre de 2009). En el observatorio también se destacan las politicas publicas que se estan
aplicando, con un énfasis en las caracteristicas pertinentes e innovadoras de esas politicas.
El objetivo es ayudar a los responsables de la formulacion de politicas a
intercambiar informacién e identificar los programas sostenibles de cooperacion horizontal
entre los paises interesados. El observatorio fue presentado a los ministros de trabajo
durante una reunién de la Organizacién de Estados Americanos celebrada en Buenos Aires
los dias 6 y 7 de octubre de 2009. Por ultimo, la Oficina ha prestado servicios de
asesoramiento en respuesta a las solicitudes de los paises sobre diferentes temas (por
ejemplo, en las Bahamas, sobre capacitacion, en Chile, sobre la vigilancia del impacto
sectorial, en Paraguay, sobre el uso intensivo de mano de obra en las inversiones publicas y
en Uruguay, sobre el trabajo compartido).

Por tanto, desde el principio de la crisis, la Oficina ha contribuido a un entendimiento
comun sobre los elementos esenciales de la respuesta a la crisis entre los paises de América
Latina y el Caribe. Estos elementos incluyen las politicas econdmicas anticiclicas
(incluidos los programas de inversion publica), asi como los programas de empleo de
emergencia y las medidas encaminadas a fortalecer las redes de proteccién social y los
sistemas de seguro de desempleo, entre otros aspectos. El éxito en la aplicacién de estas
politicas dependera en gran medida de las capacidades institucionales de los ministerios de
trabajo. Los esfuerzos encaminados a fortalecer las autoridades del trabajo deberian
continuar durante todo el ciclo econémico a fin de que las politicas del mercado de trabajo
se centren en los grupos desfavorecidos durante las épocas de bonanza econdmica, y
también para que las crisis futuras puedan enfrentarse con respuestas ain mas eficaces.

® www.oit.org.pe.
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Anexo |l

Ejemplos de estudios relacionados con la crisis

A common economic crisis but contradictory responses: The European experience
2008-09 (Robert Kyloh y Catherine Saget); Oficina Internacional del Trabajo,
Departamento de Integracion de Politicas, Ginebra, OIT, 2009 (documento de trabajo
nam. 93).

A Global Policy Package to Address the Global Crisis, 1IEL, 2009.

Asia in the global economic crisis: Impact and responses from a gender perspective
(A. King-Dejardin, J. Owens), Nota técnica, Departamento de Integracién de
Politicas, 2009.

Estudios de casos en América Latina — agosto de 2009 (véase www.ilo.org/jobcrisis).

Collective bargaining on employment (Thomas Haipeter y Steffen Lehndorff);
DIALOGUE, documento de trabajo nim. 3, 2009.

Executive Compensation: Trends and Policy Issues (F. C. Ebert, R. Torres y
K. Papadakis), IIEL.

Inequality, social policy and the current crisis: why gender matters?
(A. King-Dejardin), Departamento de Integracién de Politicas, publicacion prevista
para 2010.

Labour Administration and the Global Crisis: Challenges, Responses and
Opportunities. Proyecto de investigacion en curso financiado por la OIT, realizado
con la colaboracidn de interlocutores de varias universidades (por ejemplo, Alemania,
Estados Unidos, Italia y Reino Unido).

Remittances in the context of the financial crisis, Publicaciones DGB Bildungswerk,
2009 (Bernd Balkenhol).

Social Dialogue in Times of Crisis: Finding better solutions (Ludek Rychly),
Departamento de Relaciones Laborales y de Empleo, DIALOGUE, documento de
trabajo nim. 1, mayo de 20009.

Stimulus Packages to Counter Global Economic Crisis: A review (Sameer
Khatiwada), IIEL.

The Effects of Fiscal Stimulus Packages on Employment (Veena Jha), Sector del
Empleo, documento de trabajo nim. 34, Ginebra, OIT, 2009.

The effects of the crisis on the financial sector: Trends and policy issues (Verénica
Escudero), lIEL.

La crisis financiera y economica: Una respuesta basada en el trabajo decente,
OIT/IIEL, marzo de 2009.

Crisis mundial, proteccion social y empleo, J. Stiglitz, Revista Internacional del
Trabajo, vol. 128 (2009).
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The global economic crisis and developing countries: transmission channels, fiscal
and policy space and design of national responses (lyanatul Islam) Sector del
Empleo, documento de trabajo nim. 36, Ginebra, OIT, 2009.

The Global Economic Crisis and Migrant Workers: Impact and Response (lbrahim
Awad), Programa de Migraciones Internacionales, 2009.

The Impact of the current financial crisis on microfinance, Finance and the Common
Good, num. 31-32 111/2008 (Bernd Balkenhol).

Informe sobre el trabajo en el mundo 2008, Desigualdades de renta en la era de la
finanza global. 1IEL, octubre de 2008.
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Anexo |l

Ejemplos de actividades de formacion y creacion
de capacidad relacionadas con la crisis

Taller sobre incentivacion de los servicios de empleo (Chile, septiembre de 2009).

Taller regional de alto nivel sobre optimizacion de la creacion de empleo a través de
la promocion de estrategias de inversion en infraestructuras con un elevado
coeficiente de empleo (Turin, octubre de 2009).

Reunion tripartita de alto nivel sobre la negociacion colectiva: Negociar a favor de la
justicia social (Ginebra, 19 a 20 de noviembre de 2009).

Foro de alto nivel OIT-Comision Europea sobre dialogo social y relaciones laborales
en plena crisis econémica en Europa: negociar para salir de la crisis (Turin, 25 a 27 de
noviembre de 2009).

Reunidn de expertos de la OIT, la OCDE y el Centro de Turin sobre vias para salir de
la crisis: estrategias para recuperar el empleo local y desarrollar las competencias
laborales en Asia (Malang, Indonesia, 1.° a 3 de diciembre de 2009).

Curso internacional sobre programas de empleo publico para mitigar la crisis de
puestos de trabajo: innovaciones en el empleo publico y regimenes de garantia del
empleo (previsto para abril de 2010).

Seminario nacional sobre la funcion de la administracion del trabajo en el tratamiento
de las consecuencias de la crisis en la economia informal en Turquia (previsto para
finales de noviembre, principios de diciembre de 2009).

Seminario nacional sobre la funcién de la administracién del trabajo en el tratamiento
del trabajo no declarado en tiempos de crisis (esta previsto que se celebre en Budapest
el 28 y 29 de octubre de 2009).

Serie de talleres nacionales previstos sobre el planteamiento de una respuesta efectiva
a la crisis para las pequefias y medianas empresas a través de la promocidn, por parte
de las organizaciones de empleadores, del dialogo entre las pequefias y medianas
empresas y los encargados de la formulacién de politicas nacionales.

Seminario subregional (18 paises) sobre la funcion de las administraciones del trabajo
en la aplicacién del Pacto, organizado conjuntamente con el Centro Regional
Africano de Administracion del Trabajo (CRADAT) (Duala, 27 a 29 de octubre
de 2009).

Seminario subregional para cuatro paises del Caucaso y Asia Central sobre
administracion del trabajo y crisis del empleo (Moscl, 21 y 22 de septiembre
de 2009).

Taller subregional «Por un trabajo decente en proyectos de infraestructura econémica
y social en la regién» con la Corporacion Andina de Fomento (Lima, 2 y 3 de
noviembre de 2009).

Apoyo al taller organizado por la Asociacién Mundial de los Servicios Pablicos de
Empleo (AMSPE) sobre la funcion de los servicios publicos de empleo en la
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aplicacién de las politicas activas de mercado de trabajo en tiempos de crisis
(YYaundé, octubre de 2009).

Crisis financiera, remesas y educacién en materia financiera (Lomé, octubre de 2009).

Curso de formacion para delegados sindicales que asesoran a los trabajadores
migrantes sobre remesas (Dusseldorf y Berlin, octubre de 2009).

Taller tripartito sobre la aplicacion de modalidades de trabajo compartido en paises de
ingresos medios (Turin, diciembre de 2009).

Qué pueden hacer los sindicatos para mitigar los efectos de la crisis financiera
(Accra, diciembre de 2009).
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