OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.306/PFA/8 (& Corr.)

306.% reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2009

Comision de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

PARA DECISION

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Enmiendas a la Reglamentacién
Financiera Detallada

1. En su 98.% reunion (junio de 2009), la Conferencia Internacional del Trabajo enmendd el
Reglamento Financiero de la Oficina a efectos de asegurar la conformidad de los informes
financieros con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
una vez aplicadas éstas por la Oficina. En la Reglamentacion Financiera Detallada de la
Oficina se establecen requisitos mas detallados que tienen por finalidad garantizar la
aplicacion de las disposiciones del Reglamento Financiero '. Por lo tanto, es necesario
enmendar la Reglamentacion para que concuerde con el Reglamento Financiero
enmendado. En consecuencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento
Financiero, las propuestas de enmienda se someten al Consejo de Administracion para su
aprobacion.

2. La Reglamentacion Financiera Detallada fue enmendada por tltima vez en 2001. Ademas
de las enmiendas relacionadas con las NICSP, se propone introducir otras modificaciones
destinadas a simplificar la Reglamentacién, armonizar las disposiciones relativas a los
contratos y compras con las que aplican otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y eliminar determinados limites monetarios que pueden variar con el tiempo. La
Reglamentacion Financiera Detallada ya proporciona un marco para dictar instrucciones
adicionales que permitan asegurar un control financiero interno eficaz > y para ampliar la
delegacion de autoridad, segiin sea necesario °. Este enfoque es coherente con el de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y proporciona una mayor eficiencia y
capacidad de respuesta para hacer frente a las necesidades operativas.

3. En el anexo al presente documento se detallan las propuestas de enmienda, junto con
breves comentarios en los que se explica el motivo de cada propuesta.

4. Por consiguiente, la Comision tal vez estime oportuno recomendar al Consejo de
Administracion que apruebe las propuestas de enmienda a la Reglamentacion
Financiera Detallada presentadas en el anexo.

Ginebra, 24 de septiembre de 2009.

Punto que requiere decision. parrafo 4.

' Reglamento Financiero de la OIT, articulo 40.
* Regla 1.50.

’ Regla 1.40.

GB306-PFA_8 (& Corr)_[2009-09-0213-7]-Sp.doc 1






GB.306/PFA/8 (& Corr.)

Anexo

Enmiendas a la Reglamentacién Financiera Detallada
de la Oficina Internacional del Trabajo

(El texto anadido aparece subrayado

y el texto suprimido, tachado)

I. Facultades y campo de aplicacion

1.20 DEFINICIONES

Para los fines de la presente Reglamentacion se aplicaran las siguientes definiciones:

Tesorero: El Tesorero y Contralor de Finanzas de la OIT.

Servicios financieros:  El Departamento de Servicios Financieros de la sede y las
unidades administrativas de las oficinas exteriores con
responsabilidad financiera v presupuestaria.

Interventor de gastos: ~ Un funcionario autorizado por el Tesorero que certifica la
regularidad presupuestaria o financiera de los gastos o
desembolsos presupuestarios.

Cajero: Un funcionario autorizado de conformidad con la regla
financiera 9.05 para recibir y pagar fondos y valores
negociables.

Oficinas exteriores: Todas las oficinas de la OIT establecidas fuera de Ginebra,

incluidas las oficinas de los corresponsables nacionales pero
excluidas las de los consejeros técnicos principales.

Consejero técnico Un funcionario designado como consejero técnico principal de

principal: un proyecto de cooperacion técnica de la OIT o un experto
asignado a una mision a quien se hayan confiado funciones
similares.

Programa: Conjunto de actividades previstas para uno o varios sectores

determinados y respecto de un periodo preciso.

Administrador de Un funcionario encargado de una unidad organica a quien el

programa: Director-del Departamento-de-Servicios Einaneieros Tesorero
asigna fondos, en el marco del sistema interno de la OIT para el
control y planificacion del programa, a los fines de realizacion
de un programa.

Comentario: Se trata de proporcionar una definicion mas amplia de los servicios
financieros, que refleje la realidad de las operaciones de las oficinas exteriores, y también
de incluir una referencia genérica al funcionario principal de finanzas, esto es, el
Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una mayor autoridad,
segun lo estime conveniente.
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1.70 GESTIONES FUERA DE LA OIT

No debera emprenderse fuera de la Oficina, o aceptarse dentro de ella, ninguna
gestion encaminada a obtener fondos o recursos adicionales, o excepciones a los
reglamentos, reglas o disposiciones sobre cuestiones financieras vigentes en la OIT, salvo
autorizacion previa y por escrito del Director General o; el Tesorero e—elDirector—del

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de

finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

1.90 COMUNICACIONES ELECTRONICAS

Ninguna referencia hecha en la presente Reglamentacion a autorizaciones,
observaciones u otros documentos establecidos por escrito se interpretard como una
restriccion al uso de cualquier medio electronico de intercambio de datos aprobado para las
comunicaciones oficiales en la Oficina.

Comentario: Esta nueva regla tiene por objeto aclarar que la utilizacion de medios
de comunicacion electronicos puede ser aceptable.

II1. Recaudacion de contribuciones y otros ingresos

3.10 RESPONSABILIDAD DE LA RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES

El Director-del Departamento-de-Servieios Finaneieres Tesorero sera responsable ante

el-Tesorere de la recaudacion y contabilizacion de las contribuciones de los Estados
Miembros, tal como se prescribe en los articulos 9 y 10 del Reglamento Financiero.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

3.31 PAGOS AL FONDO DE ROTACION PARA PUBLICACIONES

Hasta—el H00-poer-—eiento-de1Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones,

incluidos los derechos de autor y honorarios correspondientes, pueden acreditarse al Fondo
de Rotacion para Publicaciones a discrecion del Director General, y utilizarse de
conformidad con las reglas que regulan el funcionamiento de dicho Fondo, aprobadas por
el Consejo de Administracion.

Comentario: En la practica, la totalidad de estos ingresos se acredita al Fondo de
Rotacion para Publicaciones. El texto suprimido es redundante.
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3.50 ACEPTACION DE FONDOS POR FUNCIONARIOS

¢) Cualquier otro funcionario que reciba fondos por cuenta de la Organizacion debera
pagarlos inmediatamente en su totalidad a un cajero o a otro funcionario habilitado
por el Tesorero para aceptar fondos o, en caso de imposibilidad material de hacerlo,
depositarlos en una cuenta bancaria de la Organizacion. Los detalles completos de

estos depodsitos se enviaran inmediatamente al Direetor—delDepartamento—de
ServieiosHinaneieres Tesorero.

Comentario: Se trata de incluir una referencia generica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

IV. Créditos consignados y asignacion de créditos

4.20 RESPONSABILIDAD DE LA ASIGNACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Sobre la base de las decisiones de programa adoptadas por el Director General dentro
del presupuesto aprobado de la Organizacion, segun asesore el Jefe de la Oficina de
Presupueste Programacion y Gestion del-Pregrama mediante la elaboracion de notas sobre
decisiones de programa, o de las condiciones aplicables a otros fondos puestos a
disposicion de la Organizacion, el Director—del Departamento—de—ServiciosFinaneieros
Tesorero informara a los administradores de programa sobre las sumas que les son
asignadas para sus programas segun cada fuente de fondos durante un periodo o periodos
determinados. Se asegurara ademas de que los cambios en las asignaciones solo se
introduzcan de conformidad con el Reglamento Financiero u otras reglas que regulen la
utilizacion de los fondos de que se trate y dentro del sistema interno de control y
planificacion del programa. Aplicando los procedimientos para el control de las
obligaciones, el Tesorero se asegurara asimismo de que los gastos no excedan las
asignaciones.

Comentario: Se trata de incluir una referencia generica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

4.30 PROPOSITO Y NATURALEZA DE LA ASIGNACION DE CREDITOS

b) La asignacion de créditos debe hacerse por escrito y estar firmada por el Direetor-del
Departamento-de-ServietosEinaneieros Tesorero, o por un funcionario designado por
aquél. Deben enumerarse en ella todas las limitaciones impuestas para la utilizacion
de los fondos disponibles.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genéerica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

d) Un administrador de programa que ejerce sus funciones fuera de la sede y a quien el
Servicio—de—Presupuesto—y—Finanzas Tesorero haya asignado fondos estd con ello
autorizado para decidir la utilizaciéon de estos fondos en interés del programa
correspondiente y para ejercer las demas facultades respecto a la gestion de estos
fondos que puedan haberse previsto expresamente cuando tuvo lugar la asignacion o
en cualesquiera reglas, instrucciones o procedimientos aplicables que se hayan
establecido de conformidad con las reglas 1.50 y 1.60 anteriores.
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Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

4.40 REVISION PERIODICA DE LA SITUACION EN MATERIA DE GASTOS

El Director-del Departamento-de-ServictosFEinaneieros Tesorero se asegurara de que

los administradores de programa puedan acceder facilmente a la informacién sobre los
gastos y obligaciones no liquidadas que se hayan registrado con cargo a sus asignaciones.
El Servicio de Presupuesto y Finanzas se encargara de controlar la medida en que se
utilicen las asignaciones y preparard informes para el Director General sobre las sumas
asignadas, las sumas sujetas a obligaciones y las sumas gastadas, asi como sobre los gastos
futuros probables, con cargo a dichas asignaciones.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

V. Fiscalizacion de las obligaciones de gastos

5.20 PROPOSICIONES O PROYECTOS QUE TENGAN CONSECUENCIAS
FINANCIERAS O PRESUPUESTARIAS

a) Todo proyecto de documento que se destina al Consejo de Administracion o a alguna
de sus comisiones y que contenga una propuesta susceptible de tener consecuencias
financieras o presupuestarias directas o indirectas debera ser transmitido por la unidad
que lo ha preparado, o por el funcionario jerarquico de quien dependa, al-Director-del
Departamento—de—ServietosFinaneteros—y al Tesorero para evaluacion financiera y
visto bueno antes de que se someta al Director General. Antes de expedir estos
documentos, el Servieie Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos
Ofietales debera cerciorarse de que se ha cumplido esta disposicion.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

5.30 FISCALIZACION DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS

a) A reserva de las disposiciones del apartado d) siguiente, todos los contratos,
nombramientos, 6rdenes de mision, ordenes de compra, subvenciones u otros
acuerdos que tengan por consecuencia crear una obligacion financiera a cargo de la
Organizacion deben ser sometidos de antemano a un funcionario autorizado por el
Tesorero para dar su visto bueno en conformidad a lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento Financiero.

Comentario: Se trata de aclarar el requisito de que los acuerdos en materia de
subvenciones estan sujetos a los procedimientos de autorizacion establecidos.

5.40 CONFORMIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE GASTOS
CON EL PRESUPUESTO

No se podran contraer obligaciones de gastos sino en estricta conformidad con el
presupuesto pertinente. Todos los documentos que creen obligaciones y que se presenten
para autorizacion financiera deberan ir acompafiados de una indicacién de la partida
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contable apropiada. En caso de duda, la imputacion correcta de los gastos la determinara el

Dircetor-del-Departamento-de-Servictos-Finaneicros Tcsorcro.

Comentario: Se trata de incluir una referencia generica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

VI. Presentacion y fiscalizacion de las solicitudes de pago

6.10 PAGOS EFECTUADOS SOBRE LA BASE DE SOLICITUDES DE PAGO

a) Salvo el pago de los sueldos, salarios; y subs1d10s normalmente establemdos y-Stnas

Comentario: Se trata de confirmar la politica segun la cual los contratos de
consultoria con personas fisicas son una forma de contrato de compra de servicios a
terceros, por lo que deberian diferenciarse de los contratos de empleo.

6.30 PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUDES DE PAGO

b)  Se pondré especial cuidado en asegurarse de que tedastas-eblisaciones—sintquidar

todos los gastos se registren en el ejercicio econdomico gue-correspenda en el que se
hayan recibido los bienes o servicios adquiridos o se haya incurrido en cualquier otra

obligacién financiera.

Comentario: A raiz de las enmiendas al Reglamento Financiero aprobadas por la
Conferencia en su reunion de junio de 2009, se propone modificar la presente regla con el
fin de incorporar el principio de ejecucion efectiva exigido en virtud de las NICSP.

6.80 OPOSICION A UNA SOLICITUD DE PAGO

a) Cuando el Director—delDepartamento—de—Servicios—FEinaneieros Tesorero o un

funcionario habilitado para hacer pagos se oponga a la liquidaciéon en su totalidad o
en parte de una solicitud de pago, comunicara los motivos de su oposicion al
funcionario que presente la solicitud. Si este funcionario no esta de acuerdo con esa
oposicion, presentara, por la via jerarquica, un recurso ante el Director General.

Comentario: Se trata de incluir una referencia generica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

b) Si el Director General decide que la solicitud debe ser liquidada no obstante la

oposicion del Director—delDepartamento—de—Servicios—Finaneieros Tesorero, su

decision debera ser notificada al Auditor Externo.

Comentario: Se trata de incluir una referencia generica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.
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VII. Pagos

7.20 DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PAGOS

b) El Director—del Departamento—de—ServiciosFinaneteros Tesorero puede negarse a

efectuar el pago de todo sueldo, subsidio o cualquier otra liquidacion a terceros que
reclamen dicho pago en nombre de la persona que tiene derecho a él. Sin embargo, si
el pago se efecta a un tercero, la naturaleza de la autorizacion en virtud de la cual se
hace ese pago se indicara en el comprobante correspondiente. La nota de cesion o la
autorizacion se adjuntaran al comprobante o bien el Director—del Departamento—de
ServiciosFEinaneieros Tesorero certificard en el comprobante que se ha presentado
una autorizacion en debida forma.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

7.30 FUNCIONARIOS FACULTADOS PARA EFECTUAR PAGOS

Todos los pages desembolsos los efectuardn los funcionarios del Servicio de
Tesoreria y Contabilidad debidamente facultados para ello, después de que hayan sido
aprobados por el interventor de gastos, con excepcion de los pagos efectuados por:

a) los miembros del personal a quienes se atribuyan anticipos de tesoreria para el
funcionamiento de la Organizacion;

b) los funcionarios facultados para ello en las oficinas exteriores y las oficinas de los
consejeros técnicos principales;

¢) los representantes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo cuando
actien como agentes reconocidos de la Organizacion; y

d) toda otra persona expresamente designada con tal fin por el Tesorero.

Comentario: Se trata de establecer la diferencia entre el proceso de desembolso y el
ciclo de pagos mas amplio, y de reforzar la separacion de responsabilidades.

7.60 PLAZOS DE PAGO

¢) Los pagos con cargo al presupuesto ordinario que se efectuen después de terminarse
un ejercicio econémico no pueden imputarse a este ejercicio econdmico a menos que
los gastos incurridos se hayan eensignado-obligaciones registrado sintiquidar en las
cuentas correspondientes a dicho ejercicio de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 17 del Reglamento Financiero.

Comentario: Se trata de garantizar la coherencia de la Reglamentacion con el

Reglamento Financiero en su forma enmendada por la Conferencia en su reunion de junio
de 2009.

7.70 MONEDAS DE LAS CUENTAS Y TIPOS DE CONVERSION DE MONEDA

b) Excepto que el Reglamento Financiero o la Reglamentacion Financiera Detallada
dispongan de otro modo, los tipos de conversion utilizados para fines de contabilidad
interna seran los tipos de cambio contables de las Naciones Unidas aplicables en la
fecha de-ingreso-o-desembeolse del registro contable de las transacciones por la OIT
delasuma-de-quese-trate.

8 GB306-PFA_8 (& Corr)_[2009-09-0213-7]-Sp.doc



GB.306/PFA/8 (& Corr.)

Comentario: Se trata de garantizar la coherencia de la Reglamentacion con el
Reglamento Financiero en su forma enmendada por la Conferencia en su reunion de junio
de 2009.

c¢) A los efectos del calculo del superavit con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento Financiero, Elos ingresos procedentes de las contribuciones en un
gjercicio econdmico se contabilizardn en dolares de los Estados Unidos como
ingresos presupuestarios al tipo de cambio presupuestario entre el dolar de los
Estados Unidos y el franco suizo para dicho ejercicio econdmico. Los gastos en
francos suizos se contabilizaran igualmente en dolares de los Estados Unidos como
gastos presupuestarios al tipo de cambio presupuestario. Toda diferencia entre las
cantidades en dolares de los Estados Unidos asi calculadas y las calculadas con
arreglo al tipo de cambio contable aplicable en las Naciones Unidas se registraran
como ganancias o pérdidas por diferencias de cambio en una cuenta de igualacion de
los tipos de cambio.

Comentario: Se trata de garantizar la coherencia de esta regla con el articulo 18 del
Reglamento Financiero en lo que atarie al calculo de los superavit o déficit.

) Cuando los sueldos y subsidios se paguen en una moneda diferente de la moneda en
que sean expresados, el tipo de cambio que se utilice para el pago sera normalmente
el tipo de cambio en—viger—en—el del sistema de las Naciones Unidas enla—fecha
correspondiente, conforme a lo previsto en el Estatuto del Personal o en otras normas
0 procedimientos en vigor.

Comentario: Se trata de autorizar mas claramente el uso de tipos de cambio de las
Naciones Unidas que estén vinculados al periodo en el que se tiene derecho a un pago,
mds que a una fecha determinada.

7.80 RESPONSABILIDAD DE LOS PAGOS

a) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen a un funcionario
habilitado para hacer pagos de la responsabilidad que le incumbiria en caso de un
pago irregular, a menos que, antes de efectuarse el pago, el Director—del
Departamento-de—ServictosFEinaneteros Tesorero hubiera notificado por escrito que

las dudas del funcionario acerca de la regularidad de los pagos eran infundadas.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genéerica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

b) Las instrucciones de un funcionario de grado superior no eximen a los servicios
financieros de la responsabilidad que les incumbiria en caso de un pago irregular, a
menos que el-Director-del Departamento-de-ServiciosFEinaneieros la irregularidad se
hubiera sefialado por escrito al Tesorero y/o al Director General antes de que se
efectuara el pago y que st la objecion hubiera sido rechazada. Todo rechazo de una
objecion de este tipo deberd constar por escrito y notificarse al Auditor Externo de
cuentas.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.
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VIII. Gestion de fondos

8.05 GESTION DE LA TESORERIA

El Director-del Departamento-deServictosFinaneieros Tesorero respondera ante—el

Fesorere por la gestion de tesoreria de todos los fondos bajo la custodia del Director
General.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

IX. Designacién de los cajeros y anticipos de fondos

9.05 DESIGNACION DE LOS CAJEROS

Los funcionarios que hayan de ejercer las funciones de cajero seran designados por el
Tesorero o, en las oficinas exteriores y las oficinas de los consejeros técnicos principales,
por el director de la oficina correspondiente o el consejero técnico principal. Las funciones
exactas de cada cajero le seran notificadas por escrito por el funcionario que lo haya
designado; debera enviarse al Tesorero una copia de cada notificacion, incluidos los
cambios en las notificaciones anteriores alDirector—delDepartamento—de—Servicios
Finaneteres. Los anticipos a los cajeros no seran considerados como anticipos de
funcionamiento para los fines de la presente Reglamentacion.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

9.10 CONSTITUCION DE ANTICIPOS DE FUNCIONAMIENTO (INCLUIDOS
LOS PEQUENOS ANTICIPOS EN NUMERARIO)

Pueden concederse anticipos de funcionamiento (incluidos pequefios anticipos en
numerario) a los funcionarios designados por el Tesorero. Estos anticipos también pueden
efectuarse en las oficinas exteriores y en las oficinas de los consejeros técnicos principales
por el director de cada oficina o el consejero técnico principal correspondiente. Las cuentas
de los anticipos de funcionamiento se mantendran normalmente sobre la base de cuentas de
anticipos en efectivo, en la forma que apruebe ¢l Director-del Departamento-de-Servieios
Finaneteros Tesorero. La persona que conceda un anticipo debera indicar por escrito la
suma del mismo y los fines para los que podra utilizarse. El monto del anticipo se
mantendra al minimo compatible con las exigencias de funcionamiento.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

9.20 CONTABILIDAD DE LOS ANTICIPOS DE FUNCIONAMIENTO

¢) Los anticipos de funcionamiento seran repuestos previa presentacion de solicitud de
nuevos fondos. Estas solicitudes se presentaran en la forma prescrita por el Direetor
del-Departamento—de—Servicios—Finaneieros Tesorero o la persona que otorgue el
anticipo y detallaran cada gasto de una manera que permita efectuar correctamente su
asignacion y fiscalizacion. Excepto que se especifique de otra manera cuando se
otorgue el anticipo, se extendera un recibo en debida forma respecto a cada uno de los
gastos detallados.

10
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Comentario: Se trata de incluir una referencia genéerica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

9.30 ANTICIPOS DE FONDOS PARA LAS OFICINAS EXTERIORES Y LAS OFICINAS
DE LOS CONSEJEROS TECNICOS PRINCIPALES

Los directores de las oficinas exteriores y los consejeros técnicos principales
obtendran sus fondos por medio de remesas de la sede, o mediante otros procedimientos
autorizados por el Tesorero. Las remesas no excederan normalmente del monto necesario
para que el saldo de la caja de la oficina interesada permita atender a las necesidades de
tesoreria previstas para el periodo de dos meses y medio venideros. El Director—del
Departamento—deServiciosFEinaneieros Tesorero determinara la manera en que deberan
contabilizarse estos fondos. El Director, o el consejero técnico principal competente,
designara por escrito al funcionario responsable del mantenimiento de estas cuentas; se
enviara al Tesorero una copia de la designacion.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

X. Contratos y compras
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10.10 PRINCIPIOS APLICABLES A LOS CONTRATOS Y COMPRAS

Quienes desempetien las funciones de compra y contratacion de la OIT deberan tener
debidamente en cuenta los siguientes principios generales:

— _ Optima relacion calidad-precio;

— economia vy eficiencia para una maxima calidad y eficacia en funcion de los costos:

— procesos competitivos justos v abiertos, en que todos los proveedores calificados
tienen la oportunidad de participar;

— transparencia y rendicion de cuentas en el proceso de compra o contratacion; y

— defensa de cualesquiera otros intereses de la Organizacion.

Comentario: Se trata de actualizar las reglas de la OIT aplicables en materia de
contratos 'y compras y de armonizarlas con las normas que se aplican en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

12
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10.20 AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

a) Solo los funcionarios debidamente autorizados podran llevar a cabo las actividades
mencionadas _en el presente capitulo que tienen por objeto la adquisicion, el
arrendamiento o el alquiler de bienes, equipos, obras y servicios por cuenta de la OIT.
Entre estas actividades se incluyen métodos de competencia no oficiales, tales como
las solicitudes de cotizaciones de precios, métodos de competencia oficiales, como las
invitaciones a licitacioén o las llamadas a propuestas mediante anuncios o contactos
directos establecidos con determinados vendedores, v la negociacion y celebracion de
contratos, habida cuenta de las situaciones comprendidas en la regla 10.50.

b) FEl Tesorero establecera comités de revision encargados de proporcionar
asesoramiento por escrito a los funcionarios autorizados para aprobar las operaciones
de compra que conlleven la adjudicacion o la modificacién de contratos. El Tesorero
determinara la composicién y las atribuciones de estos comités, entre las cuales se
incluird el examen de los tipos de actividades de compra propuestas v su valor
monetario. En caso de que el Tesorero u otro funcionario autorizado decida no
aceptar las recomendaciones de un comité de revision, tendra que dejar constancia
escrita de los motivos de su decisién.

Comentario: Se trata de actualizar las reglas de la OIT aplicables en materia de
contratos 'y compras y de armonizarlas con las normas que se aplican en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

10.30 PRINCIPIO DE COMPETENCIA

a) Los contratos de compra se adjudicaran atendiendo al principio de competencia
efectiva v en conformidad con los requisitos que se establezcan en virtud de la regla
1.50, asi como con arreglo a cualquier otro requisito aplicable.

b) La regla 10.30, a), no se aplicard a los contratos de colaboracién externa ni a los
acuerdos de ejecucion para la prestacion de asistencia técnica distintos de los
suscritos con entidades comerciales, que se celebran de conformidad con otros
requisitos aplicables.

Comentario: Se trata de actualizar las reglas de la OIT aplicables en materia de
contratos 'y compras y de armonizarlas con las normas que se aplican en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y también de asegurar que los
acuerdos de ejecucion con otros actores en el campo del desarrollo queden exentos de la
obligacion de llamar a licitacion competitiva.

10.40 CONTRATOS

Los contratos, incluidas las 6rdenes de compra, se adjudicaran sobre la base de los
siguientes requisitos:

a) en el caso de las solicitudes de cotizaciones de precios y de las invitaciones a
licitacién, el contrato se adjudicara al vendedor mads calificado que presente la
cotizacion de precios o la oferta mas econdmica vy aceptable desde el punto de vista
técnico;

b) en el caso de las llamadas a propuestas, el contrato se adjudicard al vendedor
calificado cuya propuesta se considere mas rentable (tanto desde el punto de vista
técnico como financiero) y se ajuste mejor a las necesidades de la OIT;
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c)

si_asi lo exigen los intereses de la OIT, podra rechazarse cualquiera de las

cotizaciones u ofertas, o todas ellas, que se presenten en conformidad con los
procedimientos seflalados en los apartados a) o b) supra. En tal caso, debera dejarse
constancia de los motivos de este rechazo y debera determinarse si se convoca una
nueva licitacién competitiva, si se adjudica un contrato mediante negociacién directa
0 si se anula el procedimiento.

Comentario: Se trata de actualizar las reglas de la OIT aplicables en materia de

contratos 'y compras y de armonizarlas con las normas que se aplican en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

10.50 EXCEPCIONES

a) _El Tesorero, actuando en nombre del Director General, podra prescindir del requisito
de la competencia oficial cuando considere que tal decision responde a los intereses
de la Organizacién y, en particular, en casos en que:

i) no hay competencia en el mercado respecto del producto o servicio necesario,
como ocurre, por ejemplo, en una situaciéon de monopolio en la que los precios
son fijados por ley o por normativa estatal, o cuando se trata de adquirir un
producto o servicio de marca;

1) existe una decisién anterior o la necesidad de normalizar los productos o
servicios requeridos, por lo que el procedimiento competitivo no es factible:

iii) el contrato propuesto es fruto de la cooperaciéon con otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas;

iv) se han obtenido en un plazo razonable ofertas competitivas respecto de
productos v servicios idénticos, v las condiciones y precios ofrecidos siguen
siendo competitivos;

V) dentro de un plazo razonable, el resultado de la convocatoria oficial de
licitacion no ha sido satisfactorio;

vi) el contrato propuesto corresponde a la compra o el arrendamiento de bienes
raices, v las condiciones del mercado no permiten una competencia efectiva;

vil) hay una necesidad manifiesta de adquirir con urgencia el producto o servicio
requerido; v

viil) el contrato propuesto se refiere a la obtencion de servicios que no pueden
evaluarse de manera objetiva.

b) Se mantendra un registro de todos los casos respecto de los cuales se haya
prescindido del requisito de la competencia oficial. En cada uno de estos casos, al
contrato correspondiente se adjuntara la siguiente nota: «Se prescindi6 de la licitacion
en virtud de la regla financiera 10.50, apartado ), incisos i) a viii)», O una
explicacion de los motivos cuando éstos no estén comprendidos en ninguno de esos
1ncisos.

¢) Cuando se adopte una decisidon en virtud de la regla 10.50. apartado a), el Tesorero u

otro funcionario autorizado podran adjudicar un contrato, ya sea sobre la base de un
método no oficial de solicitud de ofertas o de una negociacion directa, a un vendedor
calificado cuva oferta se ajuste sustancialmente a las necesidades por un precio

aceptable.
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Comentario: Se trata de sustituir la anterior regla financiera 10.30 y de actualizar
las reglas aplicables en materia de contratos y compras, armonizandolas con las normas
que se aplican en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

10.560 PEDIDOS Y CONTRATOS POR ESCRITO

a) Todas las compras e y pedidos seran hechos por escrito, salvo las compras en efectivo
efectuadas en conformidad con las reglas 9.10 y 9.20 anteriores.

b) Cuando por alguna razén no sea posible pagar inmediatamente en efectivo los
materiales o servicios provistos con base en un pedido verbal, el pedido debera ser
confirmado por escrito sin demora.

Comentario: Se trata de cambiar la numeracion de la regla y de incluir los contratos
como parte integrante de las actividades de compra.

10.670 OBSERVACIONES ESCRITAS

Todo funcionario facultado para hacer compras o celebrar contratos que tenga que
tomar una decision en virtud de las presentes reglas estara obligado a motivarla por escrito.
Estas observaciones escritas se incluirdn en el expediente establecido sobre el asunto.

Comentario: Se trata de cambiar la numeracion de la regla y de ampliar su ambito
de aplicacion.

XI. Bienes

11.10 REGISTRO DE BIENES

¢) Las cuentas de control seran llevadas sefialando el valor tetal de los-bienes-de-capital
los bienes inmuebles, las instalaciones y los equipos comprados, vendidos o
adquiridos o enajenados de otro modo, por encima de un umbral monetario fijado por
el Tesorero y sefialado en los estados financieros.

Comentario: Se trata de cumplir con las NICSP en lo que respecta a la contabilidad
de los bienes inmuebles, instalaciones y equipos, y de prever la revision periodica de los
valores umbral.

11.50 CONTABILIDAD DE LOS DONATIVOS EN ESPECIE

Los donativos en especie recibidos y aceptados por la OIT; o los bienes confiados a la
OIT para que su utilizacion en actividades financiadas con cargo al presupuesto ordinario
se contabilizaran de la misma manera que los demas bienes adquiridos por la OIT.

Comentario: Las NICSP exigen que se contabilicen las contribuciones en especie.
Esta enmienda tiene por objeto asegurar que las contribuciones destinadas a actividades
extrapresupuestarias no se contabilicen como contribuciones a la OIT.

XII. Contabilidad

12.10 SERVICIOS ENCARGADOS DE LLEVAR LAS CUENTAS

b) ElDireetor Un funcionario del los Departamento—de Sservicios Efinancieros
designado por el Tesorero dirigira, fiscalizard y verificard la contabilidad de las
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oficinas exteriores y de los consejeros técnicos principales, como se determina en los
reglamentos y las reglas financieras pertinentes.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de

finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.

XIII. Responsabilidad

13.40 CONTABILIZACION DE LAS PERDIDAS EN LA CUENTA
DE PERDIDAS Y GANANCIAS

eeﬂ%ab%ade—eﬂ—La—euea%a—de—pefédas—y—gaﬁaﬂekas—Podran autorlzar que—pase—a—la
contabilizacion de las pérdidas en la cuenta de pérdidas y ganancias la—euantia—de

pérdidas—que-excedan—del-equivalente-de400-délares—el Tesorero o la Comision en
Materia de Responsabilidad, en lo que atafie a los casos que se le sometan. Se
presentara al Auditor Externo y al Auditor Interno Jefe una lista de todas las pérdidas
de mas de 406-1.000 dolares que se carguen a la cuenta de pérdidas y ganancias, junto
con los documentos correspondientes.

Comentario: Se trata de incluir una referencia genérica al funcionario principal de
finanzas, esto es, el Tesorero. La regla financiera 1.40 autoriza al Tesorero a delegar una
mayor autoridad, segun lo estime conveniente.
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