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Introduccion

PARA DECISION

1. Se recordara que, en la 303.” reunién del Consejo de Administracion (noviembre de 2008),

la Comision inicid el examen de las repercusiones de la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa (la «Declaracion sobre la Justicia
Social») ', que constituye el marco general para la estrategia relativa a las normas
aprobada en 2005 * y para la aplicacion del plan de accion provisional aprobado en 2007 *
con miras a llevar a la practica esta estrategia. Asimismo, examind las repercusiones
especificas que la Declaracion sobre la Justicia Social pudiera tener en los estudios
generales de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) en relacion con la seleccion de instrumentos respecto de los cuales deberian
solicitarse memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion *.

' Documento GB.303/LILS/4/1.

> Documentos GB.294/LILS/4 y GB.294/9. La estrategia relativa a las normas consta de cuatro
componentes principales: 1) desarrollar, actualizar y promover las normas de la OIT (politica
normativa); 2) mejorar el impacto y fortalecer el sistema de control; 3) mejorar el impacto del
sistema normativo a través de la asistencia y la cooperacion técnicas, y 4) incrementar la visibilidad
del sistema normativo de la OIT (informacién y comunicacion).

3 Documento GB.300/LILS/6.

* Documento GB.303/LILS/6.
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2.

A raiz de esta discusion, el Consejo de Administracion invitdé a la Oficina a que iniciase
una campaifia de promocion para la ratificacion y aplicacion efectiva de las normas que
revisten mayor importancia desde el punto de vista de la gobernanza, preparase una
evaluacion de la agrupacion tematica de los convenios a los efectos de la presentacion de
memorias que se instauré en 2003, y formulase propuestas de nuevas opciones para la
adopcion de un criterio general aplicable a la racionalizacion de la presentacion de
memorias, teniendo en cuenta las decisiones adoptadas en la reuniéon del Consejo de
Administracién de noviembre de 2008, y las que se adopten en la reunioén que éste celebre
en marzo de 2009 acerca del seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social (en
marzo de 2009 un informe sobre los progresos registrados, y en noviembre de 2009 un
informe definitivo). El Consejo de Administracion también pidio a la Oficina que
informase sobre las consultas mantenidas con respecto al Convenio sobre la terminacion de
la relacion de trabajo, 1982 (num. 158) y la Recomendacién que lo complementa
(nim. 166), tomase disposiciones para celebrar consultas sobre la politica normativa a méas
tardar en marzo de 2009, e informase sobre las siguientes medidas adoptadas en aras de la
aplicacion del plan de accion provisional en marzo de 2009. Por ultimo, invit6 a la Oficina
a que presentase un informe sobre los progresos realizados en el marco del examen de los
formularios de las memorias presentadas en virtud del articulo 22 en noviembre de 2009 °.

Consultas tripartitas

3.

Se habia programado la celebracion, en noviembre de 2008, de dos consultas tripartitas con
miras a ultimar la parte del plan de accion relativa a la politica normativa. La primera
consulta versaba sobre la situacion del Convenio niim. 158 y la Recomendacion num. 166,
y la segunda sobre la politica normativa en general. Las consultas tripartitas sobre la
situacion de esos instrumentos, cuyo informe se incluye en la parte II (seccion 2) del
presente documento, se celebraron el 15 de noviembre de 2008. No obstante, la falta de
tiempo obligd a posponer la celebracion de las consultas sobre politica normativa en
general. Estas consultas deberian tener lugar durante la presente reunion del Consejo de
Administracion. El proposito de estas consultas es discutir aquellas cuestiones respecto de
las cuales aun no se ha logrado el consenso, como son: mantener actualizado el corpus
normativo, elaborar nuevas normas, y llevar a cabo eventuales revisiones y
consolidaciones. Estas cuestiones deberan examinarse ahora a la luz de la Declaracion
sobre la Justicia Social, con inclusion de los exdmenes recurrentes.

Bajo los titulos siguientes, en el presente documento se responde a las diversas solicitudes
cursadas por el Consejo de Administracion:

m  Parte [. Repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social en la estrategia
relativa a las normas;

m  Parte II. Informacion actualizada sobre la aplicacion del plan de accion provisional:

— seccion 1: informe sobre los progresos registrados;

> Ademas, en el marco de los debates del segundo documento sobre mejoras de las actividades
normativas de la OIT (GB.303/LILS/4/2) titulado Mejorar la coherencia, la integracion y la
eficacia del sistema de control gracias a una comprension mas adecuada de la dinamica de dicho
sistema (nuevo estudio desde un punto de vista sustantivo y practico), el Consejo de Administracion
pidié a la Oficina que en 2009 preparase un estudio sobre la interpretacion de los convenios
internacionales del trabajo.
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Parte I.

— seccidn 2: debate sobre la situacion del Convenio nim. 158 y la Recomendacion
nim. 166.

Repercusiones de la Declaracion sobre
la Justicia Social en la estrategia relativa
a las normas

Segun se observo en noviembre de 2008, las repercusiones de la Declaracion sobre la
Justicia Social afectan a los cuatro componentes de la estrategia relativa a las normas. En
su 303.? reunion, el Consejo de Administracion tomo decisiones sobre dos repercusiones
inmediatas de la Declaracion: la promocion de las normas que revisten mayor importancia
desde el punto de vista de la gobernanza, y el vinculo existente entre los estudios generales
y las discusiones recurrentes, teniendo en cuenta los formularios de las memorias
presentadas en virtud del articulo 19 de la Constitucion (cuestionarios relativos al
articulo 19). En aquella ocasion, el Consejo de Administracion también entrd a examinar la
cuestion de la racionalizacion de los ciclos de presentacion de memorias en virtud de los
articulos 19 y 22 de la Constitucion, en respuesta a la solicitud de propuestas sobre la
racionalizacion de la presentacién de memorias formulada en la resolucién ® que se adoptod
junto con la Declaracion sobre la Justicia Social. Asimismo, se lograron algunos progresos
en el analisis de las repercusiones de la Declaracion sobre la Justicia Social sobre los otros
dos componentes de la estrategia relativa a las normas: la cooperacion técnica y las normas
internacionales del trabajo, y la visibilidad del sistema normativo mediante informacion y
comunicacion.

1. Instrumentos de gobernanza

6.

En noviembre de 2008, el Consejo de Administracion invité a la Oficina a que «iniciara
«una campafia de promocion para la ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas que
revisten mayor importancia desde el punto de vista de la gobernanza (los cuatro convenios
prioritarios: Convenios nums. 81, 122, 129 y 144) 7, y que presentase anualmente a la
Comision LILS un informe sobre los progresos realizados junto con el informe sobre los
convenios fundamentales» *. Esta nueva campafia de promociéon se pondra en marcha
en 2009 ~ y en el mes de noviembre la Oficina presentara al Consejo de Administracion un

% OIT: Resolucién sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los
Miembros en la consecucion de sus objetivos en el contexto de la globalizacion, Conferencia
Internacional del Trabajo, 97.% reunion, Ginebra, 2008.

7 Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81); Convenio sobre la politica del empleo,
1964 (mum. 122); Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (num. 129);
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144). Estos
cuatro instrumentos de gobernanza forman parte del corpus normativo actualizado. Cabria recordar
que ese corpus contiene hoy dia 76 convenios entre ellos ocho fundamentales (o medulares) y cuatro
prioritarios (o de gobernanza), ademas de 79 recomendaciones y cinco protocolos.

¥ Documento GB.303/12, parrafo 99, i).

’ Segiin se indica en el documento GB.303/LILS/4/1, en la carta que el Director General envi6 el
21 de julio de 2008 a los gobiernos de los paises que no habian ratificado la totalidad de los
convenios fundamentales también se pedia informacion sobre los convenios prioritarios no
ratificados con miras a tener un panorama claro de la situacion. A esta carta se sumd una
comunicacion de fecha 15 de agosto de 2008. En la parte II figura mas informacion sobre las
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2.1.

plan de accion destinado a promover la ratificacion y la aplicaciéon efectiva de estos
instrumentos mediante una estrategia en la que se insiste en la interdependencia, asi como
la interaccion entre los objetivos de sendos Convenios. Esta interaccion tiene por objeto la
promocién del empleo, asi como el fortalecimiento de los sistemas nacionales encargados
de garantizar el cumplimiento de las normas del trabajo, en particular mediante la
inspeccion del trabajo y la participacion activa de los empleadores y los trabajadores y de
sus organizaciones respectivas. La cooperacion tripartita como medio para lograr una
mejora en la aplicacion de estos instrumentos no sélo se contempla en el Convenio
nim. 144, sino también en el Convenio nim. 122 (articulo 3) y en los Convenios nums. 81
(articulo 5) y 129 (articulo 13). En la estrategia se tendran en cuenta las diversas formas de
cooperacion que han demostrado ser ttiles y se sugeriran posibilidades de mejora mediante
el recurso a algunas de las ideas plasmadas en el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006,
en particular en lo relativo a la ejecucion efectiva y al cumplimiento.

Vinculo entre estudios generales
y discusiones recurrentes

Conclusiones de las discusiones
de noviembre de 2008

7. En los debates de noviembre de 2008, la Comisiéon convino en que, en respuesta al
requisito contemplado en la Declaracion sobre la Justicia Social relativo a la adopcion de
un enfoque integrado para ayudar a los Miembros a alcanzar los objetivos de la OIT a
través de todos sus medios de accion, en los informes recurrentes que la Oficina debe
preparar para que la Conferencia los examine se deberian tener en cuenta los estudios
generales de la CEACR, ademas de otras fuentes de informacion. Este vinculo no implica
solamente que los temas de los estudios generales deberian coincidir con los de los
informes recurrentes, sino también que se deberian diseflar de nuevo los cuestionarios
relativos al articulo 19. Por consiguiente, a raiz de su decision de incluir en el orden del dia
de la 99.” reunion de la Conferencia, que se celebrard en 2010, un punto recurrente sobre el
objetivo estratégico del empleo, el Consejo de Administracién pidido también a los
gobiernos que presentaran memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion sobre los
instrumentos relativos al empleo con miras a la preparacion de un estudio general de la
CEACR sobre el empleo en noviembre-diciembre de 2009. Con el nuevo disefio del
cuestionario, que ademas de ser mas sencillo sera mas facil de usar, se pretende responder
con mayor eficacia al objetivo del articulo 19, esto es, recabar informacion sobre la
legislacion y la practica de los Estados Miembros, sobre los obstaculos a su ratificacion y
sobre el curso dado o propuesto para los convenios y recomendaciones no ratificados.
Ademas, se apunta a ofrecer informacion 1til sobre las necesidades de los Estados
Miembros, en particular acerca de la cooperacidon técnica, asi como sugerencias para las
actividades normativas.

8. Se espera que la adopcion de este enfoque aporte mas valor a los estudios generales:
i) optimizando el uso de la informacion contenida en los estudios generales,
ii) proporcionando una base para la evaluacion de las actividades normativas de la OIT a
través de la identificacion de las lagunas en la politica normativa y de las principales
dificultades para la aplicacion, y iii) formulando un seguimiento institucional para los
estudios generales y garantizando que éstos repercutan en todas las actividades normativas
de la OIT. La CEACR seguira elaborando analisis juridicos relativos a la aplicacion de los
convenios en el marco de los estudios generales y la Oficina tomara las medidas oportunas

respuestas recibidas. Si procede, se llevara a cabo un seguimiento de dicha informacion en el marco
de la campana.
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para poner de relieve este producto tan especifico como Ttil, por ejemplo facilitando el
acceso al mismo a través de sus bases de datos o de otros medios.

9. Al examinar el vinculo existente entre los estudios generales y los informes recurrentes, y
la consiguiente propuesta relativa al cuestionario del articulo 19 sobre el empleo, los
mandantes tripartitos proporcionaron importantes pautas de orientacion a la Oficina. En
primer lugar, se observd que el proceso se halla en una fase experimental y que sera
preciso llevar a cabo otras mejoras basadas en la experiencia adquirida '°. Asimismo, se
insisti6 en que no debia haber duplicaciones ni en la naturaleza ni en la labor de los
procedimientos de control ''. Los estudios generales se caracterizan por ser una
herramienta valiosa para recopilar informacion objetiva sobre la legislacion y la practica
nacionales en relacion con las normas correspondientes, y esto puede redundar en
beneficio del informe recurrente. Se deberian mantener la calidad y el caracter de los
estudios generales. No se deberia incurrir en una simplificacion excesiva de los
formularios de informe con objeto de garantizar que se siga recopilando informacion 1til,
de conformidad con el objetivo del articulo 19, y en los estudios generales se deberia
seguir efectuando una evaluacion exhaustiva del impacto y la utilidad de las normas
internacionales del trabajo '*. Se recordé que la informacion contenida en los estudios
generales deberia seguir sirviendo de referencia para los poderes judiciales y los
interlocutores sociales en los planos nacional e internacional *. Asimismo, se puso de
relieve que en los estudios generales se proporcionaba un material enriquecedor para que
los gobiernos mejoraran su legislacion laboral y para que los funcionarios de la OIT
pudieran orientar en consecuencia la cooperacion técnica, promover la ratificacion y
prestar ayuda en la redaccion de legislaciones laborales.

10. La presentacion de memorias suponia una carga para los gobiernos. Por consiguiente, el
cuestionario finalmente adoptado para el presente ejercicio se alejaba del propésito inicial
de abarcar todos los instrumentos actualizados relacionados con el objetivo estratégico del
empleo y se limitaba a los que resultaban mas pertinentes. Ademas, varios mandantes
indicaron expresamente que seria util que la CEACR manifestara su opinién al respecto ',
en particular en lo relativo al impacto del nuevo cuestionario sobre su carga de trabajo y
sus métodos de trabajo .

2.2. Actividades de seguimiento en el marco de la CEACR

11. La Oficina inform6 exhaustivamente a la CEACR, en su 79. reunién (noviembre-
diciembre de 2008), acerca de la trascendencia que la Declaracion sobre la Justicia Social
podria tener en su labor. La CEACR acogid con beneplacito la reafirmacion formulada en
la Declaracion acerca del papel esencial que cumple la OIT en relacion con el fomento y
logro de avances y de la justicia social en el actual proceso de globalizaciéon, y de la
especial importancia que revisten las normas internacionales del trabajo en ese afan.

1 Documento GB.303/12, parrafo 41.

" Ibid., parrafo 40.

% Ibid., parrafos 42 y 57.

3 Ibid., parrafo 49.

* Ibid., parrafo 41.

> Ibid., parrafo 45.
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12.

13.

La CEACR creo un grupo de trabajo encargado de ayudar a la Oficina a elaborar el
proximo cuestionario que en virtud del articulo 19 habra de referirse a los instrumentos
relativos a la seguridad social, y que se sometera al Consejo de Administracion en su
reunion actual '°. Se convino en que, la CEACR seguira brindando la oportuna orientacion
por conducto de sus miembros que sean los principales responsables de los convenios
pertinentes para la elaboracién de los futuros cuestionarios en virtud del articulo 19 .

La reunion especial de la CEACR a la que asistieron los vicepresidentes de la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferencia (la «Comision de la Conferencia») también
examiné la trascendencia que tendra la Declaracion sobre la Justicia Social en la labor de
ambas comisiones en relacion con los estudios generales y procedioé a un intercambio de
puntos de vista sobre las recientes decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion
a este respecto. Al tiempo que se subray¢ la necesidad de salvaguardar el excepcional valor
de los estudios generales, se reconocidé que el nuevo enfoque podria brindar renovadas
posibilidades de aumentar el impacto del sistema normativo, especialmente mediante una
vision holistica de las situaciones nacionales, una comprension mas clara de las lagunas
advertidas en la legislacion y en la practica respecto de la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo, asi como en las actividades normativas. A este respecto y a fin
de aprovechar al maximo la labor que ambas comisiones realicen con los estudios
generales futuros, también se reconocid que seria necesario revisar determinados aspectos
de sus respectivas modalidades de organizacion del trabajo. En lo que respecta a la
Comision de la Conferencia, cabria por ejemplo limitar el tiempo de discusion dedicado a
los estudios generales. El grupo de trabajo tripartito de la Comision de la Conferencia y la
propia Comision habran de proseguir esta reflexion. La CEACR ha empezado ya a tomar
disposiciones respecto a sus métodos de trabajo, para encauzar mejor los nuevos estudios
generales '*.

2.3. Primer impacto de la nueva generacion de cuestionarios
en virtud del articulo 19 y de estudios generales
en los métodos de trabajo de la Oficina

14.

Cooperacion en el seno de la Oficina y movilizacion en las oficinas exteriores. En relacion
con el cuestionario en virtud del articulo 19 sobre los instrumentos relativos al empleo,
elaborado en colaboracion con el Sector de Empleo, los Directores Ejecutivos del Sector
de Empleo y del Sector de las Normas y los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo enviaron un memorando a todos los directores regionales y directores de oficinas
exteriores de la OIT. En dicho memorando se pide a los especialistas de las oficinas
exteriores en materia de normas, empleo, género, y actividades de los trabajadores y de los
empleadores, que ayuden a los Estados Miembros a rellenar el cuestionario. Ademas, en
enero de 2009, durante un taller organizado para el personal del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES), entre ellos todos los especialistas en normas de
las oficinas exteriores, se dedicd un dia entero al seguimiento de la Declaracion sobre la
Justicia Social y al papel que los especialistas en normas desempefan concretamente en
este contexto. El Departamento de NORMES también ha trabajado en estrecha
colaboracion con el Departamento de Seguridad Social (SECSOC) a fin de elaborar un
anteproyecto de cuestionario en virtud del articulo 19, relativo a los instrumentos sobre
seguridad social, siguiendo las pautas de orientacion formuladas por la CEACR. En

16 Véase el documento GB.304/LILS/5.
7 CEACR, Informe general (2008), parrafo 7, 3).

'8 Véase el parrafo 12 supra.
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febrero de 2009 se presento el proyecto de cuestionario a la reunion tripartita de consultas
oficiosas sobre el seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social.

3. Mejoras en materia de intercambio
de informacioén y de conocimientos

15.

16.

Es indudable que a la informacion le corresponde un papel clave en el seguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social. Al elaborar los cuestionarios en virtud del articulo 19
para la nueva serie de estudios generales, se ha progresado en el uso de la informacion de
que ya disponia la OIT y se insiste en la conveniencia de que esta informacion resulte mas
accesible para los mandantes. El cuestionario en virtud del articulo 19 sobre los
instrumentos relativos al empleo esta ahora disponible en el sitio web de NORMES, y los
Estados Miembros pueden descargarlo y rellenarlo antes de enviarlo electronicamente a la
Oficina °. En el mismo sitio web también pueden consultarse otros textos de interés que
guardan relacion con este estudio general. Con miras a la elaboracion del proximo
cuestionario en virtud del articulo 19 sobre los instrumentos relativos a la seguridad social,
la Oficina ha empezado a inventariar todos los datos sobre seguridad social disponibles
dentro y fuera de la OIT, a fin de que en el cuestionario se solicite s6lo informacion que
represente realmente un valor afiadido. Con ese propdsito, NORMES también ha evacuado
consultas e iniciado actividades de cooperacion con la Asociacion Internacional de la
Seguridad Social (AISS).

Se espera que cuando se analicen las respuestas, este modelo de cuestionario facilite la
incorporacion a una base de datos de un resumen de la informacion recibida. De este
modo, cuando el tema vuelva a examinarse, solo sera necesario pedir a los mandantes que
actualicen la informacion. A este respecto comienza a considerarse de suma prioridad la
elaboracion de un sistema para la presentacion de memorias e informacion en linea, a fin
de disminuir la carga impuesta a los gobiernos y de facilitar la labor de la Oficina .

4, Envio y tramitacién de la informacion y las memorias
presentadas con arreglo a los articulos 19 y 22
de la Constitucion y examen de la posibilidad
de que se reconsidere el ciclo de presentaciéon

17.

La cuestion de racionalizar el envio y la tramitacion de la informacion y las memorias que
se presenten con arreglo a los articulos 19 y 22 de la Constitucién y el examen de la
posibilidad de que se reconsidere el ciclo de presentacion, constituyen elementos
indispensables para fortalecer y mejorar el impacto del sistema de control. El plan de
accion provisional consta de las siguientes medidas: 1) balance del seguimiento realizado
por la Oficina acerca del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el envio de
memorias; 2) evaluacion de la agrupacion de los convenios por temas, a los efectos de la
presentacion de memorias; 3) medidas para examinar los formularios de memorias que se
refieran concretamente, a titulo experimental, a un grupo de convenios, y para permitir a
los gobiernos polarizar sus esfuerzos en las cuestiones urgentes planteadas por los 6rganos
de control, y 4) nuevas opciones para la adopcion de un enfoque global en aras de mayor
eficacia, teniendo en cuenta la evaluacion de la agrupacion de los convenios y el
seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social. La Oficina informard sobre todos

1 http://www.ilo.org/ilolex/spanish/reportforms/reportformsS.htm.

2 Véanse asimismo los parrafos 64 y 65.
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4.1

41.1.

estos particulares en noviembre de 2009. Para la presente reunion, el Consejo de
Administracion ha pedido a la Oficina que elabore un informe sobre los avances logrados
en relacion con las cuestiones 2) y 4).

Evaluacion de Ila agrupacion de los convenios
a efectos de la presentacion de memorias
y nuevas opciones para un enfoque global

Modificaciones de los procedimientos para
la presentacién de memorias a partir de 1959

18.

19.

20.

Se considera en general que el mecanismo de control de la OIT es el mas adelantado y
eficaz del sistema de las Naciones Unidas, aunque se debe procurar de manera permanente
conservar y mejorar su eficacia, habida cuenta del creciente nimero de memorias que se
reciben al aumentar el nimero de ratificaciones, de Estados Miembros y de convenios. El
Consejo de Administracion ha ido adaptando periddicamente el sistema de presentacion de
memorias a fin de cumplir ese objetivo.

En 1959, el ciclo de presentacion de memorias se prorrogd de uno a dos afios y se impuso
la obligacion de someter una memoria de caracter general en relacion con los convenios
respecto de los cuales en el afio considerado no correspondiese presentar una memoria
periédica *'. En 1976, el Consejo de Administraciéon decidié extender atn mas el ciclo de
presentacion de memorias, llevandolo de dos a cuatro afios, salvo en lo referente a los
convenios «mas importantes» *>. También aprobo varias salvaguardias a fin de evitar que
la introduccion de un ciclo de presentacion de memorias mas extenso no menoscabara la
eficacia del sistema de control *. En 1985, el Consejo de Administracion decidié que, a
reserva de ciertas condiciones y salvaguardias, se debia dejar de solicitar la presentacion de
memorias relativas a un grupo de convenios que ya no correspondian a las necesidades del
momento >*. En la actualidad, son 25 los convenios que se han dejado a un lado y respecto
de los cuales ya no se requiere la presentacion periddica de memorias (las salvaguardias
siguen vigentes).

En 1993, el Consejo de Administracion decididé que debian presentarse memorias
~ ’ . . . .. . 2

detalladas cada dos afios sobre un grupo, mas reducido de diez convenios «prioritarios» .

Para todos los demas, el ciclo de presentacion paso a ser de cuatro afios a cinco afios, y las

21 yéase documento GB.142/205.

2 Véanse los documentos GB.201/SC/1/2 y GB.201/14/32. Los 17 Convenios respecto de los
cuales debian presentarse memorias cada dos afios eran los relativos a la libertad sindical (niims. 11,
84, 87, 98, 135, 141), trabajo forzoso (nims. 29 y 105), igualdad de trato (nums. 100 y 111),
politicas de empleo (nim. 122), trabajadores migrantes (nims. 97 y 143), inspeccion del trabajo
(nims. 81, 85 y 129), y consulta tripartita (nim. 144). Posteriormente esta lista se ampli6é a 20,
incluyendo los convenios nums. 151 y 154 (relaciones laborales) y el Convenio nim. 147 (marina
mercante).

3 Los casos en los que se exigiria la presentacion mas frecuente de memorias eran los siguientes:
ausencia de informacion o de respuesta a los comentarios de los 6rganos de control; dificultades
graves respecto de la aplicacion; observaciones formuladas por las organizaciones de trabajadores y
de empleadores; y cuando asi lo decidiera el Consejo de Administracion.

24 yéase el documento GB.229/10/19.

¥ Convenios ntiims. 29 y 105, 87 y 98, 100y 111, 81 y 129,y 122 y 144.
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memorias se pidieron «simplificadas», a reserva de determinadas salvaguardias. Por lo
tanto, se establecio la distincion entre las memorias detalladas y las memorias
simplificadas. Al adoptar su decision, el Consejo de Administracion se inclind por la
posibilidad de reconsiderar periddicamente la lista de convenios prioritarios *°. Ese mismo
afio se introdujeron también las modificaciones siguientes: la reduccion, de tres a dos, del
nimero de «primeras» memorias detalladas; la suspension de la solicitud de presentar
memorias anuales «generales»; el aplazamiento, de marzo a noviembre/diciembre, de la
fecha de reunion de la Comision de Expertos y el consiguiente cambio, del 15 de octubre al
periodo comprendido entre el 1.° de junio y el 1.° de septiembre, de las fechas pertinentes
para la presentacion de memorias sobre los convenios ratificados 2.

21. Ademas de reducir la carga de trabajo tanto de los mandantes como de la Oficina, la
finalidad de estas modificaciones fue «mantener y mejorar la calidad del sistema de
control, y centrar las demandas de memorias sobre los casos en los que se plantean graves
problemas de aplicacion» **. El refuerzo del sistema de control radicé en una ampliacion
del margen para solicitar memorias no periédicas *°. Las modificaciones se pusieron
definitivamente en practica en 1996, tras un periodo de transicion.

22. Cuando en 2001 se evaluaron los cambios introducidos en 1993 se indicé que, tras una
disminucion relativa en 1996, el numero total de memorias recibidas en cada etapa habia
aumentado de manera sistematica, salvo algunas excepciones de menor importancia *°.
También se sefalé que convenia estudiar la posibilidad de introducir unas cuantas
modificaciones adicionales en los procedimientos aplicables a la presentacion de
memorias, a fin de aligerar la carga que supone esta tarea. Sin embargo, no se propuso
prorrogar el ciclo de presentacion y se mantuvieron los ciclos de dos y cinco afios para los
mismos grupos de convenios. Se adoptaron algunas medidas especificas. Por ejemplo, se
decidi6 suspender la presentacion de memorias detalladas sobre los convenios
fundamentales y prioritarios, a menos que se produjeran cambios o que los 6rganos de
control pidieran la presentacion de esas memorias. También se decidié suspender la
exigencia impuesta a los gobiernos de presentar automaticamente una memoria detallada
en caso de que no hubieran presentado una memoria simplificada, asi como la exigencia de
remitir de manera automatica una segunda «primera» memoria detallada *'.

23. También se considerd que los procedimientos para la presentacion de memorias podrian
mejorarse mediante una agrupacion de los convenios a esos efectos. Los gobiernos
sefialaron en particular que presentar memorias el mismo afio sobre todos los convenios, o
al menos sobre un niimero considerable de instrumentos relacionados con temas similares,
aliviaria su carga administrativa y facilitaria el acopio de informaciéon en el marco
nacional, ya que los ministerios de trabajo podrian mantener consultas mas especificas con
otros ministerios, instituciones y autoridades nacionales, y remitir la informacion

*® Los dos Convenios sobre trabajo infantil (nims. 138 y 182) se incluyeron posteriormente en esta
lista: el Convenio nim. 138 a partir de la campaiia de promocion de 1995, y el Convenio num. 182 a
partir de su adopcién, en 1999.

27 Véase el documento GB.258/6/19.

% Véase el documento GB.258/LILS/6/1, parrafo 2.

¥ Ibid., parrafo 14.

30 Véase el documento GB.282/LILS/5.

31 véase el documento GB.282/8/2.
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pertinente a la Oficina de manera mas coordinada. También se opiné que la agrupacion de
los convenios a efectos de la presentacion de memorias podria mejorar la coherencia del
analisis de esas memorias y permitiria tener una vision mas completa de la aplicacion de
los convenios en un campo determinado **. En consecuencia, en noviembre de 2001 y en
marzo de 2002, el Consejo de Administracion aprobo la agrupacion de los convenios por
temas a efectos de la presentacion de memorias. La agrupacion se aplico a partir de 2003, y
se invitd a la Oficina a proceder a una evaluacion una vez transcurrido un ciclo completo
de cinco afios *.

4.1.2. Elementos para evaluar la agrupacién de los convenios
y nuevas opciones posibles

24.

25.

26.

En marzo de 2007, el Consejo de Administracion examind distintas opciones para
simplificar la presentacion de la informacion y las memorias con arreglo al articulo 22 de
la Constitucidn, incluido un criterio por paises. Manifestd su preferencia por un criterio
tematico reforzado en relacion con los convenios que no son ni fundamentales ni
prioritarios. Ademas, los mandantes comenzaron a examinar la posibilidad de prorrogar, de
dos a tres afios, el ciclo de presentacion de memorias sobre los convenios fundamentales o
prioritarios.

Habida cuenta de la armonizacion de las cuestiones relativas a los examenes perioddicos y
los estudios generales, en noviembre de 2008 se sefiald6 que resultaria 1til estudiar las
posibilidades de sincronizacion entre los distintos ciclos para la presentacion de memorias
(examenes periodicos, articulos 19 y 22) con miras a garantizar el mejor aprovechamiento
posible de la informacion de que disponga la Oficina y a lograr sinergias respecto de la
presentacion de memorias. Al mismo tiempo, deberia tenerse presente que el objetivo
primordial de la presentacion de memorias con arreglo al articulo 22 es facilitar el control
de la aplicacion de los convenios ratificados.

Antes de que puedan formularse propuestas respecto a la adopcion de un enfoque global
para simplificar la presentacion de memorias, el Consejo de Administracion debera decidir
respecto al ciclo completo de exdmenes periddicos. Sin embargo en el entretanto, la
Comision ya podria proporcionar pautas de orientacion sobre los criterios que deberia
aplicar la Oficina para evaluar la agrupacion de los convenios y elaborar nuevas opciones
respecto del sistema de presentacion de memorias. A este respecto, cabria tener en cuenta
los criterios y consideraciones siguientes:

a) En el plano cualitativo:

— (Ha contribuido la agrupacion de los convenios a mejorar la calidad de las
memorias recibidas?

— (Ha facilitado la tarea de las administraciones nacionales respecto del
cumplimiento de sus obligaciones sobre la presentacion de memorias?

— (Ha mejorado la participacion de los interlocutores sociales en el ejercicio de
presentacion de memorias?

— (Ha acentuado la eficacia de la Oficina (en la sede y en las oficinas exteriores)?

32 véase el documento GB.283/LILS/6.

3 Véanse los documentos GB.282/8/2 y GB.283/10/2.
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— (Hamejorado la coherencia entre las observaciones de la CEACR?
b)  En el plano cuantitativo:
— ¢ Cual ha sido el impacto en cuanto al nimero de memorias recibidas?

— (Se ha contribuido a que mas memorias se hayan recibido en los plazos
sefialados?

— ¢ Se ha redistribuido de manera mas equilibrada, a lo largo de todos los afios que
integran el ciclo, la carga que para la Oficina y para la CEACR supone tramitar
las memorias presentadas en virtud del articulo 22?

¢) También se propone analizar las consecuencias que tendria armonizar de alguna
forma un ciclo correspondiente al articulo 22, con el ciclo que habra de adoptarse para
las memorias periodicas.

d) Siel Consejo de Administracion examinase opciones para un ciclo mas largo, tanto a
raiz de la mayor carga de trabajo ** como para aumentar las sinergias entre las
distintas exigencias respecto de la presentacion de memorias, estimara tal vez
oportuno examinar también los medios para mejorar el seguimiento de los progresos
registrados en el ambito nacional entre los ciclos de presentacion de las memorias, a
fin de aumentar la eficacia del sistema de control.

5. Armonizacién de la estrategia de cooperacion
técnica con el seguimiento de la Declaracién
sobre la Justicia Social

27.

28.

El 19 de diciembre de 2008, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté por
unanimidad la resolucion titulada Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa *. Esta resolucion encierra el potencial de generar sinergias con el
seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social y en ella se sefiala claramente que el
compromiso contraido en relacion con el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos es una «meta fundamental de las politicas nacionales e internacionales
pertinentes y las estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion
de la pobreza, como parte del esfuerzo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenioy.

Este fortalecimiento del vinculo entre el Programa de Trabajo Decente por Pais y el
programa de desarrollo mas en general reviste gran importancia respecto de los esfuerzos
para mejorar el impacto de las normas internacionales del trabajo a través de la
cooperacion técnica. En la Declaracion sobre la Justicia Social se reconoce que la OIT, en
su sistema normativo, tiene una ventaja que la singulariza. Reitera que el respeto, el
fomento y la concrecion de los principios y derechos fundamentales del trabajo tienen una
importancia especial, tanto por tratarse de derechos como de condiciones necesarias para la

** Por ejemplo, en 2003 se recibieron 1544 memorias en virtud del articulo 22, en los plazos
sefialados para la reuniéon de la CEACR y 123 observaciones enviadas (directamente) por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. En 2008, las cifras correspondientes para las
mismas memorias fueron las siguientes: 1768 memorias presentadas en virtud del articulo 22 y 272
observaciones.

35 A/RES/63/199.
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29.

30.

31.

cabal concrecion de todos los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente.
Sefiala también que los cuatro objetivos estratégicos son indisociables, estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente, y que el empefio en fomentarlos deberia
formar parte de una estrategia global e integrada de la OIT en aras del trabajo decente. Por
consiguiente, la Declaracion sobre la Justicia Social refuerza la estrategia destinada a
mejorar el impacto de las normas internacionales del trabajo mediante la cooperacion
técnica, refrendada por el Consejo de Administraciéon en noviembre de 2007 *°.

De conformidad con la Declaracion sobre la Justicia Social, la estrategia tiene por finalidad
la integracion de normas en los Programas de Trabajo Decente por Pais, que constituyen el
principal mecanismo de ejecucién de la OIT en el marco nacional y, de manera mas
general, en el ambito del sistema de las Naciones Unidas. En resumidas cuentas, para la
puesta en practica de la estrategia es indispensable respetar las siguientes etapas
operativas:

— determinacion de las prioridades para la prestacion de asesoramiento y cooperacion
técnica segun las pautas de orientacion brindadas a través de las observaciones de los
organos de control, los estudios generales, las discusiones periddicas en el seno de la
Conferencia y las solicitudes cursadas por los mandantes;

— elaboracion de perfiles por paises, a partir de las fuentes de informacion antes
indicadas, a fin de orientar las intervenciones en paises especificos;

— fortalecimiento de los mecanismos para la integracion de las normas en las
actividades de cooperacion de la OIT, en especial en los Programas de Trabajo
Decente por Pais;

— elaboracion de proyectos de cooperacion técnica especificos a fin de fomentar y llevar
a la practica las normas internacionales del trabajo en los planos nacional y mundial,
y para abordar las prioridades tematicas de cada pais y en general;

— movilizacion de recursos, segin sea necesario, para reforzar las actividades en todos
los planos, y

— elaboracion de mecanismos para la integracion de las normas internacionales del
trabajo en el marco mas amplio de las Naciones Unidas, incluido el proceso de
evaluaciones comunes por paises, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MANUD) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP).

El cabal cumplimiento de todas estas medidas exige una coordinacion y una colaboracion
estrechas entre el personal de la sede y de las oficinas exteriores, los mandantes tripartitos,
los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises y los organismos bilaterales y
multilaterales en todos los planos.

En vista de las consideraciones que anteceden, la Comision tal vez estime
oportuno:

i) examinar las cuestiones planteadas en la Parte I del presente documento y
proporcionar cualesquiera pautas de orientacion que considere adecuadas
para la labor futura de la Oficina, y

3¢ véase el documento GB.300/LILS/6.
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ii) recomendar al Consejo de Administracion que invite a la Oficina a que
elabore un informe en relacion con el seguimiento de la Declaracion sobre
la Justicia Social, en que se defina un plan de accion definitivo para la
puesta en prdctica de la estrategia relativa a las normas, que incluya:

a) un plan de accion especifico para la realizacion de una campaiia
promocional a efectos de la ratificacion y aplicacion efectiva de las
normas mds significativas desde el punto de vista de la gobernanza;

b) los distintos elementos del componente relativo a la estrategia sobre las
normas, en relacion con el sistema de control sefialado en el parrafo 17, y

¢) opciones programadticas relativas a las normas, teniendo en cuenta las
consultas tripartitas.

Parte Il. Informacion actualizada sobre la aplicacion

1.1.

32.

del plan de accion provisional desde
la 303.? reunién (noviembre de 2008)
del Consejo de Administraciéon

Tal como se indica en el parrafo 3 supra, el plan de accion sobre la estrategia relativa a las
normas debe ain ultimarse en relaciéon con la politica normativa. Sobre la base de las
consultas tripartitas, que deberian tener lugar durante la presente reunion del Consejo de
Administracion, se prepararan diversas opciones que se someteran a la Comision en
noviembre de 2009.

Informe sobre los progresos registrados

Promocion de las normas actualizadas

33.

34.

Ademas de las diversas actividades de promocion sobre las que se informa con regularidad
al Consejo de Administracion, cabe observar que se siguen realizando progresos respecto
de la integracion de las normas internacionales del trabajo en las actividades de todos los
departamentos técnicos y los programas de cooperacion técnica. En particular, en el
contexto de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2010-2011 y el Marco de
Politicas y Estrategias para 2010-2015, todos los textos de la estrategia relativa al resultado
que ha de alcanzarse deberian especificar su contribucion al logro de los cuatro objetivos
estratégicos, prestando especial atencion a la forma en que las normas internacionales del
trabajo y el tripartismo se integran en la estrategia con miras a alcanzar el resultado
establecido. En lo que atafie a los indicadores, los criterios para evaluar los resultados
deben incluir las principales disposiciones de las normas internacionales del trabajo
pertinentes. Otro acontecimiento fundamental es el establecimiento de un procedimiento en
toda la Oficina para la evaluacion de los proyectos de cooperacion técnica, en cuyo marco
todas las propuestas de proyecto deben englobar un componente especifico relativo a las
normas internacionales del trabajo pertinentes (véanse detalles en el parrafo 56).

En lo referente a la consecucion de los objetivos estratégicos, la Declaracion sobre la
Justicia Social dispone que los Estados Miembros podran considerar, entre otras medidas,
el examen de su situacion por lo que respecta a la ratificacion o aplicacion de instrumentos
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de la OIT con miras a lograr una cobertura cada vez mas amplia de todos los objetivos
estratégicos 7. Cabria destacar que un conjunto de normas pertinentes relacionadas con los
diferentes objetivos estratégicos se examinard de manera sistematica en el contexto de la
preparacion de la nueva generacion de estudios generales. Por consiguiente, se recibird
informacion importante sobre los obstaculos a la ratificacion de los Convenios respectivos,
sobre la medida en que se ha dado efecto a los convenios no ratificados y las
recomendaciones y sobre eventuales necesidades en materia de cooperacion técnica.

1.1.1. Convenios prioritarios y convenios adoptados

en fechas recientes

Convenios prioritarios

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(num. 81) y Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (nam. 129)

3S.

36.

37.

Desde noviembre de 2008, el nimero total de ratificaciones de estos Convenios es el
mismo: 138 para el Convenio num. 81 y 46 para el Convenio num. 129. Cabria observar
que en las respuestas recibidas de los gobiernos que fueron invitados por el Director
General, en una carta de fecha 21 de julio de 2008, a que suministraran informacién sobre
sus intenciones de ratificacion, principalmente en relacion con el Convenio nim. 129,
puesto que muchos ya estaban obligados por el Convenio nim. 81, se reiteraron los
mismos obstaculos mencionados en sus memorias presentadas en 2005 en virtud del
articulo 19, a saber, la incompatibilidad de la legislacion nacional con las obligaciones
establecidas en el instrumento o la ausencia de legislacion sobre la proteccion de los
trabajadores agricolas. Con respecto a los paises que no han ratificado ninguno de los dos
Convenios, los obstaculos observados siguen siendo la no conformidad de la legislacion
nacional con las obligaciones dimanantes de los convenios, la rigidez de algunas
disposiciones de los instrumentos o el hecho de que, debido a una aplicacion de facto, no
es necesaria la ratificacion. En respuesta a esta carta, se recibi6 una solicitud ** de
asistencia técnica con miras a la ratificacion y aplicacion de los convenios prioritarios.

Se han recibido cada vez mas solicitudes de asistencia técnica de los gobiernos que han
ratificado uno o ambos Convenios **, y de varias organizaciones de empleadores y de
trabajadores, a fin de lograr una aplicacion mas eficaz de los instrumentos. Dichas
solicitudes se referian sobre todo a la formacion de inspectores, la preparacion de informes
de inspeccion anuales y los recursos destinados a fortalecer la capacidad de las
inspecciones del trabajo.

Después de Honduras y El Salvador, Guatemala y la Republica de Moldova se
beneficiaron de auditorias de la inspeccion del trabajo en 2008. Actualmente se examinan
solicitudes con el mismo propoésito presentadas por la Republica Arabe Siria, Libano,
Oman y Yemen, para lo cual se utilizarian recursos donados por Noruega. Parte de dichos
recursos se destinard también a reforzar la inspeccion del trabajo en Albania, Armenia,

37 Declaracién sobre la Justicia Social, seccion II (B), iii).
3 De Kiribati.
% Convenio nim. 81 (Benin, Comoras, Djibouti, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, Gabén,

Granada, Haiti, Indonesia, Kenya, Malawi, Panama, Senegal y Yemen) y Convenio nim. 129
(Burkina Faso, Guyana y Kenya).
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38.

39.

Kazajstan, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y Montenegro *°. Es de esperar que
los planes de accion que se tracen en dichos paises integren la asistencia técnica con miras
a redactar y publicar un informe anual sobre las actividades y los resultados de la
inspeccion del trabajo, cuyo contenido deberd contribuir a evaluar y mejorar el
funcionamiento de los respectivos sistemas de inspeccion del trabajo.

Cabe senalar que en 2007 la CEACR formul6 una observacion general dirigida a todos los
Estados Miembros que han ratificado los Convenios nums. 81 y 129, en la que subrayaba
la importancia de promover una cooperacion eficaz entre los servicios de inspeccion del
trabajo y los organos judiciales. Esta observacion se siguio, particularmente en los paises
africanos de habla francesa, en relacion con las actividades de formacidon conexas de la
OIT para diversas autoridades y organos implicados en la inspeccion del trabajo en el
marco del proyecto de la Administracion del Trabajo (ADMITRA). La observacion
formulada por la CEACR ha continuado suscitando un gran flujo de informacion por parte
de los gobiernos, a través de sus memorias presentadas en virtud del articulo 22, asi como
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, en lo relativo a las medidas
adoptadas, planeadas o deseadas para promover tal cooperacion. En su tltima reunion, la
CEACR observé nuevamente la tendencia de algunos paises a utilizar los recursos de la
inspeccion del trabajo y los poderes de los inspectores del trabajo para aplicar politicas con
objetivos distintos de la proteccion de los trabajadores en el desempefio de sus tareas, y
llam6 la atencion de los gobiernos sobre los riesgos que ello podia entrafiar para la
percepcion y el funcionamiento efectivo de la inspeccion del trabajo, tal como se define en
los Convenios nums. 81 y 129.

Esta previsto aprobar préximamente un conjunto de directrices éticas sobre la inspeccion
del trabajo, elaboradas por Francia con la asistencia técnica de la Oficina, que se
publicaran en el sitio web de la OIT como ejemplo de buena practica.

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122),
y Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (num. 144)

40.

41.

Desde noviembre de 2008, el Convenio nim. 122 ha sido ratificado por Albania, lo que
eleva a 99 el numero de ratificaciones. Esta ratificacion implica que todos los paises que
abarca la Oficina Subregional de Budapest han ratificado el instrumento.

En una comunicacion fechada en noviembre de 2008, el Gobierno de Luxemburgo indico
que las unidades competentes del Ministerio de Trabajo y Empleo estaban examinando las
perspectivas de ratificacion de los Convenios nims. 122 y 144. Marruecos también sefiald
que entablaria sin dilacion los procedimientos para ratificar el Convenio nim. 144. Un
estudio sobre la promocién del Convenio nim. 144 y los obsticulos a su ratificacion en
Rwanda, financiado por el Fondo Unificado para las Naciones Unidas (One UN Fund), se
examind en un seminario tripartito nacional, celebrado en febrero de 2009, en el que
también se abord6 la posible ratificacion y aplicacion del Convenio num. 122. En
noviembre de 2008, la Comision Parlamentaria de Relaciones Exteriores de la Asamblea
Nacional de Afganistin examiné favorablemente la ratificacion del Convenio ntim. 144,
entre otros instrumentos. Al mes siguiente, el Viceministro de Trabajo confirmé que
faltaban unas pocas medidas para ultimar los procedimientos nacionales necesarios para la

4" Albania, Armenia, El Salvador, Honduras, Kazajstan, Reptblica de Moldova, Reptiblica Arabe
Siria y Yemen estan cubiertos por el respectivo Programa de Trabajo Decente por Pais.
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42.

ratificacion de los Convenios nim. 138, 144, 159, 182 y del Instrumento de enmienda a la
Constitucion de la OIT, 1997.

El Convenio nium. 122 ha sido elegido como el convenio principal en torno al cual se
articularan el estudio general sobre los instrumentos relativos al empleo, que ha de
preparar la CEACR en su reunioén de noviembre-diciembre de 2009. Los informes que se
han de presentar en mayo de 2009 proporcionaran informacion sobre las razones que estan
obstaculizando o retrasando la ratificacion o aplicacion del Convenio niim. 122, asi como
de otros instrumentos pertinentes en materia de empleo.

Promocion de los cuatro Convenios mas recientes

Convenio sobre los documentos de identidad
de la gente mar (revisado), 2003 (num. 185)

43.

Yemen ratifico el Convenio num. 185 en octubre de 2008. Por consiguiente, se han
registrado hasta el presente 14 ratificaciones y una declaraciéon de aplicacion provisional.
Han continuado las pruebas de los productos biométricos requeridas para el cumplimiento
del Convenio y de la norma SID-0002 de la OIT. Cabe esperar que se prepare una nueva
lista para presentarla a la proxima reunion del Consejo de Administracion. Asimismo, se
han entablado contactos utiles entre la Oficina y otras organizaciones internacionales. En
particular, un grupo de trabajo de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y
de la Comision Electrotécnica Internacional (CEI) esta elaborando un perfil biométrico que
esta por completarse *'. La Oficina informara sobre los progresos alcanzados en la proxima
reunion del Consejo de Administracion. Estas indicaciones en el plano internacional
corroboran la viabilidad del Convenio, lo cual podra ser de utilidad para acelerar el ritmo
relativamente lento de la ratificacion.

Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006

44.

45.

Como se recordara, en noviembre de 2008 el Consejo de Administracion consideré una
serie de actividades de promocion emprendidas en el marco de un Plan de Accion
quinquenal con el proposito de lograr la pronta, amplia y efectiva implantacion del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 **. Este Plan de Accion podria considerarse un
modelo util para realizar actividades promocionales para otros convenios, al menos en
relacion con ciertos aspectos, puesto que adopta un enfoque multifacético y en distintos
niveles, que abarca las actividades de promocidén de ambito internacional, regional y
nacional y exige la cooperacion con los expertos del sector y las oficinas regionales, en
muchos casos en relacion con los Programas de Trabajo Decente por Pais. Estos
elementos, asi como el enfoque basado en un equipo interdepartamental e
interdisciplinario, compuesto por expertos juridicos y del sector que participan en
actividades de cooperacion técnica en el marco del Plan de Accion, plasman el enfoque
estratégico que se solicita en la Declaracion sobre la Justicia Social.

El Plan de Accion contiene objetivos o indicadores especificos que permiten lograr la
entrada en vigor y la aplicacion eficaz del Convenio sobre el trabajo maritimo para 2011.
En lo referente a las ratificaciones, es probable alcanzar y tal vez superar los objetivos
establecidos en el Plan de Accion. La ratificacion del Convenio por Panama se registro el 6

41 Véase el documento GB.303/LILS/4/1, parrafo 43.

2 Ibid., parrafos 44-46.
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de febrero de 2009. Noruega fue el primer Estado Miembro europeo que ratificod el
Convenio sobre el trabajo maritimo, el 10 de febrero de 2009. En virtud de lo dispuesto en
el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, es necesario cumplir dos condiciones para su
entrada en vigor: debe ser ratificado por al menos 30 Estados Miembros y éstos deben
representar en conjunto al menos el 33 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante
mundial. Con estas dos ratificaciones recientes, se ha cumplido e incluso sobrepasado una
de las dos condiciones necesarias para la entrada en vigor. Con las cinco ratificaciones **,
mas del 40 por ciento del arqueo bruto de la flota mercante mundial esta cubierto por el
Convenio. Basandose en un inventario efectuado por la Oficina con respecto a 135 Estados
Miembros, la informacion asi recabada muestra que varios paises en distintas regiones han
finalizado los procesos nacionales conducentes a la ratificacion en el futuro cercano.

46. Desde noviembre de 2008, en el contexto de sus actividades encaminadas a promover el
Convenio sobre el trabajo maritimo, la Oficina:

— participd en un seminario tripartito regional, organizado en diciembre de 2008, por el
Gobierno de Alemania para la Union Europea y otros paises de Europa;

— asisti6 a una conferencia internacional para el sector maritimo, organizada por el
Gobierno de Panama (febrero de 2009);

— tomo parte en reuniones sobre cooperacion interinstitucional con la Organizacion
Maritima Internacional con miras a examinar las medidas que podrian adoptarse para
aplicar una Resolucion sobre este tema aprobada por la 94.% reunioén de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que completa el Convenio sobre el trabajo maritimo;

— publicod las Pautas para las inspecciones por el Estado del pabellon en virtud del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 ** y las Pautas para los funcionarios
encargados del control por el Estado del puerto que realizan inspecciones con
arreglo al Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 *, y

— completd material diverso elaborado en cooperacion con el Centro de Turin y suscitd
el interés de los mandantes para realizar un programa de formacion para formadores
de dos semanas de duracion destinado al fortalecimiento de la capacidad en el plano
nacional, a fin de capacitar a los inspectores que se encargaran de realizar las
inspecciones por el Estado del pabellon y el control por el Estado del puerto con
arreglo al Convenio sobre el trabajo maritimo *.

# Los paises siguientes han ratificado hasta el presente el Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006: Liberia, Islas Marshall, Bahamas, Panama y Noruega.

* http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/MaritimeLabour
Convention/lang--en/docName--WCMS_101788/index.htm.

“ http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/MaritimeLabour
Convention/lang--en/docName--WCMS_101787/index.htm.

% Una reunién «experimental» de dos semanas que conté con la asistencia de los gobiernos
interesados y de representantes de la gente de mar y de los armadores, tuvo lugar del 16 al 27 de
febrero de 2009 en Turin y Génova.
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Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)

47.

48.

49.

Durante el ultimo afio, los esfuerzos para promover la ratificacion del Convenio num. 187
han producido resultados concretos y la tasa de ratificaciones parece aumentar
rapidamente. El Convenio nam. 187 ha sido ratificado por ocho Estados Miembros *’ y ha
entrado en vigor el 20 de febrero de 2009. Ademas, segun la informacion recibida a través
de las memorias presentadas en virtud del articulo 19 sobre la presentacion de instrumentos
a las autoridades competentes y para la elaboracion del Estudio general sobre la seguridad
y salud en el trabajo *, el proceso de ratificacion se encuentra en sus etapas finales en
nueve paises * y otros nueves paises estan considerando favorablemente su ratificaciéon *°.

De acuerdo con el marco estratégico del Programa y Presupuesto para 2008-2009 ', el
Convenio num. 187 y la Recomendacién num. 197 son fundamentales para la labor de la
OIT con el fin de fortalecer la capacidad institucional para mejorar la seguridad y salud en
el trabajo (SST) en todo el mundo. En el contexto del Estudio general sobre la seguridad y
salud en el trabajo, la CEACR puso énfasis en que el Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (num. 155) y la Recomendacion niim. 164, asi como el Protocolo de
2002 del Convenio nim. 155 habian sentado las bases para una cultura de prevenciéon en
materia de seguridad y salud propugnada en el Convenio nim. 187 y la Recomendaciéon
num. 197, y en que aquellos instrumentos deberian promoverse junto con el Convenio
nim. 187 y la Recomendacion nim. 197 y se les deberia dar efecto con caracter prioritario.

Se ha seguido aplicando la estrategia para la promocion del Convenio num. 187 y la
Recomendacion nium. 197 y se han comprobado nuevos progresos. Se ultimaron los
perfiles nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo correspondientes a
Armenia y Georgia y se ha comenzado a examinar y actualizar el perfil nacional de SST
para China con el apoyo de la OIT y la OMS. La Comision Europea convino recientemente
financiar un proyecto para promover el enfoque preconizado en el Convenio num. 187, a
saber, el refuerzo de los sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo, con
inclusion de los sistemas de inspeccion del trabajo. Ademas, en el marco de los proyectos
de cooperacion técnica financiados por Japon y la Republica de Corea, se continua
respaldando la preparacion de los perfiles nacionales de SST y programas en materia de
seguridad y salud en el trabajo en los paises de la ASEAN y Asia Central. Conjuntamente
con la OMS, la OIT también copatrocind una conferencia internacional que gir6 en torno al
tema de tender un puente entre las estrategias internacionales y nacionales relativas a la
seguridad y salud en el trabajo («Building a bridge between international and national
strategies on health and safety at work» — Dresden, 28-30 de enero de 2009), organizada
por el Seguro Social de Accidentes de Alemania, que reflejo el interés creciente que suscita
el Convenio num. 187 como base para la planificacion de las estrategias nacionales
relativas a la seguridad y salud en el trabajo. En virtud de la Declaracion de Seul sobre

47 Cuba, Dinamarca, Finlandia, Japén, Republica de Corea, Suecia, Republica Checa y el Reino
Unido.

* OIT: Seguridad y salud en el trabajo, Informe III (1B), CIT, 98.* reunion, Ginebra, 2009.

4 Austria, Bélgica, Burkina Faso, Filipinas, Republica de Moldova, Mongolia, Niger, Serbia y
Singapur.

0 Australia, Camerun, Chipre, Lituania, Malawi, Peru, Seychelles, Republica Arabe Siria y
Zambia.

31 Véase el Programa y Presupuesto para 2008-2009, parrafo 202.
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Seguridad y Salud en el Trabajo >, se hace un llamamiento para una acciéon mundial a fin
de reforzar la seguridad y la salud en el trabajo como una responsabilidad de la sociedad en
su conjunto y se pone de relieve la importancia de las normas internacionales del trabajo y
particularmente los Convenios nams. 155 y 187. Gracias a la Declaracion sobre la Justicia
Social, el dialogo tripartito nacional ha cobrado un impulso adicional para promover la
SST y la ratificacion de los convenios de la OIT en ese a&mbito.

Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188)

1.2.

50.

51.

52.

La Oficina continiia promoviendo activamente el Convenio sobre el trabajo en la pesca,
2007 (num. 188). Entre las actividades realizadas en 2008, cabe citar la celebracion de un
seminario regional asiatico relativo al Convenio nium. 188 (Seul, septiembre de 2008), de
un seminario sobre la pesca para los paises de Africa Occidental (Dakar, octubre de 2008)
y de un seminario sobre la pesca para Pert y Ecuador (Lima, septiembre de 2008).

Se han programado mas actividades para 2009, incluida la celebracion de un seminario
relativo al Convenio sobre el trabajo maritimo y la pesca en Senegal (marzo) y otro en
Espafia (mayo), ambos se organizaran en el marco de un proyecto de cooperacion técnica
en curso financiado por Espafa. Se esta estudiando la posibilidad de celebrar en Brasil, el
mes de agosto de 2009, un seminario regional para los paises de América Latina relativo al
Convenio nim. 188. Por otra parte, varios paises de Asia, entre ellos India e Indonesia, han
presentado solicitudes de asistencia especifica para el pais respectivo. Se elaboraran
materiales y herramientas de formacion destinados a los especialistas en normas sobre el
terreno a efectos de su utilizacion en las futuras actividades de promocion.

Se han iniciado ya los preparativos de una reunién tripartita, prevista para comienzos de
2010, con miras a la adopcion de unas directrices relativas a la inspeccion por el Estado del
pabellon y el Estado del puerto en virtud del Convenio ntim. 188. La reunion se financiara
a través de un proyecto financiado por Noruega para promover iniciativas de inspeccion
del trabajo en general.

Fortalecer el impacto del sistema de normas
mediante la cooperacion técnica

1.2.1. Avances en la aplicacién

53.

Desde 2005, el grupo de trabajo sobre Cooperacion Técnica de NORMES coordina la
ejecucion de este componente de la estrategia relativa a las normas. Dicho grupo de trabajo
ha emprendido una serie de iniciativas y ha logrado avances importantes en lo que respecta
a la creacion de capacidad y la promocion de alianzas, asi como a la mejora de las
modalidades de colaboracion con los departamentos técnicos, entre ellos la Oficina de
Programacion y Gestion (PROGRAM) y el Departamento de Asociaciones y Cooperacion
para el Desarrollo (PARDEV) **. Estas iniciativas, que estan siendo respaldadas por toda la
Oficina para garantizar el seguimiento de la Declaracién sobre la Justicia Social, estan
basadas en los ambitos de accion especificados en el parrafo 29 anterior y se han traducido
hasta la fecha en los siguientes resultados principales.

52 Aprobada en la Cumbre de Seguridad y Salud, celebrada en junio de 2008, con ocasién del
XVII Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

3 Véase, por ejemplo, documento GB.303/LILS/4/1.
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Incorporacion de las normas internacionales del trabajo
mas alla del ambito de la OIT

54. Tras su participacion en el Tercer Taller interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la

aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos (HRBA) **, la Oficina ha
continuado sus esfuerzos por garantizar la incorporacion de las normas internacionales del
trabajo en la base normativa para dicho enfoque. Como consecuencia, la revision de
diciembre de 2008 de la Guia de las Naciones Unidas sobre evaluaciéon comun para los
paises (Guia CCA) y el MANUD, reconoce por primera vez, que han de tenerse en cuenta
los instrumentos pertinentes de un organismo especializado como instrumentos de
derechos humanos en lo que respecta a la aplicacion de un enfoque basado en los derechos
humanos a lo largo de todo el proceso de evaluacion comun para los paises y del MANUD.
La Oficina seguira trabajando para avanzar en este ambito a través del grupo de trabajo
sobre cuestiones de programacién del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
de la red interinstitucional sobre derechos humanos, que se establecera dentro del sistema
de las Naciones Unidas en un futuro proximo. A finales de 2008, el Director General
propuso a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos que la OIT y su Oficina
reforzaran su cooperacion y coordinacion para promover los instrumentos de la OIT y de
las Naciones Unidas en las actividades operacionales. Tras la respuesta positiva de la Alta
Comisionada, un grupo de trabajo de funcionarios superiores esta elaborando un plan de
accion conjunto. La integracion de las normas internacionales del trabajo fuera del marco
de la OIT, ha dado lugar a la inclusion de resultados especificos en relacion con las normas
internacionales del trabajo en los marcos generales de desarrollo nacional. Un ejemplo al
respecto es el DELP nacional de Bangladesh, el cual refleja las preocupaciones y los
derechos de los pueblos indigenas en ese pais y menciona explicitamente la ratificacion del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). NORMES esta elaborando
un proyecto de cooperacion técnica para apoyar los esfuerzos del Gobierno de Bangladesh
a ese respecto, centrandose en la creacion de capacidad sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la integracion de las preocupaciones y los derechos de los pueblos indigenas en
las politicas nacionales, y la adopcion efectiva de un enfoque participativo en los procesos
locales y nacionales de toma de decisiones.

Reforzar el énfasis en las normas internacionales del trabajo
en el marco de la cooperacién técnica de la OIT

El Marco de Politicas y Estrategias

55. El Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 incluye tres resultados directamente

relacionados con las normas internacionales del trabajo, a saber: 1) derecho a la libertad
sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva; 2) la eliminacién del trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la discriminacion, y 3) la ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo. Se hace especial hincapié en la importancia de la interaccion
entre la accion normativa, la supervision y la cooperacion técnica para la aplicacion
efectiva de las normas, y en la necesidad de intensificar la cooperacion técnica, recurriendo
plenamente a los procesos de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

> Tercer Taller interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la aplicacion de un enfoque basado
en los derechos humanos al desarrollo, Tarrytown, Nueva York, octubre de 2008.
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Integracién de las normas internacionales del trabajo
en los mecanismos de evaluacion de toda la Oficina

56.

Otro aspecto fundamental es el establecimiento de un procedimiento para la evaluacion de
los proyectos de cooperacion técnica a escala de toda la Oficina, el cual, entre otras cosas,
garantizard que las normas internacionales del trabajo se abordan de forma coherente en
todas las actividades de cooperacion técnica de la Oficina. El procedimiento de evaluacion
servira explicitamente para garantizar que todas las propuestas de proyecto integren las
normas internacionales del trabajo y sean examinadas en profundidad por funcionarios que
no estén directamente relacionados con el proyecto de que se trate. Esta evaluacion
independiente permite la incorporacion de las normas internacionales del trabajo como
parametro clave para garantizar la calidad y, en funcion de ello, aprobar los proyectos.

Iniciativas y logros en el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo

57.

58.

59.

60.

A través de NORMES vy de los especialistas en normas en el terreno, la Oficina continta
proporcionando asistencia técnica directa a paises de Africa, Asia, Europa y América
Latina, sobre la base de las recomendaciones de los 6rganos de control. Paralelamente, se
estan haciendo esfuerzos constantes para reforzar el énfasis en las normas internacionales
del trabajo en el marco de los Programas de Trabajo Decente por Pais, mediante el
mecanismo de garantia de la calidad. Este mecanismo brinda a la Oficina la oportunidad de
evaluar si las normas internacionales del trabajo se han tenido debidamente en cuenta y, en
caso negativo, plantear las cuestiones pertinentes. A dicho efecto, la Oficina ha asignado
puntos focales de normas en el ambito regional con competencia para examinar proyectos
de Programas de Trabajo Decente por Pais de todas las regiones. También se ha pedido a
estos puntos focales regionales que participen en la elaboraciéon de nuevos Programas de
Trabajo Decente por Pais y que evaluen la labor realizada hasta el momento mediante la
elaboracion de un inventario de practicas optimas a este respecto.

Como parte integrante de la estrategia, los puntos focales regionales, en consulta con los
especialistas en normas de las oficinas exteriores, estan preparando y actualizando perfiles
por pais en relacion con las normas. Estos perfiles facilitaran la identificaciéon de
prioridades tematicas y geograficas, reforzaran el énfasis en las normas internacionales del
trabajo en el marco de los Programas de Trabajo Decente por Pais y, llegado el caso,
constituiran la base para la movilizacion de fondos adicionales.

La guia titulada Mejora del impacto de las normas internacionales del trabajo mediante la
cooperacion técnica se terminod de elaborar y se presentd al Consejo de Administracion en
noviembre de 2008 *°. Desde entonces, se ha difundido en tres idiomas entre el personal y
los asociados, tanto dentro como fuera de la Oficina. La guia serd constantemente
actualizada para integrar la experiencia que vaya adquiriéndose y garantizar que estd en
consonancia con la evolucion de las politicas y programas de la OIT y del sistema de las
Naciones Unidas.

La formacion del personal es un elemento esencial para la aplicacion de la estrategia
relativa a las normas. A este respecto, el seminario organizado para todo el personal de

> Documento  GB.303/LILS/4/1, parrafo 58. La guia puede consultarse  en:

http://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wems_
100382.pdf.
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61.

62.

NORMES, incluidos los especialistas de las oficinas exteriores, en enero de 2009 *°* abord6
temas tales como: las normas internacionales del trabajo en el marco mundial para el
desarrollo; las normas internacionales del trabajo y el enfoque basado en los derechos
humanos; la incorporacion de las normas internacionales del trabajo en los Programas de
Trabajo Decente por Pais; el establecimiento de prioridades y la movilizacion de recursos
para proyectos de cooperacion técnica; y la gestion del ciclo de los proyectos. Los
departamentos técnicos participaron presentando los temas madas importantes de sus
especialidades respectivas. En paralelo continuan las actividades de formacion periddicas
destinadas a los mandantes tripartitos gracias a la colaboracion institucionalizada entre
NORMES, las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para los Trabajadores, y el
Centro de Turin, con el fin de ampliar la capacidad para promover y aplicar las normas y
los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Se ha tomado una serie de iniciativas para generar recursos adicionales para la cooperacion
técnica relacionada con las normas. Se ha incrementado considerablemente la financiacion
para actividades destinadas a la erradicacion de la discriminaciéon contra los pueblos
indigenas y tribales, y se han iniciado nuevos proyectos nacionales y regionales en
Bangladesh, Camboya, Camerun, Namibia, Nepal y la region de América Latina. También
se ha elaborado una propuesta de programa a gran escala para mejorar la incidencia de los
mecanismos de supervision en colaboraciéon con PARDEYV y el Centro de Turin, propuesta
que se presentard a los donantes interesados. Entre otras propuestas que se estidn
elaborando actualmente figura un proyecto para promover la ratificacion y la aplicacion del
Convenio sobre el trabajo maritimo y un esfuerzo concertado sobre libertad sindical y de
asociacion, en colaboracion con las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para
los Trabajadores y el Programa para la promocioén de la Declaracion de 1998. Se mantiene
un didlogo al respecto con donantes bilaterales interesados.

Las actividades y logros mencionados estan en consonancia con la Declaracion sobre la
Justicia Social, en la que se hacia un llamamiento a reforzar y coordinar las actividades de
cooperacion técnica en el marco de los Programas de Trabajo Decente por Pais y los
programas del sistema de las Naciones Unidas. La Oficina continuara reforzando su accion
en todos estos ambitos de trabajo e informara sobre futuros avances al Consejo de
Administracion, en noviembre de 2009.

1.3. Acceso mejorado al sistema normativo y mayor

63.

visibilidad del mismo

Con el fin de mejorar la visibilidad del sistema normativo, la Oficina contintia trabajando
con miras al logro de los tres objetivos que se determinaron al respecto, a saber:

— racionalizar la presentacion de las memorias por los gobiernos mediante un uso
innovador de la tecnologia de la informacion;

— mejorar el acceso a la informacion relativa a las normas internacionales del trabajo
mediante una base de conocimientos fiable y actualizada, y

— mejorar la visibilidad de las normas internacionales del trabajo mediante su
divulgacion a los mandantes tripartitos de la OIT y al ptblico en general.

%6 Véase el parrafo 14 supra.
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1.3.1. Racionalizar la presentacién de memorias por los
gobiernos mediante un uso innovador de la tecnologia
de la informacién

Breve informacién actualizada sobre el sistema de presentacion
de memorias en linea que se esta preparando

64.

65.

En 2008 la Oficina recibid a tiempo para poder ser examinadas por la CEACR, el 70 por
ciento de las memorias presentadas por los gobiernos sobre la aplicacion de los convenios
ratificados, exigidas en virtud del articulo 22 de la Constituciéon. Ademas, al 1.° de
septiembre de dicho afio, s6lo habia recibido el 32 por ciento de las memorias. La Oficina
esta haciendo todo lo posible por mejorar estas cifras, en aras del buen funcionamiento del
sistema de control. En este contexto, ha de recordarse que la elaboracion de un sistema de
presentacion de memorias en linea tiene como objetivo principal facilitar y racionalizar la
carga de trabajo que supone para los gobiernos la presentacion de memorias, lo cual a su
vez deberia redundar en un aumento del numero de memorias recibidas por la Oficina, asi
como en un mayor porcentaje de las mismas recibidas dentro del plazo establecido, es
decir, antes del 1.° de septiembre. Tal sistema, cuya descripcion detallada se proporciono al
Consejo de Administracion en su 301. reunion (marzo de 2008) *’, incluirfa:

— informacion relativa a las obligaciones de presentacion de memorias;

— la recopilaciéon de datos y el almacenamiento de las memorias de los Estados
Miembros;

— la puesta a disposicion de todos los formularios de memoria con la posibilidad de ser
cumplimentados en linea, y

— todos los comentarios de los 6rganos de control, asi como los datos histdricos de cada
pais.

Debe recordarse que un sistema tan completo de presentacion de memorias en linea
requerird un volumen considerable de inversion y desarrollo tecnoldgico en los proximos
afios, con el fin de ampliar las bases de datos actuales, sobre las cuales se constituiria el
sistema, por lo que tienen que ser actualizadas gradualmente para permitir el
almacenamiento de la informacion generada por este nuevo sistema. Un sistema de
presentacion de memorias en linea requerira un modelo de base de datos unificada con
funciones de busqueda mejoradas en toda la aplicacion y menores costos de
mantenimiento. La Oficina ha estado trabajando para encontrar recursos financieros
adicionales, mediante fuentes externas y el apoyo constante de los donantes, con el fin de
complementar los fondos propios de que podria disponer. Espera poder proporcionar mas
informacion actualizada sobre este proyecto en noviembre de 2009.

1.3.2. Mejorar el acceso a la informacion relativa a las normas
internacionales del trabajo mediante una base
de conocimientos fiable y actualizada

66.

La pagina web de la OIT se actualiza y mejora constantemente para ofrecer una mayor
facilidad de uso a los mandantes y al publico en general. Las mejoras con respecto a los
cuestionarios para presentar informacion en virtud del articulo 19, se han descrito mas

°7 Documento GB.301/LILS/6 (Rev.), parrafos 88-93.
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arriba °. Las cuatro bases de datos relacionadas con las normas también se actualizan de
forma periddica. A este respecto, debe sefialarse que la base de datos NATLEX, relativa a
la legislacién nacional sobre trabajo, seguridad social y derechos humanos conexos,
contiene en la actualidad més de 80.000 leyes y normativas. Por término medio, se
introducen unas 300 nuevas entradas por mes. Entre las nuevas entradas de diciembre
de 2008, por ejemplo, figuraban: los decretos adoptados en 2008 en Tayikistan para la
creacion de una comision tripartita y en relacion con reformas salariales; la nueva Ley de
Zambia contra la Trata de Seres Humanos de 2008; la Ley sobre Derechos en el Empleo y
la Ley sobre las Relaciones de Trabajo, adoptadas en 2008, en Mauricio; y nuevas normas
relativas a la seguridad y salud en el trabajo, adoptadas en México, en ese mismo afio .
Gracias a esta actualizacion constante, se logra que NATLEX siga siendo un instrumento
muy valioso y apreciado por sus muchos usuarios de todo el mundo.

1.3.3. Llegar a los mandantes tripartitos de la OIT
y a un publico mas amplio

67.

68.

En los ultimos meses ha continuado reforzandose la coordinacién entre NORMES y otros
departamentos, incluidas las Oficinas de Actividades para los Empleadores y para los
Trabajadores. Actualmente NORMES estd examinando y actualizando la que se ha
convertido en su publicacion fundamental desde 2005, Las reglas del juego: Una breve
introduccion a las normas internacionales del trabajo, con el fin de incorporar los ultimos
acontecimientos normativos y los nuevos instrumentos. Esta previsto publicar la edicion
revisada a tiempo para la reunion de la Conferencia en junio de 2009. En lo que respecta a
las novedades, en los ultimos meses NORMES ha elaborado varias herramientas para la
divulgacion de informacion sobre las normas internacionales del trabajo a un publico mas
amplio, entre ellas una Guia prdctica sobre el Convenio (num. 94) y la Recomendacion
(num. 84) sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades
publicas) y una Compilacion de los instrumentos sobre el trabajo maritimo. Por ultimo, el
Documento informativo sobre ratificaciones y actividades normativas, que se publica cada
afio en marzo, se ha mejorado con la ampliacion de los perfiles por pais que se incluyen en
la tercera parte, en la cual se proporciona informacion sobre la ratificacion y la aplicacion
de los convenios por pais. Debe recordarse que puede encontrarse informacion
constantemente actualizada, mas detallada y completa sobre cada pais, en el portal de

perfiles por pais de NATLEX, que puede consultarse en permanencia .

En conclusion, respecto de este componente, se requieren las siguientes medidas:

a) crear, con la financiacion adecuada, un sistema completo de presentacion de
memorias en linea, que incluiria el acceso a una aplicacion Unica para facilitar el
ejercicio de presentacion de memorias por parte de los Estados Miembros;

b) mantener y actualizar, con la financiacion adecuada, las cuatro bases de datos sobre
normas internacionales del trabajo (ILOLEX, APPLIS, LIBSYND y NATLEX), que
constituyen importantes herramientas para contar con una base de conocimientos
fiable y actualizada sobre el sistema normativo, y

% Véase el parrafo 15.

% NATLEX puede consultarse en la siguiente direccion: http://www.ilo.org/dyn/natlex/

natlex browse.home?p lang=es.

89 Véase http://www.ilo.org/dyn/natlex/country profiles.home?p lang=es.
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2.1.

¢) en colaboracion con el Centro de Turin, seguir mejorando la visibilidad del sistema
normativo en las actuales actividades de formacion y difundir la informacion relativa
a las normas mediante actividades destinadas a audiencias especificas.

Debate sobre la situacion del Convenio num. 158
y la Recomendacién nim. 166

Breve informe sobre las consultas tripartitas
celebradas en noviembre de 2008

69.

70.

71.

72.

En su 300.* reunién (noviembre de 2007), el Consejo de Administracion acordd reanudar
los debates relativos al Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(mim. 158), y la Recomendacion sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982
(num. 166). En marzo de 2008, el Consejo invit6 a la Oficina a adoptar medidas adecuadas
con miras a celebrar consultas sobre la situacién de esos instrumentos, a mas tardar, en
noviembre de 2008. Los parrafos siguientes ofrecen un breve resumen sobre esas
discusiones, y la posibilidad de explorar una alternativa a la luz de los recientes avances.

El sabado 15 de noviembre se celebraron consultas tripartitas durante la 303.* reunion del
Consejo de Administracion para debatir sobre la situacion del Convenio num. 158 y la
Recomendacion ntim. 166. Para facilitar las consultas, la Oficina prepar6 una nota
informativa informal sobre los dos instrumentos, que estaba dividida en cuatro partes:
i) una vision general del contenido y funcionamiento de las disposiciones fundamentales
de los instrumentos; ii) un examen de las disposiciones relativas a la terminacion de la
relacion de trabajo en la legislacion nacional de 55 paises; iii) el estudio de la influencia
del Convenio en la jurisprudencia de los tribunales nacionales, y iv) una perspectiva
econoémica del Convenio, junto con una discusion sobre la flexibilidad que aporta el
Convenio. Los participantes en las consultas intercambiaron opiniones acerca de la
situacion y el contenido de los dos instrumentos. La Directora de NORMES presidio las
consultas.

Durante la celebracion de las consultas, los miembros empleadores recordaron a los
participantes que, en el pasado, ya habian planteado sistematicamente inquietudes con
respecto a esos dos instrumentos. Asimismo, sefialaron que, a pesar de que habian pasado
25 afos desde su adopcion, el ambito de aplicacion del Convenio sélo cubria una
proporcion muy pequefia de la fuerza de trabajo mundial, ya que los paises mas poblados
no lo habian ratificado, y uno lo habia denunciado. Indicaron que, en la practica, el
Convenio y la Recomendacion eran dificiles de aplicar y no eran flexibles. Ademas,
afiadieron que consideraban que la proteccion contra el despido, tal y como se promovia en
los dos instrumentos, tenia un impacto negativo sobre el empleo y el crecimiento
econdémico. Sefalaron también que habia formas de proteccion contra el despido mas
compatibles con el mercado, como la flexiseguridad, y se interrogaron sobre si el Convenio
estaba en consonancia con el concepto de flexiseguridad. Destacaron que era necesario
probar que los dos instrumentos aportaban una proteccion efectiva de los trabajadores sin
restringir demasiado la libertad de los empleadores y los empresarios. A los efectos de
debatir sobre la situacion de ambos instrumentos, los miembros empleadores invitaron a
todos aquellos que trataban de defender su pertinencia en la actualidad a que facilitaran
pruebas que demostraran que dichos instrumentos ofrecian una proteccion efectiva a la
mayoria de los trabajadores, y no sélo a unos cuantos privilegiados.

Los miembros trabajadores sefialaron que, a pesar de no haber una campafia de promocion
por parte de la Oficina, habia habido un aumento constante del numero de ratificaciones
del Convenio desde el Estudio general de 1995. Sugirieron que se debia hacer un mayor
énfasis en la aplicacion efectiva del Convenio, y que la Oficina deberia tomar medidas
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73.

74.

75.

76.

77.

complementarias en la forma de asistencia para los gobiernos y los interlocutores sociales.
Ademas, sugirieron que la Oficina deberia emprender actividades promocionales con
relacion al Convenio a fin de mejorar su tasa de ratificacion. En su opinion, el Convenio
deberia considerarse como un convenio prioritario, debido a su importancia desde el punto
de vista de la gobernanza. Destacaron que la proteccion contra el despido injustificado
formaba parte de la nociéon de trabajo decente y de los derechos humanos en general.
También recalcaron que este asunto deberia permanecer en el ambito de la OIT, a fin de
asegurar que la Organizacion pudiera mantener su pertinencia en el clima econémico
actual, en vista del creciente nimero de despidos que probablemente tendrian lugar como
resultado de la actual crisis mundial. Los trabajadores consideraban que no habia ni
pruebas econdmicas ni consenso para apoyar la sugerencia de que los instrumentos
perjudicaban al crecimiento econémico.

El representante de los trabajadores de Singapur sefialdé que, si bien consideraba como
valida la observacion de que la tasa de ratificacion del Convenio era baja y que los paises
mas grandes no lo habian ratificado, era un error suponer que esto significaba que esos
paises no estaban de acuerdo con los principios recogidos en el Convenio. Se podria
aumentar el nimero de ratificaciones si el instrumento fuera un convenio prioritario.

El representante de los trabajadores de Sudafrica declard que, a pesar de que la situacion
del Convenio fuera polémica cuando se adoptd, esto no afectaba al estatus juridico del
mismo. Asimismo, el hecho de que muchos paises grandes no lo hubieran ratificado no
afectaba la validez del Convenio. En su opinion, hacia falta encontrar un equilibrio entre el
aspecto economico relativo a la necesidad de responder de forma rapida y valida, y la
necesidad de exigir una razén valida en caso de despido.

La representante de los empleadores de los Estados Unidos observo que lo que parecia
apropiado en 1982, habia dejado de serlo en el momento actual. Indicé que el asunto en
cuestion estaba relacionado con el equilibrio, la flexibilidad y el efecto. Record6d que los
empleadores se preguntaban si el Convenio contenia las disposiciones necesarias para
proteger a los trabajadores, para que los empleadores protegieran a los trabajadores y para
que los gobiernos lo ratificaran. Mostré sus dudas sobre si el Convenio reflejaba un
equilibrio apropiado.

El representante de los empleadores de Francia estim6 que los Estados debian hacer frente
a tres dificultades principales con respecto al Convenio. En primer lugar, sefial6 que en los
ultimos afios se habia producido una serie de reformas sociales y economicas, como la
adopcion de una legislacion nacional para facilitar los despidos, que condujo a un aumento
de la proteccion social e introdujo mecanismos de proteccion innovadores para los
trabajadores. Sefiald que ese tipo de reforma era dificil de aplicar en el contexto del
Convenio, ya que éste podia invocarse para impedir la creacion de un mercado de trabajo
mas fluido. En segundo lugar, los Estados Miembros dudaban en ratificar el Convenio,
debido a las limitadas posibilidades de utilizar formulas de flexibilidad, tal y como su pais
habia experimentado en los ultimos afios. Por ultimo, afiadid que el debate no tenia
relacion con los valores establecidos en el Convenio, sino con la interpretacion dada a sus
disposiciones.

La representante del Gobierno de Alemania, hablando en nombre de los miembros del
grupo de los PIEM, reconocié que el Convenio representaba un importante instrumento
basico para la proteccion del empleo. Sefiald, sin embargo, que los Estados Miembros
disponian de legislaciones y practicas nacionales que eran perfectamente compatibles con
las disposiciones del Convenio, pero que, por diversas razones, no estaban en posicion de
ratificarlo. Sugirié que la baja tasa de ratificaciones estaba relacionada con obstaculos
juridicos, y sefiald que habia un cierto grado de incertidumbre con respecto al margen de
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maniobra de la CEACR y los tribunales nacionales a la hora de aplicar la flexibilidad del
Convenio.

78. El representante de la Republica Bolivariana de Venezuela record6 que frente a una crisis
financiera hacia falta proteger a los trabajadores ante los despidos injustos. El
representante del Gobierno del Brasil inform6 a la reunion de que se estaban celebrando
consultas en su pais con la perspectiva de ratificar el Convenio. Los representantes de los
Gobiernos del Brasil y la Argentina invitaron a la Oficina a aumentar las actividades de
sensibilizacion acerca del Convenio.

79. El representante de los empleadores del Brasil recordd que su pais habia denunciado el
Convenio tras la adopcion de una decision politica para liberalizar el mercado de trabajo.
Anuncié que los tribunales nacionales estaban examinando esa decision. Sefiald6 ademas
que muchas de las garantias ofrecidas por el Convenio ya se contemplaban en las
legislaciones nacionales, los convenios colectivos y la jurisprudencia. No obstante, estimo
que los empleadores eran reacios, en general, a intercambiar informacion con los tribunales
o las autoridades administrativas sobre las dificultades economicas a las que las empresas
tenian que hacer frente para justificar el despido de trabajadores.

80. La representante de los empleadores de Gabodn hizo referencia a las experiencias de su pais
tras la ratificacion del Convenio. Sefialdo que, en Gabon, el Codigo del Trabajo se aplicaba
sin distinciones a las multinacionales, las PYME y las empresas muy pequeias. La
experiencia habia mostrado que todo eso requeria disponer de un director de recursos
humanos a tiempo completo que gestionara los despidos, y que las pequefias y medianas
empresas no podian permitirse este servicio. Destacd que el Convenio no deberia
rechazarse completamente, sino que deberia ser mas flexible.

81. El representante de los trabajadores de Colombia subray6 la importancia del Convenio en
el marco de la crisis actual. El Convenio protegia a los trabajadores con contratos
precarios. Sefald que, si bien cabia la posibilidad de que algunos paises ofrecieran una
proteccion mejor que la prevista en el Convenio, el instrumento deberia promoverse en
muchos paises donde las protecciones disponibles para los trabajadores seguian siendo
muy reducidas.

82. Tras las consultas de grupo, el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores
propusieron una alternativa que podria someterse a los gobiernos para que la estudiasen, a
saber, la inclusion del Convenio niim. 158 en el conjunto de instrumentos que habrian de
someterse a examen en virtud del Estudio general relativo al empleo en 2010.

83. Al presentar el compromiso propuesto por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los
Empleadores, el representante de los trabajadores de Sudafrica recordd que la mejor
manera de conocer la posicion de los Estados Miembros con respecto al curso dado a los
convenios no ratificados y las recomendaciones era solicitar informes en virtud del
articulo 19 de la Constitucion.

84. El Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores confirmaron que apoyaban el
acuerdo alcanzado en la Comision para examinar seis instrumentos (cuatro convenios y
dos recomendaciones) en el Estudio general sobre el empleo de 2010. Sin embargo,
propusieron que los gobiernos considerasen de manera favorable la posibilidad de
reemplazar el Convenio nim. 142 por el Convenio num. 158, y la recomendacion
nim. 189 por la Recomendacion nam. 198. Pidieron a los representantes de los gobiernos
presentes en la reuniéon que consultaran con los grupos regionales respectivos sobre la
posibilidad de modificar la seleccion de instrumentos efectuada anteriormente por la
Comision en ocasion de la adopcion del informe de la Comision por el Consejo de
Administracion. Sin embargo, algunos representantes de los gobiernos presentes en la
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8s.

reunioén expresaron su preocupacion con respecto a la perspectiva de reabrir la discusion
sobre una decision que la Comision habia adoptado anteriormente.

El martes 18 de noviembre de 2008, cuando el Grupo Gubernamental examiné las
propuestas presentadas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores,
varios representantes gubernamentales reiteraron su preocupacion con respecto a
reexaminar en la reunion del Consejo de Administracion una decision que la Comision ya
habia adoptado. Ante la falta de consenso sobre la cuestion, las recomendaciones de la
Comision no se modificaron.

2.2. Acontecimientos recientes en el contexto
de la CEACR

2.3.

86.

87.

88.

En su 79.% reunion, que tuvo lugar en noviembre y diciembre de 2008, la CEACR adopto
una observacion general sobre el Convenio num. 158, en la que sefialo lo siguiente:
«muchos mas paises que han ratificado el Convenio dan efecto a sus principios basicos
tales como el preaviso, la oportunidad de defenderse antes del despido, la causa justificada
y el recurso ante un 6rgano independiente. La mayoria de los paises, hayan ratificado o no
el Convenio, cuentan en la legislacion nacional vigente con disposiciones que se
conforman con algunos o todos de los requisitos basicos del Convenio». La CEACR
anadié que los «principios del Convenio son una fuente de derecho importante para los
juzgados del trabajo y los tribunales laborales en los paises que ratificaron y aun en
aquellos que no lo han ratificado».

La CEACR sefialo ademds que «en los principios basicos del Convenio hay un equilibrio
bien construido entre los intereses del empleador y los intereses del trabajador como lo
demuestran las disposiciones sobre despidos por motivos relacionados con las necesidades
del funcionamiento de la empresa». También sefiald que «lo anterior tiene particular
importancia en el contexto de la crisis financiera actual [...] dado que el Convenio apoya a
las empresas productivas y sostenibles, se reconoce que un derrumbe econémico puede ser
causa justificada de despido». La CEACR subrayé que el «didlogo social es un
procedimiento esencial para responder a los despidos colectivos — la consulta con los
trabajadores o con sus representantes deberia permitir encontrar la manera de evitar o de
minimizar el impacto social y econdmico de los despidos para los trabajadoresy.

Tras el examen por la CEACR de las memorias presentadas por ciertos gobiernos sobre la
aplicacion del Convenio durante su reunion anterior, la Oficina publico una version
actualizada de la nota informativa preparada para las consultas °'.

Propuesta

89.

90.

En el actual contexto de disminucion de los niveles de crecimiento econdmico y aumento
del desempleo, la cuestion de los despidos adquiere una particular importancia. Por
consiguiente, se podria estudiar la posibilidad de encontrar una via para avanzar con
respecto a esos dos instrumentos.

De acuerdo con las opiniones expresadas durante la celebracion de las consultas, podria
ser importante: i) promover los principios fundamentales de los instrumentos relativos a la

81 Véase http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-ed norm/---normes/documents/meetingdocument/
wems_100770.pdf.
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terminacion de la relacion de trabajo, y ii) estudiar la posibilidad de reexaminar las
clausulas de flexibilidad del Convenio.

91. Se podrian llevar a cabo actividades de promocion junto con un proceso que tome en
consideracion la revision parcial de las disposiciones del articulo 2 del Convenio mediante
la adopcion de un protocolo. Asimismo, se podria considerar también la posibilidad de
introducir una mayor flexibilidad que permita a los Estados que lo han ratificado hacer uso
de las exclusiones en la aplicacion del Convenio, si bien se prevé la celebracion de
consultas tripartitas antes de recurrir a las exclusiones.

92. A la luz de lo antes mencionado, la Comision tal vez estime oportuno:

i) tomar nota de la informacion recogida en la seccion 1 de la parte Il del
presente documento y facilitar toda orientacion que considere apropiada
para la futura labor de la Oficina, y

ii) facilitar orientacion sobre las cuestiones planteadas en la seccion 2 de la
parte I, en particular en los parrafos 89-91.

Ginebra, 18 de febrero de 2009.

Puntos que requieren decision: parrafo 31;
parrafo 92.
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