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Resumen

1.

El Marco de Politicas y Estrategias (MPE) ofrece al Consejo de Administracion la
oportunidad de examinar y definir un marco estable que pueda adaptarse para los futuros
programas, presupuestos y actividades. A fin de tener en cuenta el intercambio de
opiniones mas amplio posible, se prevé revisar el Marco de Politicas y Estrategias para su
aprobacion en marzo de 2009.

La Declaracion de 2008 sobre la justicia social para una globalizacion equitativa adoptada
en junio de 2008 (Declaracion de 2008) ha tenido una influencia decisiva en las
prioridades y los métodos de trabajo descritos en el MPE.

El presente MPE contiene una serie de aspectos y enfoques nuevos, incluido un marco
estratégico que pone de relieve la estrecha relacion que los objetivos estratégicos guardan
entre si; un mayor énfasis en los servicios prestados a los mandantes; un método de trabajo
que hace hincapié en la colaboracion y la labor en equipo; una considerable simplificacion
de los niveles y conceptos relativos a los resultados; estrategias especificas con inclusion
de hitos para reforzar las capacidades técnicas clave de la Oficina, y un examen de las
cuestiones relativas a los recursos a largo plazo con una estrategia para hacer frente a las
insuficiencias de recursos.

Contexto estratégico

4.

La OIT es una organizacion basada en valores. Los mandantes tripartitos de todos los
Estados Miembros comparten los valores fundamentales de libertad, dignidad humana,
justicia social, seguridad y no discriminacion. En junio de 2008, los Miembros de la OIT
reafirmaron solemnemente su conviccion de que esos valores debian guiar las politicas
econdmicas y sociales para conseguir sociedades abiertas, solidarias y sostenibles, y de que
la mejor forma de concebir esas politicas reside en la practica del didlogo social y las
consultas tripartitas entre los gobiernos y las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores. Se reafirmo6 asimismo la importancia de la justicia social y
la globalizacion equitativa como las metas del programa actual de la OIT.

El contexto econémico y social del MPE comprende las tendencias a largo plazo
demograficas, comerciales, y en materia de distribucion de ingresos, asi como parametros
conexos y preocupaciones mas recientes de orden financiero y medioambiental. Las
condiciones en que la OIT ha de cumplir su mandato siguen siendo motivo de gran
preocupacion y de una creciente conciencia politica. Se requiere el fortalecimiento de la
capacidad de los mandantes de la OIT. Asimismo, conforme a la Declaracion de 2008 es
preciso fortalecer la capacidad de la OIT para prestar servicios a los mandantes.

Prioridades regionales

6.

Las cinco regiones que abarca la OIT — Africa, las Américas, los Estados arabes, Asia y el
Pacifico y Europa — han elaborado prioridades detalladas. Dichas prioridades se basan en
las reuniones regionales y sus decisiones, en particular los decenios de trabajo decente y
los programas regionales, asi como los programas de trabajo decente por pais. En funcion
de las diferentes situaciones de los paises de cada region, las prioridades comprenden los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Han sido utilizadas para elaborar el marco
estratégico que se describe a continuacion y también se utilizaran en las propuestas de
Programa y Presupuesto como base de las estrategias relativas a los resultados y para
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establecer metas. Por consiguiente, las prioridades regionales influyen considerablemente
en las decisiones en materia de recursos, incluida la movilizacion de recursos
extrapresupuestarios.

Marco estratégico

7. En el marco estratégico se establecen las principales prioridades sustantivas de la OIT,
conforme a un criterio mensurable y basado en los resultados. En respuesta a la
importancia que la Declaracion de 2008 concede a la interrelacion de los objetivos
estratégicos, el marco propuesto ha sido simplificado de manera de promover una accion
focalizada e integrada (véase el grafico 1). Es preciso cambiar los métodos para reflejar el
enfoque integrado de la accion, acorde con la naturaleza transversal de los resultados
previstos. Si bien a continuacién se enumeran los resultados con respecto a cada objetivo
estratégico, esta correlacion no es excluyente puesto que cada resultado contribuye a la
consecucion de los cuatro objetivos estratégicos. La dimension de género y el principio de
no discriminacion se incorporaran sistematicamente.
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Grafico1.  Marco estratégico para 2010-2015.

20p'ds-[qem-64-9810-01-8002] ¢ V4d-£0€9D

RECURSOS CAPACIDADES EJECUCION TITULOS DE LOS RESULTADOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y META
TECNICAS
Crecimiento con alto coeficiente
ici de empleo
Presupuesto Conocimientos Servicios, P
ordinario ICLIE B0 D llo de | lificaci
y promocién esarrollo de las calificaciones
basados en: Empresas sostenibles
Seguridad social
Seguridad y salud y
Fortalecimiento + Mandato y principios condiciones de trabajo
de la capacidad tripartitos de la OIT ) .
de los enunciados en Migracién laboral
la Constitucion,
mandantes la Declaracion VIH/SIDA
de Filadelfia, - . n - TRABAJ O
la Declaracion rganizaciones de empleadores
C“eI"‘a i de 1998 y la DECENTE
Suplementaria Declaracion de 2008 Organizaciones de trabajadores
del presupuesto
ordinario Administracion del trabajo
Alianzas y derecho laboral

Recursos extra-
presupuestarios

y comunicacién

Capacidad
operacional

Decisiones de la CIT
y del Consejo de
Administracion

Prioridades de los
mandantes, en
particular las
definidas en los
PTDP, en reuniones,
acuerdos y planes de
accion regionales

Dialogo social y relaciones
laborales

Trabajo decente en los
sectores de la economia

Libertad sindical y de asociacion
y negociacion colectiva

Trabajo infantil, trabajo forzoso
y discriminacion en el trabajo

Normas internacionales del trabajo

GOBERNANZA, APOYO Y GESTION
TITULOS DE LOS RESULTADOS: utilizacion de los recursos, gobernanza

Z/iv4d/eoc ao



GB.303/PFA/2

Objetivo es

tratégico: Crear mayores oportunidades

para las mujeres y los hombres con objeto
de que dispongan de un empleo productivo
y de trabajo decente

Resultado 1: Crecimiento con alto coeficiente de empleo

Enunciado del resultado: Politicas coordinadas y coherentes generan
un crecimiento incluyente con un alto coeficiente de empleo

Situacién prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros ha adoptado y puesto en practica
politicas activas que dan prioridad a la generacién de empleo productivo, de modo que se ha logrado un
crecimiento con un mayor contenido de empleo, se ha mejorado la calidad del empleo y se ha reducido la
pobreza.

Resultado 2:

Desarrollo de las calificaciones

Enunciado del resultado: El desarrollo de las calificaciones aumenta la empleabilidad
de los trabajadores, la competitividad de las empresas y el caracter incluyente
del crecimiento

Situacién prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros ha armonizado la oferta y la
demanda de formacion, ampliado el acceso a oportunidades de formacién a una proporcién mas importante de
trabajadores e integrado el desarrollo de las calificaciones en las politicas de desarrollo nacionales y
sectoriales y en las respuestas que formulan en relacion con vectores mundiales de cambio tales como la
tecnologia, el comercio y el calentamiento de la atmésfera.

Resultado 3:

Empresas sostenibles

Enunciado del resultado: Las empresas sostenibles crean empleos productivos y decentes

Situacién prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros ha mejorado el entorno propicio
para las empresas sostenibles y se han adoptado practicas socialmente responsables en las empresas.

Objetivo estratégico: Realzar el alcance y la eficacia
de la proteccion social para todos

Resultado 4:

Seguridad social

Enunciado del resultado: Mas personas tienen acceso a prestaciones de seguridad social
mejor administradas y mas equitativas en lo relativo a la igualdad de género

Situacién prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros ha adoptado medidas que
proporcionan a los trabajadores una gama mas completa de prestaciones de seguridad social.

Resultado 5:

Seguridad y salud y condiciones de trabajo

Enunciado del resultado: Las mujeres y los hombres disponen de condiciones
de trabajo mas saludables, mas seguras y mas equitativas

Situacion prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros cuenta con politicas de proteccion
laboral que contribuyen a lograr un mejor equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad de los trabajadores y un
entorno de trabajo méas seguro y mas saludable.

Vi
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Resultado 6: Migracion laboral

Enunciado del resultado: Un mayor nimero de trabajadores migrantes
tiene proteccion y acceso a un empleo productivo y a trabajo decente

Situacién prevista para 2015; un mayor nimero de Estados Miembros ha adoptado medidas para
fomentar una migracion laboral internacional amplia, regular y protegida que responde a las necesidades del
mercado de trabajo en los paises de destino y alivia las presiones del mercado de trabajo en los paises de
origen.

Resultado 7: VIH/SIDA

Enunciado del resultado: El mundo del trabajo responde de manera eficaz
a la epidemia del VIH/SIDA

Situacion prevista para 2015: los mandantes tripartitos han reforzado la capacidad y los recursos para
contribuir a la lucha nacional contra el VIH/SIDA y se aplican medidas concretas de prevencion, tratamiento,
cuidado y apoyo en un mayor nimero de lugares de trabajo.

Objetivo estratégico: Fortalecer el tripartismo
y el dialogo social

Resultado 8: Organizaciones de empleadores

Enunciado del resultado: Los empleadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

Situacion prevista para 2015: las organizaciones de empleadores satisfacen eficazmente las necesidades
de las empresas afiliadas mediante la prestacion de servicios pertinentes, la representacion y la promocién.

Resultado 9: Organizaciones de trabajadores

Enunciado del resultado: Los trabajadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

Situacién prevista para 2015: organizaciones de trabajadores mas sélidas son capaces de analizar las
politicas econdmicas, laborales, sociales y ambientales, a la luz del objetivo fundamental de la justicia social.
Esta informacion se utiliza para mejorar las condiciones de los trabajadores. El reconocimiento y el ejercicio
mas amplio de la libertad sindical y la negociacion colectiva dan lugar a una mayor participacion de los
trabajadores en los programas de desarrollo y de reduccion de la pobreza en todos los niveles. La plena
participacion de las organizaciones de trabajadores en los PTDP y en muchas alianzas en el contexto de los
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo promueve el trabajo decente en el sistema
multilateral.

Resultado 10: Administracién del trabajo y legislacion laboral

Enunciado del resultado: Las administraciones del trabajo aplican
una legislacion laboral actualizada y prestan servicios eficaces

Situacioén prevista para 2015: en mas Estados Miembros la administracion del trabajo ha sido reforzada y
desempefia un papel decisivo en la formulacion y aplicacién de las leyes y politicas laborales. La legislacion
laboral actualizada proporciona una mejor proteccion juridica a los trabajadores y una reglamentacion
apropiada del mercado de trabajo.

GB303-PFA_2_[2008-10-0186-49-web]-Sp.doc vii
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Resultado 11: Dialogo social y relaciones laborales

Enunciado del resultado: El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza
del mercado de trabajo contribuyen a un dialogo social eficaz
y relaciones laborales soélidas

Situacion prevista para 2015: un mayor nimero de Estados Miembros han fortalecido sus instituciones de
didlogo social, incluidos los consejos econdmicos y sociales y los mecanismos de prevencion y solucién de
conflictos laborales, sobre la base de los convenios relacionados con el didlogo social.

Resultado 12: El trabajo decente en los sectores econémicos

Enunciado del resultado: Se aplica un enfoque del trabajo decente por sector

Situacién prevista para 2015: se promueve el trabajo decente en los sectores econdmicos mediante la
aplicacion y adopcion de normas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices de la OIT de alcance
sectorial, asi como a través del fortalecimiento del didlogo social sectorial.

Objetivo estratégico: Promover y cumplir las normas
y principios y derechos fundamentales en el trabajo

Resultado 13: Libertad sindical y de asociacion y negociacion colectiva

Enunciado del resultado: Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho
a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva

Situacién prevista para 2015: se han realizado progresos mensurables en el ejercicio del derecho a la
libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva.

Resultado 14: Trabajo infantil, trabajo forzoso
y discriminacién en el trabajo

Enunciado del resultado: Se eliminan progresivamente el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la discriminacion relacionada con el trabajo

Situacién prevista para 2015: se han efectuado progresos mensurables en la realizacion de los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

Resultado 15: Normas internacionales del trabajo

Enunciado del resultado: Se aplican las normas internacionales del trabajo

Situacion prevista para 2015: se presta un apoyo eficaz a las actividades nacionales e internacionales en
pro del trabajo decente mediante un marco normativo propicio y actualizado.

Fortalecer las capacidades técnicas

Base de conocimientos

8. Se ha previsto elaborar para 2010-2015 una amplia estrategia en materia de conocimientos.

En consonancia con la Declaracion de 2008, su objeto sera reforzar la base de
conocimientos de la Oficina para prestar mejores servicios a los mandantes mediante
investigaciones rigurosas y estadisticas actualizadas. Se hard hincapié en las

viii
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10.

investigaciones que utilicen datos fehacientes y analisis desglosados por sexo para ayudar
a los mandantes a escoger entre las opciones de politica disponibles.

La OIT desarrollara una base estadistica mas sélida y un enfoque innovador para medir las
multiples facetas del trabajo decente. La Oficina analizara e interpretara los datos de forma
coherente y teniendo en cuenta la perspectiva de género en el contexto nacional concreto, a
fin de recopilar, a partir de las fuentes nacionales y las bases de datos de la OIT
disponibles, indicadores estadisticos e informacién sobre los derechos en el trabajo y el
marco juridico del trabajo decente para las mujeres y los hombres.

La Oficina reforzara sus redes de intercambio de conocimientos con las instituciones
regionales y nacionales dedicadas a los mismos temas, desempefiando el papel
fundamental de multiplicador al difundir el mandato y los valores de la OIT.

Fortalecer la capacidad de los mandantes

11.

12.

La contribucion de la OIT al desarrollo de la capacidad de las organizaciones de
trabajadores y de empleadores incluirda la capacitacion y otras actividades de
fortalecimiento de la capacidad sobre la base de evaluaciones de las necesidades
sectoriales. Esto se llevara a cabo en colaboracion con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores pertinentes, y con la asistencia del Centro Internacional de Formacion de la
OIT, en Turin.

Se apoyara a los ministerios de trabajo o instituciones equivalentes para que enfoquen de
forma global e integrada sus principales funciones que abarcan desde la administracion del
trabajo hasta la inspeccion del trabajo y los servicios de empleo. La OIT preparara
herramientas y desarrollara conocimientos especializados para hacer frente a los problemas
de capacidad con respecto a esas funciones estrechamente relacionadas, incluida la
necesidad de fortalecer las instituciones de dialogo social.

Alianzas y comunicacion

13.

14.

La Declaracion de 2008 requiere la promocion de alianzas eficaces en el marco del sistema
multilateral y de las Naciones Unidas para reforzar los programas y actividades
operacionales de la OIT o promover de todas las formas posibles sus objetivos. Mediante
alianzas ampliadas, los mandantes tendran mas acceso a importantes centros de adopcion
de decisiones. En el contexto de la iniciativa «Unidos en la accion», la OIT profundizara su
colaboracion con otras organizaciones internacionales y agentes del desarrollo para que se
preste la mayor atencion posible al trabajo decente.

La comunicacién y la informacion publica son los principales medios para transmitir al
publico la forma en que la Organizacion analiza y aborda los principales desafios que se
plantean en el lugar de trabajo. Se aplicaran metodologias y herramientas de comunicacion
para conseguir la participacion de las partes interesadas, evaluar situaciones, idear
estrategias eficaces, y movilizar y ampliar el apoyo internacional en favor del trabajo
decente.

Capacidad operacional

15.

Se prestara especial atencion a las siguientes medidas con el fin de fortalecer la capacidad
de la Oficina para prestar apoyo a sus Miembros teniendo debidamente en cuenta las
diferentes situaciones regionales:
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m  Fortalecer el apoyo técnico que se proporciona a los Miembros en las regiones
concentrando la capacidad técnica de los especialistas en equipos de apoyo técnico
para el trabajo decente menos numerosos pero mas amplios, que han de atender las
necesidades de varios paises. Esos equipos deben colaborar estrechamente con los
programas técnicos de la sede y recurrir a su apoyo.

m  Establecer un modelo tnico de oficina exterior, que se especializard en presar
servicios a los Miembros en uno o varios paises. Las oficinas exteriores ejecutaran los
programas de la OIT y prestaran apoyo a los Miembros, y la composicion de su
personal y sus competencias se armonizaran en consecuencia. En particular, las
oficinas exteriores deberian asumir la responsabilidad principal y plena del disefio y
la aplicacion de los PTDP.

m  Desplegar la capacidad de la OIT con mayor flexibilidad.

m  Aclarar los papeles y las responsabilidades de las oficinas regionales, de las oficinas
exteriores, de los equipos de apoyo técnico y de los programas técnicos de la sede.

Fortalecimiento de la gobernanza, la gestiéon y el apoyo

Resultados en materia de gobernanza, apoyo y gestion

16.

Para el periodo abarcado por el MPE se proponen dos resultados en materia de gobernanza,
apoyo y gestion: i) utilizacion eficaz y eficiente de todos los recursos, y ii) gobernanza
eficaz y eficiente de la Organizacion.

Reforma de la gobernanza y practicas institucionales

17.

A pesar de los progresos realizados, hay un sentir general de que las reuniones del Consejo
de Administracion deberian permitir en mayor medida una discusion sustantiva sobre las
cuestiones de gobernanza. La funciéon de la Conferencia y de las reuniones regionales
podria mejorarse.

Una vision para la gestion de la OIT

18.

19.

Sera necesario reforzar la gestion para hacer frente a los retos que tendra ante si la Oficina
en los proximos afios: una mayor competencia en torno al cometido de la OIT; la reforma
de las Naciones Unidas; la jubilacion de personal experimentado; la renovacion de la sede,
y la continua presion sobre los recursos para el apoyo de los programas y su ejecucion. Se
introduciran también medidas para reforzar el Equipo de Direccion a fin de permitir un
seguimiento exhaustivo de la Declaracion de 2008. El personal de direccion ayudara a
reforzar el enfoque profesional de la gestion encaminada a la obtencion de resultados. Se
prestara ademas una renovada atencién al rendimiento del personal, la gestion de los
riesgos y la responsabilidad de promover el trabajo en equipo y la eficacia.

Se aplicara un programa de gestion del cambio y fomento de la capacidad en toda la
Oficina, sobre la base de los hitos de la hoja de ruta de la gestion basada en los resultados
(GBR), que se respaldara con estrategias de gestion integradas. Dicho programa combinara
elementos de creacion de capacidad y estructuras de incentivos reforzadas para introducir
cambios en la cultura y las practicas de la Organizacion y de la Oficina. Este proceso a
largo plazo requerira un compromiso con respecto a la buena gobernanza y una
participacion a fondo de todos los mandantes y del personal, en particular de la direccion.
Por consiguiente, el programa se centrara en la mejora de las siguientes dimensiones de la
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gestion: rendicion de cuentas; transparencia; planificacion y organizacion del trabajo;
apoyo al intercambio de conocimientos; aprendizaje en el marco de la Organizacion;
trabajo en equipo y competencias basicas del personal directivo.

Recursos humanos, tecnologia de la informacion
y supervision y evaluacion

20. Se pondran en practica estrategias de gestion especificas en materia de recursos humanos,
tecnologia de la informacion, y supervision y evaluacion.

Recursos para el periodo de planificacion

21. El nivel, las fuentes y la asignacion de recursos son con frecuencia objeto de examen por
parte del Consejo de Administraciéon y sus comisiones, asi como de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Durante la discusion de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2008-2009, el Consejo de Administracion solicitd que se celebrara una
discusion mas pormenorizada acerca de los recursos, que transcendiera el alcance de las
propuestas presupuestarias para un bienio especifico.
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Abreviaturas

AOD
CAD-OCDE

CSI
CSPO
EDMS
EMN
GBR
IPEC
JJE
MANUD
MORSS
MOSS
MPE
ODM
OIE
OoMC
ONUSIDA
PDFT
PNUMA
PTDP
SST

TI
UNSMS

asistencia oficial para el desarrollo

Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Economicos

Confederacion Sindical Internacional

cuenta suplementaria del presupuesto ordinario

Sistema Electronico de Gestion de Documentos

empresa multinacional

gestion basada en los resultados

Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Normas Minimas de Seguridad Operacional en Materia de Residencia
Normas Minimas de Seguridad Operacional

Marco de Politicas y Estrategias

Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizacion Internacional de Empleadores

Organizacion Mundial del Comercio

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
principios y derechos fundamentales en el trabajo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

programa de trabajo decente por pais

seguridad y salud en el trabajo

Tecnologia de la Informacion

Sistema de Gestion de la Seguridad de las Naciones Unidas
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1. Introduccion

1.

El Marco de Politicas y Estrategias (MPE) es el documento de planificacion de la OIT a
mediano plazo. Este documento ofrece al Consejo de Administracion la oportunidad de
examinar y tomar decisiones acerca de las prioridades y el enfoque por los cuales han de
guiarse los futuros programas, presupuestos y actividades.

El MPE es la expresion de la orientacion estratégica de la Organizacion, lo que ésta se
propone lograr y como lograrlo. La meta fundamental consiste en conseguir que el trabajo
decente sea una oportunidad tangible para todas las trabajadoras y los trabajadores en todos
los paises. Los Miembros pueden contar con el apoyo de la Organizacion para fortalecer su
capacidad con miras a la aplicacion de las politicas relativas a los cuatro objetivos
estratégicos. El MPE detalla el marco de los resultados, las estrategias, las capacidades y
los recursos necesarios a tal efecto.

El Director General ha opinado siempre que, para que resulte util, el MPE tiene que
reflejar un verdadero consenso entre los mandantes tripartitos de la OIT. Para lograr ese
consenso, se han realizado consultas tanto de caracter formal como informal. El Director
General tiene la intencion de seguir permitiendo el maximo intercambio posible de puntos
de vista, y de finalizar en consecuencia el MPE para la reunion del Consejo de
Administracion de marzo de 2009.

La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
adoptada en junio de 2008 (Declaracion de 2008) ha tenido una influencia fundamental en
la preparacion del MPE. Con arreglo a dicha Declaracion la Oficina tiene que reexaminar
las prioridades y los métodos de trabajo en el marco de una renovada afirmacion de la
pertinencia y del mandato de la Organizacion.

El contenido del MPE se ha simplificado teniendo en cuenta los comentarios recibidos, en
particular los recogidos durante las consultas tripartitas en septiembre de 2008. Los
objetivos son los siguientes:

m  Indicar de manera sucinta pero a la vez completa los cambios registrados en los
ambitos social y economico que han de influir probablemente en las politicas durante
el periodo considerado.

m  Establecer los resultados que han de alcanzarse y en particular los progresos previstos
para 2015.

m  Determinar las capacidades técnicas y en materia de gobernanza, gestion y apoyo
requeridas para lograr esos resultados.

m  Facilitar una discusion sobre los recursos necesarios a la luz de la vision y las
prioridades de la Organizacion y de la participacion financiera de los Estados
Miembros que esto conlleva.

El MPE esta destinado sobre todo a servir como herramienta tanto para la gobernanza
como para la gestion de la Oficina. Deberia servir como medio para centrarse en las
prioridades y la utilizacién eficaz de recursos limitados. Si bien su proposito es
proporcionar un marco estable, ha de poder adaptarse a nuevos acontecimientos, en
particular en el curso de la adopcion de cada programa y presupuesto bienal durante el
periodo comprendido. Una vez aprobado por el Consejo de Administracion, puede
contribuir a explicar el programa de la OIT a los mandantes y al publico en general, y
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ayudar a los directores y al personal de la Oficina a aportar una contribucion efectiva y
eficaz a la consecucion del trabajo decente.

7. Este MPE presenta una serie de nuevos aspectos y enfoques:

m  Un marco estratégico que pone de relieve la interrelacion existente entre los objetivos
estratégicos.

m  Un mayor énfasis en los servicios que se prestan a los mandantes en respuesta a las
prioridades a nivel mundial (Consejo de Administracion y Conferencia Internacional
del Trabajo), regional y por pais (PTDP).

m  Un método de trabajo centrado en la colaboracion y la labor en equipo, conceptos que
se integran en los resultados, los indicadores de rendimiento, las estrategias y los
servicios de apoyo.

m  Una considerable simplificacion de los niveles y conceptos relativos a los resultados,
con inclusion de una terminologia mas simple y directa.

m  Una determinacion mas clara de las prioridades, en particular mediante la prevision
de un niimero limitado de resultados.

m  Mayor énfasis en la medicion de los resultados, con arreglo a los enunciados de los
criterios de medicidn especificos previstos en el programa y presupuesto.

m  Mayor informacion acerca de las politicas. El enunciado de las politicas
correspondientes a cada resultado incluye la prevision de lo que se espera lograr al
final del periodo de planificacion.

m  Estrategias especificas con inclusion de hitos para reforzar las cuatro capacidades
técnicas clave de la Oficina: conocimientos, fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes, alianzas y comunicacion, y capacidad operativa.

m  Resultados con respecto a la gobernanza, el apoyo y la gestion, acompanados de
estrategias e indicadores.

m  Una discusion sobre las cuestiones relativas a los recursos a largo plazo con una
estrategia para hacer frente a la insuficiencia de recursos.

ll. Contexto estratégico

8. La OIT es una Organizacion basada en valores. Los mandantes tripartitos de todos los
Estados Miembros comparten los valores fundamentales de libertad, dignidad humana,
justicia social, seguridad y no discriminacion. En junio de 2008, los Miembros de la OIT
sintieron la necesidad de reafirmar solemnemente su conviccion de que esos valores
deberian guiar las politicas econdmicas y sociales a fin de lograr sociedades abiertas,
solidarias y sostenibles, y de que la forma mas eficaz de concebir dichas politicas es
mediante la practica del didlogo social y consultas tripartitas entre los gobiernos y los
representantes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Se reafirmo
asimismo la importancia de la justicia social y de una globalizacién equitativa como los
objetivos del programa actual de la OIT.

9. El mandato de la OIT se refiere al trabajo decente, es decir, la creacion de condiciones en
las cuales las mujeres y los hombres tengan oportunidades de conseguir un trabajo decente
y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.
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10.

11.

12.

La visidn en que se sustenta el MPE para el periodo 2010-2015 es la de una OIT que preste
apoyo cada vez mas eficazmente a sus Miembros para poner en practica el Programa de
Trabajo Decente. Ese Programa, centrado en el mandato fundamental de la OIT, se plasma
a través de cuatro objetivos: el fomento del empleo mediante empresas sostenibles, una
amplia cobertura de la proteccion social, con inclusion de condiciones de trabajo seguras y
saludables en funcion de los contextos nacionales y un salario minimo vital, la realizacion
de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y el didlogo social y el
tripartismo.

Todos los Estados Miembros pueden poner en practica politicas de trabajo decente
adaptadas a las condiciones y circunstancias nacionales. A tales efectos, los mandantes
tripartitos de la OIT pueden contar con el apoyo de la Organizacion.

En esta seccion sobre el contexto estratégico se resefia de manera sucinta una serie de
tendencias econdmicas, laborales, sociales e institucionales y de acontecimientos que
habran de afectar el contexto en que los Estados Miembros promueven el trabajo decente.
También proporciona una breve descripcion de las prioridades estratégicas de la OIT
durante el periodo abarcado por el MPE.

El nuevo contexto de la Declaracién de la OIT
de 2008 sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa

13.

14.

15.

16.

En la Declaracion adoptada por unanimidad en junio de 2008, los mandantes tripartitos de
la OIT sefialan que la globalizacion estd «modificando profundamente el mundo del
trabajo». En dicha Declaracion se indica también que la globalizacion ha permitido que
algunos paises se beneficien de altas tasas de crecimiento econdmico basado en un rapido
cambio estructural. Al mismo tiempo, la mayor integracion econdmica esta exponiendo a
los paises a una mayor inestabilidad y vulnerabilidad a las crisis externas, ajustes mas
frecuentes de la demanda de mano de obra, desigualdades crecientes en materia de ingresos
y una subutilizacion persistente de la mano de obra. La Declaracidon sostiene que en el
contexto de la globalizacion, los valores, principios y enfoques de la OIT son
fundamentales para el logro del progreso y la justicia social.

La Declaracion de 2008 es destacable al menos por tres razones. En primer lugar, invita a
los Estados Miembros de la OIT a impulsar politicas basadas en los cuatro objetivos
estratégicos, es decir, la promocion del empleo, la proteccion social, el didlogo social y el
tripartismo, y los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Sefiala en particular
que los cuatro objetivos estratégicos de la OIT son indisociables, estan interrelacionados y
se refuerzan mutuamente. Este postulado fundamental se refiere a la forma en que los
Miembros deberian poner en practica las politicas y la forma en que la Organizacion
deberia prestar apoyo a los Miembros con miras a la consecucion de esos objetivos.

En segundo lugar, la Declaracion viene a coronar una serie de manifestaciones de alto
nivel en apoyo del trabajo decente como programa equilibrado y practico para los paises en
el contexto de la globalizacion. Reuniones regionales de la OIT han adoptado Decenios del
Trabajo Decente. Instituciones regionales, cumbres regionales de alto nivel, y la Asamblea
General de las Naciones Unidas asi como su Consejo Econémico y Social han expresado
todos su decidido apoyo al Programa de Trabajo Decente.

Esas expresiones responden a la vision ampliamente compartida de la necesidad de un
programa econdmico y social mas equilibrado centrado en mejoras tangibles en la vida de
las personas que ellas mismas puedan comprobar. Sigue siendo primordial promover mas
oportunidades de empleo y una mayor proteccion dado que, en efecto, el trabajo decente
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17.

permite a las familias avanzar en la vida. Se considera que la justicia social y una
globalizacion equitativa son condiciones esenciales para alcanzar esa meta.

El tercer aspecto destacable de la Declaracion es que su adopcion tiene lugar en visperas de
un nuevo periodo de programacion. La preparacion del MPE brinda una oportunidad tnica
de poner en practica la Declaracion.

Acontecimientos y tendencias clave que caracterizan
el contexto en que los Estados Miembros llevan
a la practica el Programa de Trabajo Decente

Importancia cada vez mayor desde el punto
de vista econémico y comercial de los paises
emergentes y los paises en desarrollo

18.

19.

20.

21.

Una caracteristica importante del proceso de globalizacion registrado durante los ultimos
20 afios ha sido la creciente importancia econémica de los paises emergentes y de los
paises en desarrollo. La parte de la producciéon mundial que les corresponde en conjunto
aument6 del 36,7 por ciento en 1985 al 43,6 por ciento en 2007. Asimismo, la parte
correspondiente a los paises en desarrollo en el total de las exportaciones aumentd del
25,4 por ciento en 1985 al 37,5 por ciento en 2007.

La evolucion de los porcentajes relativos debe considerarse en el contexto de un rapido
crecimiento del volumen de la producciéon mundial (que se duplico casi en términos
constantes entre 1985 y 2007) y del volumen total de intercambios comerciales (en 2005 se
comercializd mas de la mitad de la producciéon mundial, mientras que en 1985 el
porcentaje correspondiente fue el 38 por ciento).

A pesar del crecimiento economico sostenido de muchos paises en desarrollo, en particular
durante los ultimos 15 afios, el promedio de los ingresos en los paises de ingresos bajos y
medios se mantiene en una proporcioén de 1 a 19 con respecto al promedio de los ingresos
de los paises de ingresos altos, 1.522 y 28.614 dolares de los Estados Unidos
respectivamente en 2006.

Logicamente, esta diversidad se refleja en la composicion de los Miembros de la OIT. En
junio de 2008, entre los 182 Estados Miembros habia 52 (28,7 por ciento) paises de
ingresos bajos (un promedio de ingresos de 905 doélares de los EE.UU. o menos),
88 (48,6 por ciento) paises de ingresos medios (promedio de ingresos entre 906 y
11.115 délares de los EE.UU.) y 41 (22,7 por ciento) paises de ingresos altos (un promedio
superior a 11.116 dolares de los EE.UU.).

Modalidades del comercio internacional: descenso
relativo de los precios de las manufacturas y
aumento de los precios de los productos bdsicos

22.

Una importante consecuencia de la evolucion de la produccion y las exportaciones de
manufacturas en los paises en desarrollo, en particular en China actualmente y
previsiblemente en la India en el futuro, es el descenso del precio de las manufacturas en
relacion con el precio de otras mercancias. Esta disminucion estd dando lugar a una
importante reubicacion de la produccion manufacturera, que entrafia simultaneamente
destruccion y creacion de empleos tanto en los paises en desarrollo como en los paises
industrializados.
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23. Esta evolucion plantea interrogantes fundamentales sobre las estrategias de crecimiento
apropiadas para los paises que tienen que competir con competidores que tienen costos
inferiores actualmente y aquellos que se proponen optar por una estrategia de crecimiento
con alto coeficiente de mano de obra y basado en las exportaciones.

24. Las prolongadas negociaciones comerciales de Doha que se estacaron en julio de 2008 han
ilustrado una vez mas hasta qué punto las situaciones nacionales en materia de empleo
influyen en las estrategias comerciales. Los beneficios o pérdidas en la esfera comercial
tienden a percibirse a través de su efecto en el volumen y la calidad del empleo, aspectos
que se consideran prioritarios en los programas politicos nacionales.

25. El rapido crecimiento econdmico registrado en Asia ha mantenido elevados los precios de
los productos basicos, desde el combustible a los minerales, los alimentos y los productos
agricolas. Se prevé que los paises que exportan productos primarios han de seguir
beneficiandose de precios altos durante las proximas décadas. Al mismo tiempo, la
preocupacion acerca del caracter limitado de los recursos naturales y las tasas aceleradas
de agotamiento de los mismos ha focalizado la atencion respecto a las fuentes renovables,
en particular las fuentes de energia.

26. El auge de los precios de los productos basicos beneficia a algunos paises pero es una
calamidad para los que dependen de las importaciones de combustible y de productos
alimenticios. Los paises que no exportan o exportan muy pocos productos basicos o
manufacturas y que dependen de las importaciones de alimentos necesitan evaluar
cuidadosamente sus opciones.

Competitividad y crecimiento econémico inclusivo

27. Hoy en dia practicamente no se discute el hecho de que el crecimiento econémico sea un
pilar fundamental para el progreso social, y se reconoce cada vez mas el papel de las
politicas sociales y laborales para mantener tasas elevadas de crecimiento econémico. A
pesar del fuerte crecimiento de la produccion mundial durante la ultima década, muchos
paises estan atn bregando por lograr el despunte del crecimiento, y otros por mantener una
tasa elevada de crecimiento a lo largo de un periodo prolongado.

28. Analisis recientes de paises que han registrado tasas de crecimiento econdmico sostenido
de por lo menos 7 por ciento durante 25 afios o mas desde 1950 muestran que un factor
crucial ha sido la atencidn continua a politicas de acumulacion, innovacion, estabilizacion,
distribucion e inclusion. Se reconoce ahora la necesidad de pragmatismo y adaptacion a las
caracteristicas de cada pais, lo cual constituye un importante cambio con respecto a las
practicas recientes. Se alienta también la diversidad y la experimentacion en materia de
politicas.

29. Se hace gran hincapié en contar con instituciones estables que aseguren un liderazgo a
largo plazo y una capacidad de ejecucion efectiva.

30. Esas orientaciones politicas revisten particular importancia para la OIT. Al dar cabida a la
diversidad y la experimentacion, y hacer hincapié en un fuerte compromiso institucional,
también dan cabida implicitamente a debates nacionales exhaustivos, con inclusion del
dialogo social y las consultas tripartitas, acerca de soluciones nacionales para problemas y
estrategias nacionales.
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Repatrtir los frutos del progreso

31.

32.

Hay ahora un volumen considerable de datos que documentan una tendencia creciente y
constante hacia una mayor divergencia en materia de ingresos en practicamente todos los
paises, con pocas excepciones, independientemente del nivel inicial de desigualdad de los
ingresos. La tendencia hacia una desigualdad creciente se refleja también en la
disminucidn de la proporcion del trabajo en la renta nacional en varias regiones.

La marcada polarizacion de los ingresos, que asfixia las posibilidades de prosperidad
generalizada y de movilidad ascendente, entrafia costos sociales y politicos. También
supone importantes costos econdmicos, al desviar los recursos de la inversion productiva,
aumentar la volatilidad, exigir a las empresas que se ajusten a criterios de rendimientos
financieros muy exigentes, disuadir de la adopcion de estrategias a largo plazo, concentrar
la toma de decisiones en la esfera econdémica y aminorar el ritmo de reduccion de la
pobreza.

Derechos en el trabajo

33.

34.

35.

36.

En junio de 2008, de los 182 Estados Miembros de la OIT, 128 habian ratificado los ocho
convenios fundamentales (el 70 por ciento del numero total de Miembros). El nimero total
de ratificaciones de los convenios fundamentales ascendi6é a 1.305, lo cual equivale al
89,6 por ciento del total de ratificaciones posibles de todos los convenios fundamentales
por parte de todos los Estados Miembros.

Treinta y tres Estados Miembros no han ratificado aun el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87). La aplicacion de los
principios de no discriminaciéon de las trabajadoras en el mercado de trabajo en los
168 paises que han ratificado el Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacion),
1958 (nam. 111) sigue siendo un desafio.

El numero total de ratificaciones registradas por la OIT para todos los convenios llegd a
7.595 en septiembre de 2008. En 2008, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones solicité a los gobiernos un total de 2.477 memorias, y
recibio 1.611 (65 por ciento).

Aumenta el nimero de paises que ratifican convenios fundamentales de la OIT y
convenios importantes actualizados. Esto tiene dos consecuencias inmediatas. En primer
lugar, el amplio reconocimiento de los beneficios de los procesos democraticos y la
representacion en la elaboracion de las politicas publicas. En segundo lugar, tras ratificar
los convenios de la OIT, los paises procuran cumplir sus compromisos internacionales.

El cambio climatico y el mundo del trabajo

37.

Hay un amplio reconocimiento de que las emisiones de gases de efecto invernadero tienen
efectos perjudiciales a corto y largo plazo sobre el clima y el medio ambiente. Los costos
econdémicos relacionados con el clima se comprenden ahora mejor y se han cuantificado,
situandose en el 5 por ciento del producto interno bruto (PIB) por afio, segtin el «Informe
Stern». Se pone gradualmente de manifiesto que el cambio climético tiene también una
importante dimension social. Por un lado, el cambio climatico confrontara a las empresas y
a los sectores econdmicos que dependen en gran medida de la energia generada por
combustibles fosiles con grandes ajustes que supondran importantes desafios.
Probablemente sera considerable la magnitud de la redistribucion de la mano de obra de
industrias que hacen un uso intensivo de energia generada por combustibles fosiles hacia
sectores y actividades que utilizan formas renovables de energia.
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38.

Por otra parte, nuevas formas de energia y tecnologias «verdes» abriran nuevas
oportunidades para la inversion, las actividades empresariales y el empleo. Las fuentes
renovables de energia podrian ser un motor fundamental de la expansion del empleo tanto
en los paises en desarrollo como en las economias desarrolladas. En un estudio conjunto
reciente, la OIT, el PNUMA, la OIE y la CSI pusieron de relieve el potencial de las
politicas de mitigacion del cambio climatico para generar millones de nuevos puestos de
trabajo en paises de todos los niveles de ingresos.

Evolucién de las tendencias de la poblacion mundial

39.

40.

41.

42.

43.

La evolucion de la poblacién mundial tiene repercusiones en los mercados de trabajo y los
sistemas de proteccion social. La poblaciéon mundial, cifrada en 6.700 millones de personas
en 2008, esta aumentando mas lentamente segun las proyecciones de las Naciones Unidas
de 2006, ya que esta previsto que la tasa de crecimiento baje al 1 por ciento en 2015-2020,
mientras que la tasa correspondiente al periodo 2000-2005 fue del 1,24 por ciento. Dado
que la mortalidad y la fertilidad disminuyen, la distribucion por edades de la poblacion
mundial se estad modificando.

La esperanza media de vida se situ6 en 65 afos en 2000-2005, y se prevé que siga
aumentado, mientras que la tasa total de fertilidad disminuy6 a 2,6 nifios por mujer y esta
previsto que disminuya ain mas. En consecuencia, la poblacion mundial estd
envejeciendo. Varios paises ya estan experimentando un descenso absoluto de su
poblacion.

En los paises en desarrollo, la relacion entre el nimero de nifios y personas de edad a cargo
por cada 100 personas en edad de trabajar ha de llegar a 60 alrededor de 2010 siguiendo
una tendencia descendente. En los paises desarrollados, esa misma relacion bajoé hasta
60 en 2005 y esta previsto que aumente drasticamente. No obstante, alrededor del 70 por
ciento de los 1.200 millones de personas de 60 afos o més en el total de la poblacion
mundial proyectado para 2025 vivira en los paises en desarrollo.

A pesar de las tendencias mundiales antes mencionadas, en un niimero considerable de
paises pobres la evolucion demografica estd determinada por la alta fertilidad, una
duracion de la vida reducida debido en particular al VIH/SIDA y otras enfermedades, y
una gran poblacion juvenil en aumento.

La poblacion mundial se esta urbanizando rapidamente. En 2008, la mitad de la poblacion
vivia en areas urbanas. Casi todo el aumento de la poblacion mundial sera absorbido por
las areas urbanas en las regiones menos desarrolladas. La creacion de empleo se basara en
los sectores de la industria y los servicios en las zonas urbanas. En 2025, mas del 50 por
ciento de los habitantes de las zonas urbanas vivira en centros urbanos de menos de medio
millon de personas. En las megalopolis de todo el mundo se concentrara un 10 por ciento
de la poblacion urbana mundial. Se prevé que la poblacion rural alcance un pico de unos
3.500 millones alrededor de 2018 y que disminuya después gradualmente.

Tendencias de la fuerza de trabajo mundial

44.

Segun las proyecciones, la fuerza de trabajo mundial (personas de 15 afios y mas) que en
2005 se cifraba en 3.000 millones, ha de alcanzar los 3.600 millones en 2020, lo cual
supone un aumento medio anual del 1,2 por ciento. Aproximadamente el 40 por ciento de
la fuerza de trabajo esta compuesto por mujeres. Mas del 80 por ciento de la fuerza de
trabajo mundial trabaja en paises en desarrollo, en los cuales se registrara el total del
aumento previsto. En el mismo periodo, se ha de producir un ligero descenso de la fuerza
de trabajo en las regiones mas desarrolladas.

GB303-PFA_2_[2008-10-0186-49-web]-Sp.doc 7



GB.303/PFA/2

45.

46.

Las tasas de actividad de las mujeres en los paises menos desarrollados y en los mas
desarrollados son comparables, situandose respectivamente en el 52,4 y 53 por ciento, y
estan en aumento. Esto da lugar a cambios en la estructura de género de las ocupaciones.
Las tasas de actividad de los hombres es mas elevada en los paises menos desarrollados
(81,2 por ciento), que en los paises mas desarrollados (67,3 por ciento).

Los niveles de educacion de la fuerza de trabajo mundial estdn en aumento, pero
probablemente no con suficiente rapidez para seguir el ritmo de la integracion de la
economia mundial, que requiere niveles mas elevados de competencia y formacion
practicamente en todas las ocupaciones.

Modalidades de empleo

47.

48.

49.

50.

51.

Las modalidades de empleo varian de manera marcada segun las regiones y los niveles
medios de ingresos. En general, en 2006, la mayor proporcidon de empleo correspondia al
sector de los servicios (42 por ciento), seguido por el de la agricultura (36 por ciento) y la
industria (22 por ciento). Las proporciones relativas seguiran evolucionando en el futuro
tal como lo han hecho en el pasado, con un descenso gradual del empleo en la agricultura
en todas las regiones, aunque a partir de niveles muy diferentes, y el consiguiente aumento
en los servicios y la industria.

En promedio a nivel mundial, alrededor del 47 por ciento del empleo correspondia al
empleo asalariado, con porcentajes que oscilaban entre el nivel inferior 23 por ciento en
Africa Subsahariana y el nivel superior del 84 por ciento en las economias desarrolladas. A
medida que las economias maduran, el empleo asalariado tiende a convertirse en la
modalidad predominante. Por el contrario, el empleo por cuenta propia sigue siendo muy
importante en los paises en desarrollo, y oscila entre casi la mitad del empleo total en
Africa Subsahariana y Asia Meridional, el 38-35 por ciento en Asia Oriental y Sudoriental
y el 27 por ciento en América Latina

Las politicas laborales y sociales en la mayoria de los paises en desarrollo dificilmente
pueden no tener en cuenta el hecho de que el trabajo en empresas muy pequefias, ya sea
por cuenta propia o como empleo asalariado, constituye una gran proporcion del empleo
total.

Lo que estas escasas cifras agregadas indican es que la situacion del empleo en las
economias en desarrollo sigue caracterizaindose por una subutilizaciéon masiva de la mano
de obra. Mas especificamente, la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo sobrepasa la
tasa de absorcion de la mano de obra productiva. En la actualidad no hay un indicador
satisfactorio disponible para medir la subutilizacion de la mano de obra. La tasa de
desempleo es un indicador mediocre de la situacion del mercado de trabajo en las
economias en desarrollo.

Una de las consecuencias de la gran disparidad de los ingresos entre las regiones, asi como
de la asimetria en la distribucion de los recursos productivos y del envejecimiento de la
poblacion en los paises de ingresos altos, es la migracion laboral. Se prevé que la
migracion transfronteriza en busca de trabajo siga aumentando a un ritmo rapido, lo cual
redundard en toda una serie de cuestiones laborales y de politica que han de llevar a los
paises a solicitar la asistencia de la OIT para abordarlas. Aproximadamente la mitad de los
trabajadores migrantes son mujeres.
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Las peores formas de trabajo

52.

53.

El trabajo en condiciones de trabajo forzoso sigue existiendo en casi todos los paises del
mundo. En 2005, la OIT calculd que habia por lo menos 12,3 millones de personas
trabajando en condiciones de trabajo forzoso. La mayoria de las victimas son personas
afectadas por la pobreza en Africa, Asia y América Latina, cuya vulnerabilidad explotan
otros en beneficio propio. Por lo menos 2,4 millones de mujeres, nifios y hombres son
victimas de trata con objeto de explotacion laboral y sexual en los paises de destino, tanto
en los principales sectores de actividad como en la economia informal, lo cual genera,
segun las estimaciones unos 32.000 millones de délares de los Estados Unidos de beneficio
anual.

La OIT estima que unos 165 millones de nifios y nifias de entre 5 y 14 afios de edad
realizan trabajo infantil. Varios factores convergen para poder eliminar gradualmente el
trabajo infantil: el aumento de los ingresos medios, la ampliacion de la educacion primaria,
asi como también una mejor legislacion, el aumento de la inspeccion del trabajo, los
convenios colectivos y la conciencia en general acerca del problema del trabajo infantil.

Legislacion laboral y administracion del trabajo

54.

A raiz de la mayor volatilidad de los ciclos econémicos y de los mercados de trabajo,
provocada en gran medida por la globalizacion, muchos paises contemplan la necesidad de
adaptar la legislacion laboral en consecuencia. Cada pais tiene que encontrar el equilibrio
adecuado, basandose en consultas tripartitas, entre la proteccion del empleo mediante la
legislacion laboral y la proteccion de las personas mediante una ayuda temporal a los
ingresos y el desarrollo de las calificaciones. Ese equilibrio puede lograrse basandose en
las normas internacionales del trabajo, cuya aplicacion moviliza escasos recursos de los
ministerios de trabajo. La integracion econdomica mundial requiere una mayor capacidad
para supervisar el cumplimiento de las normas bésicas en materia de seguridad y salud, y
exige también una funcion mas importante de la inspeccion del trabajo. Al mismo tiempo,
para mejorar las condiciones de trabajo y la productividad se requiere una mayor capacidad
de promover la prevencion mediante el didlogo.

Objetivos de Desarrollo del Milenio
y estimaciones de la pobreza

5S.

56.

En agosto de 2008, el Banco Mundial revisé sus estimaciones con respecto a la pobreza en
los paises en desarrollo, a la luz de estudios adicionales, de nuevos datos relativos a los
precios y de algunos cambios en la metodologia. En suma, los nuevos datos apuntan a
medidas absolutas mas altas de la pobreza pero tendencias descendentes similares a las
indicadas en las estimaciones anteriores. Habida cuenta de la nueva linea de pobreza de
1,25 ddlares por dia, el Banco Mundial estima que el 25,7 por ciento de la poblacion del
mundo en desarrollo vivia en situacion de pobreza en 2005 (17,2 por ciento con arreglo al
umbral anterior de pobreza de 1 dolar de los Estados Unidos por dia) lo cual equivale a
casi 1.400 millones de personas. Esto representa un aumento de unos 500 millones de
personas con respecto a las estimaciones previas de 931 millones de personas que vivian
en situacion de pobreza en 2005.

En términos globales, e incluso con estas nuevas estimaciones, el mundo va camino a
lograr la meta prevista en los ODM de reducir a la mitad la pobreza extrema para 2015 con
respecto al nivel de 1990 (estimacidn revisada ahora al 41,7 por ciento con un umbral de
pobreza de 1,25 ddlares por dia). No obstante, la rdpida disminucién de la pobreza en
China influye mucho en este resultado. Si se excluye a China, el panorama es menos
alentador. La incidencia de la pobreza alcanza los valores mas altos en Africa Subsahariana
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57.

58.

(50,4 por ciento de la poblacion con un umbral de pobreza de 1,25 ddlares por dia) y en
Asia Meridional (40,3 por ciento). En estas dos regiones consideradas en conjunto vive el
70 por ciento de los pobres del mundo. China y la India por si solas, debido a su peso
demografico, suman el 47,4 por ciento de la pobreza total.

Los progresos globales, han sido lentos ya que muchos paises de todas las regiones se
enfrentan con serias dificultades para poder lograr la mayoria de los ODM. Los notables
progresos registrados con respecto a la educacion y la salud de las mujeres no han ido
acompafiados por un mayor acceso a las oportunidades de empleo y de desarrollo de
actividades empresariales (informe del Banco Mundial/OCDE, 2008).

Tomando como base una linea de pobreza de 2 délares por dia, las nuevas estimaciones del
Banco para 2005 se cifran en un total de 2.600 millones de personas viviendo en situacion
de pobreza, lo cual equivale al 47,6 por ciento de la poblacién del mundo en desarrollo y al
39,9 por ciento de la poblacion mundial. Esto significa que dos personas de cada cinco en
todo el mundo viven con 2 délares diarios o menos. En términos absolutos, esto equivale al
mismo nimero de personas pobres que habia en 1981, periodo durante el cual la
produccién mundial se duplico.

Catastrofes naturales

59.

Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2006, hubo 351 catastrofes naturales
(climaticas y geoldgicas), en comparacion con las 78 registradas en el decenio de 1970. El
costo humano de las catastrofes es considerablemente mayor en los paises en desarrollo.
Los hogares de bajos ingresos estan particularmente expuestos a las inseguridades
economicas y la pérdida del empleo resultantes de las catastrofes naturales, en el periodo
inmediatamente posterior y en el periodo subsiguiente. En 2005 se gastaron
aproximadamente 14.000 millones de dolares de los Estados Unidos en asistencia
humanitaria a través de conductos bilaterales y multilaterales.

Cambio en las politicas internacionales de cooperacion

Evolucién de la cooperacion internacional
para el desarrollo

60.

61.

62.

La capacidad de la ayuda al desarrollo para lograr los objetivos establecidos es cada vez
mas objeto de examen. Esto esta dando lugar a grandes cambios en las modalidades de
ejecucion de la asistencia para el desarrollo. Los paises en desarrollo, asi como los paises
donantes han reconocido su responsabilidad comun al respecto. Esto se ha reflejado en la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005) asi como en el
Programa de Accion de Accra (2008). En dicho Programa se afirma que hoy mas que
nunca, los ciudadanos y los contribuyentes de todos los paises esperan ver resultados
tangibles de los esfuerzos de desarrollo. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio
cuya consecucion esta prevista para 2015 permiten una mayor transparencia gracias a las
evaluaciones periddicas de los progresos.

Una mayor coordinacion a través de alianzas mds estrechas, rendicion de cuentas y
transparencia, una menor fragmentacion y costos de transaccion mas bajos, son los
principios operativos clave de un enfoque renovado para una ayuda eficaz al desarrollo.

Los mismos principios se desprenden de la revision trienal amplia de la politica relativa a
las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
(Resolucion 62/208 de la Asamblea General) en la cual se destaca que «el proposito de la
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reforma es hacer que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sea mas eficiente
y eficaz al apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo por alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente...». Se pone particular énfasis en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo como marco colectivo e integrado
para la programacion y supervision de las operaciones de las Naciones Unidas en el campo
del desarrollo que promueve programas e iniciativas conjuntas. El sistema del coordinador
residente con su funcionamiento colegiado y participativo desempefia un papel
fundamental a ese respecto.

63. El total neto de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) alcanz6 los 104.000 millones
de dolares de los Estados Unidos en 2006, lo cual equivale al 0,31 por ciento de la renta
nacional bruta (RNB) de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).
Las proyecciones indican un aumento constante de los fondos aportados por los donantes
para 2010, incluido un aumento de la ayuda programable como consecuencia de niveles
mas bajos de cancelacion de la deuda. Los fondos para el desarrollo canalizados a través
del sistema de las Naciones Unidas ascendieron a aproximadamente 16.000 millones de
dolares en 2006.

64. La financiacion proporcionada por los donantes a través del apoyo al presupuesto en los
paises en desarrollo para los marcos de asistencia para el desarrollo, y mediante fondos
fiduciarios de los donantes centrados en los ODM generardn cada vez mas una mayor
coordinacidn y operaciones conjuntas.

65. Paralelamente, el sistema de las Naciones Unidas ha emprendido una importante iniciativa
para mejorar la coherencia de las practicas institucionales con miras a su simplificacion y
armonizacion. La Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion (JJE) adoptdé un plan de accion ambicioso organizado en torno a seis
objetivos fundamentales y 19 proyectos especificos para mejorar la eficacia de las practicas
institucionales en todo el sistema.

Coherencia de las politicas

66. La globalizacion estd mostrando de manera descarnada como las soluciones sectoriales a
distintas series de problemas y cuestiones integradas alcanzan rapidamente sus limites. La
OIT promueve activamente una mayor coherencia de las politicas. La Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion convocada en 2004 por la OIT exhort6 a
que se impulsaran nuevas iniciativas para fomentar una mayor coherencia de las politicas
econdmicas y sociales. En el marco de las Naciones Unidas ese tema fue abordado por el
Grupo de Alto Nivel del Secretario General sobre la coherencia en todo el sistema de las
Naciones Unidas para la coordinacion (2006). Desde entonces la JJE ha promovido
activamente una mayor coherencia a través de una colaboracion interorganismos mas
estrecha e iniciativas tales como las relativas al cambio climatico, la politica alimentaria y
la respuesta en casos de desastre. El Programa de Trabajo Decente puede beneficiarse del
apoyo y la colaboracion de las instituciones multilaterales mundiales y regionales.

Conclusion

67. Las cuestiones sociales y laborales, articuladas en torno a los cuatro objetivos estratégicos
del Programa de Trabajo Decente de manera integrada, tal como se indica en la
Declaracion de 2008, tienen una importancia fundamental para las politicas econdmicas y
sociales y el progreso en general en todos los Estados Miembros. No obstante, se requieren
diferentes combinaciones de politicas en funcidn de la situacion de cada pais.

68. De esa conclusion fundamental pueden desprenderse tres elementos principales.
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Africa

69.

En primer lugar, hoy mas que nunca, la OIT ha de centrar su labor relativa a su mandato
fundamental, traducido a través de los cuatro objetivos estratégicos del Programa de
Trabajo Decente. En segundo lugar, la OIT es eficaz cuando los mandantes tripartitos
tienen capacidad para aplicar politicas de trabajo decente. Por lo tanto, el fortalecimiento
de la capacidad de los mandantes tripartitos deberia ser la preocupacion primordial de los
programas de la OIT. En tercer lugar, lo que puede la OIT hacer por si sola es
forzosamente limitado. Puede lograrse mucho mas trabajando en estrecha colaboracion con
otras instituciones y actores. La OIT puede potenciar eficazmente su mensaje analitico y
politico y sus programas de accion mediante alianzas y redes eficaces.

Prioridades regionales

70.

71.

72.

73.

El Programa de Trabajo Decente para Africa, adoptado por la 11.* Reunion Regional
Africana en Addis Abeba para el periodo 2007-2015, propone una serie de politicas para la
labor de la OIT en Africa. Este programa se basa en el Plan de Acciéon para 2004-2014
adoptado por la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Union
Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza. Las prioridades regionales de Africa para el
MPE de 2010-2015 estan basadas en estos dos importantes instrumentos de politica. Para
que la globalizacion beneficie a la gente corriente sera crucial que los paises africanos
refuercen los vinculos entre los sectores exportadores y el resto de la economia, la
infraestructura fisica, las calificaciones y el empleo, y las normas internacionales del
trabajo, la proteccion social, la productividad y el desarrollo sostenible.

Africa tiene que superar varios desafios, relacionados en su mayoria con la organizacion
del mercado de trabajo. Se hara hincapié en la incorporacion en las estrategias nacionales
de politicas para fomentar el crecimiento favorable al empleo y promover las empresas
sostenibles. Por lo tanto, se prestard mayor atencion a la realizacion del potencial de los
mercados de trabajo africanos para crear mas y mejores empleos para las mujeres y los
hombres, asegurandose en particular de que los programas y politicas nacionales
promuevan la educacién técnica y oportunidades para el desarrollo de las calificaciones en
la economia informal.

El tripartismo efectivo es un mecanismo para lograr una gobernanza del mercado de
trabajo mas eficaz y equitativa. Los ministerios de trabajo y las organizaciones de
trabajadores y de empleadores tienen que desempefar un papel activo para asegurarse de
que el trabajo decente se convierta en un componente clave de los programas nacionales de
desarrollo. Esto requiere el fortalecimiento continuo de sus capacidades. Se hara hincapié
también en el desarrollo de instituciones de didlogo social tripartito en los planos nacional
y subregional. También se seguird prestando particular atencion a facilitar la ratificacion en
todo el continente de los convenios fundamentales, asi como un mayor respeto de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y una mejor aplicacion de los convenios
ratificados.

Dado los avances relativamente lentos en la eliminacion del trabajo infantil en Africa, se
prestara especial atencion a la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil en todos
los paises africanos para 2015, conjuntamente con el Programa IPEC, que hace especial
hincapié en abordar las cuestiones relativas al trabajo infantil en Africa. También se
pondra gran énfasis en la erradicacion de todas las formas de trabajo forzoso para 2015. Se
hard hincapié asimismo en proseguir la elaboracion de la legislacion y de politicas para
promover la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion.
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74. En Africa, los trabajadores migrantes y sus familias, asi como las personas que viven con
el VIH/SIDA o estan afectadas por el mismo y las personas que trabajan en la economia
informal constituyen una gran parte de la poblacion cuyo potencial productivo se ve
considerablemente menoscabado por la ausencia o la insuficiencia de una proteccion social
basica. Se prestara continuo apoyo a los paises africanos para que adopten estrategias de
seguridad social apropiadas que introduzcan o amplien una serie de prestaciones de
seguridad social basicas. Asimismo, se elaboraran programas para mejorar las condiciones
de trabajo y reforzar las inspecciones del trabajo.

75. Mas de dos tercios de todos los adultos y la amplia mayoria de los nifios que viven con el
VIH en todo el mundo estan concentrados en el Africa Subsahariana. En consecuencia, se
pondra particular énfasis en elaborar y poner en practica estrategias nacionales en materia
de VIH/SIDA aplicables en el lugar de trabajo, para contribuir al objetivo general de lograr
el acceso universal a la prevencion, el tratamiento, la atencion y el apoyo. También se
prestara especial atencion a respaldar el seguimiento de los resultados de la labor de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2010 con respecto al VIH/SIDA.

76. Hasta un 80 por ciento de la poblacion africana procura acceder a servicios financieros
sostenibles para la proteccion del empleo y de los ingresos. En ese contexto, se hara
hincapié en desarrollar el potencial de las instituciones de microfinanciacion para facilitar
el acceso de los jovenes y las mujeres a servicios financieros a fin de que puedan conseguir
un empleo productivo y un trabajo decente.

Las Américas

77. A pesar de que la mayoria de los paises de la region ha registrado un crecimiento
econoémico sostenido en los ultimos afios, impulsado por las condiciones econdmicas
mundiales favorables y una fuerte demanda, seglin las estimaciones, unos 17 millones de
personas estan desocupadas en las zonas urbanas de la region. A pesar de los resultados
alentadores del mercado de trabajo, sigue habiendo diferencias en los principales
indicadores desglosados por sexo, edad y origen étnico. La falta de oportunidades de
trabajo de calidad tiene un efecto desproporcionado en las mujeres de ascendencia indigena
o africana. La region sigue afrontando, por consiguiente, un déficit de trabajo decente. Los
resultados de numerosas recientes reuniones y cumbres regionales de gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores han puesto de manifiesto una demanda
general de trabajo decente y productivo para superar la pobreza y la exclusion social, y el
compromiso de promover politicas publicas destinadas a generar mas y mejores empleos
para contribuir a la cohesion social, la gobernanza democratica y el bienestar de la
poblaciéon. La Agenda Hemisférica de las Américas 2006-2015 para promover el trabajo
decente y el Decenio del Trabajo Decente, en vigor hasta 2015, estipula los principales
objetivos de la labor de la OIT en las Américas. En este contexto, y en respuesta a los
programas de trabajo decente por pais (PTDP) actualmente en curso en la region y a la
Declaracion de 2008 recientemente adoptada, a continuacion se indican las tres prioridades
que sustentan los programas de la OIT para las Américas en el periodo 2010-2015.

78. El dialogo social y las normas internacionales del trabajo son un elemento clave para la
elaboracion de politicas laborales y de empleo encaminadas al logro del trabajo decente
para todos a fin de que todos los beneficios que éste reporta lleguen a la mayoria de la
poblacion. Con objeto de promover el didlogo social, la region seguira dando prioridad al
fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores y de empleadores y de las
administraciones del trabajo, la promocion del tripartismo como herramienta para el
desarrollo y la cohesion social, y la creacion y desarrollo de instituciones laborales para
garantizar la gobernanza. Se insistira especialmente en la promocion de buenas relaciones
laborales y el respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
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79.

80.

especialmente la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva. También sera
conveniente fortalecer las inspecciones del trabajo como medio de garantizar condiciones
adecuadas en el lugar de trabajo, y seguir respaldando la accién encaminada a erradicar el
trabajo infantil, el trabajo forzoso y la discriminacién basada en el origen étnico, el sexo o
la raza.

Los programas y politicas que fomentan la creacion de trabajo decente constituyen la
piedra angular del desarrollo equitativo. Estos programas y politicas promoveran el
crecimiento que tiene alta densidad de mano de obra y genera empleo productivo y de
calidad para garantizar los derechos de los trabajadores y respetar al mismo tiempo el
medio ambiente. Se prestara amplio apoyo a las microempresas asi como a las medianas y
pequefias empresas con el fin de promover las empresas sostenibles. También proseguiran
los esfuerzos para formalizar gradualmente la economia informal. Se consolidard un
sistema de informacién regional sobre el mercado de trabajo para ayudar a los mandantes a
poner en practica politicas que contribuyan de manera eficaz a la equidad social y al
progreso econdmico inclusivo. Se pondra el acento en promover el empleo y la formacion
profesional para los jovenes.

De conformidad con la estrategia establecida en la Agenda Hemisférica para el Trabajo
Decente 2006-2015, los tres pilares fundamentales para alcanzar el objetivo de la
«proteccion social para todos» son la promocion de oportunidades, el acceso a los bienes y
servicios, y la prevencion y proteccion. La promocion de la seguridad social para todos es
una de las principales condiciones previas para que la estrategia resulte eficaz en el marco
de los programas de trabajo decente por pais. Las iniciativas integradoras se centraran en
los grupos mds vulnerables, tales como las mujeres, los jovenes, los trabajadores de las
microempresas, las pequefias y medianas empresas de la economia informal y de las zonas
rurales, y los trabajadores migrantes. Se tomardn medidas para lograr que los sistemas de
proteccion social sean mas eficientes, y se promovera la proteccion de la seguridad y la
salud en sectores que tradicionalmente no han estado cubiertos. También se promoveran
politicas y programas encaminados a reducir el nimero de accidentes en el lugar de trabajo
y a mejorar la seguridad y salud en el trabajo.

Estados arabes

81.

82.

La situacion en los Estados arabes sigue caracterizandose por altas tasas de desempleo,
subempleo, empleo informal y baja productividad. Una proporcion considerable de los
nuevos empleos son de caracter temporal e informal, lo cual afecta en particular a los
jovenes. A pesar de la reduccion gradual de la pobreza, aumentan las desigualdades
sociales y las disparidades de los ingresos. La lentitud de los procesos de liberalizacion
politica en algunos paises alimenta el descontento existente y la marginacidon social, en
particular entre los jovenes. La expansion de los grupos vulnerables y privados de derechos
en toda la region, tales como los trabajadores migrantes y los refugiados, al ampliar las
desigualdades probablemente exacerbe las tensiones. En el marco general del Programa de
Trabajo Decente y la Declaracion de 2008, la estrategia del programa situa el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente entre los temas primordiales de las politicas econémicas
y sociales. También se guiara por las conclusiones y recomendaciones de las reuniones
regionales pertinentes y por las prioridades nacionales identificadas en los marcos
nacionales de desarrollo y en los PTDP.

Se aplicaran estrategias integradas para abordar el problema de la presion que supone la
incorporacion de mas personas al mercado de trabajo y la falta de armonizacion entre las
calificaciones y las necesidades del mercado de trabajo. Dichas estrategias han de
promover reformas politicas estructurales, con inclusion de la mejora de los servicios
publicos de empleo y el suministro de formacion orientada hacia el mercado de trabajo. El
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refuerzo de la capacidad institucional para recopilar y analizar informacion sobre el
mercado de trabajo y supervisar los progresos conducentes a la consecucion de los
objetivos del trabajo decente sigue siendo una prioridad fundamental. Los mandantes de la
OIT reforzaran su capacidad para elaborar, poner en practica y supervisar politicas
nacionales de empleo y planes nacionales de accion centrados en los jovenes y las mujeres,
y en asegurar su integracion en los marcos nacionales de politica socioeconomica,
desarrollando al méximo el potencial de creacion de empleo en los sectores emergentes,
incluidos los servicios sociales y los empleos verdes. La formacion de la fuerza de trabajo
nacional para fomentar su absorcion por inversores extranjeros, la mejora del acceso al
capital y a servicios de desarrollo empresarial, y la promocion de profundos cambios de
actitud constituyen estrategias complementarias. La promocion de pequeiias y medianas
empresas sostenibles, el fomento de un entorno empresarial propicio, la generalizacion de
la cultura de iniciativa empresarial en los programas educativos, el establecimiento de
nuevas pequefias y medianas empresas por jovenes y mujeres, y la mejora de las empresas
existentes en sectores especificos, siguen siendo prioridades fundamentales de los PTDP
en la region.

83. La OIT seguira promoviendo la inversién temprana en el desarrollo de sistemas de
seguridad social para que el crecimiento de los paises sea equitativo. La OIT seguira
también prestando apoyo técnico, en el marco de los PTDP, a los esfuerzos nacionales para
mejorar la gobernanza de la seguridad social, y para ratificar y aplicar los convenios de la
OIT relativos a la seguridad social. Una de las herramientas utilizadas para apoyar los
avances en ese sentido consiste en un sistema de examen que permite a los Estados
Miembros supervisar sus propios progresos con respecto a la cobertura de la poblacion y a
la buena gobernanza.

84. Tal como se refleja en las prioridades regionales de los PTDP es esencial contar con
estructuras nacionales de gobernanza sostenibles en el &mbito laboral que estén basadas en
un didlogo social eficaz y en la ratificacion de las normas internacionales del trabajo. La
labor de la OIT se centrard en lograr una mayor ratificacion y aplicacion de los convenios
relativos a la libertad sindical y de asociacion, la negociacion colectiva y el derecho de
sindicacion. De esa forma contribuira al fortalecimiento de las instituciones nacionales
para elaborar leyes laborales apropiadas y una legislacion acorde con las normas
internacionales del trabajo. La labor de la OIT también apoyara las reformas de los
sistemas de administracién del trabajo y la concepcion de regimenes de inspeccion del
trabajo modernos. Se reforzaran las capacidades de las instituciones nacionales para crear
nuevos mecanismos de supervision o mejorar los existentes y activar los comités directivos
nacionales relacionados con la igualdad de género y la eliminacion del trabajo infantil.

85. La OIT prestara apoyo a los paises afectados por crisis para que elaboren y pongan en
practica estrategias de recuperacion economica local, y programas de reintegracion
socioeconomica y reduccion de la pobreza. También prestara apoyo a las instituciones del
mercado de trabajo para que aborden las causas del desempleo mediante mejores politicas
de empleo y de desarrollo de las calificaciones en el ambito nacional. Nuevas alianzas con
entidades no estatales y actores econdémicos permitirin mejorar la eficacia de los
programas y actividades operacionales de la OIT.

Asia y el Pacifico

86. La 14.* Reunion Regional Asiatica y varias consultas de alto nivel con los mandantes han
confirmado cinco prioridades principales. A fin de progresar efectivamente con respecto a
los objetivos fijados en el Programa de Trabajo Decente para Asia para finales de 2015, la
region tendra que alcanzar tasas elevadas de crecimiento de la productividad y garantizar al
mismo tiempo que el crecimiento econémico conlleve un alto coeficiente de empleo y sea
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87.

88.

89.

90.

sostenible desde el punto de vista social y medioambiental. Los PTDP y la gestion eficaz
de los conocimientos en el ambito regional permitiran proporcionar asesoramiento y apoyo
con respecto a las conmociones externas, las desigualdades en los ingresos, el desempleo,
la movilidad laboral y el extenso sector informal. La preparacion para enfrentar las
situaciones de crisis y la rehabilitacion de los medios de subsistencia seguiran siendo una
prioridad constante. Los resultados de los PTDP se centraran en la aplicacion eficaz de las
normas internacionales del trabajo y de los principios de integracion e interdependencia
enunciados en la Declaracion de 2008. La promocion de la ratificacion de los convenios de
la OIT y el fortalecimiento de la capacidad de los mandantes son algunas de las prioridades
mas importantes para la accion nacional y la labor de la OIT.

El aumento de la productividad es esencial para que Asia siga siendo competitiva y
promueva al mismo tiempo el trabajo decente. Los paises necesitaran mas asistencia para
la recopilacion y el analisis de datos que tengan en cuenta las consideraciones de género a
fin de evaluar los progresos. La OIT ayudara a los paises a que elaboren politicas
coherentes e intensivas en empleo para vincular a las industrias de rapido crecimiento con
la economia informal y la agricultura. El apoyo a las empresas sostenibles, la inversion
intensiva en empleo, el desarrollo econdmico local y las politicas favorables al medio
ambiente permitiran promover empleos verdes y productivos. Sera esencial mejorar las
politicas y los sistemas de formacion para perfeccionar las calificaciones y competencias
de los trabajadores, incluidas las personas con discapacidades, a fin de modificar las
condiciones del mercado de trabajo. También se alentaran las innovaciones en el lugar de
trabajo para mejorar la productividad respetando al mismo tiempo las normas del trabajo.

La OIT prestara asistencia a sus mandantes para que puedan adquirir conocimientos y
desarrollar su capacidad a fin de reforzar las instituciones del mercado de trabajo cuando
aborden las cuestiones relativas a la relacion de trabajo, la seguridad en el empleo, la
desigualdad y la pobreza, y la creciente economia informal. Las reformas de la legislacion
laboral y del mercado de trabajo, las relaciones laborales y la negociacion colectiva, la
modernizacion de la administracion del trabajo, incluida la inspeccion del trabajo, y de los
servicios de empleo, el didlogo social y el tripartismo, las politicas salariales y la
administracion de los salarios son cuestiones prioritarias. Los programas por sector seran
objeto de especial atencion.

Dado que mas del 60 por ciento de la fuerza de trabajo de Asia carece de una proteccion
social basica, se requiere un régimen basico de seguridad social para todos, con inclusion
de niveles adecuados de atencion de salud para los mas vulnerables. La OIT impulsara
esfuerzos para acelerar los progresos con miras a ampliar la cobertura de los regimenes de
prestaciones para todos, en particular los trabajadores del sector informal, las mujeres, los
desempleados, los trabajadores migrantes y los pobres, para ayudar a las personas a superar
la pobreza. Como parte de las respuestas integradas en el plano de las politicas y las
estrategias en la region, se han de abordar cuestiones como las condiciones de trabajo
deficientes, la seguridad y salud en el trabajo y el VIH/SIDA.

Es imperativo integrar las cuestiones relativas al trabajo infantil y al empleo de los jovenes
en los marcos nacionales de desarrollo. La labor se centrara en mejorar la comprension de
los mandantes acerca de la importancia de desarrollar las calificaciones y las herramientas
empresariales destinadas especificamente a los jovenes, asi como de luchar contra el
trabajo infantil y promover condiciones de trabajo decentes. En colaboracion con la
ASEAN y la APEC, la OIT prestara asistencia en materia de asesoramiento de politicas,
intercambio de buenas practicas y de enseflanzas extraidas y aumento del impacto y la
movilizacion de recursos. Seguira siendo crucial vincular los programas relativos al trabajo
infantil y el empleo de los jovenes con la programacion del trabajo decente por pais
mediante un enfoque basado en el ciclo vital.
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91. El apoyo de la OIT en materia de migraciones se basa en el Marco multilateral para las
migraciones, la base de conocimientos de la Oficina y el establecimiento de redes con
instituciones regionales y centros de excelencia en materia de migracion. La asistencia se
centrara en la mejora de los acuerdos bilaterales y multilaterales con respecto a la admision
y el empleo, la transferencia de las prestaciones de seguridad social, la reglamentacion de
las agencias privadas de contratacion, los modelos de contrato de trabajo, y la mejora de
los datos y la informacion relativos a las migraciones.

Europa y Asia Central

92. En 2010-2015, la integracion regional en Europa aumentara tanto dentro de la Union
Europea como mas alla de sus fronteras. Europa también tendrd que ajustarse a nuevos
retos derivados de los altos precios de los alimentos, la energia y las materias primas, las
situaciones de crisis relacionadas con el cambio climatico y el deterioro del medio
ambiente, asi como, la competencia de actores econémicos cada vez mas poderosos fuera
de la region. También tendra que hacer frente al envejecimiento progresivo de la poblacion
en la mayoria de los paises europeos, a la falta de mano de obra calificada y presiones
migratorias de trabajadores poco calificados procedentes de paises en desarrollo, y a un
aumento de las desigualdades de los ingresos. El Programa de Trabajo Decente sera
esencial para garantizar la estabilidad politica, la prosperidad econdémica y la cohesion
social en Europa y Asia Central. A fin de hacer realidad el trabajo decente en Europa, la
OIT seguira colaborando estrechamente con los interlocutores tripartitos en los paises y en
los planos subregional y regional y continuard trabajando en colaboracion con otras
organizaciones internacionales en Europa.

93. Las prioridades de la OIT en la region se han de regir por las conclusiones de la octava
Reunion Regional Europea, que se ha de celebrar en Lisboa en febrero de 2009. Estas
prioridades se centraran en el fortalecimiento de la base de conocimientos sobre la
situacion del trabajo decente, las tendencias y la eficacia de las politicas que abordan los
déficit de trabajo decente en toda Europa. El asesoramiento en materia de politicas y la
asistencia técnica seguiran estando dirigidos principalmente a Europa Sudoriental, Europa
Oriental, el Caucaso y Asia Central. Las actividades de recoleccion de fondos,
comunicacion y promocion que llevan a cabo las oficinas de Europa Occidental también
estaran dirigidas a la obtencion de mejores resultados en materia de trabajo decente en todo
el mundo.

94. Las oportunidades de empleo decente para las mujeres y los hombres constituyen la mejor
manera de luchar contra la pobreza y la exclusion social y de promover la prosperidad, la
estabilidad y el desarrollo en Europa. Las empresas podran crear y preservar empleos
decentes inicamente en un entorno que favorezca las empresas sostenibles, que cuente con
una legislacion previsible y propicia, con instituciones eficientes que apoyen el desarrollo
de las empresas y con una fuerza de trabajo disponible y debidamente calificada. Los
trabajadores se beneficiaran de nuevas oportunidades de empleo decente si pueden adquirir
las calificaciones que exige el mercado de trabajo, obtener una asistencia eficaz para
incorporarse al mercado de trabajo asi como durante el periodo de transicion hacia nuevos
empleos, v gozar de proteccion social en el empleo y el lugar de trabajo, y si logran
ademas conciliar el trabajo y las obligaciones familiares. La OIT ayudara, pues, a los
paises a mejorar las condiciones necesarias para la creacion de nuevas empresas y el
desarrollo sostenible. Ayudara a reforzar las inspecciones nacionales del trabajo y
colaborara con las organizaciones de empleadores y de trabajadores en sus esfuerzos
tendentes a luchar contra la utilizacion de mano de obra no registrada y a formalizar
gradualmente sus mercados de trabajo. Sera necesario que los paises reformen atin mas sus
sistemas nacionales de educacion profesional y de formacion, con la ayuda de la OIT, a fin
de ofrecer un aprendizaje permanente a su poblacion activa. Otros retos importantes seran
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IV.

9s.

la revision de los sistemas nacionales de pensiones, seguridad social y atencion de salud a
fin de tener en cuenta las tendencias demograficas, asi como los cambios economicos y
sociales. La OIT ayudara a los gobiernos y a los interlocutores sociales a reformar las
instituciones y mejorar los efectos de las politicas.

La OIT alentara a los paises para que ratifiquen los convenios prioritarios y actualizados
relacionados con el empleo, la proteccion social, el didlogo social y la administracion del
trabajo. Ayudara también a los paises a examinar y enmendar su legislacion nacional para
armonizarla con los convenios ratificados y hacerla cumplir de manera adecuada. Para la
OIT, la consolidacion de los fundamentos juridicos e institucionales de la negociacion
colectiva en todos los niveles y la promocion de una cultura eficaz de didlogo social
seguiran siendo una prioridad en la region. La OIT seguira reforzando la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores para que puedan participar en la
formulacion, la aplicacion y la evaluacion de las politicas de empleo y las politicas
sociales, y para que resulten atractivas y utiles para sus miembros.

El marco estratégico

Introduccién

96.

97.

El marco estratégico define las principales prioridades sustantivas de la OIT en términos
mensurables y basados en los resultados. La introduccion del presupuesto estratégico en
1999 y la estructuracion de la Oficina en cuatro sectores basados en los objetivos
estratégicos dio inicio a un intenso proceso de cinco bienios destinado a mejorar la
transparencia, la eficacia y la rendicion de cuentas. A fin de responder a la demanda de
resultados mas detallados y mensurables, el marco estratégico se ha ido ampliando
progresivamente, y para 2008-2009 contiene 14 resultados intermedios y 34 resultados
inmediatos (con inclusion de cinco resultados conjuntos inmediatos y tres resultados
inmediatos para la gobernanza, el apoyo y la gestion).

En la Declaracion de 2008 se recalca que los objetivos estratégicos son indisociables, estan
relacionados y se refuerzan mutuamente. En estos objetivos también se incluyen como
temas transversales la igualdad de género y la no discriminacion. Esto plantea a la Oficina
el reto de establecer un marco estratégico y métodos de trabajo que han de utilizar un
enfoque integrado para lograr resultados.

Un marco estratégico simplificado

98.

99.

El marco propuesto se ha simplificado considerablemente. Contribuye a centrar las
decisiones en materia de gobernanza en las prioridades esenciales del Programa de Trabajo
Decente, como se reflejan en la Declaracion de 2008. También ayuda al personal de
direccion y al personal a identificar las esferas clave en materia de resultados de las que se
ocupan y son responsables. Y, lo que es mas importante, la mejor forma de lograr que se
trabaje efectivamente en equipo y se apliquen enfoques integrados de la accidén, como
preconiza la CIT, reside en disponer de una estructura simplificada de los resultados.

Una estructura simplificada permite realzar el caracter integrado de la labor de la OIT. En
lugar de desglosar los objetivos estratégicos en resultados intermedios, y éstos a su vez en
resultados inmediatos, se propone un nivel Unico de resultados cada uno de los cuales
contribuye a la consecucion de los cuatro objetivos estratégicos. En vista de que todos los
resultados estan integrados ya no se necesitan los resultados conjuntos introducidos en
2008-2009.
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100. El marco estratégico simplificado y recentrado de esa forma en las prioridades esenciales
se compone de 15 resultados (ademas de dos resultados relativos a la gobernanza, el apoyo
y la gestion). Los indicadores mejorados proporcionaran mas detalles sobre los resultados
y sobre las medidas y programas utilizados por la OIT para lograrlos. Esta estructura se
basa en las prioridades regionales que estan vinculadas especificamente con las
conclusiones de reuniones regionales y los PTDP. También se sustenta en practicas mas
eficientes, eficaces y responsables del conjunto de la Oficina y en los resultados relativos a
la gobernanza, el apoyo y la gestion de toda la Oficina. El grafico 1 muestra el marco
estratégico simplificado para 2010-2015.

101. El marco estratégico se detallara en los tres documentos consecutivos bienales del
Programa y Presupuesto que se elaboraran durante el periodo de aplicacion del MPE. Se
incluiran criterios concretos sobre medicion y metas especificas por regiones. Se incluiran
niveles de referencia cuando haya datos disponibles. En otros casos, la elaboracion de
niveles de referencia sera una prioridad inmediata.

Un nuevo método de trabajo

102. El énfasis puesto en el caracter indisociable de los objetivos estratégicos tiene
repercusiones importantes en los métodos de trabajo de la Oficina. La alta direccion
funcionard en mayor medida como un equipo, haciendo hincapié en una accion integrada
acorde con el caracter transversal de los resultados previstos. Los resultados buscados en
cada caso se referiran en adelante a los cuatro objetivos estratégicos. Para ello debera
aplicarse el acervo de conocimientos especializados de toda la Oficina, y no s6lo de un
sector especifico. El trabajo en equipo también sera fundamental para la prestacion diaria
de servicios a los mandantes. Con respecto a cada resultado, el principal medio de accion
consistira en reforzar los servicios prestados a los mandantes y en contribuir a fortalecer
sus capacidades. Es considerable la magnitud del cambio que conlleva la Declaracion de
2008, y tiene repercusiones en toda la Oficina. Cabe destacar sobre todo el trabajo en
equipo, tema importante que esta presente en todo el MPE.

103. En muchos casos, el énfasis puesto en el trabajo en equipo representa una de las mejoras
introducidas con caracter permanente. Sera preciso estrechar mucho mas las relaciones de
trabajo entre la sede y las regiones. El intercambio de conocimientos y la gestion del
conocimiento constituyen apoyos clave de la labor en equipo y el MPE consolidara la
actual estrategia en materia de conocimientos. En los resultados de los PTDP se reflejan las
realidades y prioridades locales, que suelen exigir una respuesta integrada. Los indicadores
de rendimiento y una capacidad de evaluacion reforzada contribuirdn a medir la ejecucion
y los progresos realizados.

104. También habra una serie de iniciativas relacionadas con el trabajo en equipo. Al inicio del
periodo abarcado por el MPE se elaboraran, aplicaran y evaluaran periédicamente una
metodologia y criterios detallados para promover el trabajo en equipo en toda la Oficina a
fin de producir resultados integrados. Una planificacion transparente contribuira al
establecimiento de grupos de trabajo responsables de los resultados integrados. El método
normal de trabajo cotidiano se organizara en torno a los grupos de trabajo transversales. La
direccion recibira apoyo de los distintos niveles para el establecimiento de equipos que
funcionen eficazmente. Se impartira a todo el personal formacion y apoyo relativos al
trabajo en grupo.
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Grafico1.  Marco estratégico para 2010-2015.
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Objetivos estratégicos y resultados

10S.

Los objetivos estratégicos expuestos en la presente seccion, reflejan la Declaracion de
2008. Si bien se asocian los resultados con cada objetivo estratégico especifico, esta
correlacion no es excluyente, ya que cada resultado contribuye a la consecucion de los
cuatro objetivos estratégicos. En el anexo figura una lista de los indicadores
correspondientes a cada resultado.

Igualdad de género y no discriminacion

106.

La igualdad de género y la no discriminacion son fundamentales para lograr el trabajo
decente para todos y son conceptos esenciales de los cuatro objetivos estratégicos. En las
propuestas de Programa y Presupuesto, la estrategia para cada resultado ha de contener una
explicacion concreta sobre la forma de incorporar la igualdad de género y la no
discriminacion en la consecucion del resultado correspondiente.

Objetivo estratégico: Crear mayores oportunidades
para las mujeres y los hombres con objeto

de que dispongan de un empleo productivo

y de trabajo decente

107.

108.

109.

110.

La persistencia de la pobreza, el aumento de la desigualdad en los ingresos y la
disminuciéon del crecimiento del empleo productivo, ademas de las incertidumbres del
mercado de trabajo exacerbadas por el impacto del cambio climatico mundial, son todas
importantes amenazas para la cohesion social. La globalizacion ha ayudado a numerosos
paises a beneficiarse de altas tasas de crecimiento economico y de creacion de empleo. Sin
embargo, esos beneficios todavia no han llegado a muchos paises ni a la mayoria de las
trabajadoras y los trabajadores que se ganan el sustento en el sector informal de la
economia. La promocién de un crecimiento incluyente y con un alto coeficiente de empleo
constituye, por lo tanto, uno de los principales retos que se plantean a todos los paises del
mundo hoy dia.

La Declaracion de 2008 confirma que la mision principal de la OIT que consiste en incluir
los objetivos del empleo pleno y productivo y el trabajo decente como metas de las
politicas econdmicas y sociales es fundamental para hacer frente a estos retos de nivel
mundial, regional y nacional. También constituye una prioridad para los mandantes, que se
refleja en las discusiones y decisiones de la Conferencia Internacional del Trabajo y del
Consejo de Administracion, asi como en el Programa Global de Empleo (PGE), y en los
compromisos que han renovado en distintas cumbres regionales.

El fomento del empleo pleno y productivo, objetivo inscrito en el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (nim. 122) y desarrollado en el PGE, requiere politicas,
programas e instituciones coordinadas y bien articuladas y la participacion de numerosas
partes interesadas. La OIT dara apoyo a los paises para que cumplan sus compromisos de
lograr un empleo mas productivo y trabajo decente, en el contexto de los PTDP,
aumentando la demanda de mano de obra, la empleabilidad y la calidad del trabajo,
aplicando distintos enfoques en funcion de los niveles de desarrollo.

Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2015, la labor de la OIT para fomentar el
empleo se ajustara a las siguientes prioridades, cada una correspondiente a un resultado
clave:
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111.

112.

113.

114.

115.

1)  politicas coordinadas y coherentes para generar un crecimiento incluyente con alto
coeficiente de empleo;

ii) politicas de desarrollo de las calificaciones para aumentar la empleabilidad de los
trabajadores, la competitividad de las empresas y el caracter incluyente del
crecimiento, en particular mediante mejores sistemas de formacion y un acceso mas
amplio a la formacion, y

iii) politicas y programas para promover empresas sostenibles y el espiritu de empresa.

La Oficina seguira apoyando a los mandantes en sus esfuerzos para ayudar a los jovenes a
encontrar empleo. Procederd mediante iniciativas coordinadas de toda la Oficina que
combinen, entre otras cosas, el desarrollo de las calificaciones, la iniciativa empresarial,
los servicios de empleo, las condiciones de trabajo y los derechos en el trabajo. Se seguira
desarrollando la integracion de las actividades sobre trabajo infantil y el empleo de los
jovenes. La labor relativa al empleo de los jévenes es esencial para la contribucion de la
OIT a una de las metas del Objetivo 1 de Desarrollo del Milenio, a saber «Lograr empleo
pleno y productivo y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes», y se prevé
que atraiga recursos extrapresupuestarios adicionales. Se ampliardn las alianzas con otros
organismos internacionales, incluso a través de la Red de Empleo de los J6venes.

Se hara particular hincapié en estrategias sectoriales de fomento del empleo, incluso en las
zonas rurales, los sectores de produccion y los servicios de sectores con alto potencial de
crecimiento, mediante la integracién de los cuatro objetivos estratégicos del Programa de
Trabajo Decente.

Se abordara la promocién de la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres
en el mercado de trabajo mediante la aplicacidon de una estrategia sobre las cuestiones de
género, utilizando la lista de comprobacion de las actividades de género para todas las
esferas de politica pertenecientes al PGE.

Con miras a lograr los tres resultados, la estrategia comprende un enfoque integral para la
gestion del conocimiento que incluye un ciclo bien integrado de investigaciones,
intercambio de conocimientos dentro de la OIT, establecimiento de redes con
interlocutores externos, y evaluaciones de impacto. La estrategia se basara en productos
nuevos y de eficacia demostrada con el fin de aumentar la capacidad conjuntamente con
los mandantes.

Un principio clave para una ejecucion eficaz residira en el trabajo en equipo y los vinculos
funcionales entre las unidades técnicas de la sede y las oficinas exteriores. La aplicacion
eficaz de esta estrategia dependera de una estrecha interaccion con los demas objetivos
estratégicos y del trabajo en equipo en toda la Oficina, asi como de la colaboracién con
otros organismos de las Naciones Unidas e interlocutores en materia de desarrollo.

Resultado 1: Crecimiento con alto coeficiente de empleo

116.

Enunciado del resultado: Politicas coordinadas y coherentes generan
un crecimiento incluyente con un alto coeficiente de empleo

Situacioén prevista para 2015: Un mayor numero de Estados Miembros ha adoptado y puesto en practica
politicas activas que dan prioridad a la generacién de empleo productivo, de modo que se ha logrado un
crecimiento con un mayor contenido de empleo, se ha mejorado la calidad del empleo y se ha reducido la
pobreza.

La creacion de oportunidades de empleo productivo y decente para las mujeres y los
hombres requiere un crecimiento alto y sostenido. Sin embargo, el crecimiento no siempre
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es incluyente ni tiene un alto coeficiente de empleo. Las politicas para un crecimiento
incluyente y con un alto coeficiente de empleo deben estar coordinadas y ser coherentes en
el plano nacional, contar con inversiones publicas y privadas, incluir una perspectiva de
género, centrarse en necesidades concretas como las de las zonas rurales y la economia
informal, y ser formuladas con la plena participacion de los mandantes tripartitos.

117. La estrategia se basa en los principios y disposiciones del Convenio sobre la politica del
empleo, 1964 (niim. 122). La labor necesaria para que las politicas de empleo estén
coordinadas y sean coherentes en los planos nacional y sectorial es fundamental para el
enfoque de la OIT. La Oficina ayudara a los mandantes a que integren los objetivos de
empleo en los principales marcos nacionales de politicas, con inclusién de las estrategias
de reduccion de la pobreza. La promociéon de inversiones en infraestructura con alto
coeficiente de empleo es un importante elemento de politica de este resultado. Se prestara
especial atencion a que se aumente el contenido de empleo de las inversiones publicas y
privadas en la infraestructura reorientando las politicas fiscales, fortaleciendo la
gobernanza en los procesos de licitacion y subcontratacion, promoviendo la iniciativa
empresarial entre los pequefios subcontratistas del sector nacional de la construccion e
integrando los derechos y otros aspectos del Programa de Trabajo Decente. Se desarrollara
atn mas la labor sobre la microfinanciacion como medio de hacer frente a diversos déficit
de trabajo decente y crear oportunidades de trabajo decente. La Oficina seguira apoyando
de forma sostenida las capacidades para generar y analizar informacion sobre el mercado
de trabajo con sus herramientas y enfoques bien establecidos. Se prestara apoyo a los
mandantes para dar al empleo un lugar fundamental en la recuperacion y la reconstruccion
en los paises afectados por crisis. Los conocimientos especializados de la OIT para
responder a situaciones de crisis y organizar la recuperacion, asi como el papel del trabajo
decente al respecto, apareceran reflejados en las herramientas que promueven los empleos
decentes, la proteccion social y el didlogo social.

Resultado 2: Desarrollo de las calificaciones

Enunciado del resultado: El desarrollo de las calificaciones aumenta
la empleabilidad de los trabajadores, la competitividad de las empresas
y el caracter incluyente del crecimiento

Situacion prevista para 2015: Un mayor nimero de Estados Miembros ha armonizado la oferta y la
demanda de formacion, ampliado el acceso a oportunidades de formacién a una proporcién mas importante de
trabajadores e integrado el desarrollo de las calificaciones en las politicas de desarrollo nacionales y
sectoriales y en las respuestas que formulan en relacion con vectores mundiales de cambio tales como la
tecnologia, el comercio y el calentamiento de la atmésfera.

118. Contar con una fuerza de trabajo calificada es una condicion necesaria para lograr un
crecimiento incluyente y empresas competitivas y sostenibles. Sin embargo, la distribucion
de las calificaciones entre los paises y dentro de ellos es sumamente desigual y son
ingentes las deficiencias de los niveles de calificacion de la fuerza de trabajo.

119. Esta estrategia de la OIT se basa en los principios y disposiciones de la Recomendacion
sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim. 195) y de la Resolucion de 2008
de la CIT relativa a las calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del
empleo y el desarrollo. Los elementos clave de politica del enfoque utilizado por la OIT
incluyen: previsiones en materia de calificaciones, sistemas nacionales y regionales de
reconocimiento de las calificaciones, y desarrollo de las calificaciones de los grupos
desfavorecidos. Es particularmente importante prestar atencion a las cuestiones de género
en el trabajo relacionado con el aprendizaje, la formacion comunitaria y el reconocimiento
de las calificaciones adquiridas de manera informal.
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120.

Las investigaciones y las herramientas de politica relacionadas con el desarrollo de las
calificaciones fomentaran la colaboracion en toda la Oficina en lo relativo a las empresas
sostenibles, la preparacion para empleos verdes, la gestion de la migracion laboral, la lucha
contra la trata de personas y el trabajo infantil, la igualdad de oportunidades para las
mujeres y los hombres, la transicion de las actividades informales a la economia formal, y
la respuesta a las crisis.

Resultado 3: Empresas sostenibles

121.

122.

123.

Enunciado del resultado: Las empresas sostenibles crean
empleos productivos y decentes

Situacién prevista para 2015: Un mayor numero de Estados Miembros ha mejorado el entorno propicio
para las empresas sostenibles y se han adoptado practicas socialmente responsables en las empresas.

Las empresas sostenibles son la principal fuente de crecimiento, creacion de riqueza,
empleo y trabajo decente. Sin embargo, no siempre se dan las condiciones necesarias para
que las empresas respondan a las aspiraciones econdmicas, sociales y medioambientales de
los empresarios, los trabajadores y sus comunidades.

La estrategia utilizada para lograr este resultado se basa en los principios y disposiciones
de la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequeiias y medianas empresas,
1998 (nim. 189) y la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002
(mim. 193). Se basa también en la Resolucion de 2007 de la CIT relativa a la promocion de
empresas sostenibles.

Se seguird dando prioridad a la creacion y fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes para reunir las condiciones que creen un entorno propicio a las empresas
sostenibles, incluidas las cooperativas. Se prestara apoyo para introducir, en los planos
nacional y local, reformas de las politicas y las reglamentaciones que respalden la creacion
de empresas sostenibles y promuevan el respeto de los derechos de los trabajadores y la
igualdad de género. Se seguiran aplicando medidas integradas para promover la transicion
de las actividades informales hacia la economia formal mejorando la productividad y la
calidad del empleo, aprovechando las sinergias de los distintos elementos de politica del
Programa de Trabajo Decente e impulsando al maximo el trabajo en equipo y la
colaboracion en toda la Oficina. También proseguira la labor de apoyo a los programas de
desarrollo empresarial en sectores econémicos con potencial para la creacion de empleos y
para estimular el desarrollo econémico local. Estos programas se centraran en las PYME
(particularmente las dirigidas por mujeres) y en las cooperativas, con inclusién de nuevas
oportunidades empresariales para crear empleos verdes. Se proporcionara apoyo a los
mandantes para que pongan en practica politicas y programas que ayuden a las empresas
(particularmente a las PYME) a innovar, adoptar tecnologias apropiadas compatibles con
el medio ambiente, desarrollar las calificaciones y los recursos humanos y aumentar la
productividad para conservar la competitividad en los mercados nacionales e
internacionales. En esas politicas y programas se tendran en cuenta las preocupaciones
relativas a las condiciones de trabajo, el impacto ambiental y las relaciones laborales. La
Oficina apoyard a los mandantes y las empresas multinacionales para que apliquen las
orientaciones proporcionadas en la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social. Serd una labor centrada en estrategias que atraigan
inversiones extranjeras directas y potencien los efectos positivos de las actividades de las
empresas multinacionales en los &mbitos social y del empleo.
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Objetivo estratégico: Realzar el alcance y la eficacia
de la proteccion social para todos

124. La Declaracion de 2008 ofrece una respuesta enérgica a las crisis mundiales actuales al
combinar medidas de proteccion social con medidas de fomento del empleo, el didlogo
social y los derechos en el trabajo como contribucidon al progreso social, las empresas
sostenibles, mejores resultados econdomicos y la erradicacion de la pobreza. La estrategia
de proteccion social interactuard con los demas objetivos estratégicos para promover el
crecimiento social y economico.

125. En el marco de la Campafia Mundial sobre Seguridad Social y de una base ampliada de
conocimientos e informacion, la OIT elaborara directrices para una rapida extension de la
seguridad social que incluya la dimension de género. Se explorara la viabilidad de elaborar
un instrumento para proporcionar un conjunto basico de prestaciones de seguridad social.
Se aumentara la eficiencia de los servicios de asesoramiento sobre seguridad social
proporcionados a través de los procesos de los PTDP y del didlogo social recurriendo a
plataformas en linea para la gestion de los conocimientos. El asesoramiento proporcionado
promovera las normas de la OIT, facilitara un crecimiento con alto coeficiente de empleo y
contribuird a reducir el trabajo infantil. Se reforzaran las iniciativas de fomento de la
capacidad como inversion estratégica en la buena gobernanza.

126. Se tratara de alcanzar un consenso tripartito en torno a politicas de proteccion laboral que
equilibren la flexibilidad del trabajador con su seguridad, al tiempo que reconozcan los
vinculos entre las condiciones de trabajo y otras dimensiones del trabajo decente. Se
ampliara la base de conocimientos sobre las condiciones de trabajo y se pondran a prueba
enfoques de politicas integradas y herramientas practicas para ayudar a los mandantes a
mejorar las condiciones de trabajo y el rendimiento de las empresas. Basandose en la
estrategia mundial sobre seguridad y salud en el trabajo, la Oficina respaldara los esfuerzos
de los mandantes para crear una cultura de la prevencion, procurando establecer vinculos
entre las politicas nacionales en materia de economia, politicas de empleo y seguridad y
salud en el trabajo, y reforzando la inspeccion del trabajo para fomentar los derechos en el
trabajo, la empleabilidad de los trabajadores y la sostenibilidad de las empresas.

127. La Oficina también ayudara a los mandantes tripartitos a formular y mejorar politicas e
instituciones de migracion laboral basadas en los derechos para aprovechar al maximo los
beneficios del desarrollo y proteger al mismo tiempo a los trabajadores migrantes. Hara
hincapié en la integracion en las sociedades de destino, prestando especial atencion a las
mujeres, y promovera el dialogo social sobre la migracion laboral. Tratara de colaborar con
otras organizaciones internacionales y regionales y de supervisar la evolucion de la
migracion laboral internacional, identificando nuevas esferas y herramientas para sus
intervenciones.

128. A pesar del compromiso de los mandantes, la pandemia del SIDA sigue afectando en
forma desproporcionada a los pobres, a quienes no tienen trabajo decente, los trabajadores
migrantes, las mujeres y las nifias. Los retos conexos exigen un enfoque multisectorial que
utilice todo el potencial del mundo del trabajo. Se impartird a los mandantes tripartitos una
formacion especial, a reserva de la adopcion de la recomendacion sobre el VIH/SIDA en
2010. La Oficina, conjuntamente con el ONUSIDA y otras organizaciones de las Naciones
Unidas, ayudard a los mandantes a recaudar fondos en los paises a través de los
mecanismos nacionales de coordinacion utilizados por el Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA. Los fondos recaudados en el marco del Fondo Mundial permitirdn apoyar a los
PTDP de Africa e intensificar al mismo tiempo la prevencion en todas las regiones. Los
trabajos de investigacion serviran para fundamentar las decisiones adoptadas y mejorar la
formacion y la gestion de los conocimientos.
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129.

La proteccion social es una necesidad econdémica en las sociedades que desean lograr un
crecimiento justo. La mejora de las medidas sobre seguridad y salud en el trabajo y de las
condiciones de trabajo asi como una mayor concienciacion sobre el VIH/SIDA reducen la
carga que soportan los sistemas de seguridad social, liberando recursos para financiar las
prestaciones. Transferencias sociales acertadas y una buena planificacion de la migracion
promueven la estabilidad social y la productividad, en la medida en que contribuyen a la
integracion al tiempo que fomentan la inversion. Esto impulsa el crecimiento econémico y
el bienestar general a condicion de que los salarios y las transferencias sociales se
financien con un aumento del PIB. A estos efectos, la Oficina desarrollara
sistematicamente sinergias positivas entre las medidas de proteccion social, la creacioén de
empleo, los resultados econdmicos, los derechos en el trabajo y el dialogo social.

Resultado 4: Seguridad social

130.

131.

Enunciado del resultado: Mas personas tienen acceso a prestaciones de seguridad social
mejor administradas y mas equitativas en lo relativo a la igualdad de género

Situacion prevista para 2015: Un mayor nimero de Estados Miembros ha adoptado medidas que

proporcionan a los trabajadores una gama mas completa de prestaciones de seguridad social.

La extension de la cobertura reduce la pobreza y la inseguridad social y constituye una
inversion que aumenta el empleo productivo. Al menos en el 10 por ciento de los Estados
Miembros mejorara el acceso a las prestaciones, particularmente el de las mujeres. El
75 por ciento de los Estados Miembros dispondran de informaciones, datos y/o
estimaciones fiables que permitiran una supervision de los progresos mundiales en materia
de cobertura de seguridad social.

Se logra este resultado prestando apoyo a los mandantes, apoyo que abarca la ayuda para la
creacion y difusion de datos, conocimientos y buenas practicas, asi como ayuda para la
formulacion de politicas, mediante programas de formacién y asesoramiento técnico. El
asesoramiento, que constara de aspectos juridicos, sociales, econdmicos, financieros,
fiscales, estadisticos y actuariales de la seguridad social, se proporcionara en el marco de
los PTDP, de la Campaiia Mundial y de la cooperacion y el didlogo estratégicos con los
interlocutores sociales. Este asesoramiento promoverd las normas y los derechos
fundamentales en el trabajo de la OIT, facilitard un crecimiento con un alto coeficiente de
empleo y contribuird a reducir el trabajo infantil. Sera prioritario el acceso a cuatro
prestaciones basicas de seguridad social, a saber, prestaciones basicas de atencion de la
salud, prestaciones por hijos, ayuda a los trabajadores desempleados y pensiones de vejez
basicas y para personas con discapacidades. Como inversion estratégica se intensificara y
ampliara (por medio, entre otras cosas, de los programas de analisis actuarial QUATRAIN)
la formacion del personal de seguridad social, los analistas y el personal con capacidad
decisoria, en particular los representantes de los 6rganos de supervision tripartitos.

Resultado 5: Seguridad y salud y condiciones de trabajo

132.

Enunciado del resultado: Las mujeres y los hombres disponen de condiciones
de trabajo mas saludables, mas seguras y mas equitativas

Situacién prevista para 2015: Un mayor numero de Estados Miembros cuenta con politicas de proteccion
laboral que contribuyen a lograr un mejor equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad de los trabajadores y un
entorno de trabajo més seguro y mas saludable.

En los dos ultimos decenios, la globalizacion, el crecimiento econémico sostenido y la
desreglamentacion del mercado de trabajo con frecuencia han traido aparejado un aumento
de la economia informal, la creciente desigualdad de los ingresos/salarios, un numero cada
vez mayor de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y una divergencia
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133.

134.

acentuada de los horarios de trabajo, con repercusiones negativas para la salud de los
trabajadores y para la conciliacion del trabajo con la familia.

La estrategia trata de impulsar un consenso tripartito en torno a politicas de proteccion de
los trabajadores que logren un equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad de todos los
trabajadores, incluidos los mas desfavorecidos, y que vinculen diferentes aspectos de las
condiciones de trabajo y con otras dimensiones del trabajo decente. Con ese fin, la Oficina
ampliard la base de conocimientos sobre las condiciones de trabajo, en colaboraciéon con
las unidades de la OIT y conjuntamente con importantes instituciones de investigacion.
Difundira los conocimientos a través de productos tales como el Global Wage Report y los
perfiles por pais sobre las condiciones de trabajo. Estos proporcionaran informacion de
referencia para los proyectos piloto en el marco de los PTDP que pondran a prueba
enfoques integrados de politicas y herramientas practicas. El objetivo perseguido es ayudar
a los mandantes a mejorar las condiciones de trabajo, de conformidad con las normas
internacionales del trabajo pertinentes, asi como mejorar los resultados de las empresas,
sobre todo los de las PYME en sectores especificos.

Basandose en la Estrategia mundial en materia de seguridad y salud en el trabajo, la
Oficina apoyara a los mandantes en la creacion de una cultura de la prevencion y un
enfoque de sistemas. Se promovera la ratificacion del Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) y de otros convenios
a través de servicios de asesoramiento, reuniones y campafias. Los programas nacionales
vinculados con los PTDP reforzaran los sistemas de los paises, ampliando la cobertura a
las pequenas empresas y la economia informal. La Oficina promovera la aplicacion de
directrices sobre todas las areas pertinentes de la seguridad y salud en el trabajo. Se hara
hincapié en vincular las politicas nacionales economicas, de empleo y de seguridad y salud
en el trabajo, y en reforzar la inspeccion del trabajo, como parte de un esfuerzo global de la
Oficina para fomentar los derechos en el trabajo, la empleabilidad de los trabajadores y la
sostenibilidad de las empresas. Se alentara la observancia del Dia Mundial de la Seguridad
y Salud en el Trabajo y la participacion en los tres proximos congresos mundiales a fin de
reforzar una cultura de la seguridad y del didlogo entre los interlocutores sociales.

Resultado 6: Migracion laboral

135.

136.

Enunciado del resultado: Un mayor niimero de trabajadores migrantes tiene
proteccion y acceso a un empleo productivo y a trabajo decente

Situacién prevista para 2015: Un mayor numero de Estados Miembros ha adoptado medidas para
fomentar una migracion laboral internacional amplia, regular y protegida que responde a las necesidades del
mercado de trabajo en los paises de destino y alivia las presiones del mercado de trabajo en los paises de
origen.

La estrategia se basa en los principios y las disposiciones de la Resolucion de 2004 de la
CIT relativa a un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia
globalizada. El plan de accion resultante, que refleja el Programa de Trabajo Decente,
subraya el caracter transversal de este resultado.

Por medio del marco multilateral para las migraciones laborales (2005), la Oficina ayudara
a los Estados Miembros a desarrollar y mejorar politicas e instituciones de migracion
laboral basadas en los derechos a fin de organizar los procesos, optimizar los beneficios del
desarrollo, reducir los efectos perjudiciales y proteger a los trabajadores migrantes.
Recalcara la integracion en las sociedades de acogida y en los lugares de trabajo, prestando
especial atencion a las mujeres, y promovera el dialogo social sobre la migracion laboral.
La Oficina aplicard los conocimientos técnicos en todas las areas que forman parte de su
mandato, lo cual constituye la ventaja comparativa de la OIT para abordar el tema de la
migracion laboral. Trabajara conjuntamente con los gobiernos y los interlocutores sociales
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y dara participacion a asociaciones de migrantes, llegado el caso. La Oficina tratard de
colaborar con otras organizaciones internacionales y regionales y supervisara la evolucion
de la migracion laboral internacional, e identificara nuevas areas y herramientas para sus
intervenciones, con vistas a evaluar la necesidad de otra discusion de la CIT.

Resultado 7: VIH/SIDA

137.

138.

Enunciado del resultado: El mundo del trabajo responde de manera
eficaz a la epidemia del VIH/SIDA

Situacién prevista para 2015: Los mandantes tripartitos han reforzado la capacidad y los recursos para
contribuir a la lucha nacional contra el VIH/SIDA y se aplican medidas concretas de prevencion, tratamiento,
cuidado y apoyo en un mayor nimero de lugares de trabajo.

La labor de la OIT en relacion con este resultado contribuird a alcanzar una de las metas
del Objetivo 6 de Desarrollo del Milenio establecida para 2015 («Haber detenido y
comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDAY).

Se seguira desarrollando la capacidad, intercambiando conocimientos y elaborando
herramientas practicas junto con los mandantes, y para ellos, como parte de la cooperacion
técnica. Se dispone de recursos para programas de gran escala en todo el mundo, a través
del Fondo Mundial y de otros donantes. Las alianzas y los procesos de licitacion exigen la
participacion de entidades en el ambito de los paises y la formulacion de propuestas con
marcos y requisitos especificos. La Oficina ayudard a los mandantes a acceder a esos
fondos. También proporcionarda mecanismos para aumentar la capacidad de los
representantes de los empleadores y los trabajadores y las personas que se dedican a la
educacion entre colegas en las empresas, asi como la de los funcionarios de los ministerios
de trabajo y de los jueces laborales. Se impartira una formacion especial para los
mandantes tripartitos, a reserva de la adopcion de una recomendacion sobre el VIH/SIDA
en 2010. Se hara hincapié en: el dialogo social en el contexto de la lucha contra el SIDA, la
lucha contra la discriminacion en el acceso al empleo o en la conservacion del mismo de
las personas que viven o estan afectadas por el VIH/SIDA, el incremento de los programas
de prevencion y proteccion, el suministro de tratamiento para todos los trabajadores, y la
prevencion de la transmision maternoinfantil, en los lugares de trabajo o a partir de ellos.
La region a la que se prestara mas atencion seguira siendo Africa, y se intensificara la
prevencion en todas las regiones.

Objetivo estratégico: Fortalecer el tripartismo
y el dialogo social

139.

140.

El trabajo decente solo podra lograrse con la participacion de todos los protagonistas
socioeconémicos pertinentes. En un contexto de creciente inquietud acerca de las
desigualdades sociales, la clave para alcanzar un desarrollo sostenible basado en el
crecimiento econdmico y el progreso social reside en el tripartismo y el didlogo social. La
Declaracion de 2008 ha reafirmado que el dialogo social y la practica del tripartismo entre
los gobiernos, las organizaciones de trabajadores y de empleadores tanto en el plano
nacional como en el internacional resultan ahora atin més pertinentes que nunca para lograr
soluciones y fortalecer la cohesion social y el Estado de derecho a través, entre otros
medios, de las normas internacionales del trabajo.

El didlogo social es fundamental para lograr el trabajo decente y es la clave para la
consecucion de los otros tres objetivos estratégicos. No obstante, los mandantes siguen
confrontados a grandes desafios resultantes de la globalizacion. Los ministerios de empleo,
trabajo y asuntos sociales no siempre tienen la capacidad, la autoridad y los recursos
necesarios para formular politicas laborales apropiadas, conseguir que se apliquen
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eficazmente e influir en las estrategias nacionales de desarrollo. Es preciso que los
empleadores y los trabajadores se familiaricen con las técnicas que permiten encarar un
programa en evolucion, puesto que nuevas cuestiones complejas, como las preocupaciones
medioambientales, afectan al mundo del trabajo. La OIT contribuira a fortalecer la
capacidad institucional de los Estados Miembros, asi como de las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, para propiciar el desarrollo sostenible y
una politica social positiva y coherente.

141. El fomento y el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores asi como de su aptitud para participar eficazmente en la formulacion y
aplicacion de la politica social, econdmica y laboral seguird siendo una de las prioridades
impostergables. Contar con organizaciones de empleadores que funcionen debidamente es
esencial para crear un entorno que propicie empresas competitivas y sostenibles. La
asistencia de la OIT a las organizaciones de empleadores estara principalmente destinada a
aumentar el valor de éstas para sus miembros, reforzando su representatividad y sus
servicios. En el caso de los trabajadores, la atencion se centrara en la reduccion de la
pobreza, la desigualdad y las practicas laborales deficientes mediante la negociacion
colectiva, la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, el sistema de proteccion
social y politicas de capacitacion y desarrollo de las competencias.

142. Se seguira prestando atencion al fortalecimiento de la capacidad y los recursos de las
administraciones del trabajo, incluidas las inspecciones del trabajo, como instrumentos
esenciales para la formulacion y aplicacion de la legislacion y la politica laboral. Para
reglamentar eficazmente la relacion de trabajo y lograr la igualdad de género es esencial
que la legislacion laboral esté en conformidad con las normas internacionales del trabajo.
La promociéon de un verdadero dialogo social y de mecanismos solidos de negociacion
colectiva en todas las instancias de adopcién de decisiones fomentara la gobernanza eficaz
del mercado de trabajo. La libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva son especialmente importantes para facilitar el logro
de los cuatro objetivos estratégicos. Se intensificara la colaboracion en toda la Oficina en
investigaciones y otras actividades conjuntas para conseguir que la promocion de las
normas internacionales del trabajo, la creacion de empleo y la ampliacion de la proteccion
social se basen en el didlogo social y el tripartismo.

143. Se afianzaran los vinculos entre las instancias internacionales, nacionales y los lugares de
trabajo centrandose en sectores econdmicos especificos, tanto publicos como privados, y
favoreciendo el dialogo social sectorial. Se fortalecera la gobernanza mundial mediante la
adopcion y el fomento de normas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices
de la OIT de alcance sectorial que conformen una base comun para la formulacion de
instrumentos legislativos y normativos, y proporcionen oportunidades para hacer avanzar
el Programa de Trabajo Decente en todos los niveles. Se impulsara el logro de los cuatro
objetivos estratégicos gracias a la adopcion de un enfoque sectorial que llegue a los
sindicatos a nivel sectorial mundial, asi como a otros organismos de las Naciones Unidas y
agentes economicos, incluidas las empresas multinacionales.

144. Mediante una estrategia integrada y coherente, la Oficina prestara toda la asistencia
pertinente con arreglo a su mandato para respaldar los esfuerzos de los mandantes
encaminados a alcanzar los objetivos estratégicos. También seguirda preconizando la
inclusion del didlogo social y el tripartismo como componentes basicos del programa
global de desarrollo.
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Resultado 8: Organizaciones de empleadores

145.

146.

147.

Enunciado del resultado: Los empleadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

Situacién prevista para 2015: Las organizaciones de empleadores satisfacen eficazmente las necesidades
de las empresas afiliadas mediante la prestacion de servicios pertinentes, la representacion y la promocion.

La Declaracion de 2008 confirma que el didlogo social y el tripartismo son los métodos
mas apropiados para traducir el desarrollo econdémico en progreso social. A ese efecto, es
preciso que las partes en el didlogo tengan una posicion fuerte, sean representativas e
independientes. Organizaciones de empleadores solidas y eficaces, esenciales para una
buena gobernanza, pueden fomentar la adopcion de politicas conducentes a la creacion de
empresas sostenibles y competitivas, asi como de una cultura empresarial, que constituyen
la base para el desarrollo y el crecimiento econdmicos. Sin empresas sostenibles no es
posible crear empleos.

A través de la Oficina de Actividades para los Empleadores, la OIT seguira procurando
reforzar las estructuras organicas y la gestion interna de las organizaciones de
empleadores. Contribuira a aumentar su capacidad para mejorar los servicios existentes y
crear otros nuevos, lo cual potenciara el valor de estas organizaciones para las empresas.
Mediante otra accion conexa se procura aumentar la aptitud de las organizaciones para
analizar el entorno empresarial e influir en los debates de politica.

La Oficina de Actividades para los Empleadores transmitira los conocimientos, las
necesidades y las prioridades de las organizaciones de empleadores a la Oficina, para que
las tenga en cuenta al formular sus politicas y programas. La finalidad es alentar a la OIT a
elaborar productos tutiles y pertinentes para el sector empresarial y las organizaciones de
empleadores.

Resultado 9: Organizaciones de trabajadores

148.

149.

Enunciado del resultado: Los trabajadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

Situacion prevista para 2015: Organizaciones de trabajadores mas solidas y capaces de analizar las
politicas econdmicas, laborales, sociales y ambientales a la luz del objetivo fundamental de justicia social. Esta
informacion se utiliza para mejorar las condiciones de los trabajadores. El reconocimiento y la utilizacion de la
libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva fomentan la participacion de los trabajadores en los
programas de desarrollo y de reduccion de la pobreza en todos los niveles. La plena participacion de las
organizaciones de trabajadores en los PTDP y en muchas alianzas en el marco del MANUD promueve el
trabajo decente en el sistema multilateral.

Es fundamental contar con organizaciones de trabajadores fuertes para hacer realidad el
trabajo decente y traducir la Declaracion de 2008 en resultados concretos. La fuerza de
estas organizaciones radica en las normas internacionales del trabajo, su aplicacion y
cumplimiento en las legislaciones nacionales. Seguird siendo prioritario el apoyo prestado
a las organizaciones de trabajadores para la formulacion de su posicion en el marco de la
Conferencia Internacional del Trabajo, las reuniones del Consejo de Administracion, y las
reuniones regionales, sectoriales y tematicas.

La participacion de los trabajadores en los cuatro componentes integrados del trabajo
decente deberia ocupar un lugar primordial en los programas de desarrollo nacional
sostenible. La libertad sindical y de asociacion, la negociacion colectiva y la legislacion
laboral basadas en las normas de la OIT, el didlogo social y el tripartismo son
fundamentales para promover el Estado de derecho. Lo seran también para que la relacion
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de trabajo y las relaciones laborales sean justas, asi como para contar con sistemas eficaces
de inspeccion del trabajo. Se incorporaran las perspectivas de género en todas las
actividades y se organizardn campafias para combatir la discriminacion, especialmente
contra las mujeres, los trabajadores migrantes y otros grupos vulnerables.

Resultado 10: Administracion del trabajo y legislacion laboral

Enunciado del resultado: Las administraciones del trabajo aplican una legislacion
laboral actualizada y prestan servicios eficaces

Situacion prevista para 2015: En mas Estados Miembros la administracion del trabajo ha sido reforzada y
desempefia un papel decisivo en la formulacion y aplicacién de las leyes y politicas laborales. La legislacion
laboral actualizada proporciona una mejor proteccion juridica a los trabajadores y una reglamentacion
apropiada del mercado de trabajo.

150. La estrategia procura aumentar la coordinacion entre los distintos oOrganos de la
administracion del trabajo de los Estados Miembros (departamentos que integran los
ministerios responsables de las cuestiones laborales, servicios publicos de empleo e
inspecciones del trabajo) de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre la
administracion del trabajo, 1978 (num. 150). Se proporcionara apoyo para aumentar la
capacidad de prestar servicios de alta calidad a los empleadores y los trabajadores,
incluidos los trabajadores del sector informal, y sus organizaciones en el ambito de la
legislacion laboral, el empleo, las relaciones laborales y la seguridad social.

151. La Oficina contribuira a la revision de la legislacion del trabajo, de conformidad con las
disposiciones de las normas internacionales del trabajo y sobre la base de las tultimas
tendencias en materia de derecho laboral y las buenas practicas. Se desarrollaran la base de
conocimientos de la OIT sobre derecho laboral y los instrumentos de investigacion para
prestar la asistencia técnica necesaria a los mandantes tripartitos.

152. Se recurrird a los conocimientos especializados de los cuatro sectores de la Oficina, en
cooperacion con los interlocutores estratégicos en la esfera de la administracion del trabajo
en todas las regiones, en particular los Centros Regionales Africanos de Administracion
del Trabajo para los paises de habla inglesa y francesa (ARLAC y CRADAT) y el Centro
Regional Arabe de Administracion del Trabajo y el Empleo.

Resultado 11: Dialogo social y relaciones laborales

Enunciado del resultado: El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza del mercado
de trabajo contribuyen a un dialogo social eficaz y relaciones laborales sélidas

Situacion prevista para 2015: Un mayor nimero de Estados Miembros han fortalecido sus instituciones de
didlogo social, incluidos los consejos econdmicos y sociales y los mecanismos de prevencién y solucion de
conflictos laborales, sobre la base de los convenios relacionados con el didlogo social.

153. La estrategia de la OIT apunta a fortalecer la capacidad de los protagonistas del dialogo
social para que cumplan un papel eficaz en las instituciones de didlogo social. La OIT
contribuira a mejorar los mecanismos del dialogo social en todas sus formas (cooperacion
tripartita, negociacion colectiva, informaciéon y consulta en la empresa, mediaciones y
arbitrajes).

154. El enfoque adoptado por la OIT para alcanzar este resultado exige una estrecha
cooperacion en toda la Oficina, en particular entre los Sectores de Didlogo Social y
Normas y Derechos, y las oficinas exteriores. Hasta 2015 se llevara a cabo un programa de
investigaciones sobre las tendencias de las relaciones laborales. Habida cuenta de las
deliberaciones sobre la negociacion colectiva en la reunion del Consejo de Administracion
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de noviembre de 2007 y con sujecion al resultado de la reunion tripartita sobre negociacion
colectiva prevista para noviembre de 2009, este programa servira de base para la asistencia
técnica con el fin de promover el didlogo social y la negociacion colectiva en distintos
niveles. Se intensificara la cooperacion con los circulos universitarios y las instituciones de
investigacion, incluida la Asociacion Internacional de Relaciones de Trabajo.

Resultado 12: El trabajo decente en los sectores economicos

155.

156.

157.

Enunciado del resultado: Se aplica un enfoque del trabajo decente por sector

Situacién prevista para 2015: Se promueve el trabajo decente en los sectores econdémicos mediante la
aplicacion y adopcion de normas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices de la OIT de alcance
sectorial, asi como a través del fortalecimiento del didlogo social sectorial.

La estrategia apunta a fortalecer la capacidad de llevar a la practica la orientacion en
materia de derechos, empleo, proteccion social y dialogo social, en los lugares de trabajo
en la agricultura, la industria y los servicios. Mediante la organizacion de reuniones
sectoriales y técnicas de alcance mundial, regional y nacional, la Oficina ayudara a los
mandantes a utilizar el didlogo social para abordar cuestiones sociales y laborales en muy
diversos sectores publicos y privados y lograr un consenso conducente a promover
relaciones laborales solidas y la competitividad de las empresas.

Se desarrollaran instrumentos y material de capacitacion de la OIT para contribuir a los
esfuerzos de los mandantes encaminados a aplicar mejor las normas sectoriales, analizar
las tendencias sectoriales, formular politicas y hacer progresar las condiciones de trabajo
en el lugar de trabajo. Se realizaran investigaciones orientadas a la accidon practica a nivel
nacional, sectorial y del lugar de trabajo, a fin de ampliar y profundizar los conocimientos
sobre la interaccion entre los derechos, el empleo, la proteccion social y el didlogo social a
nivel sectorial.

El enfoque adoptado por la OIT se presta a una estrecha colaboracion entre diferentes
unidades en la sede y en las oficinas exteriores. Se intensificara la colaboracion con otras
organizaciones intergubernamentales, asi como con organismos no estatales y agentes
econodmicos.

Objetivo estratégico: Promover y cumplir las normas
y principios y derechos fundamentales en el trabajo

158.

159.

160.

La Declaracion de 2008 confirma el lugar central que ocupan las normas del trabajo en el
Programa de Trabajo Decente: el enfoque singular basado en los derechos consignado en la
Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(Declaracion de 1998), asi como en los instrumentos y procedimientos de la OIT,
comprendida la Declaracion sobre las EMN, es esencial para la estrategia actual. Define la
estrategia para fortalecer la cohesion social y el Estado de derecho mediante sinergias entre
el dialogo social y las normas internacionales del trabajo, y coarta cualquier abuso basado
en una «ventaja comparativa» o con fines proteccionistas.

Los instrumentos y procedimientos normativos proporcionan un marco coherente a las
politicas sociales nacionales formuladas por los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores. La Declaracion de 2008 hace especial hincapié en los principios de libertad
sindical y de asociacion, mientras que la igualdad de género y la no discriminacion son de
caracter transversal y se plantean en relacion con todos los objetivos.

El Programa de Trabajo Decente constituye un manifiesto practico completo que suscita
una creciente demanda de orientacion sobre las normas y los derechos en el plano
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161.

162.

163.

164.

165.

166.

internacional y en el sector privado. Se apoya en el didlogo social para impulsar la
estrategia, lo que supone el aprovechamiento de las oportunidades de participacion del
trabajador y el empleador en el control de la aplicacion. También supone la promocion de
los instrumentos actualizados, empezando por las normas mas importantes para la
gobernanza como los convenios sobre la politica de empleo, la consulta tripartita y la
inspeccion del trabajo.

Con miras al seguimiento de la Declaracion de 2008, el seguimiento de la Declaracion de
1998 permitira una mayor eficacia en funcion de los costos, ya que, debido al importante
numero de ratificaciones de los convenios pertinentes registradas, la labor de promocion ha
de basarse directamente en las conclusiones de los 6rganos de control. Al examinar el
formato de los informes globales, el Consejo de Administracion también podria estudiar la
conveniencia de asociar la campafa de ratificacion de los convenios fundamentales a la
presentacion anual de memorias en el marco del seguimiento de la Declaracion de 1998.

Como todas las regiones definen una base de derechos como parte integrante de sus
estrategias, se necesitan herramientas para lograr una comunicacion eficaz de los
instrumentos de la OIT. El seguimiento de la Declaracion de 1998 pone de manifiesto que
esas herramientas deberan adaptarse a los diferentes mandantes. En el plano regional el
trabajo infantil es una preocupacion de alcance casi universal: es indiscutible el valor de la
experiencia que posee la OIT para combinar los medios normativos con la cooperacion
técnica y una comunicacion asequible para los usuarios. Esa competencia se ampliara ain
mas. El programa relativo al trabajo forzoso ilustra una iniciativa bien orientada para
conseguir recursos y aborda las cuestiones puestas de relieve por el proceso de control y el
seguimiento de la Declaracion de 1998.

En los PTDP debe velarse por incluir las cuestiones normativas en las actividades llevadas
a cabo en el terreno. Tener en cuenta los obstaculos identificados mediante las
ratificaciones y los comentarios de los 6rganos de control requiere esfuerzos adicionales
ademas de una estrategia de comunicacion eficaz.

Un trabajo en equipo mas intenso entre las unidades técnicas y un didlogo sistematico para
informar a los organos de control y supervisar las medidas adoptadas, aumentara la
eficacia, puesto que permitira a los sectores técnicos adquirir buenas practicas y a los
especialistas técnicos participar en la aplicacion de los resultados de la supervision.

Seria preciso intensificar la promocion de los convenios clave en materia de igualdad. Los
comentarios de los organos de control deberian emplear una terminologia idonea para
analizar las cuestiones de género y tenerlas en cuenta.

Habria que poner de relieve los instrumentos directamente relacionados con la Declaracion
de 2008, como los relativos a la gobernanza, con un dialogo tripartito sistematico a nivel
nacional. Deberia prestarse asistencia concreta, con inclusion del didlogo social requerido,
para abordar los problemas planteados en los comentarios de los 6rganos de control y
facilitar las nuevas ratificaciones.

Resultado 13: Libertad sindical y de asociacion
y negociacion colectiva

Enunciado del resultado: Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho
a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva

Situacion prevista para 2015: Se han realizado progresos mensurables en el ejercicio del derecho a la
libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva.
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167.

168.

Este resultado se desprende directamente de la Declaracion de 2008 y es una consecuencia
logica de la reciente labor realizada por la OIT a través de los informes globales de 2000,
2004 y 2008, con arreglo al seguimiento de la Declaracion de 1998 y los respectivos planes
de accion adoptados por el Consejo de Administracion. Se basa en las ensefianzas y
resultados obtenidos de la colaboracion entre los sectores de la sede y con las oficinas
exteriores, especialmente en beneficio de paises confrontados con graves dificultades. Esto
ha permitido definir puntos de referencia asi como formular y realizar programas de
asistencia técnica. La estrategia se basa en los principios y las normas del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98) y los
instrumentos conexos como el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales,
1975 (num. 141), el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144), el Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracién
publica, 1978 (nim. 151) y el Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (nim. 154).
La estrategia aborda cuestiones especificas planteadas por los érganos de control que a su
vez supervisan los progresos realizados.

El enfoque de la OIT requiere una interaccion entre la modalidad de accion normativa y la
labor de relacion y promocion, inclusive en el Sector de Didlogo Social. Un componente
esencial es el fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La
cooperacion entre el Sector de Normas y Derechos y el Sector de Empleo con miras a una
promocion mas amplia de la Declaracion sobre las EMN ofrecera nuevas oportunidades de
que este derecho fundamental en el lugar de trabajo se ejerza efectivamente.

Resultado 14: Trabajo infantil, trabajo forzoso y discriminacion en el trabajo

169.

170.

Enunciado del resultado: Se eliminan progresivamente el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la discriminacion relacionada con el trabajo

Situacion prevista para 2015: Se han efectuado progresos mensurables en la realizacién de los principios

y derechos fundamentales en el trabajo.

La Declaracion de 1998 y el consenso mundial de la que formaba parte presentaron un
conjunto de cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo. La
Declaracion de 2008, si bien destaca la particular importancia de la libertad sindical y de
asociacion, conserva la integridad de ese conjunto. A este respecto, la estrategia de la OIT
se apoya en los resultados de la campafia en favor de la ratificacion universal de los
convenios fundamentales iniciada en 1995 (con un porcentaje de ¢éxito de
aproximadamente el 90 por ciento) y en los programas elaborados en el marco del
seguimiento de la Declaracion de 1998. Los principios y derechos fundamentales en el
trabajo deberian reconocerse efectivamente como criterio clave del desarrollo econdmico y
el crecimiento del empleo; se deberia poder contar con cooperacion técnica y
asesoramiento en materia de politicas para abordar las deficiencias detectadas.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil es un ejemplo de las
posibles sinergias entre las actividades normativas y las practicas. Una mayor integracion
con las actividades en favor del empleo de los jovenes contribuira a alcanzar el objetivo de
eliminar las peores formas de trabajo infantil en 2016. El Programa Especial de Accion
para Combatir el Trabajo Forzoso es también un componente de las politicas destinadas a
fomentar un empleo pleno, productivo y libremente escogido. Se prestara especial atencion
al programa de accion contra la trata de seres humanos en el contexto de la alianza global.
Proseguird la asistencia técnica para la aplicacion de los convenios sobre el trabajo
forzoso.
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171. Se desarrollaran aun mas las sinergias entre las medidas normativas y de otra naturaleza
con objeto de abordar la desigualdad de género, en el marco de las politicas de empleo y de
las politicas en favor de la igualdad de remuneracion, e insistiendo en incorporar la
dimension de género en el proceso de control. Se plantearan asimismo cuestiones como la
conciencia del dafio ocasionado por otras formas de discriminacion y el efecto de
discriminaciones multiples.

Resultado 15: Normas internacionales del trabajo

Enunciado del resultado: Se aplican las normas internacionales del trabajo

Situacion prevista para 2015: Se presta un apoyo eficaz a las actividades nacionales e internacionales en
pro del trabajo decente mediante un marco normativo propicio y actualizado.

172. Se intensificara la interaccion entre los procesos de control, la cooperacion técnica y las
operaciones en el terreno, aprovechando plenamente los procesos de los PTDP y las
herramientas de informacion actualmente disponibles. Se trata de una relacion reciproca,
en la que las normas y el proceso de control correspondiente establecen un marco
normativo, orientan la accion y supervisan los resultados. Al mismo tiempo, los mandantes
y la cooperacion técnica proporcionan a los 6rganos de control una informacion completa
sobre las situaciones nacionales.

173. El examen y la evaluacion en curso favoreceran el funcionamiento de los mecanismos de
control para que se focalice la atencion y se organice efectivamente el trabajo en equipo y
el apoyo necesarios, tanto en la OIT como por parte de los interlocutores del sistema
multilateral. Por consiguiente, se tratara de que las normas se apliquen efectivamente por
varios medios diferentes, promoviendo la Declaracion EMN, las intervenciones de la OIT
relativas a las normas, el didlogo social y la negociacion colectiva, las iniciativas de
caracter voluntario y, en términos mas generales, mediante el refuerzo de la base relativa a
los derechos en los programas de desarrollo mundiales y nacionales.

V. Fortalecer las capacidades técnicas
Base de conocimientos

174. Se ha previsto elaborar para 2010-2015 una amplia estrategia en materia de conocimientos.
En consonancia con la Declaracion de 2008, dicha estrategia tendra por objeto reforzar la
base de conocimientos de la Oficina para prestar mejores servicios a los mandantes
mediante investigaciones rigurosas y estadisticas actualizadas. Se hara hincapié en las
investigaciones que utilicen datos concretos y analisis desglosados por sexo que ayudaran
a los mandantes a escoger entre las opciones de politica disponibles. La informacion de los
examenes por pais proporcionard ejemplos concretos sobre como distintos paises con
diferentes niveles de desarrollo econdémico aplican una politica compatible con los
objetivos del trabajo decente y como los progresos realizados para alcanzar esos objetivos
promueven a su vez el desarrollo socioeconémico. Los exdmenes contribuiran a identificar
conjuntos de politicas eficaces. No se utilizaran para establecer clasificaciones de paises.
Un informe periodico del Instituto Internacional de Estudios Laborales titulado Informe
sobre el Mundo del Trabajo abordard la interaccion entre los pilares del Programa de
Trabajo Decente, asi como las tendencias mundiales. EI Comité de Investigaciones y
Publicaciones velara por que los principales proyectos de la OIT utilicen criterios de
investigacion solidos, estén debidamente coordinados en la Organizaciéon de manera de
optimizar las sinergias y hacer progresar efectivamente el Programa de Trabajo Decente, y
se basen en las principales conclusiones de previas investigaciones y evaluaciones de
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175.

176.

177.

proyectos de investigacion. La investigacion se apoyara en la labor realizada en otras
organizaciones internacionales de manera de reforzar la complementariedad.

La OIT desarrollara una sélida base estadistica y un enfoque innovador para medir las
multiples facetas del trabajo decente. Los indicadores estadisticos actualmente disponibles
solo permiten cuantificar el progreso econdmico y no detectan el progreso social, ni siquiera
en el caso de algunas economias altamente industrializadas. Medir el trabajo decente es una
tarea especialmente dificil para los paises en desarrollo, puesto que se carece de datos
estadisticos adecuados y datos desglosados por sexo. Con frecuencia, la recoleccion de datos
debe racionalizarse. La Oficina ha investigado a fondo los métodos de medicion de las cuatro
dimensiones del trabajo decente. A reserva de las deliberaciones en el Consejo de
Administracion sobre los indicadores de trabajo decente, la nueva metodologia ayudara a la
Oficina a evaluar los indicadores existentes y detectar las deficiencias para determinar los
nuevos conjuntos de datos necesarios y los que es preciso modificar. La Oficina analizara e
interpretara los datos de forma coherente y teniendo en cuenta la perspectiva de género en el
contexto nacional concreto, a fin de recopilar a partir de las fuentes nacionales y las bases de
datos de la OIT disponibles, indicadores estadisticos e informacion sobre los derechos en el
trabajo y el marco juridico del trabajo decente para las mujeres y los hombres.

La Oficina reforzara sus redes de intercambio de conocimientos con las instituciones
regionales y nacionales dedicadas a los mismos temas, desempefiando el papel
fundamental de multiplicador al difundir el mandato y los valores de la OIT. Las redes
reuniran a los mandantes de diferentes Estados Miembros para que compartan sus
experiencias sobre cuestiones concretas en materia de trabajo decente. Se reforzara la
colaboracién con otras organizaciones internacionales en el &mbito de la investigacion y se
iniciaran proyectos conjuntos. Proseguira la labor de difusion de conocimientos para lograr
que los conocimientos obtenidos se compartan con los mandantes de forma oportuna,
comprensible y rentable, y en formatos e idiomas adaptados a sus necesidades.

Para consolidar la base de conocimientos de la Oficina es preciso introducir un cambio
cultural en los actuales métodos de trabajo y promover un entorno propicio. Esto se lograra
mediante el trabajo en equipo, recursos humanos, tecnologia de la informacion y la
orientacion que proporcione el personal directivo.

Hitos preliminares

Afio Hitos

2010 Se aplica el marco para la medicion del trabajo decente.
Perfiles de trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros.

2011 El personal trabaja sistematicamente en equipo y comparte los conocimientos.
Perfiles de trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros adicionales.

2012 Perfiles de trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros adicionales.

2013 Despliegue completo del Sistema Electrénico de Gestién de Documentos (EDMS) en la sede y las
Ir:’egrlfci)lzzsde trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros adicionales.

2014 Perfiles de trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros adicionales.

2015 Perfiles de trabajo decente por pais completados en 30 Estados Miembros adicionales.

Finalizacion de conjuntos de politicas basadas en informaciéon comprobada que contribuyen a alcanzar
el objetivo del trabajo decente, inclusive mediante examenes por pais.

2010-2015 El Informe sobre el Mundo del Trabajo examina anualmente las interacciones entre los distintos pilares
del trabajo decente sobre la base de un anélisis factico.
Se completan examenes por pais que abarcan tres paises. Cada afio se llevan a cabo nuevos
examenes por pais en funcién de los recursos disponibles.
Los proyectos de investigacion clave se someten periddicamente a un examen inter pares antes de su
publicacion.
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Fortalecer la capacidad de los mandantes

178. La Declaracion de 2008 hace hincapié en la necesidad de que la Organizacion ayude a
fortalecer la capacidad institucional de los Estados Miembros, asi como de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores representativas para promover soluciones
innovadoras de trabajo decente que respondan a los desafios planteados en materia de
empleo y de trabajo y en el ambito social.

179. La Oficina de Actividades para los Trabajadores y la Oficina de Actividades para los
Empleadores orientaran la contribucion de la OIT al desarrollo de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Se alentaran la formacion especial y
otras iniciativas de fomento de la capacidad concebidas para cada grupo de mandantes
tripartitos, asi como programas de fomento de la capacidad tripartita. Esta labor se apoyara
en la evaluacion de las necesidades sectoriales y se llevara a cabo en colaboracion con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores pertinentes, con la ayuda del Centro
Internacional de Formacion de la OIT. Los especialistas en el terreno de los empleadores y
los trabajadores podrian realizar evaluaciones de la capacidad y definir prioridades de
desarrollo de la capacidad para impulsar esfuerzos de la OIT de mayor alcance. El
Proyecto del Centenario de la OIT reforzara el papel de los mandantes en los actuales
debates sobre politica.

180. Se apoyara a los ministerios de trabajo o instituciones equivalentes en sus esfuerzos por
abordar sus principales funciones con un enfoque global e integrado, que abarque desde la
administracion del trabajo hasta la inspeccion del trabajo y los servicios de empleo. La OIT
preparara herramientas y desarrollara conocimientos especializados para hacer frente a los
problemas de capacidad de esas funciones estrechamente relacionadas, incluida la
necesidad de fortalecer las instituciones de dialogo social.

181. La OIT también colaborara en ¢l contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y de programas conjuntos de las Naciones Unidas para desarrollar la
capacidad de otras instituciones gubernamentales con respecto a sectores economicos
especificos cuya funcion es esencial para que los PTDP consigan los resultados esperados.
Sera preciso prestar especial atencion al fortalecimiento de la capacidad necesaria para una
participacion tripartita eficaz en los programas por paises de las Naciones Unidas.

182. La estrategia integral de la OIT sobre desarrollo de la capacidad para 2010-2015, incluira
instrumentos para realizar evaluaciones participativas de la capacidad junto con los
mandantes, y definir programas de formacion y aprendizaje. Estos se incorporaran en la
formulacién y el analisis de proyectos de cooperacion técnica. Sera esencial medir los
progresos en cuanto a la capacidad, de manera que puedan supervisarse los esfuerzos
realizados en el transcurso de un PTDP.

183. Se reforzaran los conocimientos técnicos internos de la OIT en materia de evaluacion y
desarrollo de la capacidad de manera que puedan definirse junto con los mandantes
resultados especificos en materia de creacion de capacidad. Para ello sera preciso impartir
mas capacitacion al personal, disponer de herramientas en linea, redes de apoyo y
comunidades de practica, lo que a su vez requerira una mayor cooperacion a nivel de toda
la Oficina, incluido el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin.
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Hitos preliminares

Ao Hitos

2010 Se dispone de un inventario de todos los instrumentos de evaluacion de la capacidad disponibles en la
OIT asi como de un proyecto de estrategia de desarrollo de la capacidad de la OIT.

2011 Se cuenta con una estrategia operacional y herramientas para el desarrollo de la capacidad de los
mandantes a nivel nacional con 30 especialistas capacitados que prestan apoyo.

2013 En diez paises, hay evaluaciones de la capacidad realizadas para los tres grupos de mandantes y
amplios planes de tres afios de desarrollo de la capacidad, incluidos planes especificos de capacitacion
y aprendizaje para organizaciones de mandantes. Se cuenta con apoyo y «comunidad de
practicax/plataforma/formacion del personal efectivos en toda la Oficina.
En 20 paises: inclusion en los planes de aplicacion de los PTDP de actividades especificas de
desarrollo de la capacidad de los mandantes de la OIT, basadas en las evaluaciones realizadas.

2015 En 60 paises: inclusion en los planes de aplicacion de los PDTP de actividades especificas de
desarrollo de la capacidad de los mandantes de la OIT basadas en evaluaciones realizadas.

Alianzas y comunicacion

La Declaracion de 2008 requiere la promocion de alianzas eficaces en el marco del sistema
multilateral y de las Naciones Unidas para reforzar los programas y actividades
operacionales de la OIT o promover de todas las formas posibles sus objetivos. Es esencial
ampliar la base de las alianzas de la OIT para incrementar su alcance y su influencia en las
politicas y practicas de otros interlocutores, ampliando su acceso a las numerosas
modalidades de asistencia nuevas, acercando sus ideas a las esferas de influencia y
proponiendo sinergias que potencien los activos, incluidos los recursos financieros, las
capacidades técnicas y la experiencia para cumplir los objetivos del trabajo decente.
Mediante alianzas fortalecidas, los mandantes tendran mas acceso a importantes centros de
adopcion de decisiones. En el plano nacional, gracias a las alianzas la OIT aprovechara la
experiencia y las redes nacionales para lograr mejores resultados en materia de trabajo
decente. En el contexto de la iniciativa «Unidos en la acciéon» de las Naciones Unidas, la
OIT profundizara su colaboracion con otras organizaciones internacionales y actores en el
campo del desarrollo para que en los programas por pais se conceda la mayor atencion
posible al trabajo decente. La OIT seguira colaborando con sus mandantes en la creacion y
consolidacion de alianzas con muy diversos interlocutores en el plano internacional,
regional y nacional: fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas, instituciones
financieras internacionales, organismos donantes, organizaciones regionales, el sector
privado, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de inspiracion religiosa,
circulos universitarios y parlamentarios.

Desde el punto de vista de la capacidad de la alianza, se identifican las siguientes esferas
de interés:

m  apoyo a la incorporaciéon del Programa de Trabajo Decente en todo el sistema
multilateral;

m  apoyo a la aplicacion en todo el sistema de las Naciones Unidas de la Guia practica
para la incorporacion sistematica del empleo y el trabajo decente de la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion (JJE) y de la
herramienta de la auditoria de género de la OIT para promover la coherencia del
sistema en el marco de la cooperacion interinstitucional, y con miras a alcanzar los

Alianzas
184.
185.
38
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Hitos preliminares

objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio;

colaboracion y alianzas interorganismos en el sistema de las Naciones Unidas y con
instituciones financieras internacionales;

participacion en las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas en el contexto de
«Unidos en la accion» y la puesta en practica de la Resolucion de 2007 de la
Asamblea General relativa a la aplicacion de la revision trienal amplia de la politica
para el periodo 2007-2010 con miras a mejorar la coordinacion e integrar plenamente
el Programa de Trabajo Decente en los planes y politicas nacionales de desarrollo;

alianzas publico-privadas que conjuguen los conocimientos especializados de la OIT
con los de las empresas privadas, los sindicatos y los gobiernos, y la colaboracion con
el sector no gubernamental cuando ello sea 1til para el progreso de los objetivos del
trabajo decente;

cooperacion Sur-Sur para que se compartan los conocimientos y las experiencias
entre los paises confrontados a desafios de desarrollo comunes, en que las relaciones
triangulares complementen la cooperacion bilateral;

ampliacion de las alianzas con estructuras regionales para responder a la creciente
tendencia a la regionalizacion economica y politica.

Ao

Hitos

2010

2011

2012

2013

2014

2014

2015

Dieciséis miembros de la JJE y 15 equipos de las Naciones Unidas en apoyo a los paises aplican la
Guia préactica para mejorar los resultados en materia de empleo y trabajo decente en los marcos
nacionales de desarrollo y asistencia.

Finalizacién de un proyecto de modelo de los planes de accion en el marco del sistema multilateral
resultantes de la aplicacion de la Guia préactica.

Cinco nuevas alianzas interinstitucionales con organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales para fomentar la coherencia de las politicas en pro del trabajo decente.

Cinco alianzas publico-privadas para obtener resultados concretos en apoyo del Programa de Trabajo
Decente.

Diez nuevas alianzas interorganismos con organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales para fomentar la coherencia de las politicas en pro del trabajo decente.

La OIT dirige 15 alianzas publico-privadas para obtener resultados concretos en apoyo del Programa de
Trabajo Decente.

La OIT facilita y participa activamente en diez iniciativas triangulares Sur-Sur de trabajo decente.

2010-2015 El Programa de Trabajo Decente se reconoce, comprende e incorpora cada vez mas en el sistema de

las Naciones Unidas y en los marcos de otros coparticipes en el &mbito del desarrollo, a nivel
multilateral, regional y nacional.

Comunicacion

186. La comunicacion y la informacion publica son los principales vehiculos para transmitir al
publico la forma en que la Organizacion analiza y aborda los principales desafios que se
plantean en el lugar de trabajo. Se aplicaran metodologias y herramientas de comunicacion

para

conseguir la participaciéon de las partes interesadas, evaluar situaciones e idear

estrategias eficaces para movilizar y ampliar el apoyo internacional en favor del trabajo
decente.
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187.

188.

189.

190.

191.

La OIT utilizara la comunicacion para el desarrollo y la visibilidad. Todo el personal de la
Organizacion debera disponer de las herramientas y las técnicas necesarias para
comprender, integrar y aplicar la comunicacion para el desarrollo como medio de
contribuir a la aplicacién del Programa de Trabajo Decente. Los funcionarios de la OIT
encargados de la comunicacion en todo el mundo seguiran fomentando la participacion de
las partes interesadas, los responsables de la adopcion de decisiones y los coparticipes a
nivel local y prestaran un servicio que confiera mas sostenibilidad a la labor en el terreno.

Habiendo ampliado la base de sus investigaciones, la OIT procurara aumentar la capacidad de
comunicacion de su personal para proporcionar informacion a los mandantes y coparticipes
sobre los medios que resultan ttiles, en qué condiciones y circunstancias, y como responder a
los desafios planteados. La finalidad es crear una base de datos con conocimientos que incluya
la aplicacion satisfactoria de las estrategias de trabajo decente en diversos paises, asi como las
ensenanzas extraidas, de manera de proporcionar una plataforma interactiva en materia de
trabajo decente accesible a los mandantes y otros interesados.

A medida que el sistema de las Naciones Unidas procede a unificar su accion, la OIT
procurara que el trabajo decente se convierta en un programa de responsabilidad conjunta.
Las redes innovadoras de comunicacion y promocion creadas en el marco de los paises
piloto del enfoque «Unidos en la accion» aumentaran las oportunidades efectivas de
colaborar con los coparticipes. Se fomentaran las alianzas con la comunidad de
comunicadores en las organizaciones regionales a fin de suscitar un interés comun en hacer
del trabajo decente un objetivo de desarrollo colectivo.

La red mundial de la informacioén creada por la OIT reforzara la capacidad de gestion y
desarrollo de los conocimientos y proporcionara una orientacion politica de gran calidad
para los mandantes y los coparticipes. Se utilizara una tecnologia avanzada para simplificar
el acceso a los conocimientos especializados de la OIT, elaborar guias practicas y
digitalizar las publicaciones de la Organizacion.

Los medios digitales seguiran siendo la principal plataforma para llegar al publico y
difundir el acervo conocimientos de la OIT, a la vez que cobrara cada vez mas importancia
la tecnologia movil.

Hitos preliminares

Afios Hitos

2010-2011 Conclusion de la primera etapa del proceso de digitalizacion y verificacion de 2 millones de
paginas con vinculos a LABORDOC y conservacion efectiva del acervo de conocimientos de la
OIT.

En el marco del planteamiento conjunto del trabajo decente se coopera con los organismos
asociados y los medios para la comunicaciéon de cada organismo intercambian regularmente
informacién y perfiles.

2011 Mediante los canales previstos en la iniciativa «Unidos en la accién», comunicacion y aceptacion
de mensajes y proyectos de trabajo decente conjuntos con las Naciones Unidas, bajo la
conduccion de la OIT.

2012 A partir de 2011 pero con caracter continuo en funcion de la adopcién de plataformas
tecnologicas estables y fiables, se sigue aumentando la difusion de nuevos métodos y tecnologia
de comunicaciones mdviles y de utilizacion de la web.

2013 Plataforma coordinada de politica de investigacion de la OIT accesible a los mandantes y
coparticipes. Todas las publicaciones de la OIT estaran disponibles en formato digital.

2014-2015 Establecimiento de una red para una alianza entre mandantes, la sociedad civil, agentes de
desarrollo y medios de comunicacién con objeto de compartir el creciente acervo de
conocimientos adquirido a través de la aplicacion de las estrategias de trabajo decente, examinar
las buenas practicas y evaluar las ensefianzas extraidas.
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Capacidad operacional

192.

193.

194.

195.

La Declaracion de 2008 insta a los Miembros a que pongan en practica el mandato
constitucional de la OIT vy sitiien el empleo pleno y productivo y el trabajo decente como
elemento central de las politicas econdmicas y sociales. A ese efecto encarece a la
Organizacion a que contribuya eficazmente a los esfuerzos desplegados por sus Miembros.

La idea subyacente es una OIT que contribuya efectiva y eficazmente a la adopcion de
soluciones innovadoras para promover el trabajo decente para las mujeres y los hombres de
todos los paises, apoyandose para ello en la fuerza de sus mandantes tripartitos, sus valores
y sus objetivos estratégicos. La OIT deberia ser considerada un aliado eficaz para
fortalecer la capacidad de sus Miembros con miras a impulsar soluciones innovadoras de
trabajo decente para responder a los desafios en materia de empleo y de trabajo y en el
ambito social.

Paralelamente, la Asamblea General de las Naciones Unidas al abordar la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema
de las Naciones Unidas, formul6 el proposito de que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo fuese eficiente y eficaz al apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo
por alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, en funcion de sus
estrategias nacionales de desarrollo, y de que encontrase soluciones nuevas e innovadoras a
los problemas de desarrollo (Resolucién A/RES/62/208 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobada el 14 de marzo de 2008).

El Consejo de Administracion de la OIT ha reconocido la necesidad de fortalecer la
capacidad de la OIT, en particular la de sus oficinas exteriores, para ayudar a sus
Miembros a cumplir los objetivos en materia de trabajo decente. Reconociendo que las
situaciones regionales difieren y que no todas las regiones deberian adoptar exactamente el
mismo enfoque, las siguientes medidas y medios de fortalecer la capacidad de la Oficina
para ayudar a sus Miembros merecen especial atencion:

m  Fortalecer la capacidad técnica de la Oficina en las regiones para prestar un apoyo
especializado a los Miembros. El apoyo prestado por la OIT a sus Miembros consiste
esencialmente en aumentar su capacidad para responder a los desafios cruciales en
materia de trabajo decente mediante la promocion, el acceso a los conocimientos, el
intercambio de conocimientos, el andlisis de politicas, la informacion y los datos
sobre las tendencias recientes y el fomento de la capacidad. Con esta medida se
procura concentrar la capacidad técnica en equipos de apoyo técnico para el trabajo
decente menos numerosos pero mas amplios, al servicio de las necesidades de varios
paises. Esos equipos deben colaborar estrechamente con los programas técnicos de la
sede y recurrir a su apoyo.

m  FEstablecer un modelo unico de oficina exterior que se especializara en prestar
servicios a los Miembros en uno o varios paises. Estas oficinas ejecutaran los
programas de la OIT y prestaran apoyo a los Miembros. En particular incumbe a las
oficinas exteriores asumir la responsabilidad principal y plena del disefio y la
aplicacion de los PTDP, en estrecha colaboracion con los mandantes, combinando la
financiacion con cargo al presupuesto ordinario, a la cuenta suplementaria del
presupuesto ordinario y la procedente de recursos extrapresupuestarios. Con ese fin,
es preciso armonizar la composicion del personal y las competencias de las oficinas
exteriores. Las oficinas exteriores deben estar en condiciones de contar con un apoyo
técnico rapido y flexible. Se necesita pues una mayor descentralizacion a estas
oficinas de los programas financiados con fondos extrapresupuestarios. Estas medidas
aumentaran la capacidad de la Oficina de contribuir eficazmente a las evaluaciones
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196.

197.

198.

comunes para los paises y de participar plenamente en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

m  Desplegar la capacidad de la OIT con mayor flexibilidad permitird a la Oficina
responder mas rapidamente a las nuevas exigencias, movilizar recursos con fines
especificos, colaborar mas estrechamente con los mandantes, las Naciones Unidas, las
redes de profesionales y las instituciones nacionales y regionales. En particular,
permitira a la Oficina complementar su red de oficinas exteriores con coordinadores
nacionales contratados y asignados en funcion de las necesidades de los PTDP en los
paises que no cuenten con una oficina de la OIT.

m  Aclarar los papeles y las responsabilidades de las oficinas regionales, las oficinas
exteriores, los equipos de apoyo técnico y los programas técnicos de la sede. La
ampliacion de la financiacion de programas de la OIT con recursos complementarios
y las sucesivas reformas estructurales tanto en la sede como en las regiones, requieren
el esclarecimiento de los papeles y las responsabilidades de los distintos niveles y
tipos de autoridad. Se necesita, por ende, una orientacidon interna nueva que estimule
la cooperacion y evite la superposicion de cometidos.

El objetivo esencial de las medidas expuestas es utilizar mas eficazmente los recursos
humanos, técnicos y financieros de la OIT mediante la especializacion de las funciones, la
elucidacion de los papeles y las responsabilidades y la concentracién de la capacidad
técnica. Es importante destacar que estas medidas requieren programas técnicos sélidos en
la sede, que asuman la responsabilidad de las orientaciones globales de politica y del
control de calidad, y que sean capaces de ofrecer un apoyo técnico eficaz a los equipos y
las oficinas exteriores en las regiones.

La estrategia en materia de recursos humanos y la estrategia de la tecnologia de la
informacion, en particular la puesta en marcha de las funciones de IRIS en las regiones y
las oficinas exteriores contribuyen en la practica a respaldar las medidas expuestas.

El calendario general prevé que estas medidas se apliquen al final del primer afio del
periodo del Marco de Politicas y Estrategias. Su eficacia podria entonces evaluarse al cabo
de tres afios, es decir, en 2013. En marzo de 2009, el Consejo de Administracion
examinara un conjunto de propuestas definitivo y mas detallado.

Hitos preliminares

Afio Hitos

Marzo de 2009 Se aclaran el numero, el lugar, la composicion, el costo y las modalidades de
funcionamiento de las oficinas exteriores.

Principios de 2009 Publicacion de la orientacion sobre la descentralizacién adicional.

Principios de 2009 Publicacion y aplicacion de medidas para asignar coordinadores nacionales adicionales.

Mediados de 2009 Se aclaran las funciones y responsabilidades y se publica y aplica la nueva orientacion.

Mediados de 2010 Hay equipos de apoyo técnico para el trabajo decente establecidos y en actividad.
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VI. Fortalecimiento de la gobernanza,
la gestiéon y el apoyo

Resultados en materia de gobernanza, apoyo y gestion

199.

200.

201.

202.

203.

La Declaracion de 2008 pide la revision y adaptacion de las practicas institucionales de
la OIT para, entre otras cosas, mejorar la eficiencia y la eficacia en la utilizacién de los
recursos humanos y financieros de la OIT, reforzar los procesos de gestion y mejorar la
gobernanza y la capacidad a fin de comprender mejor las necesidades de sus Miembros y
proporcionarles servicios de apoyo.

El objetivo de la labor relativa a la gobernanza, el apoyo y la gestion es respaldar la
ejecucion del mandato de la OIT y dar las seguridades necesarias a los Miembros de la
OIT por lo que se refiere a las cuestiones de eficiencia, supervision, transparencia y
rendicion de cuentas. También aspira a promover los valores inherentes a la funcion
publica internacional que estan orientados a garantizar la independencia y la integridad del
cumplimiento de su mandato. Este objetivo se perseguira aplicando un enfoque de gestion
basada en los resultados.

A la luz de la experiencia adquirida con el Programa y Presupuesto para el bienio
2008-2009 y de las prioridades expresadas por el Consejo de Administracion y la
Conferencia Internacional del Trabajo, con inclusiéon de la Declaracion de 2008, para el
periodo abarcado por el MPE se proponen dos resultados relativos a la gobernanza, el
apoyo y la gestion en materia de utilizacion de los recursos y la gobernanza.

La utilizacion eficiente y eficaz de los recursos y la buena gobernanza, con inclusién de la
prestacion de servicios eficaces a los 6rganos rectores de la OIT, proporcionan la base para
la aplicacion exitosa de la gestion basada en los resultados en la OIT. Los resultados
propuestos se alcanzaran mediante un fuerte compromiso para mejorar las reglas,
reglamentos y procedimientos de gobernanza interna, aclarar las funciones y
responsabilidades, buscar eficiencias administrativas, dar una mayor orientacion hacia la
prestacion de servicios y aumentar la utilizacion de la tecnologia de la informacion. La
prestacion de servicios de gobernanza, apoyo y gestion oportunos y de alta calidad,
mediante la utilizacion de estrategias eficaces de gestion de los riesgos, constituye el
fundamento de la labor de todos los servicios responsables de estos resultados.

El logro de estos resultados depende del nivel de la demanda de servicios dentro de la
Oficina y por parte del Consejo de Administracion. En ambos casos, serd necesario
mantener un didlogo sobre los niveles y los costos de los servicios.

Resultado 1: Utilizacion eficaz y eficiente
de todos los recursos de la OIT

204.

Este resultado se refiere a la utilizacion mas eficaz y eficiente de los recursos humanos,
financieros, fisicos y tecnologicos de la OIT destinados a los programas técnicos. Se
aplicaran estrategias de gestion para apoyar este resultado en los ambitos de los recursos
humanos, la tecnologia de la informacion, la movilizacion de recursos, la evaluaciéon y la
supervision. La estrategia en materia de recursos humanos optimizara la adecuacion entre
el enfoque estratégico para la consecucion de los resultados en materia de trabajo decente y
la gestion de los recursos humanos. La estrategia en materia de tecnologia de la
informacién garantizara la infraestructura tecnolodgica necesaria. La estrategia de
movilizacion de recursos armonizara mejor la financiacion con cargo a recursos
extrapresupuestarios y la cuenta suplementaria del presupuesto ordinario (CSPO) con los
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205.

resultados en materia de trabajo decente a través de una recaudacion de fondos con metas
especificas y un analisis de las insuficiencias de recursos. La estrategia de evaluacion y
supervision garantizara un sistema de evaluacion fiable e independiente.

Se apoyara la utilizacion eficaz de los recursos mediantes esfuerzos para generar
eficiencias a partir de las mejoras de los métodos y las estructuras de trabajo. La utilizacion
eficaz de los recursos fisicos se vera afectada de manera considerable por el proyecto de
renovacion de la sede. La Oficina seguirda desempeinando un papel activo en los 6rganos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas con vistas a seguir armonizando las
politicas y practicas cuando sea posible.

Indicadores propuestos:

— Mejora de la eficacia de la gestion de los recursos humanos de la Oficina.

— Mayor eficacia de las estructuras y métodos de trabajo.

— Armonizacion de los recursos extrapresupuestarios y de la CSPO con los resultados
en materia de trabajo decente en los planos mundial, regional, subregional y nacional.

— Mejora de la eficacia de la gestion de la tecnologia de la informacion en la Oficina.
— Aplicacion de las funciones de IRIS en las oficinas exteriores.

— Mejora del mantenimiento y la utilizacion de las instalaciones de oficina de la OIT.

Resultado 2: Gobernanza eficaz y eficiente de la Organizacion

206.

207.

Este resultado se refiere a la gobernanza externa e interna de la Organizacion. La buena
gobernanza es esencial para garantizar que la Oficina pueda ayudar de manera eficaz a los
mandantes en los Estados Miembros a aplicar politicas y programas de trabajo decente. El
resultado abarca tanto la responsabilizacion de la Oficina por lo que se refiere a la manera
de administrar los recursos disponibles como el funcionamiento de los 6rganos rectores de
la OIT, con inclusion de las reuniones regionales.

La aplicacion apropiada de las recomendaciones de las auditorias interna y externa y de las
evaluaciones independientes, y la integracion de éstas en la programacion y el intercambio
de conocimientos, ayudaran a fomentar una cultura de rendicion de cuentas. La Oficina, a
través del Comité Consultivo de Evaluacion, también establecera un proceso peridodico
para el didlogo con el personal de direccion a fin de garantizar un seguimiento oportuno y
eficaz. Otro aspecto importante de la gobernanza es la gestion del riesgo: los riesgos
juridicos y financieros, asi como los relativos a la seguridad y los riesgos que comporta la
continuidad de las actividades institucionales quedaran cada vez mas integrados en los
procedimientos normalizados y los procesos fundamentales de la OIT. La Oficina mejorara
su impacto ambiental y espera lograr la neutralidad climatica para 2015.

Indicadores propuestos:

— utilizacién de los PTDP como guia para la ejecucion de las actividades de la OIT en
el plano de los paises;

— opinién del auditor externo sobre los estados financieros de la OIT y sobre las
medidas de seguimiento;
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— evaluaciones de la calidad proporcionadas en informes de auditoria interna y de
evaluacion independiente y aplicacion oportuna y efectiva de las recomendaciones;

— mayor grado de reconocimiento y mitigacion de los riesgos;

— mejora de la planificaciéon, la preparacion y la gestion de las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo y del Consejo de Administracion, asi como de
las reuniones regionales;

— calidad y puntualidad de los documentos oficiales, y

— progresos para lograr la neutralidad climatica en la ejecucion de las actividades de la
Organizacion.

Reforma de la gobernanza y practicas institucionales

208. En los dos tltimos decenios, se ha agilizado el calendario y la organizacion de todas las
reuniones del Consejo de Administracion, de la Conferencia Internacional del Trabajo y de
las reuniones regionales. Se ha establecido una division mas clara en la Conferencia y en el
Consejo de Administracion entre la fase de las labores de las comisiones y las sesiones
plenarias, que estdn mas orientadas hacia cuestiones de politicas y tienen mads visibilidad.
Sin embargo, hay un sentir general de que las reuniones del Consejo de Administracion no
permiten actualmente una discusion sustantiva sobre cuestiones de gobernanza. Los
ordenes del dia de las comisiones a menudo incluyen mas puntos de los que se pueden
abarcar. Los puntos para informacioén coexisten con puntos que requieren una decision. El
propio Consejo de Administracion no lleva a cabo una discusion completa sobre las
cuestiones de politica mas importantes.

209. Por lo que se refiere a la Conferencia, si bien la nueva estructura ha permitido que las
reuniones de las comisiones concluyan de manera mas eficiente, la fase de las sesiones
plenarias que dura una semana sigue teniendo un enfoque poco claro. La gestion del
tiempo no siempre es eficiente; no se dedica tiempo suficiente a algunas actividades y, a la
vez, se celebran prolongadas sesiones durante las cuales los oradores se dirigen a una sala
de asambleas practicamente vacia.

210. Sin embargo, sigue habiendo mucho interés y grandes expectativas al respecto. Entre 2000
y 2008, el nimero de delegados y de consejeros técnicos acreditados ante la Conferencia
aumento de 3.115 a 4.212. Del mismo modo, un aumento de las expectativas ha dado como
resultado un mayor numero de documentos para el Consejo de Administracion
(383 documentos en marzo de 1999 y 463 en marzo de 2008, y un aumento del nimero de
paginas por documento, de 13,9 a 18,6) y para la Conferencia. Las limitaciones impuestas
al nimero de paginas de los documentos y la gestion mas estricta de su produccion han
surtido algun efecto, pero no bastan para contener una tendencia fundamental a aumentar.
Si ese aumento contintia, los recursos de la Oficina y los de los propios mandantes no
permitiran hacer frente a la demanda y sera dificil mantener una gobernanza apropiada.

211. Las reuniones regionales, que fueron acortadas y simplificadas a finales de los afios
noventa como parte de un ejercicio para ahorrar recursos, proporcionan un foro para
discutir y examinar la manera en que se pone en practica el Programa de Trabajo Decente
en cada region. Por medio de estas reuniones, los mandantes de las regiones estan
desempenando un papel cada vez mas importante en la definicion de las prioridades
regionales, y han emprendido importantes iniciativas tales como la adopcion de decenios y
ordenes del dia regionales sobre trabajo decente. Este proceso deberia reforzarse aun mas
para permitir que en el plano regional los mandantes puedan participar mas en la
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212.

213.

214.

planificacion y ejecucion de las actividades regionales. Por esta razon, seria conveniente
reexaminar la funcion de las reuniones regionales.

Tanto la Conferencia como el Consejo de Administracion cumplen multiples funciones.
Ademas de sus funciones de gobernanza y de elaboracion de politicas, constituyen foros
importantes para que los dirigentes del mundo del trabajo puedan encontrarse e interactuar.
Esta funcion de foro tiene un valor considerable, que es dificil cuantificar. Sin embargo, a
pesar de que este papel se reconoce ampliamente en el caso de la Conferencia, el Consejo
de Administracion no ha logrado tener un perfil similar.

Las exigencias de reforma de las Naciones Unidas también subrayan que hace falta
claridad respecto del funcionamiento de los 6rganos decisorios de la OIT, de modo que se
reconozca eficazmente su autoridad tripartita respecto de la amplia gama de cuestiones que
abarca su mandato.

Mejorar el funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo es un objetivo
permanente. Los retos planteados por la Declaracion de 2008 exigen un replanteamiento de
los métodos de trabajo del Consejo de Administracion. Un Consejo de Administracion
reestructurado y eficiente, que pueda abordar de manera adecuada tanto las cuestiones de
gobernanza como las de politica deberia ser uno de los objetivos del MPE. Este objetivo
deberia alcanzarse explorando diversas opciones en intensas consultas tripartitas.

Una vision de la gestion para la OIT

215.

216.

Sera necesario reforzar la gestion para hacer frente a los retos que tendra ante si la Oficina
en los proximos afios: una mayor competencia en torno al cometido de la OIT; la reforma
de las Naciones Unidas; la jubilacion del personal experimentado; el proyecto de
renovacion de la sede; y la continua presion sobre los recursos para el apoyo de los
programas y su ejecucion. La OIT seguira aplicando estrategias de colaboracion e
integradas para promover politicas coherentes de trabajo decente, con marcos de rendicion
de cuentas basados en los resultados y una definicion clara de los resultados esperados del
trabajo de los miembros del personal. Esto se traducird en un conjunto especifico de
responsabilidades para cada nivel de gestion. Se introducirdn medidas para reforzar atn
mas la funcion y el cometido del Equipo de Direccién para permitir un seguimiento
exhaustivo de la Declaracion de 2008 y para abordar cuestiones clave de gobernanza
interna. El personal de direccion ayudard a reforzar el enfoque profesional de la gestion
encaminada a la obtencion de resultados. Ademas de la responsabilidad existente en cuanto
a la calidad y la eficacia de los servicios técnicos, se prestara una atencion renovada al
rendimiento del personal, a la gestion de los riesgos y a la responsabilidad de promover el
trabajo en equipo y la eficiencia.

Se aplicara un programa de gestion del cambio y de aumento de la capacidad en toda la
Oficina, sobre la base de los hitos de la hoja de ruta de la gestion basada en los resultados,
que serd respaldado por estrategias de gestion integradas. Dicho programa combinara
elementos de creacion de capacidad y estructuras reforzadas de incentivos para introducir
cambios en la cultura y las practicas de la Organizacion y la Oficina. Este proceso a largo
plazo requerira un compromiso con respecto a la buena gobernanza y una participacion a
fondo de todos los mandantes y del personal, en particular de la direccion. Por esta razon,
el programa se centrara en la mejora de las siguientes dimensiones de la gestion:

m  Rendicion de cuentas: se estableceran marcos claros de rendicion de cuentas y un
mecanismo para evaluar el desempeno de la direccion. Para ello se contard con el
apoyo de la estrategia en materia de recursos humanos, que también contribuira a
implantar de manera mas profunda en la Oficina una cultura basada en los resultados,
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al facilitar y recompensar los métodos de trabajo basados en la colaboracion, y
promover una mayor responsabilizacion del personal directivo.

m  Transparencia: IRIS facilita el cambio porque agiliza los procesos y procedimientos,
y permite un rapido intercambio de informacion en toda la Oficina, aumentando asi la
transparencia, la comunicacion, el trabajo en equipo y la eficiencia. Se desplegara
todo su potencial al ponerse en marcha en las oficinas exteriores todas sus funciones y
utilizarse como herramienta de gestion para la toma de decisiones, lo cual ha de
permitir que la Oficina aplique enfoques sistematicos armonizados en lugar de
procedimientos ad hoc.

m  Planificacion y organizacion del trabajo: se aplicaran una metodologia y directrices
comunes para la planificacion del trabajo dentro de las unidades operativas y entre
ellas. La planificacion del trabajo basada en los resultados promovera la
responsabilizacion y el establecimiento de prioridades en el contexto del trabajo en
equipo y de la ejecucion conjunta. Ademas, optimiza la utilizacion eficaz y eficiente
de los recursos y constituye la base para la evaluacion del rendimiento en el plano
individual y organico.

m  Apoyo al intercambio de conocimientos: se reforzara la base para el intercambio de
conocimientos mediante la aplicacion de la estrategia relativa al Sistema Electronico
de Gestion de Documentos (EDMS). Este sistema se desarrollara aun mas mediante
una nueva funcidon que aumentara la calidad y la accesibilidad de la correspondencia,
los informes, los documentos y los archivos oficiales de la OIT.

m  Aprendizaje en el marco de la Organizacion: las auditorias internas y externas y las
evaluaciones y conclusiones independientes del Comité Consultivo de Supervision
proporcionan un aporte importante a la gobernanza, y ayudan a promover una cultura
de rendicion de cuentas y aprendizaje continuo. Las observaciones y conclusiones de
las evaluaciones y de las auditorias estaran disponibles en toda la Oficina y han de
contribuir asi a la adopcion de mejores practicas basadas en las ensefianzas extraidas.

m  Trabajo en equipo: el trabajo en equipo y la ejecucion conjunta dentro y fuera de la
Oficina constituyen la Ginica manera de responder de manera coherente y eficaz a las
necesidades de los mandantes. Por consiguiente, el personal directivo de todos niveles
tendra a su disposicion formaciéon y apoyo en relacion con la constitucion y el
mantenimiento de equipos de alto rendimiento, con inclusion de enfoques,
metodologia y practicas 6ptimas en ese campo.

m  Se reforzaran las competencias basicas del personal directivo mediante una formacion
adicional en materia de gestion.

217. Las capacidades en materia de gestion descritas mas abajo tienen por finalidad reforzar las
capacidades de gestion de la Oficina y contribuir asi al fortalecimiento fundamental de su
capacidad para la consecucion del trabajo decente, seglin lo previsto en la Declaracion de
2008.

Recursos humanos

218. La estrategia en materia de recursos humanos para 2010-2015 optimizara atin mas el ajuste
entre el enfoque estratégico de la OIT para obtener resultados en materia de trabajo decente
y la gestion de los recursos humanos de la Oficina. Impulsard los cambios fundamentales
necesarios para respaldar la Declaracion de 2008 y aprovechara al mismo tiempo los logros
recientes y las ensefianzas extraidas. Facilitard asimismo la respuesta a las demandas
resultantes de la aplicacion del examen de la estructura de las oficinas exteriores y del
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219.

220.

avance de la reforma de las Naciones Unidas, y respetara al mismo tiempo las obligaciones
derivadas del sistema comiin de las Naciones Unidas. Profundizara también la cultura de la
gestion basada en los resultados y promovera y facilitard una mayor rendicion de cuentas y
eficiencia, asi como el trabajo en equipo y el intercambio de conocimientos entre la sede y
las oficinas exteriores. Permitira ademas aumentar las inversiones en el bienestar del
personal y en iniciativas en materia de seguridad que puedan mejorar la seguridad del
personal, su motivacion y su rendimiento.

El sistema modernizado de dotacidn, asignacién y colocacion de los recursos humanos
aumentara la capacidad interna al identificar a jovenes cualificados para renovar la base de
competencias de la OIT, y atraer y retener a funcionarios competentes y experimentados
que respondan a las necesidades de alto nivel. El personal de direccion recibird mas apoyo
y asesoramiento para la contratacion de personal y las herramientas actualizadas de
contratacion simplificaran los procesos de examen y evaluacion. El sistema de gestion del
rendimiento del personal permitirda un mayor reconocimiento, desarrollo del personal y
progresion profesional. Fomentara el trabajo en equipo y el intercambio de conocimientos
entre todo el personal de la OIT, y recompensara la excelencia en el trabajo y abordara a la
vez las cuestiones de bajo rendimiento. El personal de direccion recibird formacion y
apoyo para evaluar el rendimiento de manera eficaz en un entorno basado en los
resultados, y sera responsable de la obtencion de resultados.

La estrategia de desarrollo del personal, basada en un ejercicio de inventario de las
calificaciones, se centrara en el fortalecimiento de la base de conocimientos de la OIT
sobre el mundo del trabajo en respuesta a las necesidades de los mandantes. Reforzara la
competencia en cuestiones de gestion y fomentara la buena gobernanza a través de
iniciativas de formacién especializada. La politica revisada en materia de contratos
facilitara la adopcion de disposiciones contractuales flexibles y eficientes y la
transparencia, la equidad y la coherencia en la administracion de los contratos, a la vez que
reducira los costos y permitira una mayor movilidad del personal para responder a las
necesidades de los mandantes. Alentara asimismo una utilizacion mas eficaz del personal
de cooperacion técnica y de las redes externas de conocimientos para subsanar las lagunas
en materia de capacidad. Una identificacién mas clara de las funciones y responsabilidades
y de la estructura jerarquica, asi como nuevos métodos de trabajo en los sectores y las
regiones contribuiran a mejorar la eficacia.

Hitos preliminares

Afo Hitos

2011 Sistema de dotacion, asignacion y colocacion del personal plenamente operativo.

2011 Plena aplicacion de la politica de contratacion revisada.

2011 El personal practica sistematicamente el trabajo en equipo y el intercambio de
conocimientos.

2012 Plena aplicacion del sistema de gestion del rendimiento del personal.

2015 Evaluaciones de los riesgos de seguridad y aplicacion de planes de continuidad de la
actividad en todas las oficinas.

Con caracter continuo Su.rgplimiento de las normas del Sistema de Gestidn de la Seguridad de las Naciones

nidas.

Tecnologia de la informacion

221.

En la Declaracion de 2008 se recalca la promocién del intercambio de conocimientos. La
Tecnologia de la informacion (TI) proporcionara las bases tecnologicas para facilitar el
intercambio de conocimientos dentro de la Oficina y con los mandantes. La Estrategia de
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Tecnologia de la Informacion para 2010-2015 se organizara en torno a la infraestructura,
IRIS, los conocimientos, y la gobernanza, el apoyo y la formacion. Asimismo, estara
vinculada con otras estrategias de la Oficina y contribuira a ellas.

222. Infraestructura: el material y los programas informaticos asi como los servicios conexos se
seguiran adquiriendo de manera econdmica y se seguira asegurando un mantenimiento eficaz
para proporcionar una infraestructura de TI moderna, fiable, eficiente y segura, de modo que
todos los funcionarios dispongan de las herramientas requeridas para llevar a cabo su trabajo.
La conectividad entre todas las oficinas de la OIT se hara en el nivel necesario para mantener
comunicaciones eficientes, y para garantizar un acceso fiable a las aplicaciones centrales y a los
recursos de informacion. Se reforzara el plan de continuidad de la actividad a través de la
aplicacion de sitios para la recuperacion de datos en caso de colapso, que podrian garantizar la
continuidad de las operaciones de todos los sistemas y aplicaciones esenciales.

223. IRIS: se completara el despliegue de todas las funciones de IRIS en todas las regiones.
Ademas, IRIS seguird evolucionando para atender las necesidades cambiantes en cuanto a las
funciones, la accesibilidad, y la preparacion de informes. Se elaboraran médulos de IRIS para
proporcionar las funciones necesarias para aplicar dos estrategias de la Oficina: la funcion de
evaluacion y seguimiento para la estrategia de evaluacion y supervision, y la gestion del
rendimiento y la contratacion electronica para la estrategia en materia de recursos humanos.

224. Conocimientos: se completara el despliegue del EDMS en las unidades de la sede y en las
oficinas de las regiones. El acceso a todos los documentos oficiales por parte de todo el
personal mejorara el flujo de informacion en toda la Oficina y permitird garantizar el
conocimiento institucional de la OIT. Se mejorard el sistema Plone de colaboracion e
intercambio de conocimientos para atender las crecientes demandas de la Oficina. Se
realizaran esfuerzos para proporcionar interfaces de facil utilizaciéon a fin de ayudar a
superar algunos de los obstaculos que impiden el intercambio de conocimientos sobre la
labor de la OIT.

225. Gobernanza, apoyo y formacion: se completara el marco de gobernanza de la TI basado en
normas industriales y se documentaran de manera rigurosa todos los procesos de TI para
permitir auditorias completas. Se mejorara el apoyo informdtico en la sede y en las
regiones para que sea mas eficaz y rentable. Se ampliara la formacion mediante un mayor
uso de las tecnologias de Internet y para brindar opciones de formacion segun la demanda,
a fin de contribuir a un enfoque mas eficaz del desarrollo del personal.

226. El retraso o la supresion de uno o mas elementos de la estrategia entrafia riesgos que
repercutiran en la labor de la Oficina, y cuya gravedad dependera de qué elemento de la
estrategia se trate. Por ejemplo, si la infraestructura de TI no recibe mantenimiento del mas alto
nivel por no contarse con recursos suficientes, el correo electronico puede dejar de ser fiable;
los correos electronicos enviados o recibidos con retraso o los mensajes perdidos afectaran la
productividad de todos los funcionarios y a la larga afectaran la imagen de la OIT.

Hitos preliminares

Ao Hitos

2011 Se ha completado el despliegue de IRIS en las regiones.

2012 Todos los procesos de Tl estan totalmente documentados.

2013 Se ha completado el despliegue del EDMS en la sede y en las regiones.
2014 El apoyo en Tl en toda la Oficina se ha racionalizado mas y es méas

eficaz en relacion con los costos.

2014 Se cuenta con dispositivos de recuperacion en caso de colapso para
todos los servicios esenciales.
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Supervisién y evaluacion

227.

228.

229.

230.

La estrategia utilizada promueve el compromiso de proporcionar a los mandantes, los
donantes y los coparticipes en la esfera del desarrollo informacion util e imparcial sobre la
eficacia de la organizacion y los logros y repercusiones de los programas. Apoya los
esfuerzos encaminados a promover el aprendizaje acerca de los resultados del trabajo
decente y a validar los logros de los programas y los resultados alcanzados. Tiene por
finalidad promover un sistema de evaluacion fiable e independiente que contribuya a la
utilizacion estratégica de los recursos y las oportunidades, asi como a la rendicion de
cuentas en un marco basado en los resultados. Junto con otras areas de la Oficina, también
refuerza la aplicacion de principios de gestion solidos. En 2010, la Oficina solicitara una
valoracion externa independiente de la estrategia de evaluacion para mostrar al Consejo de
Administracion la indole y el grado de progreso realizado por lo que respecta a fortalecer
la funcién de evaluacion de la OIT y la calidad de su labor. La estrategia y las metas para
la evaluacion se perfeccionaran teniendo en cuenta los resultados de esa valoracion.

La Oficina tomard nuevas medidas para mejorar la calidad y la cobertura de las
evaluaciones descentralizadas y para proporcionar formacion en diversas areas en materia
de evaluacion, asi como para fortalecer la capacidad de los mandantes de la OIT en dicha
materia. Las ensefianzas extraidas de las evaluaciones se incorporaran cada vez mas en los
principales documentos de planificacién y programacién. El perfeccionamiento de los
sistemas informaticos permitira precisar el enfoque y mejorar la difusion de la informacion
relativa a la evaluacion entre el publico en general y los principales interesados, esto es, el
Consejo de Administracion, los mandantes nacionales, los interlocutores en el sistema de
las Naciones Unidas y los donantes. La Oficina continuara la labor de sistematizacion del
control del seguimiento de la evaluacion. Se llevaran a cabo varias evaluaciones de alto
nivel, en particular de las estrategias globales fundamentales de la OIT y de los PTDP.
Entre las nuevas iniciativas se incluirdn una determinacion mas estratégica del calendario
de las evaluaciones, y gracias a nuevas practicas se asegurara una validacion periddica
independiente de las evaluaciones internas y la presentacion de informes acerca del
rendimiento, mejorando de ese modo la credibilidad del control de la actuacion de la
Oficina. La atencion se centrara entonces en mejorar las metodologias de evaluacion,
incluidas las de los interlocutores nacionales. Para reducir los riesgos al minimo, se hara
especial hincapié en asimilar las précticas de gestion de la evaluacion, mejorar la calidad
de los indicadores y la documentacion de los resultados, y garantizar la conformidad con
las normas de las Naciones Unidas a fin de asegurar la fiabilidad de las evaluaciones.

La aplicacion de los procesos de gestion de los riesgos permitira una deteccion temprana
de los riesgos. La gestion de los riesgos implica un enfoque meticuloso, sistematico y
eficaz para aceptar, evitar o mitigar los riesgos en un entorno consciente del riesgo, pero no
reacio al riesgo.

La gestion de los riesgos contribuye a fomentar una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas coherente con la gestion basada en los resultados. Su objetivo es reforzar ain mas
la capacidad de la OIT para cumplir plenamente su mandato mediante la mejora de la toma
de decisiones estratégicas y operacionales. Mas concretamente, la gestion de los riesgos se
integrara en los procedimientos normalizados de la OIT y en los procesos fundamentales
como la planificacion del trabajo y los procesos de examen del rendimiento asociados con
la gestion basada en los resultados y la preparacion del Programa y Presupuesto.
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Hitos preliminares

Ano Hitos

2010 Examen externo de la aplicacion de la funcién de evaluacion en 2006-2009.

2011 Adopcion y aplicacion de la estrategia y la politica de evaluacion revisadas.

2012 La tasa de recomendaciones aplicadas de manera satisfactoria en el transcurso de un afio
alcanza al 80 por ciento.

2013 Se aplican de manera sostenida practicas normalizadas para los programas y estrategias, en
consonancia con metodologias de mas amplio alcance del sistema de las Naciones Unidas.

2014 Se tiene pleno acceso a la informacion y los datos procedentes de todos los tipos de
evaluaciones, que se los utilizan sistematicamente para innovar y mejorar la programacion.

2015 El 100 por ciento de los PTDP son objeto ya sea de autoevaluacion o de evaluaciones
independientes.

Con caracter Utilizacion periodica de examenes internos, autoevaluaciones y evaluaciones independientes de

continuo todos los programas y actividades de la OIT recogidos en el informe bienal sobre la aplicacién

del Programa y Presupuesto.

VIl. Recursos para el periodo de planificacién

Nuevos aspectos en el marco de una discusién continua

231. El nivel, las fuentes y la asignacion de los recursos son objeto de frecuentes deliberaciones
por parte del Consejo de Administracion y sus comisiones, asi como de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Durante la discusion de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2008-2009, el Consejo de Administracion solicitd que se realizara un
examen mas detenido de los recursos que trascendiera el alcance de las propuestas
presupuestarias para un bienio especifico.

232. Entre los temas recurrentes a ese respecto se incluyen los siguientes:

la disminucion del nivel real del presupuesto ordinario durante un largo periodo, lo
cual reduce las capacidades de la OIT a pesar de la pertinencia cada vez mayor de su
mandato y de las crecientes demandas por parte de los mandantes;

el constante «estiramiento» de los recursos del presupuesto ordinario para cubrir tanto
las mas amplias necesidades operacionales como las funciones centrales relativas al
conocimiento y las politicas;

la proporcién creciente de los recursos extrapresupuestarios en la financiacion global
de la OIT, y la incertidumbre que la dependencia respecto de tales fondos implica
para las actividades fundamentales y las capacidades de la Oficina;

el compromiso en favor de la coherencia de las politicas y otros principios de la
reforma del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las implicaciones del nuevo
contexto de la ayuda;

la conveniencia de abordar la labor de la OIT con un enfoque integrado, en el que
todas las modalidades de financiacion se utilicen de manera complementaria para
lograr resultados y la presentacion de forma integrada de informes sobre los
resultados y los gastos conexos;

la necesidad de acrecentar la eficacia y la eficiencia de la Oficina;
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233.

m  lanecesidad de encontrar la forma de eliminar o reducir las tareas menos prioritarias a
fin de liberar recursos para las prioridades y oportunidades mas importantes;

m  lanecesidad de reservar fondos adicionales para el mantenimiento y las inversiones.

Los recursos del presupuesto ordinario se han mantenido cercanos al crecimiento real cero
durante los ultimos bienios, con fluctuaciones en el nivel nominal debidas esencialmente a
los efectos del tipo de cambio. Los recursos extrapresupuestarios, sin embargo, casi se han
duplicado durante los ultimos siete afos, tal como lo ilustra el grafico que figura a
continuacion. No obstante, estos recursos estan distribuidos de manera desigual entre los
paises y las regiones, incluso teniendo en cuenta la poblacion y el nivel de pobreza.

Recursos extrapresupuestarios 2000-2007 (en miles de dolares de los Estados Unidos)

300,000

250,000

200,000

150,000

100,000

50,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

234.

El cuadro 1 que figura mas adelante muestra que 45 paises, incluidos 16 paises de Africa,
no recibieron ayuda extrapresupuestaria, mientras que los diez principales beneficiarios
recibieron mas de 5 millones de dodlares de los Estados Unidos en 2006-2007. La Oficina
ha procurado encontrar la forma de corregir este desequilibrio. Cabe sefialar que en el
bienio de 2008-2009 se ha introducido una innovacion importante en ese sentido con la
creacion de la CSPO, la cual puede utilizarse con flexibilidad para responder a las
insuficiencias de fondos identificadas en los PTDP. La CSPO esta perfectamente adaptada
para responder a las demandas del nuevo contexto de la ayuda, cuyas caracteristicas son las
siguientes: se alimenta con las contribuciones voluntarias al presupuesto ordinario y apunta
a la obtencion de resultados en materia de trabajo decente; los fondos no estan destinados
especificamente a un fin o bien se siguen criterios de asignacion bastante generales; y se
basa en la coherencia y armonizacién entre los donantes, la responsabilizacion, la
conformidad con las prioridades nacionales y el programa nacional de desarrollo, la
planificacion y la gestion basadas en los resultados, y la financiacion vinculada a los
resultados.
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Cuadro 1.

235.

236.

237.

Distribucion de los paises por nivel de gastos en 2006-2007

Nivel de gastos Numero de paises Distribucion porcentual
0 45 30,4
>0<50,000 15 10,1
>50,000 <100,000 9 6,1
>100,000 <500,000 32 21,6
>500,000 >1,000,000 9 6,1
>1,000,000 <5,000,000 27 18,2
>5,000,000 <10,000,000 9 6,1
>10,000,000 2 14
Total 148 100,0

Fuente: Informe sobre la aplicacion del programa de la OIT en 2006-2007, apéndice V.
Nota: con exclusion de los gastos correspondientes a proyectos de alcance mundial, regional y subregional.

El reciente aumento de los recursos extrapresupuestarios, si bien es importante, no ha sido
suficiente para responder a las demandas cada vez maés claras e insistentes de los
mandantes. Cabe suponer que las necesidades identificadas por los mandantes, y la
consiguiente insuficiencia de recursos en los PTDP, seguirdn aumentando. La comunidad
de donantes ha respondido con un aporte creciente de recursos, y se espera que esta
tendencia persista.

Gran parte de la capacidad de la OIT para sustentar la realizacion de actividades
financiadas con recursos extrapresupuestarios estd prevista en el presupuesto ordinario.
Una de las funciones primordiales de las oficinas exteriores, por ejemplo, es gestionar y
apoyar las actividades operacionales. La mayor parte de la labor relativa a los
conocimientos y la formulacion de politicas convergen en dichas actividades. No obstante,
los recursos del presupuesto ordinario han disminuido a la vez que han aumentado los
recursos extrapresupuestarios. Si bien hay excelentes razones para justificar el crecimiento
del presupuesto ordinario, no hay indicios claros que permitan prever consensos sobre un
crecimiento presupuestario que responda de manera adecuada a las necesidades de
capacidad.

Esto lleva a preguntarse si una CSPO ampliada podria ser un aspecto importante de la
solucion. Las primeras experiencias con respecto a la CSPO indican que puede ser una
modalidad operativa sumamente eficaz y de bajo costo. Se ha extraido una serie de
enseflanzas que augura incluso una mayor eficacia y eficiencia en el futuro, con inclusion
de la necesidad de una asignacion de fondos mas flexible, la conveniencia de que se
garantice la disponibilidad de recursos a comienzos del bienio y la necesidad de un mayor
equilibrio entre las actividades operacionales y las inversiones en la mejora de los
conocimientos, las herramientas y el apoyo técnico pertinentes.

Estrategia de movilizacion de recursos y posibles
perspectivas en materia de recursos

238.

La estrategia de movilizacion de recursos adoptada en noviembre de 2004 ' incluia los
aspectos siguientes: la promocion de alianzas plurianuales con donantes, compatibles con
los ciclos de programacion y las prioridades de la Organizacion; la mejora de la capacidad

! Documento GB.291/TC/1, parrafo 17.
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239.

240.

241.

242.

de las oficinas exteriores de la OIT para movilizar recursos locales; la racionalizacion de
los mecanismos internos para definir las prioridades; la facilitacion de una mayor
coordinacion entre los donantes, y la biisqueda de incentivos para promover el tripartismo
y el desarrollo de propuestas adaptadas a la situacion de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. El Consejo de Administracion recomendd posteriormente que en los
acuerdos de colaboracion con los donantes se incluyesen disposiciones en apoyo de la
incorporacion de las cuestiones de género y sefialé también que habia que familiarizar a los
donantes con la programacion relativa al trabajo decente por pais.

Se reconoce cada vez mas que el Programa de Trabajo Decente es una respuesta eficaz a
los problemas de la pobreza y de una globalizacién que no beneficia a todos por igual. No
obstante, para dar una respuesta eficaz se requeriria un notable aumento de la cooperacion
técnica de la OIT.

Importantes transformaciones en la ayuda internacional para el desarrollo han redundado
en ambiciosas metas en la materia. Al mismo tiempo, vinculan la ayuda a la eficacia. Para
obtener resultados en materia de desarrollo se requieren alianzas mas eficaces e incluyentes
y la responsabilizacion por parte de los paises. La armonizacion de las intervenciones de
los donantes y la tendencia a optar por contribuciones voluntarias sin destinatario
especifico para financiar las prioridades y los resultados previstos en el presupuesto
ordinario permiten augurar una asistencia mas flexible y eficaz. Teniendo en cuenta la
Declaracion de Paris de 2005, la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 2007 relativa a la revision trienal de la politica general de las actividades
operacionales, el Programa de Accion de Accra de 2008, la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los ODM de 2008, la reunion sobre la financiacion para el desarrollo
celebrada en noviembre de 2008 en Doha, y el proceso de reforma de las Naciones Unidas
en curso, la OIT y sus donantes estan respondiendo a los consiguientes desafios a fin de
desplegar completamente el potencial de la ayuda para lograr resultados duraderos en
materia de desarrollo.

De conformidad con la Declaracion de 2008, se procede a revisar la estrategia de
movilizacion de recursos reorientdndola hacia la ayuda a los mandantes. La estrategia de
movilizacion de recursos mejorada tiene por finalidad encauzar los recursos
extrapresupuestarios y de la CSPO hacia los resultados en materia de trabajo decente
mediante esfuerzos concretos de recaudacion de fondos. A fin de establecer metas
estratégicas, ambiciosas y realistas para la movilizacion de recursos, se elaborardn
mecanismos adecuados para formular planes de aplicacion basados en los resultados e
identificar las insuficiencias de recursos para el logro de resultados en materia de trabajo
decente en los planos mundial (sub)regional y nacional. Se alentard a los donantes a que
modifiquen la practica de destinar fondos para proyectos especificos de cooperacion
técnica, lo cual puede distorsionar la obtencion de resultados en materia de trabajo decente,
y a que opten en cambio por acuerdos de coparticipacion plurianuales previsibles e
inclusivos sin destinacion especifica, y que aporten ademas su contribucién a la CSPO. La
estrategia permitira también que la Oficina armonice todas las actividades de cooperacion
técnica con los resultados programados.

Asimismo, a la luz de los resultados positivos que se hayan logrado, los conocimientos
extraidos y los resultados alcanzados por la OIT mediante la aplicacion de varios
programas y productos de alcance mundial, tales como el IPEC, el Programa de la OIT
sobre el VIH/SIDA y el Mundo del Trabajo (ILO/AIDS) y el Programa de la OIT sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SAFEWORK), el periodo
comprendido entre 2010 y 2015 ofrecera oportunidades para reforzar ain mas y ampliar el
enfoque de la OIT con respecto a la cooperacion técnica centrandose en una serie de
programas de mayor envergadura. Ello permitird concentrarse en areas fundamentales de la

54

GB303-PFA_2_[2008-10-0186-49-web]-Sp.doc



GB.303/PFA/2

labor de la OIT, abarcar los cuatro objetivos estratégicos y poner de relieve soluciones
practicas en funcion de las necesidades de los Miembros.

243. El cuadro que sigue ilustra una posible situacion en materia de recursos, sobre la base de
un crecimiento real cero del presupuesto ordinario en 2010-2011, seguido de un
crecimiento real de alrededor del 1,5 por ciento en 2012-2013 y de alrededor del 2 por
ciento en 2014-2015. El aumento de los recursos de cooperacion técnica se calcula en
alrededor del 7 por ciento anual (sobre la base de la experiencia reciente) mientras que la
CSPO se duplica en 2010-2011 y aumenta el 50 por ciento para los bienios posteriores.

Periodo Recursos del CSPO Recursos Total
presupuesto ordinario extrapresupuestarios

2008-2009 642 45 350 1.037

2010-2011 642 90 400 1.132

2012-2013 652 135 460 1.247

2014-2015 665 200 525 1.390

Todas las cifras corresponden a gastos estimados en millones de délares de los Estados Unidos segun costos y tipo de cambio
para 2008-2009.

244. Estas previsiones presuponen que se seguiran identificando necesidades altamente
prioritarias e insuficiencias de recursos y que serd posible, al menos en parte, responder a
las principales prioridades del gran niimero de paises respecto de los cuales la prestacion
de servicios no es suficiente, ademas de apoyar los programas en curso que son esenciales.

245. Con arreglo a estas previsiones, la proporcion de los recursos extrapresupuestarios en el
presupuesto ordinario sigue en aumento, pasando del 60 por ciento a alrededor del 79 por
ciento. No obstante, como proporcion de los recursos totales incluida la CSPO, los
recursos extrapresupuestarios se mantienen en alrededor del 35 al 38 por ciento. La
proporcion del presupuesto ordinario disminuye del 62 por ciento al 48 por ciento de los
recursos totales, mientras que la correspondiente a la CSPO aumenta de casi el 4 por ciento
a alrededor del 14 por ciento.

246. Estas perspectivas presentan una serie de ventajas:
m  Permiten un equilibrio de los recursos entre los recursos controlados directamente
por el Consejo de Administracion y la Conferencia y los que estan sujetos a

negociaciones con los donantes.

m  El costo de ejecucion de las actividades operacionales disminuiria, lo cual representa
un aumento de la eficacia.

m  Seria posible utilizar los fondos de la CSPO para cubrir insuficiencias en los servicios
prestados a los mandantes.

m  Aumentaria la coherencia de la labor de la OIT y su masa critica, gracias a la
colaboracion entre las unidades de las oficinas exteriores y las de la sede.
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Inversiones e infraestructura

Mantenimiento y mejoramiento de la Oficina

247.

La OIT tendera progresivamente a prever una asignacion anual equivalente al 1 por ciento
del valor de todas sus propiedades con objeto de financiar la obra principal de renovacion y
las reformas. Asimismo, la OIT procedera a la renovacidon de su sede. Una vez aprobado
por el Consejo de Administracion, el proyecto aportara numerosos beneficios importantes,
a saber, la ampliacion del espacio, el mejor aprovechamiento de la energia, mejoras de la
seguridad, la reduccion de los costos de mantenimiento y una mayor funcionalidad
resultante de la aplicacion de normas de construccion modernas.

«Ecologizacion» de la OIT

248.

249.

En su reunién de octubre de 2007, la JJE aprobd una declaracion para promover un sistema
de las Naciones Unidas sin consecuencias en el clima, en virtud del cual los jefes
ejecutivos de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas se
comprometieron a orientar a sus respectivas organizaciones hacia la neutralidad climéatica
en relacion con el funcionamiento de las instalaciones y los viajes. En particular, la
declaracion prevé que a fines de 2009 se estara en condiciones de:

m  calcular las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con las normas
internacionales aceptadas;

m  realizar esfuerzos por reducir, en la medida de lo posible, las emisiones de esos gases;

m  analizar las repercusiones financieras y las modalidades presupuestarias — en
particular en consulta con los 6rganos rectores de ser necesario — para adquirir
derechos de emision de carbono y lograr asi la neutralidad climatica.

El objetivo global de la OIT es llegar a la neutralidad climatica en 2015. A partir de las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2010-2011, se adoptardn medidas sobre el
reciclado y la gestion de los desechos y la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, con inclusion de la reduccion de los viajes y el uso creciente de
videoconferencias. Asimismo, se pedira al Auditor Externo que estudie la posibilidad de
introducir una auditoria medioambiental. Se alentara al personal a usar los transportes
publicos. La neutralidad climatica sera un componente esencial del proyecto de renovacion
de la sede.

Seguridad

250.

La Oficina seguird tomando las medidas necesarias para proporcionar un entorno de
trabajo seguro a todos los miembros de su personal. Se controlard el cumplimiento por
todas las oficinas de las Normas Minimas de Seguridad establecidas por el Sistema de
Gestion de la Seguridad de la Naciones Unidas (UNSMS), en particular las Normas
Minimas de Seguridad Operacional (MOSS) y las Normas Minimas de Seguridad
Operacional en Materia de Residencia (MORSS), y se proporcionaran todos los recursos
necesarios con miras al pleno cumplimiento. Ademas, en estrecha colaboracion con el
Departamento de Seguridad y Vigilancia de la Naciones Unidas, se llevardn a cabo
evaluaciones de los riesgos y se adoptaran las medidas adicionales pertinentes para limitar
los riesgos.
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251.

252.

253.

Se llevaran listas actualizadas de todos los miembros del personal (tanto el personal de
plantilla como el de cooperacion técnica) y se utilizard un sistema de notificacion de
emergencia para que la Oficina pueda contactarlos rapidamente en caso de ser necesario.

Se prepararan y mantendran para todas las oficinas planes de continuidad de la actividad
institucional. Esos planes contendran directrices para la adopcion de medidas en casos de
crisis a fin de asegurar la continuidad de las funciones basicas.

La Oficina seguira impartiendo capacitacion en materia de seguridad a todo el personal
directivo y miembros del personal para que estén preparados para asumir sus respectivas
responsabilidades de conformidad con el marco para la rendicién de cuentas del UNSMS y
la OIT.

VIIl. Proyecto preliminar de propuestas de Programa
y Presupuesto para 2010-2011

Nuevos aspectos de las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2010-2011

254.

255.

256.

257.

258.

259.

El Consejo de Administracién aprob6 en noviembre de 2007 * la propuesta de ampliar el
MPE a seis afios y abarcar, por lo tanto, tres bienios. Las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2010-2011 seran las primeras propuestas con arreglo a un marco de
resultados mas estables. Esto facilitard una mayor continuidad y comparabilidad a lo largo
del tiempo.

El marco de resultados propuesto se modificara segin proceda tras el examen del MPE en
la presente reunion, y aparecera reflejado en las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2010-2011. Las futuras propuestas de Programa y Presupuesto se conformaran al
mismo marco, adaptado en su caso, en funcién de los cambios que se produzcan y de las
decisiones adoptadas.

Sobre la base del marco antes mencionado, en las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2010-2011 se enunciaran propuestas completas con respecto a cada resultado.
Contendran ademas estrategias de resultados mas detalladas que abarquen las capacidades
técnicas, los principios transversales como la dimension de género y el tripartismo, los
riesgos y supuestos y las ensefianzas extraidas.

Ademas, en consonancia con el énfasis puesto en la Declaracion de 2008 en la
indivisibilidad de los objetivos estratégicos, que son indisociables, estan interrelacionados
y se refuerzan mutuamente, en las estrategias relativas a los resultados se describira
explicitamente su contribucion al logro de todos los objetivos estratégicos.

Respecto de todos los resultados, habra indicadores de logro, en los que se incluiran
criterios de medicion concretos. Cuando proceda se indicaran metas regionales, y en lo
posible, niveles de referencia.

Ademas de propuestas completas sobre cada resultado sustantivo y cada resultado referido

a la gobernanza, la gestion y el apoyo, el Programa y Presupuesto para 2010-2011
comprendera una serie de propuestas presupuestarias especificas que traduciran las

2 Documento GB.300/PFA/9/1.
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repercusiones de la Declaracion de 2008, asi como otros debates en curso y compromisos
contraidos. A continuacion figura un resumen de algunos de los principales aspectos:

m  Estructura exterior. Si bien la estructura exterior se examinard a fondo s6lo en marzo
de 2009, se ha manifestado amplio apoyo a la idea de disponer de un ntimero mas
reducido de equipos de apoyo técnico sobre trabajo decente con mas especialistas y
una masa critica de conocimientos especializados. Analogamente, muchos consideran
que la idea de ampliar la representacion a mas paises mediante coordinadores
nacionales es una respuesta necesaria a la reforma de las Naciones Unidas y la
asistencia por pais. Se formularan las consiguientes propuestas, dentro de los limites
presupuestarios, para comenzar a introducir estas mejoras.

m  Fortalecimiento de las capacidades técnicas de la Oficina. El MPE requiere el
fortalecimiento de la capacidad en cuatro esferas clave: los conocimientos, el apoyo a
la capacidad de los mandantes, las alianzas y comunicaciones y la capacidad
operacional. Se formulardn propuestas especificas para cada una de estas esferas. Las
propuestas relativas a los conocimientos abarcaran estudios por pais de conformidad
con la Declaracion de 2008, asi como un programa de investigacion aplicada. El
apoyo a la capacidad de los mandantes hara hincapié en la labor que realiza el Centro
Internacional de Formacion de la OIT, en Turin.

m  Enfoque estratégico de la cooperacion técnica. Habida cuenta de la nueva estructura
de la asistencia para el desarrollo, la Oficina debera proponer iniciativas importantes
con una masa critica adecuada, cifiéndose al modelo elaborado por el IPEC. Se
comenzard en esferas a cuyo respecto la OIT posee capacidad y herramientas,
incluidas las estadisticas sobre cuestiones laborales y sociales, la administracion del
trabajo y las pequefias empresas y microempresas sostenibles. Al mismo tiempo, la
elaboracion de nuevos productos se centrara en temas emergentes como los empleos
«verdesy. Por ultimo, la Oficina procedera al seguimiento de enfoques prometedores
de cooperacion técnica basados en la cooperacion multilateral, como por ejemplo la
Guia practica de la JJE y la iniciativa «Better Work», en colaboracion con la
Corporacion Financiera Internacional (CFI).

m  Renovacion de la sede. Los analisis y las negociaciones sobre el proyecto de
renovacion estdn actualmente en curso. Se comunicardn los progresos a la
Subcomision de Construcciones de la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consejo de Administracion en la presente reunion del Consejo de
Administracion. Las propuestas de Programa y Presupuesto reflejaran las ultimas
informaciones disponibles y se referiran a la necesidad de acelerar las contribuciones
a la reserva prevista para la futura renovacion.

m  Modificacion de los métodos de trabajo. Llevara tiempo asimilar totalmente las
repercusiones de la Declaracion de 2008 en los métodos de trabajo de la Oficina. Las
propuestas de Programa y Presupuesto seguiran preparando la respuesta de la Oficina
a esta importante cuestion y abordaran, en particular, la necesidad de una capacidad
solida para la gestion del cambio.

Esbozo detallado de las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2010-2011

260. En el esbozo detallado que se presenta a continuacion se procura sintetizar la forma y el
contenido de las propuestas:
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b)

)

d)

e)

Resumen: el resumen proporcionara los puntos clave de cada seccion de las
propuestas de Programa y Presupuesto e incluira toda la informacion necesaria sobre
los recursos para facilitar el debate y el proceso de adopcion de decisiones.

Prioridades: esta seccion describira los vinculos entre las prioridades del MPE y las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2010-2011. Incluird asimismo detalles
acerca de las prioridades regionales para 2010-2011 sobre la base de la Declaracion
de 2008 y las prioridades definidas en los Decenios del Trabajo Decente, las
reuniones regionales y los PTDP.

Objetivos y resultados estratégicos: las propuestas de Programa y Presupuesto
desarrollardn mas ampliamente el marco de resultados del MPE. Se describiran las
prioridades correspondientes a cada objetivo estratégico. En los resultados sustantivos
se detallaran las estrategias por resultado expuestas supra junto con indicadores,
metas, anunciados de medicion y el nivel de recursos propuesto.

Capacidades técnicas: en respuesta a la exigencia formulada en el MPE de fortalecer
la capacidad en las esferas de los conocimientos, el apoyo a la capacidad de los
mandantes, las alianzas y la comunicacion, y la capacidad operacional, las propuestas
de Programa y Presupuesto reflejaran las estrategias propuestas correspondientes a
cada una de esas esferas para lograr los hitos propuestos para 2010-2011.

Gobernanza, apoyo y gestion: se seguiran desarrollando los resultados propuestos en
relacion con la gobernanza, el apoyo y la gestion, con inclusion de estrategias
detalladas por resultados para 2010-2011, metas y niveles o criterios de referencia.
Las estrategias tendran en cuenta las repercusiones de la Declaracion de 2008 en la
modificacion de los métodos de trabajo y las practicas institucionales.

Recursos: esta seccion se basara en el examen de los recursos con arreglo al MPE. La
informacion sobre los recursos se presentara de forma integrada para todas las fuentes
de financiacion disponibles (presupuesto ordinario, recursos extrapresupuestarios y
CSPO). Asimismo, figuraran, como se indica supra, propuestas concretas en que
apareceran reflejadas las repercusiones de la Declaracion de 2008, asi como otros
debates en curso y compromisos contraidos.

Ginebra, 24 de octubre de 2008.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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Anexo

Lista de Indicadores en proceso de elaboracion

1.

Este anexo presenta los indicadores de logro que estan siendo elaborados para evaluar la
eficacia de la accion de la OIT. Los indicadores propuestos seran objeto de revision a raiz
de la discusion celebrada actualmente en el Consejo de Administracion.

Los indicadores propuestos han sido simplificados teniendo en cuenta las ensefianzas
extraidas de los informes sobre aplicacion del programa, y de conformidad con las
practicas internacionales 6ptimas. Se ha reducido su nimero de 68, en 2008 y 2009, a 38
para 2010-2015. Los indicadores son enunciados simples y directos de los criterios que
empleara la OIT para medir o verificar la consecucion de los resultados. En cada bienio,
iran acompanados de metas, generalmente de alcance regional.

Para abordar mejor las cuestiones relativas a la medicion, incluidos los niveles de
referencia, cada indicador ira acompafiado de un enunciado de medicion en las propuestas
de Programa y Presupuesto. En dichos enunciados de medicion figuraran los criterios para
evaluar los resultados en funcion de las metas de forma concreta, en particular:

B utilizando disposiciones clave de las normas internacionales del trabajo y las
decisiones tripartitas;

B cspecificando los criterios que se aplicaran para verificar la participacion de los
interlocutores sociales; y

B especificando las repercusiones en la medicion de las cuestiones transversales como
la dimension de género.

Para considerarlos comunicables, los resultados deben mostrar pruebas convincentes de la
contribucién de la OIT a su consecucion.

Lista de indicadores en proceso de elaboracion para 2010-2015

Enunciados de los resultados Indicadores en proceso de elaboracion

1. Politicas coordinadas y coherentes generan 1. Nmero de Estados Miembros que integran politicas y
un crecimiento incluyente con un alto coeficiente programas de empleo nacionales, sectoriales o locales en sus
de empleo marcos de desarrollo

2. Numero de instituciones de microfinanciacion que modifican su
método de accién para estimular la creacion de oportunidades
de trabajo decente

3. Numero de Estados Miembros que fortalecen sus sistemas de
informacién y analisis del mercado de trabajo

4. Numero de Estados Miembros que dan prioridad al empleo
productivo en sus medidas de recuperacion y reconstruccion

2. Eldesarrollo de las calificaciones aumenta 1. Numero de Estados Miembros que integran el desarrollo de las
la empleabilidad de los trabajadores, la competitividad calificaciones en las estrategias de desarrollo nacionales o
de las empresas y el caracter incluyente sectoriales
del crecimiento 2. Numero de Estados Miembros que amplian el suministro de

formacion para facilitar el acceso de los grupos desfavorecidos
al mercado de trabajo
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Enunciados de los resultados

Indicadores en proceso de elaboracion

3. Las empresas sostenibles crean empleos productivos
y decentes

4, Mas personas tienen acceso a prestaciones de
seguridad social mejor administradas y mas
equitativas en lo relativo a la igualdad de género

5. Las mujeres y los hombres disponen de condiciones
de trabajo mas saludables, mas seguras y mas
equitativas

6. Un numero mayor de trabajadores migrantes tiene
proteccion y acceso a un empleo productivo y a
trabajo decente

7. El'mundo del trabajo responde de manera eficaz
a la epidemia del VIH/SIDA

8. Los empleadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

1.

NUmero de Estados Miembros que reforman sus marcos
reglamentarios o de politica para propiciar un entorno mas
favorable a las empresas sostenibles

. NUmero de Estados Miembros que adoptan medidas importantes

para facilitar la transicién de actividades informales a la economia
formal

. NUmero de Estados Miembros que adoptan politicas y programas

en que estan integrados los principios de la Declaracién sobre
las EMN

. Numero de Estados Miembros que mejoran la base de

conocimientos e informacion sobre la cobertura y los resultados
de su sistema de seguridad social

. Numero de Estados Miembros que formulan politicas para

mejorar la cobertura de la seguridad social, en particular la de
los grupos excluidos

. Numero de Estados Miembros que mejoran el marco juridico,

la gestion general y financiera y/o la gobernanza tripartita de
la seguridad social en consonancia con las normas
internacionales del trabajo

. NUmero de Estados Miembros en que los mandantes tripartitos

toman medidas importantes para incluir las condiciones de
trabajo y las cuestiones relativas a la seguridad y salud en

el trabajo en las politicas de fomento empresarial y mejora de
la productividad

. Numero de Estados Miembros que mejoran la aplicacion de su

legislacion nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo
y condiciones de trabajo de conformidad con las normas
internacionales del trabajo

. NUmero de Estados Miembros que adoptan politicas sobre

migracion laboral que reflejan el contenido del Marco multilateral
de la OIT y las disposiciones de las normas internacionales del
trabajo pertinentes

. Numero de Estados Miembros de origen que adoptan y aplican

politicas y programas para mejorar la gestion de las calificaciones
o los ahorros adquiridos a través de la migracion

. Numero de Estados Miembros que han modificado su legislacion

laboral sobre la base de la Recomendacién de la OIT sobre
el VIH/SIDA

. NUmero de Estados Miembros en que los mandantes tripartitos

toman medidas importantes para aplicar en el lugar de trabajo
programas relativos al VIH/SIDA

. Numero de casos en que las organizaciones de empleadores han

modificado sus estructuras organicas y su planificacion
estratégica para mejorar su eficacia

. NUmero de casos en que las organizaciones de empleadores han

modificado los servicios que prestan en funcién de las
necesidades de sus miembros efectivos y potenciales

. Numero de casos en que se mejora el entorno normativo de las

empresas mediante la participacion de las organizaciones de
empleadores en los debates sobre politica en el plano nacional,
regional o internacional
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Enunciados de los resultados

Indicadores en proceso de elaboracion

9. Los trabajadores tienen organizaciones solidas,
independientes y representativas

10. Las administraciones del trabajo aplican una
legislacion laboral actualizada y prestan servicios
eficaces

11. El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza
del mercado de trabajo contribuyen a un dialogo
social eficaz y relaciones laborales sélidas

12.  Se aplica un enfoque del trabajo decente por sector

13. Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho
a la libertad sindical y de asociacion y a la
negociacion colectiva

14. Se eliminan progresivamente el trabajo infantil,
el trabajo forzoso y la discriminacion relacionada
con el trabajo

1.

NUmero de casos en que las organizaciones de trabajadores
incluyen el Programa de Trabajo Decente en su planificacion
estratégica y sus programas de formacion

Numero de casos en que aumenta el respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores y el cumplimiento de

las normas internacionales del trabajo mediante la participacion
de las organizaciones de trabajadores en los debates de politica
en el plano nacional, regional o internacional

. Numero de Estados Miembros que han reforzado sus sistemas

de administracion del trabajo en consonancia con las normas
internacionales del trabajo

Numero de Estados Miembros que mejoran su sistema de
inspeccion del trabajo en consonancia con las normas
internacionales del trabajo

NUmero de Estados Miembros que reforman los servicios de
empleo para conseguir los objetivos de la politica de empleo

Numero de Estados Miembros que adoptan nuevas leyes
laborales o mejoran la legislacion existente de conformidad con
las normas internacionales del trabajo

. Numero de Estados Miembros que fortalecen las instituciones de

didlogo social de conformidad con las normas internacionales del
trabajo

NUmero de Estados Miembros que fortalecen los mecanismos
relativos a la negociacion colectiva y la solucién de conflictos
laborales de conformidad con las normas internacionales

del trabajo

. NUmero de Estados Miembros que toman medidas importantes

para aplicar normas, politicas y programas especificos por sector,
de conformidad con el Programa de Trabajo Decente

. Numero de Estados Miembros que adoptan politicas y programas

concretos para fomentar el empleo y la reduccién de la pobreza
en las zonas rurales, integrando las cuatro dimensiones
del Programa de Trabajo Decente

. NUmero de Estados Miembros que amplian los mecanismos para

promover y salvaguardar los derechos a la libertad sindical y de
asociacion y a la negociacion colectiva de conformidad con
las normas internacionales del trabajo

. Numero de casos en que se aplican mejor las normas y los

principios y derechos relativos a la libertad sindical y de
asociacion

. Numero de casos en que se aplican mejor los derechos

enunciados en los convenios relativos al trabajo infantil

. NUmero de casos en que se aplican mejor los derechos

enunciados en los convenios relativos al trabajo forzoso

. Numero de casos en que se aplican mejor los derechos

enunciados en los convenios relativos a la discriminacion
y laigualdad de género

GB303-PFA_2_[2008-10-0186-49-web]-Sp.doc

63



GB.303/PFA/2

Enunciados de los resultados Indicadores en proceso de elaboracion

15. Se aplican las normas internacionales del trabajo 1. Numero de Estados Miembros que toman medidas importantes
para aplicar las normas internacionales del trabajo, en particular
para responder a las cuestiones planteadas por los 6rganos
de control

2. Numero de casos en que los organismos de las Naciones Unidas
o las instituciones financieras multilaterales incorporan en los
programas nacionales los principios y derechos contenidos en
las normas internacionales del trabajo
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