Resoluciones adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 97.” reunion

(Ginebra, junio de 2008)

Resolucion sobre el fortalecimiento de la capacidad de la OIT
para prestar asistencia a los Miembros en la consecucion
de sus objetivos en el contexto de la globalizaciéon

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada con motivo de su 97.% reunion, 2008:

Habiendo adoptado, en el marco del sexto punto del orden del dia, titulado
«El fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los
Miembros en la consecucion de sus objetivos en el contexto de la
globalizacion», una Declaracion a la que puede hacerse referencia como la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa;

Recordando que la Declaracion prevé una serie de medidas de caracter
marcadamente promocional relacionadas con el Trabajo Decente y deberia
redundar en beneficio de los mandantes de la OIT lo mas rapidamente posible;

Consciente de que es importante que la labor para potenciar la capacidad de
la OIT se lleve a cabo lo antes posible,

1. Toma nota de que las disposiciones de la Declaracion y su aplicacion
no deberian duplicar los mecanismos de control existentes de la OIT, y que
dicha aplicacion no deberia incrementar las obligaciones de los Estados
Miembros en materia de presentacion de informes.

2. Insta al Director General a que presente, con caracter prioritario, un
plan de aplicacion al Consejo de Administracion en su reunion de noviembre de
2008 vy, si el Consejo de Administracion lo considera necesario, una serie de
propuestas finales para que éste las examine en su reunion siguiente, que
abarquen todos los elementos relativos a la aplicacidn previstos en la
Declaracion, con inclusion de:

a) las disposiciones de los parrafos A y C de la Parte II de la Declaracion, asi
como las disposiciones de su anexo;

b)  sin perjuicio de lo que precede, los siguientes elementos:

1. Cuestiones de capacidad y de gobernanza, propuestas concretas sobre
formas de:

a) fortalecer la capacidad de analisis, la base de conocimientos y la
elaboracion de analisis basados en datos empiricos, incluidas
formas de cooperar con otras instituciones de estudio y expertos
externos;
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b) asegurarse de que el examen de la estructura exterior dé lugar a
una configuracion de la presencia en el terreno capaz de
responder con mayor eficacia y eficiencia a las necesidades de
los mandantes;

¢) reforzar la coherencia y la cooperacion en la Oficina, y entre la
sede y las oficinas exteriores;

d) reforzar el desarrollo de los recursos humanos y adaptarlos en
funcioén de las necesidades de conocimientos de los mandantes;

e) supervisar y evaluar los programas de manera adecuada y
asegurar la transmision al Consejo de Administracion de las
ensefianzas  extraidas, con inclusion de evaluaciones
independientes;

f)  mejorar los métodos de trabajo del Consejo de Administracion y
el funcionamiento de la reunion anual de la Conferencia
Internacional del Trabajo;

g) adaptar y revisar las practicas institucionales, la gestion y la
gobernanza;

h) supervisar y evaluar la aplicacion de los programas de trabajo
decente por pais (PTDP);

i)  aplicar plenamente la gestion basada en los resultados, incluida la
plena utilizacion de los sistemas informaticos;

1. Puntos recurrentes del orden del dia de la Conferencia Internacional
del Trabajo, propuestas sobre:

a) lasecuencia y la frecuencia de los puntos recurrentes en el orden
del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo;

b) la relacion que guardan las discusiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre esos puntos con el Informe
global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo;

¢) larelacion con el Marco de Politicas y Estrategias;
d) la funcion de la estructura exterior;

e) la refundicion y racionalizacion de la presentacion de informes
por los Miembros y la Oficina, y

II. Alianzas, propuestas relativas a la cooperacion con otras
organizaciones internacionales y regionales, asi como con actores no
estatales pertinentes;

¢) asimismo, la debida atencién a las inquictudes de los mandantes recogidas
en el informe de la Comision del Fortalecimiento de la Capacidad de la OIT
en la presente reunion de la Conferencia.

3. Considera que el Consejo de Administracion tal vez estime oportuno
establecer un mecanismo apropiado y fiable para poner en practica dicho
programa, a la luz de las ensefianzas extraidas de la experiencia positiva
adquirida en el marco de la discusion de este punto en la presente reunion de la
Conferencia, posiblemente mediante la creacion de un comité directivo.

4. Sefiala que confia en que los resultados de esa labor se obtendran
utilizando los recursos en la forma mas eficaz, eficiente y economica posible,
incluso determinando posibles ahorros de costos.

5. Decide que las medidas adoptadas de conformidad con la presente
resolucion formaran parte integrante de toda evaluacion por la Conferencia de

2



las repercusiones de la Declaracion en virtud de la Parte III del Seguimiento de
la Declaracion.

11

Resolucion relativa a la promocion del empleo rural
. *
para reducir la pobreza

La Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
congregada en su 97.% reunion, 2008,

1. Habiendo celebrado una discusion general sobre la base del Informe
IV, La promocion del empleo rural para reducir la pobreza,

2. Adopta las conclusiones siguientes, y

3. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo a que preste a estas conclusiones la consideracion debida a la hora de
planificar las futuras actividades sobre la promocion del empleo rural para
reducir la pobreza en el marco del Programa de Trabajo Decente y que solicite al
Director General que las tenga en cuenta en la formulacion del Marco de
Politicas y Estrategias para el periodo 2010-2015, y en la aplicacion del
Programa y Presupuesto para el bienio 2008-2009 y en la asignacion de los
recursos que estén disponibles durante el bienio 2010-2011.

Conclusiones sobre la promocion del empleo rural
para reducir la pobreza

Introduccion

1. Como se indica en la Declaracion de Filadelfia, «la pobreza, en
cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todosy.

2. El Consejo de Administracion, en su 295.% reunion (marzo de 2006),
eligio la promocion del empleo rural para reducir la pobreza como tema para una
discusion en la Conferencia Internacional del Trabajo. El objetivo que se
buscaba debia comprender: una evaluacion de la naturaleza, la magnitud y los
modelos cambiantes del empleo rural en el mundo, prestando una atencion
particular a los paises en desarrollo, y una estrategia integral para promover el
empleo y el trabajo decente en las zonas rurales de todo el mundo, y un plan de
accion integrado para que la OIT pusiera en practica esta estrategia, con
inclusion de un marco conceptual, la formulacion de normas, actividades de
cooperacion técnica y una gestion del conocimiento.

3. El sector rural ha crecido en importancia en los programas de politica
tanto nacionales como internacionales debido a factores como la persistencia de
la pobreza en las zonas rurales, la urbanizacion, la globalizacion, el cambio
climatico y, mas recientemente, la crisis alimentaria, la escasez de alimentos y el
rapido aumento de los precios de los alimentos. El Objetivo de Desarrollo del
Milenio sobre la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, y la meta
mundial de lograr el trabajo decente para todos no se alcanzaran a menos que se
reduzca la pobreza rural.

" Adoptada el 11 de junio de 2008.



4. Desde el punto de vista histérico, la agricultura ha sido siempre un motor
del desarrollo econdmico, ya que proporciona los alimentos, piensos para animales,
fibras y combustibles que permiten crear productos y servicios mas diversificados en
otros sectores. En muchos paises, la agricultura contintia siendo el sustento principal
de los hogares rurales, una contribucion fundamental al PIB y una importante fuente
de ingresos de exportacion. La agricultura no puede desempeiar este papel dinamico
de creacidn de riqueza sin un entorno de politica propicio que garantice la existencia
de instituciones adecuadas, trabajo decente y de inversiones publicas y privadas
suficientes y bien orientadas.

5. Las tres cuartas partes de los pobres del mundo viven en zonas rurales
caracterizadas por graves déficit de trabajo decente. Los mercados de trabajo
rurales suelen funcionar de forma deficiente. Sus instituciones, organizacion y
mecanismos de representacion carecen en general de solidez. El subempleo es
generalizado y los ingresos, a menudo bajos. El acceso a la proteccion social es
extremadamente limitado. Los trabajadores rurales son con frecuencia
vulnerables pues, en muchos casos, no estan plenamente cubiertos por la
legislacion laboral nacional y, en términos mas generales, sus derechos no son
reconocidos o respetados. Al igual que en las zonas urbanas, un gran porcentaje
de la actividad econdémica de las zonas rurales tiende a ser informal.

6. La escasez de oportunidades econdémicas y la baja inversion en las
zonas rurales, junto con una carencia de infraestructura y de servicios publicos,
incluida la educacion y, en muchos casos, la prevalencia de una gobernanza
deficiente y de unos mercados poco desarrollados agravan el panorama de
dificultades que afectan a la vida laboral en las zonas rurales.

7. El mundo del trabajo en las zonas rurales presenta caracteristicas
comunes y especificas. Entre ellas cabe citar la predominancia de la agricultura y
la importancia de los factores estacionales y climaticos. Constituyen retos
particulares:

m la prevalencia del trabajo infantil, los trabajadores migrantes y el trabajo
familiar e informal;

m  ladesigualdad de trato respecto de las mujeres en las zonas rurales;

m  la desigualdad de trato respecto de los jovenes y los pueblos indigenas en
las zonas rurales;

m las deficiencias en materia de seguridad y salud en el trabajo y las malas
condiciones de trabajo;

m las deficiencias en materia de infraestructura y de acceso a los servicios
publicos;
m la falta de formacion.

8. Sin embargo, las zonas rurales se caracterizan asimismo por una gran
diversidad, por lo que no deberian considerarse exclusivamente agricolas. Existe
una mezcla de actividades dentro y fuera de las explotaciones agricolas, que van
desde la agricultura minifundista o el pastoreo hasta las agroindustrias
comerciales altamente sofisticadas que abastecen los mercados mundiales y
mantienen intensos vinculos regionales y nacionales con los sectores industrial y
de servicios.

9. Dada la diversidad de los contextos nacionales y locales, no existe una
respuesta politica inica que permita abordar la cuestion del empleo rural para
reducir la pobreza y los déficit de trabajo decente. La naturaleza diversa de las
comunidades rurales incide en las pautas de empleo y en la generacion de
ingresos. El empleo se caracteriza por su caracter estacional y a menudo se basa
en unidades familiares. También es necesario que las politicas reconozcan la
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diversidad de las situaciones de los paises y de las regiones segiin su nivel de
desarrollo, recursos y capacidad institucional, sin perjuicio del papel importante
que ocupan las normas laborales y medioambientales.

Marco de accion

10. En los paises en desarrollo, que padecen una grave falta de recursos y
medios, la reduccion de la pobreza en las zonas rurales mediante la creacion de
empleo no puede lograrse solo a nivel nacional. El reto que plantea la pobreza en
los paises menos adelantados representa un desafio mucho mas general que debe
abordarse asimismo a escala mundial.

11. El empleo y la pobreza en las zonas rurales son multidimensionales y,
por consiguiente, exigen respuestas politicas multidimensionales. El Programa
de Trabajo Decente proporciona un marco para afrontar los multiples desafios
que plantea la promocion del empleo rural para reducir la pobreza. Los cuatro
pilares del trabajo decente — derechos, empleo, proteccion social y didlogo
social — son reconocidamente interdependientes, como elementos que se
refuerzan mutuamente formando un todo. El Programa Global de Empleo y la
Resolucion sobre la promocion de empresas sostenibles constituyen asimismo
marcos utiles.

Estrategias para promover el empleo decente
y productivo en las zonas rurales

12. Las estrategias de empleo rural deberian ser parte integrante de las
estrategias nacionales de empleo y tener como objetivo la erradicacion de la
pobreza. Un objetivo clave ha de ser elaborar y aplicar reglamentaciones
eficaces, cuando proceda, que permitan la transicion del sector informal a una
situacion formal que pueda contribuir a incrementar la productividad, aumentar
los ingresos y ampliar el alcance de los derechos, la proteccion social y el
dialogo social existentes.

13. La agricultura es normalmente el pilar principal de la mayoria de las
economias rurales y puede ser un motor para el crecimiento econdmico, la
reduccién de la pobreza y el progreso social. Dado que el aumento de la
produccion agricola per capita y del valor anadido suelen tener una repercusion
particularmente positiva en los ingresos de los mas pobres, y dada su estrecha
relacion con las actividades no agricolas, la agricultura y el desarrollo rural son
esenciales para la promocién del empleo rural para reducir la pobreza.

14. Incrementar la diversificacion y la productividad agricola a través del
progreso tecnologico y la inversion es fundamental para reducir la pobreza. Para
que eso ocurra, los servicios de apoyo a la agricultura tienen que adaptarse en
funcion de las necesidades de las pequefias explotaciones agricolas en las que
trabaja la mayor parte de la poblacion rural y en las que se producen la mayoria
de los alimentos en los paises en desarrollo.

15. Las nuevas fuentes de demanda, sobre todo la de determinados
productos de alto valor, y la tendencia general hacia una mayor integracion
global, conllevan oportunidades y desafios para los empleadores y los
trabajadores rurales. La agricultura comercial moderna suele ir asociada a la
concentracion de mercados de productos basicos y al poder econdmico de un
numero limitado de agroindustrias multinacionales en la cadena alimentaria
industrial. Independientemente del potencial que ofrece la explotacién de nuevas
oportunidades de mercado, en numerosos paises la produccion de alimentos
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destinados al consumo local sigue siendo la principal prioridad. Se precisan
medidas innovadoras para garantizar que los pequefios agricultores tengan
acceso a unos mercados mas amplios. Deberian formularse estrategias para
garantizar el acceso a actividades de formacion y tecnologias adecuadas, la tierra
y el agua con el fin de desarrollar la produccion de alimentos, teniendo en cuenta
las circunstancias nacionales.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

16. El Programa Global de Empleo (PGE) de la OIT es un enfoque
integrado. El pilar del Programa de Trabajo Decente correspondiente al empleo
es totalmente pertinente para el contexto rural. En el PGE se reconoce que el
empleo decente y productivo es el vinculo fundamental entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza.

Politicas economicas para apoyar la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza

17. Crecimiento y politica macroeconomica. La generacion de mas y
mejores empleos en las zonas rurales requiere ante todo un entorno juridico y
reglamentario propicio para la promocion de un crecimiento y unas inversiones
que sean sostenibles desde el punto de vista social, econdomico y
medioambiental. Las politicas monetarias, fiscales y cambiarias deberian
garantizar unas condiciones econdmicas estables y predecibles y deberian evitar
la discriminacion de las zonas rurales. Una gestion econdémica racional deberia
equilibrar el doble objetivo de crear mas y mejores empleos y de combatir la
inflacion, y prever politicas y reglamentaciones que estimulen la inversion
productiva a largo plazo.

18.  Comercio y politica de inversion. A la hora de suprimir los obstaculos
que impiden el acceso a los mercados nacionales y extranjeros han de tenerse en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de los paises. El mayor rendimiento
producido por la integracion del comercio puede tener efectos positivos para el
empleo ya sea en términos cuantitativos, en relacion con la calidad de los
puestos de trabajo o una combinacion de ambos. Ahora bien, dado que la
integracion del comercio también puede dar lugar al desplazamiento de puestos
de trabajo, una mayor informalidad y el aumento de las desigualdades en materia
de ingresos, los gobiernos deben adoptar medidas, en consulta con los
interlocutores sociales, para evaluar y abordar mejor las repercusiones de las
politicas comerciales en el empleo y el trabajo decente. También es necesario
adoptar medidas a nivel regional y multilateral para eliminar las distorsiones en
el comercio y ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para
exportar productos de valor afiadido, gestionar el cambio y desarrollar una base
rural y agricola competitiva.

19. Infraestructuras materiales y sociales productivas. La inversion en
infraestructuras rurales es de crucial importancia para el empleo y el
crecimiento. Sirve de puente entre las zonas rurales y urbanas y entre los
sectores agricola y no agricola. Asi, por ejemplo, la infraestructura de transporte
y de tecnologias de la informacidn es de crucial importancia para vincular a los
productores y las empresas rurales a los mercados. Una amplia variedad de
proyectos de infraestructura puede favorecer de manera directa la productividad
agricola y permite utilizar, cuando procede, métodos con alto coeficiente de
mano de obra. Las infraestructuras sociales, tales como las escuelas, la sanidad,
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el agua potable y otros servicios basicos, también son esenciales para impulsar
un desarrollo rural conjunto y sostenible. Las asociaciones publico-privadas
pueden ampliar el alcance de los recursos.

20. Politica en materia de tecnologia. La inversion publica y privada en
actividades de investigacion y desarrollo es un catalizador importante para la
innovacion en la agricultura y otros sectores rurales, asi como en materia de
proteccion del medio ambiente, y puede ayudar a obtener importantes aumentos
de la productividad. La comunicacion de los resultados de las investigaciones y
el suministro de formacion sobre la aplicacion de unas practicas agricolas
adecuadas y sobre la utilizacion de las nuevas tecnologias a los pequefios y
medianos agricultores a través de servicios de divulgacion contribuye a
aumentar la productividad agricola y a mejorar los medios de vida y Ia
sostenibilidad del medio ambiente.

21. El progreso tecnologico no sélo consiste en la mecanizacion, sino
también en la aplicacion de buenas practicas agricolas y de nuevas tecnologias
con miras a lograr un aumento de la productividad sostenible de la tierra. En ese
sentido, los interlocutores tripartitos contribuyen al progreso tecnoldgico
facilitando el desarrollo de las calificaciones y la formacion de la mano de obra
agricola y también de la disponibilidad de informacion, créditos y mercados. La
aplicacion de las tecnologias a la agricultura puede provocar un desplazamiento
o un aumento de la mano de obra. Por consiguiente, tienen que tenerse en cuenta
las repercusiones en el empleo de los diferentes enfoques del aumento de la
productividad y desarrollarse estrategias para afrontar dichas repercusiones,
incluida la diversificacion economica en las zonas rurales.

22. Enfoques sectoriales. El elemento central del enfoque sectorial es el
esfuerzo para establecer vinculos mas fuertes y mutuamente beneficiosos entre
las empresas, con el fin de aprovechar conjuntamente las oportunidades de
mercado. El hecho de centrarse en subsectores de las zonas rurales con un alto
coeficiente de mano de obra, asi como en sectores con gran potencial de
crecimiento, ofrece enormes posibilidades para integrar a los agricultores y a las
empresas rurales en los sistemas de produccion nacionales y mundiales. Podrian
crearse mas y mejores empleos.

Politicas para desarrollar las calificaciones,
las tecnologias y la empleabilidad

23. Al elaborar politicas para mejorar la disponibilidad y la calidad de las
actividades para el desarrollo de las calificaciones en las zonas rurales, es
importante tener en cuenta las orientaciones estratégicas de las conclusiones de
la discusion general sobre las calificaciones para la mejora de la productividad,
el crecimiento del empleo y el desarrollo (CIT, 2008).

24. La educacion, la capacitacion profesional y la formacién permanente
son motores fundamentales de la capacidad, la productividad, la competitividad
y el desarrollo social en las zonas rurales. El desarrollo de una fuerza de trabajo
calificada y la potenciacion de las capacidades humanas a través de sistemas
apropiados de educacion, formacion profesional y técnica y aprendizaje
permanente son elementos importantes para ayudar a los trabajadores a
encontrar y mantener empleos decentes y productivos y a seguir el mismo ritmo
de los cambios tecnologicos y las nuevas oportunidades de empleo.

25. La politica publica deberia proporcionar educacion bésica publica
obligatoria de calidad y gratuita, sin negar el acceso a quienes no pueden
costearla. La politica publica también deberia orientar las inversiones a las zonas
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rurales de los paises en desarrollo con el fin de garantizar la educacion basica y
de reducir el analfabetismo y fortalecer las habilidades matematicas. Las
politicas también deberian impulsar la ensefianza secundaria y la formacion
profesional en las zonas rurales y garantizar el acceso equitativo a las mismas a
todos los hombres y mujeres con el fin de crear trayectorias profesionales que
retengan a los trabajadores en las zonas rurales. La ensefianza de calidad es un
instrumento vital para eliminar el trabajo infantil. Dentro del proceso para
fomentar la formaciéon permanente, la politica estatal deberia reconocer
debidamente el aprendizaje previo como medio para promover el acceso a la
educacion.

26. El alcance y la eficacia de la infraestructura de la formacion
intercultural en las zonas rurales pueden mejorarse utilizando, entre otras cosas,
enfoques de formacion basados en la comunidad, la formacion itinerante y la
utilizacion de medios de comunicacion y de Internet.

27. La agricultura moderna se caracteriza por la introduccion de
variedades mejoradas de plantas, aves de corral, peces y ganado, y por la
aplicacion de nuevas tecnologias y de sofisticadas técnicas de procesamiento y
manipulacion de los productos. Se deberia consultar a los trabajadores antes de
adoptar nuevas tecnologias y procesos de trabajo. Las empresas no agricolas
también utilizan, cada vez mas, modernos sistemas de informacion y de gestion
que exigen nuevas € importantes competencias tanto a los trabajadores como a
los responsables de la gestion, asi como la extension del tendido eléctrico. Las
nuevas medidas en materia de desarrollo sostenible y normas de calidad
requieren un perfeccionamiento continuo de las calificaciones, lo cual es
responsabilidad conjunta de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.
Con el fin de actualizar sus calificaciones, los trabajadores deberian tener
oportunidades y acceso en materia de formacion.

Politicas para promover empresas sostenibles

28. Las conclusiones de la discusion de 2007 sobre la promocion de las
empresas sostenibles proporcionaron orientaciones detalladas sobre qué se
entiende por un entorno propicio para las empresas sostenibles y por practicas
responsables de las empresas. El conjunto de estas conclusiones proporciona un
marco apropiado para promover empresas rurales sostenibles, y su parrafo 11
figura en el anexo 1.

29. Las politicas para promover el empleo no agricola y la creacion de
empresas en las zonas rurales son esenciales para un desarrollo sostenible. Las
pequefias y medianas empresas, con inclusion de las cooperativas u otras
organizaciones de base comunitaria, proporcionan una importante fuente de
empleo rural. Las actividades rurales no agricolas son particularmente
importantes debido a que ofrecen a los pobres de las zonas rurales otras
alternativas econdmicas distintas de las actividades tradicionales.

30. Las cooperativas son a menudo una fuente primordial de empleo en
las zonas rurales. Ademas, pueden ser un elemento significativo de desarrollo
economico local. Es importante garantizar el establecimiento de un marco
juridico acorde con la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas,
2002 (nam. 193) de 1a OIT.

31. Es necesario fomentar la iniciativa empresarial para estimular la
creacion de empresas rurales y crear las condiciones que permitan innovar,
adoptar nuevas tecnologias y participar en los mercados en expansion. Dar a
conocer las ventajas de la actividad empresarial y dispensar formacion en
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competencias basicas en materia de gestion son dos actividades que pueden
alentar la creacion de empresas y dirigirse a las mujeres y a grupos y segmentos
especificos tales como los jovenes, los pueblos indigenas y las familias
dedicadas a la agricultura de pequefia escala.

32. Dentro del contexto rural, son particularmente importantes para

facilitar la creacion y el desarrollo de las empresas sostenibles los siguientes
elementos:

i)

iii)

vi)

Acceso a servicios financieros. Un sistema financiero que funcione
correctamente impulsa el crecimiento y el dinamismo del sector privado. Si
se facilita el acceso de las PYME, las cooperativas y las empresas
incipientes a la financiacion, por ejemplo, al crédito, el arrendamiento
financiero, los fondos de capital de riesgo u otro tipo de instrumentos
similares o nuevos, se crean las condiciones apropiadas para un proceso
mas incluyente de desarrollo de las empresas. Habria que alentar a las
instituciones  financieras, particularmente las  multilaterales e
internacionales, a incluir el trabajo decente en sus précticas crediticias.

Un entorno juridico y reglamentario propicio. Una reglamentacion mal
concebida y la imposicion de cargas administrativas innecesarias a las
empresas limitan la creacion de nuevas empresas y las actividades
empresariales en curso de las empresas existentes y conducen a la
informalidad, la corrupcion y costos derivados de la pérdida de eficiencia.
Las reglamentaciones bien concebidas, transparentes, responsables y
debidamente difundidas, comprendidas las que respaldan las normas
laborales y medioambientales, son buenas para los mercados y la sociedad.
Facilitan la formalizaciéon e impulsan la competitividad sistémica. La
reforma reglamentaria y la supresion de los obstaculos a los que hacen
frente las empresas no deberian menoscabar dichas normas.

Estado de Derecho y garantia de los derechos de propiedad. Un sistema
juridico formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas
que los contratos se respetan y se cumplen, que prevalece el Estado de
Derecho y que se garantizan los derechos de propiedad es una condicion
fundamental no sélo para atraer la inversion, sino también para generar
certidumbre y cultivar la confianza y la justicia en la sociedad. La
propiedad es mas que la mera titularidad; la ampliacion de los derechos de
propiedad puede ser una herramienta de habilitacion y puede facilitar el
acceso al crédito y el capital. Esos derechos también conllevan la
obligacion de cumplir las normas y los reglamentos establecidos por la
sociedad.

Acceso a mercados transparentes y competitivos, Sservicios e insumos,
incluso a través de conglomerados, asi como a cadenas de valor nacionales
y mundiales. Ello incluye infraestructura local, sistemas de aduanas
eficientes, sistemas juridicos previsibles y servicios publicos eficaces.

Didalogo social. El didlogo social basado en la libertad sindical y de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva, en particular a través de
marcos institucionales y normativos, es esencial para lograr resultados
eficaces, equitativos y mutuamente beneficiosos para los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores, y la sociedad en su conjunto.

Respeto de los derechos humanos universales y de las normas
internacionales del trabajo. La competitividad deberia fundarse en valores.
El respeto de los derechos humanos y de las normas internacionales del
trabajo, especialmente la libertad sindical y de asociacion y la negociacion



colectiva, la abolicion del trabajo infantil, del trabajo forzoso y de todas las
formas de discriminacion, es un rasgo distintivo de las sociedades que han
logrado integrar con éxito la sostenibilidad y el trabajo decente.

vii) Justicia social e inclusion social. La desigualdad y la discriminacion son
incompatibles con el desarrollo de empresas sostenibles. Se requieren
politicas claramente definidas con miras a la justicia social, la inclusion
social y la igualdad de oportunidades en el empleo. El ejercicio efectivo del
derecho a organizarse y a la negociacion colectiva también constituye un
medio eficaz para garantizar la distribucion equitativa de los aumentos de
productividad y la remuneracion adecuada de los trabajadores.

viil) Proteccion social adecuada. Un modelo de seguridad social universal
sostenible basado en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que
proporcione a los ciudadanos acceso a servicios esenciales tales como una
atencion de salud de calidad, prestaciones de desempleo, la proteccion de la
maternidad y una pension basica, es fundamental para mejorar la
productividad y propiciar las transiciones a la economia formal. La
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de
trabajo también es vital para el desarrollo de empresas sostenibles.

33. Las economias locales suelen tener origenes y tradiciones especificos,
estan integradas en redes sociales y en un marco de relaciones institucionales
particulares. Es necesario promover la aplicacion de enfoques de desarrollo local
y regional basados en el potencial particular de las economias rurales y que
promuevan el dialogo y la cooperacion entre los gobiernos locales y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, en colaboracion con otras
organizaciones comunitarias. Es posible lograr que las politicas nacionales para
promover el empleo rural sean mas eficaces adaptandolas a las condiciones
econdmicas, medioambientales y sociales de contextos territoriales especificos.

Reglamentaciones, instituciones y politicas
de mercados de trabajo

34. Las zonas rurales necesitan instituciones solidas de mercado de
trabajo, y una administracion del trabajo eficaz, con inclusion de servicios de
administracion del trabajo y servicios apropiados de formaciéon y divulgacion.
En las zonas rurales también se necesita la fuerte participacion de organizaciones
representativas independientes de trabajadores y de empleadores en el didlogo
social. La negociacion colectiva constituye un medio importante para promover
el empleo y los medios de vida decentes y productivos en las zonas rurales.
Todos esos elementos deben aplicarse de manera pertinente a las comunidades
rurales, y responder a sus necesidades.

35. A fin de formular politicas y reglamentaciones basadas en datos
empiricos y eficaces para las zonas rurales, hace falta mejorar el acopio de datos
sobre el empleo rural, proceso en el que la OIT puede proporcionar ayuda.

36. Para afrontar el reto del empleo en las zonas rurales se requieren
politicas activas especificas y eficaces de mercado de trabajo, tales como una
formacion técnica y profesional orientada hacia la demanda, servicios de
informacién sobre el mercado de trabajo, actividades de promociéon de las
empresas, y programas para garantizar el empleo.

37. Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deberian promover
oportunidades de empleo para los jovenes que han cumplido la edad minima
legal de admision en el empleo prevista en sus paises a quedarse y a trabajar en
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las zonas rurales, ya sea en actividades agricolas como no agricolas en las zonas
rurales. Esto requiere abordar la calidad del empleo que se ofrece, sobre todo los
niveles de capacitacion profesional y las perspectivas de carrera, al crear
empleos decentes para los jovenes de las zonas rurales.

Estrategias para ampliar los derechos
en el trabajo en las zonas rurales

38. La mayoria de los trabajadores rurales, especialmente los que trabajan
en la agricultura, estdn poco protegidos por la legislacion laboral nacional.
Muchos quedan fuera de la cobertura de dicha legislacion, como los trabajadores
ocasionales y estacionales, debido a la naturaleza de su empleo. Otros son
excluidos a causa de su pertenencia a un determinado grupo, como los
trabajadores migrantes o los pueblos indigenas. Los Miembros deberian velar
por que las normas nacionales del trabajo sean aplicables a todas las formas de
arreglos contractuales, incluidas aquellas que implican a varias partes, de modo
que los trabajadores asalariados tengan la proteccion que les corresponde. La
proteccion juridica concedida a los trabajadores rurales no suele respetarse en la
practica.

39. Esta enorme laguna en lo relativo a la proteccion y a la aplicacion no
solo afecta a la consecucion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo — libertad sindical y libertad de asociacion, trabajo forzoso, trabajo
infantil y discriminacion —, sino también a otros derechos de los trabajadores en
relacion con los salarios, el tiempo de trabajo, la seguridad y la salud en el
trabajo y la seguridad social, por ejemplo. Para crear puestos de trabajo decentes
en las zonas rurales han de eliminarse los obstaculos juridicos y practicos que
impiden una proteccion efectiva.

40. Las normas internacionales del trabajo son uno de los elementos
esenciales para orientar la legislacion y la politica nacional a fin de colmar las
lagunas en materia de proteccion laboral, ya que proporcionan a los gobiernos un
marco internacionalmente reconocido para la aplicacion de los principios
relativos al trabajo decente en todos los ambitos laborales, incluidos los propios
de las zonas rurales. La mayoria de los convenios y recomendaciones de la OIT
son de aplicacion general, es decir, cubren a todos los trabajadores, entre ellos
los trabajadores rurales. Sin embargo, los principios y derechos fundamentales
en el trabajo — en particular la libertad sindical y la libertad de asociacion y el
derecho a la negociacion colectiva — son esenciales, ya que se trata de derechos
habilitadores que facilitan la consecucion de otros derechos.

Orientaciones en materia de politicas prioritarias

41. Normas internacionales del trabajo. Habria que promover la
ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios fundamentales, que
desempefian un papel importante para el logro de la justicia social. Ademas,
deberian promoverse otros instrumentos pertinentes para promover el empleo
rural decente a fin de reducir la pobreza (véase el anexo II). Esto no deberia
comprometer el examen de otros instrumentos internacionales pertinentes.

42. Legislacion del trabajo. Deberia revisarse la legislacion nacional con
el fin de promover su aplicacion extensiva a todos los trabajadores rurales,
incluidos los trabajadores agricolas, asi como su cumplimiento efectivo. Dicha
legislacion habria de tener en cuenta las particularidades del trabajo rural y
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especificar los derechos y las obligaciones de todos los interesados, gobiernos,
empleadores y trabajadores.

43. Seguridad y salud en el trabajo. Los gobiernos y los empleadores
deben adoptar medidas urgentes, inmediatas y efectivas, alli donde sea
necesario, para mejorar la seguridad y la salud en la agricultura. La utilizacion
de las metodologias WIND (mejoras laborales en el desarrollo de los barrios)
también puede mejorar la seguridad y salud en el trabajo de las comunidades
rurales.

44. La libertad sindical y la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva son derechos habilitadores. Constituyen un medio para lograr el trabajo
decente para todos. La libertad sindical y la libertad de asociacion y el derecho
de negociacion colectiva pueden contribuir a un desarrollo economico estable y
unas relaciones laborales armoniosas. Por consiguiente, los gobiernos deberian
facilitar un entorno propicio para la creacion de organizaciones de trabajadores y
de empleadores rurales independientes y eliminar los obstaculos a su creacion y
desarrollo.

45. Igualdad de oportunidades y de trato. Muchos trabajadores rurales de
distintos paises pueden sufrir discriminacion a distintos niveles. Ciertos grupos
de trabajadores rurales son particularmente desfavorecidos, entre ellos las
mujeres, los trabajadores migrantes y los pueblos indigenas. Es necesario tomar
medidas eficaces para eliminar todas las formas de discriminacion, que tienen
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacion. Para la igualdad es esencial extender la cobertura, aplicar las leyes
y hacer respetar los derechos en el trabajo en las zonas rurales.

46. Trabajo forzoso. El trabajo forzoso es una caracteristica significativa
de las zonas rurales de algunos paises. El endeudamiento inducido suele ir
acompanado de intimidacion y de amenazas de violencia contra los trabajadores
o sus familias. La condicion juridica de millones de migrantes en situacion
irregular los hace particularmente vulnerables a la coaccidon, a causa de la
amenaza adicional y permanente de denuncia a las autoridades. Los Estados
Miembros han de afrontar los problemas estructurales, entre ellos las
deficiencias en materia de politica, que permiten la existencia del trabajo
forzoso. Los gobiernos deberian tomar medidas concretas para hacer cumplir las
leyes, y para respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad
con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que
son objeto de los convenios de la OIT sobre la abolicion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, con el fin de erradicar el trabajo forzoso y aplicar
sanciones penales a quienes lo explotan.

47. Trabajo infantil. Se requieren medidas urgentes, inmediatas y
practicas por parte de los gobiernos, los empleadores y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, asi como en colaboracion con otros
interlocutores, para eliminar el trabajo infantil en las zonas rurales. Los
gobiernos deberian velar por que los principios fundamentales derivados del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) se apliquen a la agricultura.
Aproximadamente el 70 por ciento de los nifios que trabajan se encuentran en la
agricultura. El trabajo infantil deberia considerarse no sélo como una infraccion
del derecho laboral, sino también como una violacion de los derechos del nifio.
El trabajo infantil merma el trabajo decente, y su existencia deteriora el
funcionamiento eficaz de los mercados de trabajo rurales. Agrava el problema de
la insuficiencia de los ingresos actuales de las familias y exacerba la pobreza. Es
vital intensificar la cooperacion entre los diferentes ministerios para afrontar este
problema.
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48. Inspeccion del trabajo. La inspeccion del trabajo es con frecuencia
inexistente o inadecuada en las zonas rurales. Ello contribuye al escaso
cumplimiento de la legislacion laboral. Un sistema de inspeccion del trabajo
eficaz a nivel nacional, en manos de inspectores formados profesionalmente y
dotados de los recursos adecuados, debidamente calificados y conocedores de
los problemas de los mercados de trabajo rurales, asi como independientes frente
a las influencias externas indebidas, redunda en beneficio de los gobiernos, de
los empleadores y de los trabajadores. Una legislacion laboral basada en leyes y
normas transparentes y predecibles puede ayudar a este respecto. Proporciona
una mejor proteccion de los derechos, fomenta las practicas seguras y saludables
y una mayor productividad en el trabajo, entre otras cosas, mediante el
suministro de informacion y asesoramiento, y contribuye a crear una cultura de
seguridad y salud en el lugar de trabajo. El Convenio sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (num. 129) ofrece orientaciones sobre como mejorar
la inspeccidn del trabajo en la agricultura.

49. Informacion sobre los derechos y responsabilidades. Es necesario
iniciar campafias de promocion y difusion de la informacion para informar a los
trabajadores y los empleadores rurales de sus derechos y responsabilidades. La
sensibilizacion no sustituye a las medidas para el cumplimiento de la ley.

Ampliar la proteccion social y la inclusién social

50. Las poblaciones rurales suelen caracterizarse por unos elevados
niveles de vulnerabilidad. Muchas poblaciones rurales dependen de pequefas
explotaciones agricolas y de empleos ocasionales y temporales, lo que los
expone particularmente a riesgos derivados del uso de sustancias quimicas
peligrosas, a catastrofes climaticas y naturales, asi como a las variaciones
estacionales que inciden en la disponibilidad de empleo y de alimentos. Dado
que pueden carecer de los servicios basicos, estdn especialmente expuestos a
riesgos tales como problemas de salud graves e imprevistos, analfabetismo,
pobreza y exclusion social, y bajos niveles de educacion y de calificaciones. A
nivel mundial, la agricultura es una de las ocupaciones mas peligrosas en
términos de accidentes del trabajo, tasas de mortalidad, lesiones y problemas de
salud relacionados con el trabajo. Las poblaciones rurales comparten con las
urbanas el riesgo de estar expuestas a las principales pandemias, en particular el
VIH/SIDA, que esta causando estragos entre muchas comunidades rurales. Los
altos niveles de pobreza y de subempleo de muchas zonas rurales también
reducen la capacidad de los trabajadores rurales y sus familias de hacer frente a
las consecuencias financieras de los riesgos. El aislamiento geografico, la falta
de servicios de salud y la pobreza también reducen el acceso de los trabajadores
rurales a tratamientos y medicamentos antirretrovilares.

51. Muy pocas personas tienen acceso a las estrategias y los mecanismos
generalmente empleados para hacer frente a los riesgos. En muchos paises en
desarrollo, la cobertura de la seguridad social es insuficiente o inexistente en las
zonas rurales. Se sigue teniendo poco acceso a mecanismos de mercado y a otros
mecanismos de ahorro y de seguro, sobre todo en el caso de las personas mas
pobres. Las medidas preventivas para reducir al minimo, controlar o eliminar los
riesgos profesionales no abarcan a las personas mas vulnerables, sobre todo en
las zonas rurales remotas, y la legislacion a este respecto se aplica raras veces.
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Orientaciones en materia de politicas prioritarias

52. La proteccion social es un medio importante para reducir la pobreza y
la vulnerabilidad, asi como para mejorar la salud, la alimentacion y la tasa de
alfabetizacion de las poblaciones, y aumenta mucho las oportunidades de lograr
un crecimiento sostenible y equitativo, bienestar y una elevada productividad. La
proteccion social es indispensable para la inclusion social a fin de ayudar a las
mujeres y los grupos desfavorecidos de las zonas rurales, principalmente los
nifios, las personas de edad, las personas discapacitadas y el gran numero de
personas desempleadas o subempleadas de las zonas rurales. Deberia darse
prioridad a las medidas destinadas a ampliar la proteccion social, y en particular
la seguridad social.

53. La proteccion social deberia basarse en politicas macroeconémicas
acertadas y estables. La ampliacion de la proteccion social a todas las personas
es una responsabilidad conjunta. Las estrategias eficaces deberian tener en
cuenta la situacion especifica de cada pais, pero es probable que éstas precisen
una serie de enfoques complementarios. Con independencia del enfoque
adoptado, la eficacia de la gestion administrativa y financiera es un elemento
esencial.

54. Para fortalecer las capacidades de las personas pobres, lograr que
¢éstas se beneficien al maximo de las oportunidades y mejorar la sostenibilidad
financiera, las medidas destinadas a ampliar la proteccion social deberian
acompanarse de iniciativas que permitan proporcionar educacion basica y
servicios de salud, impulsar el empleo rural y mejorar la empleabilidad. Los
enfoques recientemente adoptados para ampliar la proteccion social en las zonas
rurales, tales como los programas de garantia del empleo o los programas de
transferencia condicional de efectivo que exigen acudir a la escuela, pueden ser
algunos ejemplos utiles.

55. Los gobiernos, los empleadores y los trabajadores deberian adoptar
medidas urgentes, inmediatas y eficaces para reducir los accidentes en el lugar
de trabajo y los problemas de salud relacionados con el trabajo, garantizar un
entorno de trabajo seguro y saludable e instaurar una cultura de seguridad y
salud basada en la prevencion en los lugares de trabajo de las zonas rurales.
Deben formularse estrategias nacionales para mejorar la seguridad y la salud en
el trabajo, de cuya aplicacion se encargaran los interlocutores tripartitos.

56. La migracion es una caracteristica comun de muchas sociedades
rurales. Los trabajadores migrantes de las zonas rurales son en muchos casos
grupos vulnerables que, a menudo, sufren un trato discriminatorio en el empleo
y pueden enfrentarse a importantes inconvenientes en términos de remuneracion,
proteccion social y representacion. En los principios y directrices no vinculantes
relativos a la migracion laboral incluidos en el Marco multilateral de la OIT para
las migraciones laborales se proporcionan orientaciones utiles para abordar este
tipo de situaciones e indicar la mejor manera de facilitar el acceso de los
trabajadores migrantes al trabajo decente. Los gobiernos y los interlocutores
sociales deberian esforzarse por lograr una mejor integracion de los trabajadores
migrantes, y el pleno respeto de sus derechos humanos. Una de las principales
consecuencias de la migracion es el creciente flujo de remesas hacia los paises
en desarrollo. Las remesas contribuyen al consumo, el crecimiento y la
seguridad econdémica nacionales. Rebajar los costos de las remesas es un paso
importante para aumentar su incidencia en el desarrollo.

57. Deben proseguir los esfuerzos destinados a promover la aplicacion
del Repertorio de recomendaciones prdcticas de la OIT sobre el VIH/SIDA en el
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mundo del trabajo. Este Repertorio de recomendaciones practicas es un
instrumento exhaustivo que abarca la educacion, la prevencion, la formacion, la
asistencia, la discriminacion y la seguridad y salud en el trabajo, entre otras
cuestiones. Constituye una sélida base para instaurar una colaboracién en el
lugar de trabajo, asi como para adoptar medidas eficaces sobre el VIH/SIDA
mas alla del mismo, tanto en las zonas rurales como urbanas. Asimismo, deberia
promoverse la actuacion conjunta de los actores clave en lo que respecta al
VIH/SIDA.

Promover el didlogo social y una mejor gobernanza

58. Los déficit de trabajo decente a menudo obedecen a déficit de
gobernanza. Los intereses de las poblaciones rurales pobres deberian reflejarse
en los marcos nacionales de politicas en materia de empleo, desarrollo rural,
salud, educacion, seguridad social, agricultura e infraestructura.

59. La buena gobernanza incluye el tripartismo, una politica de empleo y
una inspeccion del trabajo. La buena gobernanza significa participacion y
responsabilizacion, y requiere la construccion de una infraestructura juridica que
establezca instituciones publicas previsibles, transparentes, y fiables a lo largo
del tiempo. La finalidad es impedir la corrupcion y las administraciones
ineficaces y crear un entorno propicio para las empresas sostenibles, que ayude
en la transicion de las empresas del sector informal a la economia formal.

60. El conocimiento y el cumplimiento de la ley suelen ser deficientes en
las zonas rurales y los codigos de trabajo con frecuencia dan al sector de la
agricultura un trato diferente al de otros sectores, y ello por distintos motivos.
Los convenios colectivos pueden desempeiiar un papel importante para concertar
principios y procesos de gobernanza en las empresas o en los sectores, definir las
condiciones de empleo, y aclarar los derechos y obligaciones de los empleadores
y de los trabajadores y, por lo tanto, pueden servir de base para el mantenimiento
de relaciones laborales armoniosas.

61. La fijacion de los salarios es una de las mas polémicas cuestiones en
el ambito del trabajo rural, debido en gran parte a la falta de mecanismos de
negociaciéon que permitan que los trabajadores y los empleadores puedan
negociar libremente resultados por acuerdo mutuo. Los salarios de la agricultura
suelen ser bajos, y muchos trabajadores reciben remuneraciones inferiores al
salario minimo nacional, cuando éste existe. La situacion de los trabajadores
pobres se agrava por el retraso o la falta de pago de los salarios o por el cobro de
deducciones inapropiadas de sus salarios y por otras practicas abusivas.

62. Las grandes desigualdades en la distribucion de las tierras y el acceso
a las mismas son una causa importante de la pobreza extrema. Ahora bien, la
reforma agraria por si sola no ofrece una soluciéon universal para reducir la
pobreza. En algunos paises, se han obtenido éxitos, cuando el acceso a la tierra 'y
la distribucion de la misma han proporcionado medios de vida sostenibles y han
impulsado el empleo rural, mientras que en otros la reforma agraria ha tenido
efectos perjudiciales. Una reforma agraria eficaz depende de un amplio apoyo
politico y de una importante ayuda estatal que consiste en el registro de los
derechos sobre la tierra, inversiones publicas, crédito y asistencia técnica para
permitir que los agricultores que han adquirido recientemente sus tierras puedan
explotarlas de manera productiva, acceder a los mercados y salir de la pobreza.
La Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(CIRADR) de 2006 aporto ideas utiles a este respecto.
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Orientaciones en materia de politicas prioritarias

63. El didlogo social basado en la libertad sindical y la libertad de
asociacion y en el derecho a la negociacion colectiva y respaldado por marcos
institucionales, juridicos y reglamentarios es un medio indispensable para lograr
resultados eficaces, equitativos y mutuamente beneficiosos para los gobiernos,
los empleadores, los trabajadores y la sociedad en general. Hacen falta una
mejor organizacion de los empleadores y de los trabajadores rurales e
instituciones mas fuertes de mercado de trabajo para fomentar el dialogo social
en las zonas rurales.

64. Las instituciones fuertes de dialogo social pueden promover la buena
gobernanza en el mundo del trabajo. En este contexto, la buena gobernanza
requiere la representacion y la participacion de los interlocutores sociales en los
planos nacional, regional y local. Los interlocutores sociales necesitan aumentar
su capacidad para llegar hasta los empleadores y los trabajadores rurales, y para
proporcionar ayuda para desarrollar el didlogo social entre los trabajadores y los
empleadores con el fin de ayudar en la transicion del sector a la economia
formal.

65. El diadlogo social, en el plano internacional, puede incluir la
conclusion de acuerdos marco internacionales entre empresas multinacionales y
federaciones sindicales mundiales en diferentes sectores.

66. Las organizaciones de empleadores y trabajadores rurales deberian
participar plenamente en la formulacion de los programas de trabajo decente por
pais (PTDP) y deberian tratar de incluir a los empleadores y los trabajadores
rurales para alentar la inclusion de las cuestiones rurales en estos documentos.

67. Una administracién del trabajo acertada permite que los gobiernos
den efecto a politicas economicas y sociales clave que tengan efectos directos
sobre el lugar de trabajo. En el contexto de un marco juridico y reglamentario
eficaz, los gobiernos y los interlocutores sociales deberian trabajar juntos para
hacer extensivas las funciones de una administracion laboral y una
administracion del trabajo eficaces a las entidades informales y para alentar, por
medio de la informacion y de la formacion, el cumplimiento de la legislacion
laboral.

68. En el contexto de un plan nacional coherente, la gobernanza puede
mejorarse a través de un proceso de descentralizacion o de delegacion de
facultades a autoridades locales y regionales competentes y responsables. Se
puede obtener una mayor eficacia y eficiencia de las administraciones locales
mediante una formacion continua de funcionarios elegidos a nivel local,
actividades de potenciacion, flexibilidad y aumento de la capacidad.

69. Se pueden formular politicas nacionales mas eficaces para promover
el empleo rural adaptandolas a las condiciones economicas, medioambientales y
sociales de contextos especificos. La utilizacion de un enfoque que integre
diferentes politicas sectoriales o territoriales puede mejorar la coherencia y la
eficacia del gasto publico en las zonas rurales.

El papel de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores

70. La cooperacion entre los gobiernos, los trabajadores y los
empleadores en los planos nacional, regional y local es un elemento importante
en la promocion del empleo a través del desarrollo de estrategias y programas
integrados centrados en la reduccion de la pobreza en las zonas rurales. Esta
cooperacion exige el apoyo y el compromiso de los interlocutores tripartitos

16



respecto de las funciones y responsabilidades que comparten, por ejemplo, en la
promocion del didlogo social, las asociaciones y el acceso a servicios tales como
la educacion y la formacion. Ademas de estas esferas de responsabilidad
compartida, existen otros ambitos enumerados a continuacién, en los que los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores, respectivamente, deberian llevar
la iniciativa o en los que podrian desempefiar un papel particularmente util; estos
ambitos se enumeran a continuacion.

71. Los gobiernos deberian:

A. Gobernanza

m  Promover la paz y la estabilidad social.

m  Garantizar el Estado de derecho y una buena gobernanza basada en la
transparencia, la previsibilidad, la estabilidad y la ausencia de corrupcion.
La buena gobernanza también incluye el tripartismo, la politica de empleo
y las inspecciones laborales.

m  Crear un entorno propicio al didlogo social y el tripartismo efectivos en las
zonas rurales.

m  Desarrollar politicas de un modo que garantice el analisis sistematico de sus
repercusiones potenciales sobre diferentes esferas politicas y partes
interesadas.

m  Garantizar un sistema juridico formal y eficaz que garantice a todos los
ciudadanos y empresas el respeto y cumplimiento de los contratos y el
respeto del Estado de derecho y de los derechos de propiedad.

B. Politica de empleo rural (nacional y local)

m  Incluir cuestiones relacionadas con el empleo rural en las politicas
nacionales de desarrollo.

m  Alentar la aplicacion de un enfoque coherente e integrado para la
promocion del empleo y la reduccion de la pobreza en las zonas rurales
entre todos los ministerios y entidades pertinentes de todos los niveles del
gobierno.

m  Consultar a las organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores rurales en los planos nacional y local en relacion con:

— la formulacién y la aplicacion de politicas nacionales y locales sobre
desarrollo rural;

— la formulacidn, la aplicacion y la evaluacion de los PTDP.

m  [nvertir adecuadamente en desarrollo agricola y rural teniendo en cuenta las
condiciones nacionales.

m  Alentar y apoyar la utilizacion de enfoques territoriales para el desarrollo
rural, cuando proceda, y garantizar que sean coherentes con el marco de
politicas nacionales de desarrollo, incluidas las practicas respetuosas del
medio ambiente.

m  Respaldar el desarrollo de las calificaciones, con inclusion de la formacion

permanente y de la educacion profesional y de la formacion para ejercer
actividades agricolas y no agricolas.

m  Crear, mantener y promover, segun proceda, un entorno propicio para el
desarrollo de empresas rurales sostenibles y garantizar la aplicacion de
practicas responsables a nivel de la empresa.
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Promover la integracion en el sector formal del trabajo en las zonas rurales
sin perjuicio de los medios de vida de los pobres de las zonas rurales.

Alentar la utilizacion eficaz de las asociaciones publico-privadas para
aplicar medidas de politica en las zonas rurales.

Garantizar el aprovechamiento sostenible del medio ambiente y de los
recursos naturales.

Derechos en las zonas rurales

Garantizar que la legislacion nacional asegure y defienda la libertad de
todos los trabajadores y empleadores, independientemente de doéonde y
como trabajen, para constituir las organizaciones que estimen convenientes
y afiliarse ellas sin miedo a represalias o intimidacion.

Prevenir la violencia contra los empleadores, los dirigentes de las
organizaciones de empleadores, los trabajadores y los dirigentes sindicales.
Desarrollar y mejorar una proteccion social para todos sostenible y
adaptada a las circunstancias nacionales.

Proporcionar las disposiciones juridicas e institucionales necesarias para
que los trabajadores rurales puedan ejercer sus derechos.

En el contexto de un plan nacional, revisar la legislacion nacional para
extender los derechos vigentes a todos.

Realizar campafias para informar mejor a los empleadores y a los
trabajadores rurales acerca de:

— sus derechos y responsabilidades en el trabajo;

— la seguridad y salud en el trabajo;

— el VIH/SIDA en el lugar de trabajo;

— los derechos y principios fundamentales en el trabajo.

Promover la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer, la
igualdad de acceso a la educacion y a la formacion profesional, y una

mejora de las posibilidades de todos de conciliar el trabajo y la vida privada
y familiar.

Servicios en las zonas rurales

Mejorar y promover el acceso a servicios basicos e inversiones en las zonas
rurales, con inclusion de los ambitos de la salud, la educacion, la energia, el
transporte, la tecnologia y las comunicaciones.

Proporcionar personal y recursos suficientes a las administraciones del
trabajo, con inclusion de servicios de inspeccion del trabajo.

Cuando no exista la inspeccion laboral en las zonas rurales, proporcionar
personal y recursos suficientes a un servicio de inspeccion del trabajo.

Capacidad de los gobiernos

Acopiar datos fiables sobre las caracteristicas de los medios de subsistencia
de los hogares rurales, con inclusion de datos desglosados por sexo, para
ayudar a los responsables de las politicas en la formulacion de politicas
basadas en pruebas empiricas, y divulgar dichos datos de conformidad con
la legislacion y la practica nacionales.



72. Las organizaciones de empleadores deberian:

m  Promover politicas eficaces de desarrollo econdmico y social en las zonas
rurales que creen un entorno propicio para la creacion y el desarrollo de las
empresas.

m  Extender su representacion a las zonas rurales y ayudar a sus miembros en
cuestiones de representacion para que aprovechen las ventajas de la accion
conjunta.

m  Actuar como coordinadoras o intermediarias entre los actores de las
cadenas de valor de las zonas rurales y urbanas para promover mejoras y
agrupar a las empresas pertenecientes a esas cadenas para negociar con
terceras partes.

m  Proporcionar servicios directos para ayudar a las empresas a desarrollarse,
ademas de informacion en materia de legislacion, mercados, exigencias del
mercado y de la reglamentacion, y normas de calidad y seguridad de los
importadores y los minoristas.

m  Promover formacion destinada a mejorar la productividad y las buenas
practicas empresariales.

m  Participar en la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de los PTDP y
velar por que se preste la atencion adecuada a las cuestiones relacionadas
con el empleo rural y la reduccion de la pobreza.

73. Las organizaciones de trabajadores deberian:

m  Organizar y representar a los trabajadores rurales mediante el proceso de la
negociacion colectiva, incluido a nivel sectorial.

m  Continuar sus esfuerzos para ampliar su representacion a las zonas rurales,
incluso mediante la organizaciéon de los trabajadores en la economia
informal.

m  Ayudar a los trabajadores — incluidos los trabajadores migrantes —
proporcionandoles informacion, servicios y formacion.

m  Fortalecer la participacion de las mujeres y de los jovenes en las
organizaciones de trabajadores de las zonas rurales.

m  Promover el empleo de los jovenes.

m  Promover la seguridad y salud en el trabajo en las empresas y comunidades
rurales.

m  Participar en la formulacion, la aplicacion y la evaluacion de los PTDP y
garantizar que se preste la atencion adecuada a las cuestiones relacionadas
con el empleo rural y la reduccion de la pobreza.

Plan de accion para la Oficina

74. La OIT deberia elaborar una estrategia y un programa de trabajo para
el desarrollo rural. El plan de accion debe centrarse de manera rapida y eficiente
en intervenciones practicas formuladas a la luz de las capacidades de la OIT en
términos de recursos financieros y humanos teniendo en cuenta el Marco de
Estrategias y Politicas para 2010-2015. Las intervenciones se basaran en la
ventaja comparativa y el mandato fundamental de la OIT. A este respecto, es
importante recordar los instrumentos que guian el Programa de Trabajo Decente
mas amplio de la OIT. La Constitucion de la OIT, incluida la Declaracion de
Filadelfia, asi como la Declaracion de la OIT de 1998 relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, ponen de relieve que las
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politicas econdmicas y sociales son componentes esenciales y complementarios
para lograr un desarrollo sostenible y una justicia social de base amplia en las
zonas rurales.

75. La OIT cuenta con los medios necesarios para formular una estrategia
sobre el empleo rural para reducir la pobreza gracias a su mandato, que cubre el
mundo del trabajo, y a su estructura tripartita Gnica, que constituye una ventaja
comparativa en el sistema multilateral. La OIT deberia comprometerse a
elaborar y poner en practica una estrategia sobre desarrollo y empleo rural en
consonancia con sus cuatro objetivos estratégicos en lo que respecta a las
cuestiones sociales y economicas en las zonas rurales. La OIT deberia coordinar
las iniciativas emprendidas con otros organismos intergubernamentales de
ambito nacional e internacional para lograr una mayor coherencia de las politicas
en el sistema multilateral y unificar sus acciones. Se deberia fomentar atin mas la
creciente colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), asi como el compromiso suscrito por la
OIT en el marco de la Asociacioén internacional para la cooperacion sobre
cuestiones relacionadas con el trabajo infantil en la agricultura.

76. El plan de accion deberia tomar los PTDP como el punto de partida
de la OIT en el plano nacional y subrayar la importancia concedida a la
participacion tripartita en la formulacion y aplicacion de los PTDP.

Empleo

77. La OIT deberia:

m  Proporcionar a su Consejo de Administracién, con miras a la elaboracion
de futuros planes de trabajo, un informe exhaustivo en el que se analicen la
incidencia de actividades precedentes centradas en el empleo rural y en las
lagunas y en los obstaculos en materia de ratificacion y aplicacion de las
normas internacionales del trabajo en las zonas rurales.

m  Garantizar que las estrategias nacionales de empleo y los PTDP incorporen
adecuadamente la promocion del empleo productivo en las zonas rurales de
acuerdo con las orientaciones estratégicas proporcionadas en estas
conclusiones y el PGE.

m  Alentar a los Estados Miembros a adoptar politicas nacionales de empleo
rural que incorporen las consideraciones de género y familiares.

m  Promover la aplicacion de las conclusiones adoptadas en 2007, relativas a
la promocion de empresas sostenibles, en las zonas rurales.

m  Promover las pequefias y medianas empresas sostenibles, asi como las
cooperativas y otras organizaciones comunitarias.

m  Promover la iniciativa empresarial en las zonas rurales, dedicando una
atencion particular a la situacion de la mujer, asi como de los jovenes, los
pueblos indigenas y los pequefios productores agricolas.

m  Revisar los sistemas e instrumentos de recopilacion de datos para respaldar
los esfuerzos realizados por los gobiernos para reforzar la formulacion de
politicas basadas en datos empiricos en relacion con el empleo rural y
cuestiones conexas.

m  Proporcionar asistencia técnica a los mandantes y apoyar las
investigaciones sobre los vinculos existentes entre el crecimiento
economico, el empleo decente y productivo y la reduccion de la pobreza,
incluido en el contexto de las politicas y practicas comerciales.
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Realizar investigaciones sobre las repercusiones que tiene la produccion de
biocombustibles para las empresas y el empleo.

Ayudar a los mandantes a formular politicas para ampliar la educacion, el
desarrollo de las calificaciones, la formacion y los programas de
reorientacion profesional.

Promover programas de empleo eficaces tales como los programas de
garantia del empleo destinados a los trabajadores rurales con el fin de
proporcionar trabajo decente.

Desarrollar enfoques territoriales para promover el empleo rural y la
reduccion de la pobreza.

Promover la educacion accesible, universal y de calidad y la capacitacion
profesional en un sistema de formacion permanente de acuerdo con las
necesidades de la economia rural.

Normas

78. La OIT deberia:

Promover la Declaracion de 1998 relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas del trabajo
aplicables a las zonas rurales (véase el anexo II).

Promover la aplicacion extensiva de las leyes nacionales del trabajo a todos
los trabajadores rurales, incluidos los trabajadores agricolas, los
trabajadores migrantes y los pueblos indigenas, cuando corresponda,
mediante un programa de promocion, creacion de capacidad y asistencia
técnica.

Proteccion social

79. La OIT deberia:

Promover la ampliacion de la proteccion social para todos, incluyendo a los
pobres de las zonas rurales. A este respecto, se exhorta al Consejo de
Administracion a que explore el concepto de una base normativa social
mundial.

Promover la seguridad y la salud en el trabajo en las empresas y
comunidades rurales.

Promover una inspeccion del trabajo adecuadamente dotada de personal y
recursos para garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de
seguridad y salud en el trabajo en las empresas rurales.

Promover el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el
VIH/SIDA en el mundo del trabajo en las zonas rurales.

Promover el acceso universal al agua potable.

Dialogo social

80. La OIT deberia:

Impulsar el desarrollo y contribuir al aumento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores rurales, especialmente en
el sector agricola.
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m  Alentar los vinculos entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores rurales y sus homologas a nivel nacional e internacional.

m  Promover un didlogo social y unas instituciones del mercado de trabajo
efectivos en las zonas rurales.

m  Proporcionar formacion, asesoramiento en materia de politicas y asistencia
técnica para crear capacidad en administracion del trabajo, incluida la
inspeccion del trabajo, en las zonas rurales.

Aplicacién

81. Todos los mandantes deben participar en la elaboracion de sus PTDP.
Ello significa que las prioridades de los mandantes deben reflejarse en sus PTDP
a fin de que respondan a la demanda. En particular, los PTDP deberian
contribuir a fomentar la capacidad de los mandantes.

82. En el marco de lo establecido en el programa y presupuesto, la
Oficina deberia velar por que el plan de accion expuesto mas arriba sea llevado a
cabo por los programas pertinentes de la sede de forma coordinada y eficiente y
en colaboracién con otros organismos internacionales cuando corresponda.
Deberia asimismo garantizarse de forma prioritaria que el plan de accién quede
reflejado en la elaboracion y ejecucion de los PTDP. Han de preverse
mecanismos para supervisar debidamente sus avances y su incidencia, e
informar de los mismos a los organos pertinentes del Consejo de
Administracion.

Anexo I

Parrafo 11 de las Conclusiones relativas
a la promocion de empresas sostenibles

11.  El entorno propicio para el desarrollo de empresas sostenibles abarca
un gran abanico de factores, cuya importancia relativa puede variar en diferentes
etapas del desarrollo y en contextos culturales y socioeconémicos distintos. Ahora
bien, hay algunas condiciones basicas que generalmente se consideran esenciales.
Estas condiciones interrelacionadas y que se refuerzan mutuamente son las
siguientes:

1)  Paz y estabilidad politica. La paz y la estabilidad politica son condiciones
previas basicas para impulsar la constitucion y el crecimiento de empresas
sostenibles, mientras que la guerra y los conflictos civiles son importantes
factores que desincentivan la inversion y el desarrollo del sector privado.

2)  Buena gobernanza. Unas instituciones politicas democraticas, unas entidades
publicas y privadas transparentes y que rindan cuentas, unas medidas eficaces
de lucha contra la corrupcion, y una gobernanza empresarial responsable son
condiciones clave para que las economias de mercado y las empresas
obtengan mejores resultados y se adecuen mejor a los valores y los objetivos
a largo plazo de la sociedad.

3) Didlogo social. El didlogo social basado en la libertad sindical y de
asociacion y el derecho de negociacion colectiva, en particular a través de
marcos institucionales y normativos, es esencial para lograr resultados
eficaces, equitativos y mutuamente beneficiosos para los gobiernos, los
empleadores, los trabajadores, y la sociedad en su conjunto.

4)  Respeto de los derechos humanos universales y de las normas
internacionales del trabajo. La competitividad deberia fundarse en valores.
El respeto de los derechos humanos y de las normas internacionales del
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5)

6)

7)

8)

9)

trabajo, especialmente la libertad sindical y de asociacién y la negociacion
colectiva, la abolicion del trabajo infantil, del trabajo forzoso y de todas las
formas de discriminacién, es un rasgo distintivo de las sociedades que han
logrado integrar con éxito la sostenibilidad y el trabajo decente.

Cultura empresarial. El reconocimiento por parte de los gobiernos y la
sociedad de la funciéon clave de las empresas en el desarrollo y el firme
apoyo, tanto publico como privado, a la iniciativa empresarial, la innovacion,
la creatividad y el concepto de tutoria, sobre todo en el caso de las nuevas
empresas, las pequefias empresas, y grupos especificos tales como las
mujeres y los jovenes, son determinantes importantes de un entorno propicio
para la empresa. El respeto de los derechos de los trabajadores deberia
incorporarse en los programas relativos a la cultura empresarial.

Politica macroeconomica acertada y estable y buena gestion de la economia.
Las politicas monetarias, fiscales y cambiarias deberian garantizar unas
condiciones economicas estables y predecibles. Una gestion econdmica
racional deberia equilibrar los dos objetivos de crear mas y mejores empleos
y de combatir la inflacion, y prever politicas y reglamentaciones que
estimulen la inversion productiva a largo plazo. También se deberia prestar
atencion a aumentar la demanda agregada como fuente de crecimiento
econdémico en funcion de las condiciones nacionales. En el caso de los paises
en desarrollo y menos desarrollados, lograr unas condiciones
macroeconémicas adecuadas requiere generalmente el apoyo decisivo de la
comunidad internacional a través del alivio de la carga de la deuda y de la
ayuda oficial para el desarrollo.

Comercio e integracion economica sostenible. Al suprimir los obstaculos que
impiden el acceso a los mercados nacionales y extranjeros se deben tener en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de los paises. Los aumentos de la
eficiencia generados por la integracion econdomica pueden dar lugar a efectos
positivos en el empleo ya sea en términos de cantidad o de calidad o una
combinacion de ambos. No obstante, dado que la liberalizacion del comercio
también puede dar lugar al desplazamiento de puestos de trabajo, una mayor
informalidad y el aumento de las desigualdades en materia de ingresos, los
gobiernos deben adoptar medidas, en consulta con los interlocutores sociales,
para evaluar mejor la incidencia de las politicas comerciales en el empleo y el
trabajo decente. También es necesario adoptar medidas a nivel regional y
multilateral para eliminar las distorsiones comerciales y ayudar a los paises
en desarrollo a fortalecer su capacidad para exportar productos de valor
afladido, gestionar el cambio y desarrollar una base industrial competitiva.

Entorno juridico y reglamentario propicio. Una reglamentacion mal
concebida y la imposicion de cargas burocraticas innecesarias a las empresas
limitan la creacién de nuevas empresas y las actividades empresariales en
curso de las empresas existentes y conducen a la informalidad, la corrupcion
y costos derivados de la pérdida de eficiencia. Las reglamentaciones bien
concebidas, transparentes, responsables y debidamente difundidas,
comprendidas las que respaldan las normas laborales y medioambientales,
son buenas para los mercados y la sociedad, facilitan la formalizacion e
impulsan la competitividad sistémica. La reforma reglamentaria y la
supresion de los obstaculos a los que hacen frente las empresas no deberian
menoscabar dichas normas.

Estado de derecho y garantia de los derechos de propiedad. Un sistema
juridico formal y eficaz que garantice a todos los ciudadanos y empresas que
los contratos se respetan y se cumplen, que se respeta el imperio de la ley y
que se garantizan los derechos de propiedad es una condicion fundamental no
solo para atraer la inversion, sino también para generar certidumbre y cultivar
la confianza y la justicia en la sociedad. La propiedad es mas que la mera
titularidad; la ampliacion de los derechos de propiedad puede ser una
herramienta de habilitacion y puede facilitar el acceso al crédito y el capital.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

Esos derechos también conllevan la obligacion de cumplir las normas y los
reglamentos establecidos por la sociedad.

Competencia leal. Es necesario establecer normas sobre la competencia para
el sector privado que incluyan el respeto universal de las normas laborales y
sociales, y eliminar las practicas anticompetitivas a nivel nacional.

Acceso a los servicios financieros. Un sistema financiero que funciona bien
es el catalizador del crecimiento de un sector privado dinamico. Si se facilita
el acceso de las PYME, con inclusion de las cooperativas y las empresas
incipientes, a la financiacion, por ejemplo, al crédito, el arrendamiento
financiero, los fondos de capital de riesgo u otros tipos de instrumentos
similares o nuevos, se crean las condiciones apropiadas para un proceso mas
incluyente de desarrollo de las empresas. Habria que alentar a las
instituciones financieras, particularmente las multilaterales e internacionales,
a incluir el trabajo decente en sus practicas crediticias.

Infraestructura material. La sostenibilidad de las empresas y el desarrollo
humano dependen fundamentalmente de la calidad y cantidad de la
infraestructura existente, como la infraestructura material para las empresas,
los sistemas de transporte, las escuelas y los hospitales. El acceso seguro y
asequible al agua y la energia también constituye un gran desafio,
especialmente en los paises en desarrollo. Ayuda también particularmente a
las empresas el acceso local a sectores de actividad auxiliares como los
proveedores de servicios y los proveedores y fabricantes de maquinaria.

Tecnologias de la informacion y la comunicacion. Ampliar el acceso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) es otro desafio
fundamental en la era de la economia del conocimiento. El uso de las TIC es,
pues, fundamental para el desarrollo de empresas sostenibles, por lo que debe
ser plenamente utilizado a dicho fin. La tecnologia de banda ancha asequible
es también de suma importancia para los paises y empresas, y deberia
facilitarse.

Educacion, formacion y aprendizaje permanente. El talento humano es el
factor productivo mas importante de la economia contemporanea. Es
importante centrarse en el desarrollo de una fuerza de trabajo calificada y el
aumento de las capacidades humanas a través de sistemas de educacion,
formacion y aprendizaje permanente de alta calidad para ayudar a los
trabajadores a encontrar buenos empleos y a las empresas a encontrar los
trabajadores calificados que necesitan. Asimismo, se deberia proporcionar
apoyo financiero para mejorar el acceso de los trabajadores pobres a la
formacion y el perfeccionamiento de las calificaciones. De ese modo, la
sociedad podra alcanzar el doble objetivo del éxito economico y el progreso
social.

Justicia social e inclusion social. La desigualdad y la discriminacién son
incompatibles con el desarrollo de empresas sostenibles. Se requieren
politicas claramente definidas con miras a la justicia social, la inclusion
social y la igualdad de oportunidades en el empleo. El ejercicio efectivo del
derecho a organizarse y a la negociacion colectiva también constituye un
medio eficaz para garantizar la distribuciéon equitativa de los aumentos de
productividad y la remuneracion adecuada de los trabajadores.

Proteccion social adecuada. Un modelo de seguridad social universal
sostenible basado en los impuestos o cualquier otro modelo nacional que
proporcione a los ciudadanos acceso a servicios esenciales tales como una
atencion de salud de calidad, prestaciones de desempleo, la proteccion de la
maternidad y una pension basica, es fundamental para mejorar la
productividad y propiciar las transiciones a la economia formal. La
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores en el lugar de trabajo
también es vital para el desarrollo de empresas sostenibles.



17) Gestion responsable del medio ambiente. En ausencia de reglamentaciones e
incentivos adecuados, los mercados pueden dar lugar a resultados no
deseados para el medio ambiente. Se deberian utilizar los incentivos y
reglamentaciones fiscales, incluidos los procedimientos de contratacion
publica, para promover pautas de consumo y produccién que sean
compatibles con las exigencias del desarrollo sostenible. Las soluciones
basadas en los mercados privados, como el empleo de criterios
medioambientales al evaluar el riesgo de crédito o el rendimiento de la
inversion, constituyen igualmente medios eficaces para hacer frente a ese
problema.

Anexo II

Instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo
pertinentes para la promocion del empleo rural
para reducir la pobreza

1. Convenios fundamentales

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nam. 29)

Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (ntm. 98)

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100)

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105)
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111)
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

II. Convenios prioritarios

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (niim. 122)
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (ntm. 144)

III.  Otros instrumentos pertinentes
A. Convenios

Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (nim. 95)
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97)
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (niim. 102)

Convenio sobre las plantaciones, 1958 (nim. 110)
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Protocolo de 1982 relativo al Convenio sobre las plantaciones, 1958 (num.
110)

Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (num. 118)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro I modificado en 1980] (num.
121)

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(mam. 128)

Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de
enfermedad, 1969 (nam. 130)

Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131)

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num.
141)

Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142)

Convenio  sobre  los  trabajadores  migrantes  (disposiciones
complementarias), 1975 (nam. 143)

Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (num. 150)

Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(nmam. 156)

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nim. 159)

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169)

Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 177)

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183)
Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nam. 184)

Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (num. 187)

. . ., . .1
Convenios en situacion provisoria

Convenio sobre el derecho de asociacion (agricultura), 1921 (ntim. 11)

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos, 1928
(nam. 26)

Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (num. 47)

Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951 (num. 99)

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132)

' La expresion «en situacion provisoria» designa una categoria de instrumentos que no
estan completamente actualizados, pero que siguen siendo pertinentes en algunos
aspectos.
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B. Recomendaciones

Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949 (num.
86)

Recomendacién sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 90)
Recomendacién sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 104)
Recomendacién sobre las plantaciones, 1958 (niim. 110)

Recomendacién sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(mam. 111)

Recomendacién sobre los arrendatarios y aparceros, 1968 (niim. 132)

Recomendacion sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(num. 149)

Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151)

Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la Organizacion
Internacional del Trabajo), 1976 (num. 152)

Recomendacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 165)

Recomendacion sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 168)

Recomendacion sobre la  politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (nim. 169)

Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (mim. 184)

Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas
empresas, 1998 (num. 189)

Recomendacion sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (niim. 191)

Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (num.
192)

Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002 (num. 193)

Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (num.
195)

Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (nim. 197)

. . ., . .1
Recomendaciones en situacion provisoria

Recomendacion sobre el seguro social (agricultura), 1921 (num. 17)

Recomendacion sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951 (num. 89)

' La expresion «en situaciéon provisoria» designa una categoria de instrumentos que no
estan completamente actualizados, pero que siguen siendo pertinentes en algunos
aspectos.
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I

Resolucion relativa al papel de la OIT y de los mandantes
tripartitos para afrontar la crisis alimentaria mundial

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo,

Habiendo adoptado el informe y las conclusiones de la Comision sobre la
promocion del empleo rural para reducir la pobreza, reunida en Ginebra en 2008,

Tomando nota de que los jefes ejecutivos de los organismos especializados,
los Fondos y los Programas de las Naciones Unidas y de las instituciones de
Bretton Woods (JJE), que se congregaron en Berna los dias 28 y 29 de abril de
2008, bajo la presidencia del Secretario General de las Naciones Unidas,
acordaron una estrategia comun para apoyar la gobernanza en los paises en
desarrollo con el propdsito de hacer frente a la crisis alimentaria mundial,;

Tomando nota también de que el Secretario General de las Naciones
Unidas hizo un llamamiento a los dirigentes mundiales para que realizaran todos
los esfuerzos posibles para participar en la Conferencia de Alto Nivel sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climatico y la
Bioenergia, en Roma los dias 3 a 5 de junio de 2008;

Consciente de que las fechas de la Conferencia de Alto Nivel coincidieron
con las de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, lo
cual limit6 la participacion de los mandantes de la OIT;

Confirmando que los pobres son los mas gravemente afectados por la crisis
alimentaria;

Tomando nota del papel vital que desempefian los trabajadores y los
empleadores en la produccion y distribucion de alimentos y de que resultan
afectados por esta crisis;

Preocupada por el hecho de que, incluso antes de la crisis alimentaria, 800
millones de personas sufrian hambre;

Pide al Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo que pida al Director General que considere la posibilidad de asignar
recursos para permitir que la OIT convoque un taller de trabajo técnico tripartito
sobre la crisis alimentaria mundial y su impacto sobre el trabajo decente. Dicha
reunion deberia:

m  tener en cuenta las labores del Equipo de Tareas de Alto Nivel de la JJE
sobre la crisis alimentaria mundial,

m  intercambiar con otros organismos de las Naciones Unidas los
conocimientos técnicos de los interlocutores sociales de la OIT en materia
de empleo rural decente y reduccion de la pobreza,

m  contribuir a un debate documentado en el seno de las Naciones Unidas
sobre las repercusiones sociales, en el empleo y el trabajo decente, de los
precios de los alimentos.

" Adoptada el 11 de junio de 2008.

28



v

Resolucion relativa a las calificaciones
para la mejora de la productividad,
el crecimiento del empleo y el desarrollo *

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
congregada en su 97.% reunion, 2008,

Habiendo celebrado una discusion general sobre la base del Informe V,
Calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y
el desarrollo,

1. Adopta las conclusiones siguientes, y

2. Invita al Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo a que preste a estas conclusiones la consideracion debida a la hora de
planificar las futuras actividades sobre calificaciones para la mejora de la
productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo en el marco del
Programa de Trabajo Decente, y que solicite al Director General que las tenga en
cuenta en la elaboracion del Programa y Presupuesto para el bienio 2012-2013 y
en la asignacion de los recursos que estén disponibles durante el bienio
2010-2011.

Conclusiones sobre las calificaciones
para la mejora de la productividad,
el crecimiento del empleo y el desarrollo

1. En su 295.* reunion (marzo de 2006), el Consejo de Administracion de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) decidid que las calificaciones
para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo
fuera uno de los temas de las deliberaciones de la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT) de 2008. El presente documento incluye las conclusiones de la
Comision adoptadas por la Conferencia.

2. La importante funcidn del fortalecimiento de las competencias para el
desarrollo econdémico y social y el trabajo decente se puso de relieve en una serie
de deliberaciones y conclusiones de la OIT, en particular, las Conclusiones sobre
la formacion y el desarrollo de los recursos humanos (CIT, 2000), la
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (num. 195),
el Programa Global de Empleo adoptado por el Consejo de Administracién en
marzo de 2003, las Conclusiones sobre la promocion de vias para acceder a un
trabajo decente para los jovenes (CIT, 2005), y las Conclusiones relativas a la
promocion de empresas sostenibles (CIT, 2007). Ademas, el Convenio sobre la
licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140) y la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (1977,
enmendada en 2000 y 2006) (Declaracion sobre las EMN) son instrumentos
pertinentes en lo que respecta a las oportunidades de formacion.

3. La educacion, la formacion profesional y el aprendizaje permanente
son los pilares fundamentales de la empleabilidad, el empleo de los trabajadores
y el desarrollo empresarial sostenible en el marco del Programa de Trabajo
Decente y, consiguientemente, contribuyen a la consecucion de los Objetivos de

" Adoptada el 11 de junio de 2008.
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Desarrollo del Milenio relativos a la reduccion de la pobreza. El desarrollo de las
competencias es crucial para promover un proceso de desarrollo sostenible y
puede contribuir a facilitar la transicion desde la economia informal a la formal.
Ademas, el desarrollo de las competencias es esencial para aprovechar las
oportunidades y superar los desafios derivados de la necesidad de satisfacer, en
el contexto de la globalizacion, las nuevas exigencias que plantean las
cambiantes economias y las nuevas tecnologias. Los principios y valores del
trabajo decente y los principios de las empresas sostenibles que estdn en
consonancia con las Conclusiones relativas a la promocion de empresas
sostenibles (CIT, 2007) proporcionan orientaciéon para elaborar y ejecutar
programas de desarrollo de las competencias y constituyen un medio eficaz para
gestionar eficientemente transiciones socialmente justas. Los gobiernos y los
interlocutores sociales deben trabajar en el marco del didlogo social para
formular programas nacionales, regionales e internacionales de desarrollo de las
competencias idoneos para promover la integracion de los aspectos econdmicos,
sociales y ambientales del desarrollo sostenible.

Contribucion de las calificaciones al trabajo
decente, a la productividad, al crecimiento
del empleo y al desarrollo

4. Una economia basada en bajas calificaciones, baja productividad y
bajos salarios es insostenible a largo plazo e incompatible con la reduccion de la
pobreza. Representa el circulo vicioso formado por la educacion insuficiente, la
falta de capacitacion, la baja productividad y el trabajo de poca calidad y mal
remunerado, que atrapa a los trabajadores pobres y margina a los que no poseen
las calificaciones necesarias del proceso de crecimiento econémico y desarrollo
social en el contexto de la globalizacion. Esto también afecta negativamente a la
competitividad de las empresas y a su capacidad para contribuir al desarrollo
econdmico y social.

5. Una estrategia internacional, nacional y regional de desarrollo basada
en facilitar el acceso a la educacion y capacitacion de mejor calidad puede
conformar, en cambio, un circulo virtuoso en cuyo contexto el desarrollo de las
competencias favorezca la innovacion, el incremento de la productividad y el
desarrollo empresarial, el cambio tecnoldgico, la inversion, la diversificacion de
la economia y la competitividad, que son elementos necesarios para mantener y
acelerar la creacion de mas y mejores empleos en el contexto del Programa de
Trabajo Decente, y aumentar la cohesion social.

6. En ese circulo virtuoso, el desarrollo de las competencias es un factor
esencial tanto para alcanzar el objetivo del trabajo decente como para aumentar
la productividad y sostenibilidad de las empresas y mejorar las condiciones de
trabajo y la empleabilidad de los trabajadores. Para asegurar el desarrollo
efectivo de las competencias, se ha de adoptar un enfoque holistico. Ese enfoque
abarca los aspectos siguientes:

a) metodos de aprendizaje continuos y uniformes que desde la educacion
preescolar y la escuela primaria preparen convenientemente a los jovenes
para la escuela secundaria, la educacion superior y la capacitacion
profesional; proporcionen orientacion profesional, informacion sobre el
mercado de trabajo y asesoramiento a las mujeres y los hombres jovenes
que se incorporan al mercado de trabajo; y ofrezcan a los trabajadores y a
los empresarios oportunidades de aprendizaje continuado con miras a

30



b)

d)

mejorar sus competencias y adquirir nuevas calificaciones a lo largo de
todas sus vidas;

desarrollo de competencias basicas, incluida la alfabetizacion, el calculo
aritmético elemental, las aptitudes de comunicacion, el trabajo en equipo, la
resolucion de problemas, otras aptitudes pertinentes y la capacidad de
aprendizaje, asi como la toma de conciencia acerca de los derechos de los
trabajadores y el reconocimiento de la iniciativa empresarial como
elementos fundamentales para el aprendizaje permanente y la capacidad de
adaptacion al cambio;

desarrollo de competencias de nivel superior, esto es, competencias
profesionales, técnicas y en materia de recursos humanos, para capitalizar o
crear oportunidades de empleos de alta calidad o remuneracion;

portabilidad de las competencias basada, por una parte, en competencias
basicas que permitan a los trabajadores aplicar sus conocimientos y
experiencia en nuevos empleos o empresas y, por otra, en sistemas de
codificacion, normalizacion, evaluacion y certificacion de competencias
que posibiliten a los interlocutores sociales reconocer facilmente los niveles
de competencia en diversos sectores laborales de los mercados de trabajo
nacionales, regionales o internacionales, y

empleabilidad (para el trabajo asalariado o el empleo por cuenta propia),
que deriva de todos esos factores — un conjunto fundamental de
competencias basicas, acceso a la educacion, existencia de oportunidades
de formacion, motivacién, capacidad y apoyo para aprovechar las
oportunidades de aprendizaje continuado, y reconocimiento de las
competencias adquiridas — y es esencial para que los trabajadores tengan
un trabajo decente y gestionen el cambio y las empresas puedan adoptar
nuevas tecnologias y captar nuevos mercados.

7. La mejora de la productividad no es un fin en si misma, sino un medio

para mejorar la vida de los trabajadores, la sostenibilidad de las empresas, la
cohesion social y el desarrollo economico. La mejora continua de la
productividad también es una condicién para la competitividad y el crecimiento
econdémico. Los incrementos en la productividad derivados del desarrollo de las
calificaciones se deberian distribuir entre las empresas y los trabajadores —
incluso mediante la negociacion colectiva — y la sociedad, a fin de preservar el
circulo virtuoso formado por la mejora de la productividad, el crecimiento del
empleo, el desarrollo y el trabajo decente.

a)

b)

Los trabajadores pueden beneficiarse del desarrollo de las competencias y
los dividendos de la productividad si esos logros se traducen en mejores
condiciones de trabajo, respeto de los derechos laborales, mayor
capacitacion, adaptabilidad a los cambios, mejores perspectivas de empleo,
salarios mas altos y otros factores que contribuyen a mejorar la calidad de
vida.

Las empresas obtendran beneficios del desarrollo de las competencias y de
la mayor productividad mediante la reinversion en el desarrollo de
productos y procesos novedosos, la diversificacion de sus actividades y el
mantenimiento y mejoramiento de la competitividad y la cuota de mercado.

La sociedad se beneficiard del desarrollo de las competencias y de la
mejora de la productividad en términos de empleos de calidad, mayores
tasas de empleo, calidad y eficiencia de los servicios, reduccion de la
pobreza, respeto de los derechos laborales, justicia social y competitividad
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en los cambiantes mercados mundiales y los sectores de crecimiento

dinamico.

8. Sin embargo, el desarrollo de las competencias no generara
automaticamente el aumento de la productividad ni mas y mejores trabajos, a
menos que exista un entorno econdémico y social propicio para que la mejora de
la productividad se traduzca en el crecimiento del empleo y el desarrollo. Otros
factores criticos incluyen: el respeto de los derechos de los trabajadores, la
equiparacion entre los sexos, las normas de salud y seguridad, las buenas
relaciones laborales, la proteccion social eficaz, un buen liderazgo y una elevada
calidad de los procesos organizativos, y politicas eficaces y activas del mercado
de trabajo y los servicios de empleo.

9. Anéalogamente, la mejora de la productividad no promovera por si sola
la creacion de empleo ni el desarrollo en el contexto del Programa de Trabajo
Decente. Otros factores fundamentales son: politicas de crecimiento solidas con
clevada tasa de empleo, un entorno empresarial sostenible, interlocutores
sociales dindmicos y representativos, inversiones en el area de la educacion y
formacion, servicios de seguridad social, incluidos la atencion sanitaria y la
infraestructura fisica, la creacion de distritos o conglomerados industriales,
politicas locales de desarrollo economico y social orientadas a la economia
informal y las pequefias y medianas empresas, redes de empresas y de
trabajadores, servicios publicos eficientes y un sector de servicios bien
desarrollado, asi como politicas comerciales, de inversién y macroecondomicas.

10. Incumbe a los gobiernos la responsabilidad general de crear, en
consulta con los interlocutores sociales, el marco propicio para satisfacer las
necesidades presentes y futuras en materia de competencias. La experiencia
internacional revela que los paises que han logrado relacionar las competencias
con la productividad, el empleo, el desarrollo y el trabajo decente han orientado
la politica de desarrollo de las competencias hacia tres objetivos principales, a
saber:

a) articular la oferta con la demanda actual de calificaciones;
b) ayudar a los trabajadores y a las empresas a adaptarse al cambio, y

¢) desarrollar y mantener competencias para las necesidades futuras del
mercado de trabajo.

11. Los dos primeros objetivos, a saber, la articulacion entre la oferta y la
demanda de competencias y la disminucion de los costos de ajuste, adoptan una
perspectiva basada en el mercado de trabajo a corto y mediano plazo como
respuesta a los cambios tecnologicos y de mercado que se estan produciendo. El
primer objetivo exige que las politicas y las instituciones propicien una mejor
prevision y adecuacion de la oferta de competencias a las necesidades del
mercado de trabajo, y que los servicios de empleo, los servicios de orientacion
sobre perspectivas de carrera y los servicios de formacidn estén disponibles con
mayor amplitud.

12. El segundo objetivo apunta a utilizar la formacidon para que los
trabajadores y las empresas que se dedican a actividades u operan en sectores en
declive o de baja productividad puedan integrase mas facilmente en actividades
y sectores en auge y de alta productividad y aprovechar las nuevas tecnologias.
La readaptacion profesional, el perfeccionamiento y el aprendizaje permanente
ayudan a los trabajadores a mantener su empleabilidad y a las empresas a
adaptarse y preservar su competitividad. Esto deberia combinarse con politicas
activas del mercado de trabajo para respaldar la transiciéon a nuevos empleos.
Los trabajadores no deberian cargar con el costo del ajuste, y las disposiciones
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de seguridad social o el seguro de desempleo, asi como la orientacion sobre
perspectivas de carrera, la formacion y los servicios de empleo eficaces, son
elementos importantes del contrato social para reducir las repercusiones.

13. El tercer objetivo adopta una perspectiva a largo plazo y se centra en
la prevision y el desarrollo de las competencias que se necesitaran en el futuro,
mediante proyecciones a escala local, nacional, regional e internacional. Esta
funcion estratégica de la formacion se orienta a promover un proceso de
desarrollo sostenible que permita mejorar las condiciones de trabajo y la
evolucion empresarial, asi como la capacidad de la economia de mantenerse
competitiva.

14. Para alcanzar estos tres objetivos es importante la colaboracion con
los interlocutores sociales y las principales partes interesadas.

15. Los paises tienen condiciones economicas y sociales muy diferentes y
distintos niveles de educacion y formacion. No obstante, siempre es necesario
promover la creatividad, la innovacion, el aumento de la productividad y la
creacion de mas y mejores empleos en todas las etapas del desarrollo. La
formulacion, el ordenamiento secuencial y la priorizacion de las politicas de los
paises para iniciar y potenciar el circulo virtuoso de desarrollo de competencias,
productividad, empleo y trabajo decente deben ajustarse a sus diferentes niveles
de desarrollo.

16. La relacion entre el desarrollo de competencias, la productividad, el
crecimiento del empleo y el desarrollo es compleja. Para que las politicas sobre
desarrollo de competencias sean eficaces, los gobiernos, en consulta con los
interlocutores sociales, deben otorgarles coherencia mediante la vinculacion de
la educacion, la investigacion y la capacitacion con los mercados de trabajo, la
politica social, la tecnologia, el suministro de servicios publicos, el comercio, la
inversion y las politicas macroeconémicas.

17. La educacion y el desarrollo de las competencias profesionales deben
integrarse en el marco general del desarrollo nacional economico y social a fin de
aprovechar sus posibilidades para contribuir al circulo virtuoso. La creacion del
circulo virtuoso exige la transicion de la economia informal a la economia formal
mediante la creacién de condiciones propicias para que las cada vez mas
numerosas empresas informales se incorporen a la economia formal, caracterizada
por actividades de mayor productividad, mejores condiciones de trabajo, acceso a
la proteccion social y respeto de los derechos de los trabajadores. Esto es
aplicable a todos los paises y, en particular, a los paises en desarrollo.

Desarrollo de competencias en el lugar de trabajo
y en las cadenas de valor con miras al desarrollo sostenible
de las empresas y el crecimiento del empleo

18. De acuerdo con el enfoque adoptado por la OIT para la promocion de
empresas sostenibles (CIT, 2007), la educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente son condiciones fundamentales para un entorno propicio para las
empresas sostenibles. Las empresas sostenibles aplican practicas en el lugar de
trabajo basadas en el pleno respeto de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y las normas internacionales del trabajo. Promueven igualmente
buenas relaciones entre la direccion y los trabajadores como medio para
aumentar la productividad y crear trabajo decente.

19. La adquisicion de nuevas competencias ofrece oportunidades de
mejores carreras profesionales (en las empresas o en el mercado de trabajo) y
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mayores niveles de ingresos y empleabilidad. Ademas es evidente que para que
las empresas sigan siendo competitivas y puedan retener a sus trabajadores se
requieren nuevas competencias.

20. De conformidad con el parrafo 30 de la Declaracion sobre las EMN,
«las empresas multinacionales deberian asegurar que se proporciona una
formacion apropiada a sus trabajadores de todos los niveles en el pais de
acogida, habida cuenta de las necesidades de la empresa, asi como de la politica
de desarrollo del pais de acogida». El desarrollo de las competencias en las
cadenas de valor mundiales proporciona oportunidades para la transferencia de
nuevos conocimientos y tecnologias, por cuanto las empresas que encabezan
esas cadenas transmiten sus conocimientos a otros proveedores situados mas
abajo en la cadena de suministros.

21. La inversion extranjera directa en zonas francas industriales puede
crear empleo, pero es preciso fortalecer sus vinculos con el trabajo decente. El
apoyo especifico en materia de politicas para asegurar buenas condiciones de
trabajo, el respeto de la libertad de asociacion y el derecho de negociacion
colectiva, y la inversion en formacion son elementos necesarios para aprovechar
las posibilidades que ofrece ese tipo de inversion a fin de aumentar la
productividad de los trabajadores y el trabajo decente.

22. Los acuerdos sobre practicas innovadoras de organizacion y recursos
humanos, asi como la aplicacion de politicas destinadas a motivar a los empleados,
contribuyen de modo decisivo a la productividad del trabajo. La inversion
integrada en las areas de capacitacion de los trabajadores, tecnologia e
investigacion y desarrollo, asi como en el desarrollo progresivo de los recursos
humanos y las politicas de remuneracion que prevean una distribucion justa de los
beneficios, son aspectos esenciales para los [lugares de trabajo de gran
rendimiento. Los directivos y los representantes de los trabajadores deberian
facilitar a los trabajadores el desarrollo de sus posibilidades en beneficio propio y
del desempefio empresarial y alentarlos a ese respecto. Los gobiernos, los
interlocutores sociales y la sociedad en general deberian crear una cultura del
aprendizaje y afrontar los desafios del cambio.

23. Las pequenas y medianas empresas (PYME) hacen frente a desafios
particulares en lo tocante al desarrollo de competencias profesionales, tales como
la dificultad de disponer de tiempo para la formacion, la resistencia a invertir en
capacitacion del trabajador por temor a perderlo una vez haya adquirido nuevos
conocimientos, o la falta de recursos para invertir en el desarrollo de
competencias. La creacion de redes de PYME favoreceria el intercambio de
informacion y buenas practicas y el aprovechamiento mancomunado de recursos
para promover el desarrollo de las competencias. Se requieren politicas especificas
y particulares para ayudar a las PYME a adaptar y actualizar las competencias de
sus trabajadores. Los programas de capacitacion en materia de gestion para las
PYME, que ayudan a los empresarios a comprender las ventajas empresariales y
sociales derivadas del desarrollo de las competencias, se han revelado
particularmente eficaces en muchos paises.

24. Frecuentemente los sistemas de subcontratacion se instauran como un
mecanismo para integrar mejor las cadenas de valor aprovechando la
especializacion y la mayor productividad. Tales sistemas representan una
oportunidad para que las PYME utilicen nuevas tecnologias y adquieran nuevas
competencias. De este modo se pueden crear oportunidades de empleo en las
industrias auxiliares. Las consecuencias del desplazamiento en las industrias
iniciales podrian abordarse mediante la actualizacion de la formacion, los
servicios de colocacion o medidas de proteccion social. En el contexto de la
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subcontratacion se deberian preservar las condiciones basicas del empleo. Las
empresas de subcontratacion también pueden asesorar a los proveedores en la
profesionalizacion de los servicios a fin de que satisfagan las normas de calidad
elevada.

25. Las practicas de subcontratacion inapropiadas pueden mantener a los
trabajadores atrapados en empleos de bajas calificaciones y productividad que
contribuyen al deterioro de su bienestar y sus condiciones de trabajo y son
incompatibles con el Programa de Trabajo Decente. Las practicas de
subcontratacion responsables exigen que las empresas colaboren con sus
contratistas o proveedores de servicios a fin de asegurar el trabajo decente y
crear oportunidades de formacion y mejoramiento de las competencias.

26. Debe facilitarse a todos los trabajadores la igualdad de oportunidades
para acceder a la educacion, la formacion profesional y la capacitacion en el lugar de
trabajo de calidad, especialmente para atender las necesidades de los grupos
insuficientemente representados en el mercado de trabajo o los que encuentran
dificultades de acceso a él, tales como los jovenes, los trabajadores de edad, los
trabajadores con discapacidad y los trabajadores que tienen relaciones de trabajo
atipicas.

27. La igualdad de oportunidades es crucial también para las mujeres
trabajadoras — en particular las trabajadoras rurales, las jovenes, las mujeres
con discapacidades y las mujeres empresarias —, especialmente las que tienen
una familia, que pueden necesitar politicas flexibles y consideracion, a fin de
asegurar que dispongan del tiempo suficiente para mejorar sus competencias.

28. Segun los indicios la distribucion de los beneficios derivados de una
mayor productividad en el lugar de trabajo fortalece la motivacion para
aprender, genera confianza y buena disposicion para efectuar cambios en el
lugar de trabajo y proporciona los medios para que las empresas innoven e
inviertan, lo cual contribuye a aumentar mas la productividad. Algunos estudios
han revelado que la distribucion de beneficios puede efectuarse en el contexto
del dialogo social, incluso por medio de acuerdos de negociacion colectiva, y ha
sido eficaz a ese respecto.

29. El papel de los gobiernos orientado a respaldar el desarrollo de
competencias profesionales en el lugar de trabajo y en las cadenas de valor, a fin
de promover las empresas sostenibles y el crecimiento del empleo, deberia
centrarse en proporcionar un entorno favorable para el desarrollo de dichas
competencias que incluya, aunque no exclusivamente:

a) la promocion de una cultura positiva del aprendizaje permanente, la mejora
de las calificaciones y la productividad por medio de un marco normativo
solido y coherente;

b) la garantia de calidad de la formacion y la certificacion de las calificaciones
obtenidas a fin de posibilitar su portabilidad, incluidas las competencias
profesionales adquiridas a través del aprendizaje informal y en el lugar de
trabajo;

¢) diversos mecanismos e incentivos incluidos, entre otros, los financieros
para estimular a las empresas y permitirles impartir formacion a su fuerza
de trabajo como parte del desarrollo empresarial, y que los trabajadores
participen en las actividades de capacitacion orientadas particularmente a
las PYME vy a los trabajadores poco calificados;

d) la aplicacion y el cumplimiento de las normas y politicas internacionales
del trabajo, en particular al respeto de la libertad de asociacion, al derecho
de negociacion colectiva y a la igualdad de género;
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g

h)
i)
J)

el apoyo institucional para un didlogo social eficaz orientado al desarrollo de
competencias profesionales en los ambitos empresarial, sectorial, nacional y
regional;

la identificacion y el aprovechamiento de oportunidades para forjar alianzas
entre los sectores publico y privado cuando éstas contribuyan a atender las
necesidades de desarrollo de competencias de las empresas y los
trabajadores, con arreglo a lo acordado por los interlocutores sociales;

el acopio, analisis y difusion amplia de informacion sobre el mercado de
trabajo, incluidos datos sobre la demanda de competencias, mediante el
suministro de informacion oportuna y accesible y un sistema practico de
referencia relativo a los planes de financiamiento disponibles;

asimismo, los gobiernos pueden tomar la iniciativa de desarrollar las
competencias de su propia fuerza de trabajo;

la coherencia entre las diversas politicas oficiales como base particularmente
importante para el suministro de buena educacion basica y temprana, y

junto con las empresas, los gobiernos deben desempefiar una funcioén en lo
concerniente a la inversion para investigacion.

30. Los interlocutores sociales pueden promover el desarrollo de

competencias profesionales para empresas sostenibles y para el crecimiento del
empleo de maneras muy decisivas, entre las que se incluye:

a)

b)

g

h)
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entablar un didlogo social eficaz, que puede incluir acuerdos colectivos
concertados en los ambitos nacional, sectorial y empresarial;

ofrecer incentivos a los operadores de la economia informal para invertir en
el desarrollo de competencias profesionales como un primer paso de
transicion hacia la economia formal, incluso mediante el fortalecimiento de
los vinculos entre las organizaciones de empleadores y las PYME, y
promover politicas que otorguen derechos a los trabajadores de la economia
informal;

posibilitar, respaldar y promover el aprendizaje en el lugar de trabajo,
fomentando una cultura del aprendizaje en el lugar de trabajo, que puede
incluir la concesion de tiempo remunerado para formacion;

promover la sensibilizacion acerca de la iniciativa empresarial, los
sindicatos y los derechos de los trabajadores en las escuelas y las
instituciones de formacion profesional;

proporcionar oportunidades de aprendizaje laboral y mejorar la calidad de
la formacion de competencias y el reconocimiento de las aptitudes
adquiridas por los aprendices;

adecuar la formacion en el lugar de trabajo a la disponibilidad de tiempo y
lugar de los trabajadores, y adecuarla de modo que las mujeres puedan
beneficiarse, como los hombres, de las oportunidades de aprendizaje y de
formacion en el lugar de trabajo;

ampliar la formaciéon comunitaria para llegar a los grupos desfavorecidos y
marginados, y

tomar parte en el intercambio de informacion y buenas practicas sobre
responsabilidad social de la empresa, en lo que atafie al desarrollo de las
competencias profesionales.



31. Elapoyo de la OIT a estos esfuerzos es particularmente importante en
las esferas siguientes:

a) investigacion, divulgacion de modelos eficaces y apoyo técnico para aplicar
buenas practicas a las circunstancias especificas de los paises, como los
planes eficaces de incentivo a la formacion de competencias profesionales
y la ampliacion de la formacioén en el lugar de trabajo para hombres y
mujeres sobre como facilitar la transicion de las actividades de la economia
informal a la formal;

b) fomento de practicas de alto rendimiento en el lugar de trabajo centradas en
la formacion y las calificaciones, la organizacion del trabajo, la
participacion en los beneficios, la colaboracion de los trabajadores y el
dialogo social como elementos fundamentales;

¢) apoyo a los gobiernos y los interlocutores sociales en la aplicacion de la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social, y promocion de dicha Declaracion como instrumento util para
promover el desarrollo de competencias profesionales a lo largo de las
cadenas de valor; y difusion de ejemplos sobre el modo en que el dialogo
social sobre el desarrollo de dichas competencias ha ayudado a aumentar la
productividad y promover el trabajo decente;

d) incorporacion de la capacitacion para el desarrollo de competencias
profesionales en los programas para la promocién del desarrollo de las
pequefias empresas;

e) promocion de la Recomendacion de la OIT sobre el desarrollo de los
recursos humanos, 2004 (nim. 195), y

f)  elaboracion de modelos de convenios bilaterales y multilaterales de
certificacion de habilidades para el empleo, por medio de sistemas que
homologuen conocimientos entre los paises.

Desarrollo de competencias profesionales para contribuir
a encauzar las fuerzas mundiales del cambio

32. El desarrollo de competencias profesionales deberia formar parte de
una respuesta eficaz a las condiciones cambiantes. La tecnologia y el comercio
tienen repercusiones importantes en los paises cualquiera que sea su nivel de
desarrollo. El cambio climdtico puede tener un efecto parecido en el futuro. Si
bien los cambios tecnologicos pueden generar una mayor productividad y
nuevas industrias y han creado nuevos puestos de trabajo que requieren nuevas
competencias, también han provocado algunas pérdidas de puestos de trabajo y
modificado las necesidades de calificaciones. Las politicas comerciales ofrecen
nuevas oportunidades y la posibilidad de participar en las cadenas de valor
mundiales, aunque plantean igualmente dificultades de transicién para las
industrias nacionales. El cambio climatico probablemente transformard las
modalidades de utilizacion de la energia, con el consiguiente efecto sobre el
modo de realizar sus operaciones la industria y con el aumento resultante de la
demanda de nuevas calificaciones en una amplia gama de industrias agricolas,
de transporte, manufactureras y de construccion.

33. Otras fuerzas del cambio, como la migracidon, las tendencias
demograficas y la creciente mercantilizacion de las actividades agricolas y las
crisis, provocan tensiones similares entre el desplazamiento de los puestos de
trabajo existentes y las nuevas oportunidades de empleo. Lo importante es que
los gobiernos, en consulta con los interlocutores sociales, instauren politicas y
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sistemas activos adecuados del mercado de trabajo, incluidas politicas de
desarrollo de competencias y politicas de proteccion social sostenibles que
puedan hacer frente a esos desafios, en el marco de estrategias dinamicas y
reactivas mas amplias.

34, Para encauzar eficazmente las fuerzas mundiales del cambio es
preciso, por un lado, disponer de las capacidades necesarias para aprovechar las
oportunidades y, por otro, mitigar las consecuencias negativas para facilitar la
adaptacion. Las estrategias de prevision y de desarrollo de competencias son
fundamentales para hacer frente a ambos desafios. El dialogo social, que puede
incluir la negociacion colectiva, constituye un medio importante para asegurar
que las estrategias destinadas a beneficiarse del cambio y a mitigar las
consecuencias negativas sean exhaustivas y eficaces.

35. Aprovechar las oportunidades. Los gobiernos y los interlocutores
sociales deben reunir informacion y tener acceso a ella, y poseer la capacidad
analitica de elaborar estrategias para capitalizar las oportunidades y el liderazgo
y la iniciativa empresarial para impulsar cambios positivos. La falta de
trabajadores calificados es un factor que limita en gran medida la capacidad de
crecimiento de los paises, la capacidad de reaccion de las empresas ante las
oportunidades y la capacidad de los trabajadores para obtener mejores empleos y
remuneraciones. Las politicas de desarrollo de competencias orientadas al futuro
pueden ayudar a las empresas, a la sociedad y a los trabajadores a responder
positivamente al cambio y a beneficiarse de €l, por ejemplo mediante:

a) la identificacion temprana de las tendencias sectoriales y las necesidades
de competencias, especialmente en los sectores que probablemente se veran
mas afectados por el cambio y los que podrian ofrecer mas oportunidades
de crecimiento;

b) la elaboracion de perfiles profesionales y de calificaciones como base para
satisfacer las futuras necesidades de competencias en nuevos sectores ¢
industrias;

¢) el establecimiento de un equilibrio entre las competencias profesionales y
las calificaciones generales mas altas para mejorar el clima de inversion, la
productividad y el trabajo decente, y

d) el estimulo a los jovenes para que cursen asignaturas relacionadas con la
tecnologia, incluidas las ciencias y matematicas, a fin de impulsar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico, y al mismo tiempo la ayuda a los
trabajadores para que desarrollen otras competencias creativas.

36. Mitigar las consecuencias negativas del cambio presenta dos
aspectos: asegurar la transicion positiva de los trabajadores a un nuevo empleo, y
reducir los costos sociales y econdmicos que el cambio impone a las personas,
los trabajadores, las empresas y los paises. Para garantizar la transicion fluida de
los trabajadores a un nuevo empleo, se ha de disponer de los siguientes
mecanismos:

a) sistemas de reconocimiento de las competencias para reconocer y certificar
las competencias y la experiencia adquiridas previamente en el trabajo, de
modo que con las calificaciones transferibles los trabajadores puedan
ocupar con mas facilidad nuevos empleos, tanto dentro de la empresa como
en otras actividades e industrias;

b) acceso a la reconversion profesional de la formacion y al
perfeccionamiento de competencias facilitado por los gobiernos o los
empleadores y mediante el compromiso de los trabajadores con el
aprendizaje permanente utilizando estas oportunidades;
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d)

d)

servicios de empleo, entre ellos los servicios de acceso a la informacion
oportuna sobre el mercado de trabajo, orientacion profesional y colocacion,
y

medidas de proteccion social, junto con politicas activas del mercado de
trabajo, para proporcionar apoyo temporal a los trabajadores afectados por
la deslocalizacion y la reestructuracion.

37. El papel de los gobiernos deberia orientarse a:

invertir en educacion e investigacion, asi como en sistemas de formacion de
competencias solidos y dinamicos que proporcionen calificaciones basicas
y faciliten el aprendizaje permanente;

establecer mecanismos de reconocimiento y certificacion de las
competencias, en los planos nacional, regional e internacional, para facilitar
la movilidad de los trabajadores;

invertir en programas de reconversion profesional de la formacion laboral
de los trabajadores para asegurar que ¢éstos puedan mejorar sus
competencias profesionales y adquirir nuevos conocimientos;

como parte de un programa de aprendizaje permanente, proporcionar
servicios de colocacion y orientacion y medidas activas apropiadas
relacionadas con el mercado de trabajo, tales como los programas de
capacitacion dirigidos a los trabajadores de edad y, donde sea posible,
apoyados por la legislacion para hacer frente a la discriminacioén por razéon
de edad, y facilitar la participacion de la fuerza de trabajo;

estimular el didlogo social tripartito acerca de las repercusiones de los
factores mundiales que propician el cambio sobre el desarrollo de
competencias y sobre el empleo, y

adoptar medidas de proteccion social en combinacion con politicas activas
del mercado de trabajo.

38. Los interlocutores sociales deberian contribuir mediante:

la participacion activa en el desarrollo y aplicacion de los sistemas de
formacion para asegurar que los conocimientos impartidos sean pertinentes
y flexibles y que todo el mundo pueda acceder a la capacitacion;

mecanismos para motivar y alentar a los trabajadores a invertir — en lo
concerniente a esfuerzos y compromiso — en el desarrollo de competencias
profesionales e incluso propiciar un entorno favorable y generar confianza
en los educandos;

la promocién de condiciones de trabajo que cumplan las normas basicas del
trabajo y las normas de seguridad y salud en el trabajo y faciliten la
productividad y un desarrollo sostenible;

el establecimiento de iniciativas para aconsejar a los interlocutores sociales
y a la sociedad sobre los valores del trabajo y sobre la experiencia de la
vida de los trabajadores de mayor edad que al mismo tiempo proporcionen
un conjunto de medidas de empleo adaptadas a la edad, incluida la
actualizacion continua de las competencias, particularmente en la esfera de
las nuevas tecnologias, y

el desarrollo de ideas empresariales innovadoras que también promuevan la
utilizacion de energias alternativas o el reciclaje para hacer frente a los
desafios locales o mundiales, como la subida del nivel del mar, la sequia y
los huracanes.
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39. El apoyo de la OIT a estos esfuerzos es particularmente importante en

las siguientes esferas:

a)

b)

d)

investigacion y facilitacion del dialogo en los ambitos nacional, regional y
mundial acerca de las repercusiones de los principales factores impulsores
del cambio sobre el empleo y sobre las consiguientes implicaciones para el
desarrollo de competencias profesionales y el crecimiento del empleo;

desarrollo de la capacidad para ayudar a los mandantes a utilizar el
desarrollo de competencias profesionales con miras a aprovechar las
oportunidades nacionales, regionales e internacionales; el Centro
Internacional de Formacion de la OIT en Turin y el Centro Interamericano
de Investigacion y Documentacion sobre la Formacion Profesional
(CINTERFOR) de la OIT puede desempeiiar un importante papel en el
fortalecimiento de dicha capacidad;

analisis y divulgaciéon de resultados sobre acuerdos productivos y
equitativos de participacion en los gastos de actualizacion de la formacion
de los trabajadores desplazados, y

colaboracion con otros organismos y organizaciones internacionales, entre
ellos los organismos del sistema de las Naciones Unidas, para asegurar una
mayor armonizacion con los objetivos de la OIT en lo que concierne a
abordar las repercusiones del cambio en el empleo.

Identificacion temprana de las necesidades actuales
y futuras de calificaciones y competencias para incorporar
esa informacion en las estrategias nacionales
y sectoriales de desarrollo

40. El desequilibrio entre la oferta y la demanda de calificaciones tiene

elevados costos econdmicos y sociales y es la consecuencia del desempleo
estructural y al mismo tiempo contribuye a €l. La identificacion temprana de las
necesidades actuales y futuras de competencias profesionales forma parte de las
estrategias orientadas al futuro para reducir dicho desequilibrio:

a)
b)

40

adecuando el programa de estudios de la educacion inicial a las necesidades
actuales y futuras;

ayudando a las instituciones de capacitacion a prever las necesidades de
calificaciones, actualmente y a medio y largo plazo, para asegurar una
mayor correspondencia entre los empleos y las calificaciones;

proporcionando a todas las partes interesadas, en particular a los
trabajadores desplazados y a los que buscan mejores oportunidades de
trabajo, la informacion adecuada para ayudarlos a pasar de los sectores en
declive a los incipientes;

ayudando a las personas jovenes a basar sus elecciones en materia de
formacion en perspectivas de empleo realistas;

facilitando decisiones mejor informadas en materia de inversiones en la
formacion y el aprendizaje permanente por parte de los empleadores y los
trabajadores, y

ayudando a las empresas a innovar y a adoptar las nuevas tecnologias
mediante la disponibilidad oportuna de trabajadores calificados
apropiadamente, el perfeccionamiento de las competencias de los
trabajadores existentes y la ayuda a los trabajadores para que sigan siendo
aptos para el empleo.



41. Los sistemas de identificacion y proyeccion eficaz de las
competencias incluyen las siguientes tareas, a saber: acopio de datos, analisis de
las necesidades de competencias y determinacion de los perfiles en materia de
calificaciones, difusion oportuna y amplia de los resultados de ese analisis, y
contribucién a la formulacion de politicas de capacitacion, asi como a su
incorporacion en los programas de capacitacion. La informacion pertinente y los
analisis de los datos se deberian distribuir ampliamente, en particular a quienes
buscan empleo, a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los
centros de capacitacion publicos y privados, los asesores profesionales y los
proveedores de servicios de empleo tanto en los ambitos de la economia formal
como informal.

42. Las proyecciones cuantitativas y cualitativas se deberian relacionar
con estrategias nacionales definidas ampliamente. Es importante analizar los
sectores y regiones con alto potencial de crecimiento a fin de identificar las
nuevas posibilidades de empleo que ofrecen y sus exigencias en cuanto a
capacitacion, asi como los sectores tradicionales en descenso y los perfiles de
competencias de las personas que pierden sus empleos. También es importante
cerciorarse de la calidad de la oferta de competencias. Ademas, el analisis de las
necesidades de calificaciones deberia abarcar las competencias basicas y
profesionales, dado que ambas cambian en funcion del crecimiento economico.

43. Las responsabilidades de los gobiernos en lo relativo a la
identificacion de las calificaciones incluye la coordinacion y el desarrollo de
politicas, mecanismos e instituciones que:

a) mantengan sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo en didlogo
con los interlocutores sociales;

b) realicen investigaciones periodicas sobre el mercado de trabajo y
establezcan sistemas para realizar proyecciones en materia de
calificaciones;

¢) efectuen proyecciones cuantitativas y encuestas en las empresas relativas a
las calificaciones de la fuerza de trabajo, y obtengan datos administrativos,
en particular, de las instituciones de capacitacion y los servicios de empleo;

d) relinan datos cualitativos de la economia formal y de la informal mediante,
por ejemplo, asociaciones empresariales locales, sindicatos, organizaciones
de empleadores, reuniones de partes interesadas y mecanismos de
retroinformacion entre empleadores ¢ instructores locales;

e) estimulen la cooperacién y la creacion de redes entre las instituciones
educativas y las empresas;

f) tengan en cuenta las tendencias macroeconémicas, tecnologicas y
demograficas;

g) verifiquen y aseguren, en consulta con los interlocutores sociales, que los
programas de formacion estén actualizados en lo que atafie a satisfacer las
necesidades cuantitativas y cualitativas actuales y futuras de competencias
profesionales, y que utilicen esa informacion para vigilar el desempefio y
fijar los objetivos de las instituciones de capacitacion;

h) elaboren perfiles de empleo utilizables como base para los planes de
formacion y rapidamente adaptables a las cambiantes necesidades de la
industria, y

i)  concierten arreglos de colaboracion para el acopio y analisis de datos en el
marco de alianzas de integracion regional.
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44. La contribucion de los interlocutores sociales a las proyecciones de
las necesidades de competencias incluye, aunque no exclusivamente:

a) recurrir a organismos sectoriales, instituciones bipartitas y tripartitas, redes
locales de empresas y organizaciones de trabajadores, asi como
instituciones de capacitacion, para facilitar un proceso constante de
actualizacion de la informacion sobre las necesidades de competencias;

b) analizar las consecuencias de las nuevas tecnologias en las necesidades
futuras de competencias;

¢) senalar las necesidades de competencias y los perfiles de empleo mediante
intercambios entre empresas e instituciones de ensefianza;

d) ayudar a evaluar nuevas oportunidades para los trabajadores cuyas
competencias puedan verse afectadas por el cambio, y

e) participar en el didlogo social en las empresas y a escala sectorial, a fin de
intercambiar informacion sobre proyecciones econdmicas y manifestar las
necesidades de capacitacion y las aspiraciones de los empleadores y los
trabajadores.

45. La OIT puede ayudar a sus Estados Miembros mediante:

a) el intercambio de modelos de enfoques validos y eficaces en relacion con
los costos destinados a realizar proyecciones de las necesidades de
competencias de los diferentes paises;

b) la asistencia a los paises, especialmente a los paises en desarrollo, para que
establezcan y mejoren los sistemas de informacion sobre el mercado de
trabajo y los servicios de empleo, y

¢) el desarrollo de la capacidad nacional de investigacion de la dinamica de la
oferta y demanda en materia de competencias y el fomento de la
cooperacion internacional a este respecto.

Vinculos entre la educacion, el desarrollo de las competencias
profesionales, la incorporacion al mercado de trabajo
y el aprendizaje a lo largo de la vida

46. Los niveles de educacion y desarrollo de las competencias varian
entre los distintos paises, que consiguientemente afrontan diferentes desafios
para desarrollar métodos de ensefianza coherentes que vinculen la educacion
basica, secundaria y superior, la formacién profesional, la incorporacion al
mercado de trabajo y el aprendizaje a lo largo de la vida. Asegurar la calidad de
la educacion y las competencias basicas (véase 6, b)) para todos deberia ser una
prioridad absoluta para los gobiernos. Los gobiernos y los interlocutores sociales
deberian tratar de elaborar un marco nacional de calificaciones integrado a fin de
facilitar los métodos de aprendizaje para todos los trabajadores a lo largo de su
vida laboral, que habran de prever la evolucion horizontal y vertical.

47. La transicion entre la etapa de aprendizaje y la incorporacion al
mercado de trabajo se ve facilitada por el asesoramiento y la orientacion en
materia de desarrollo profesional, el reconocimiento del aprendizaje previo, la
inclusion del espiritu empresarial en el contexto de la capacitacion, y la
prevision de las necesidades reales de competencias, asi como la amplia difusion
del analisis de datos relativos al mercado de trabajo. Esas medidas son
particularmente importantes para mejorar la empleabilidad de los jovenes y otros
grupos destinatarios. En muchos paises, el aumento de las tasas de educacion
secundaria y terciaria no se ha traducido, para una proporcion considerable de
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jovenes, en un mayor indice de empleo en trabajos de elevada productividad
porque podrian carecer de competencias que respondan a las necesidades del
mercado de trabajo. Esas medidas no deberian aplicarse de forma aislada, sino
que deberian formar parte de los programas nacionales de desarrollo, que hacen
hincapié en el desarrollo de las competencias y el crecimiento del empleo.

48. Con frecuencia se requieren mecanismos de apoyo especiales para
facilitar la participacion de las mujeres en todas las etapas del desarrollo de las
competencias, incluidas la asistencia a la escuela primaria y secundaria, las
posibilidades de capacitacion profesional académica y el aprendizaje basado en
las competencias, la participacion en actividades de capacitacion en el lugar de
trabajo y las oportunidades de reconversion profesional al reincorporarse al
mundo del trabajo. Desde una perspectiva del ciclo de vida, la equiparacion
entre los sexos y el mejoramiento del trabajo productivo y decente para las
mujeres plantean obstaculos en cada etapa del proceso de aprendizaje. Tanto en
la promociéon de la formacion general como en los programas dirigidos
especificamente a las mujeres es preciso prestar atencion a las cuestiones de
género, con miras a conciliar las responsabilidades del trabajo y la vida familiar,
evitar la discriminacion y reconocer el valor de las aptitudes adquiridas en el
marco de las responsabilidades familiares.

49. Es necesario promover una coordinacion reforzada en diferentes
niveles, a fin de allanar la transicién entre la educacion, la capacitacion, el
aprendizaje permanente y el empleo. Entre esas medidas de coordinacion
también deberia figurar la consulta con los interlocutores sociales:

a) en el ambito nacional, las plataformas de coordinacion interministerial son
esenciales para adoptar medidas armonizadas y coordinar los programas de
educacion y desarrollo de las competencias ofrecidos por los diferentes
ministerios de un pais. La coordinacion entre los ministerios de educacion y
trabajo, asi como los de ciencia y tecnologia y otros ministerios
competentes, es fundamental para facilitar la transicion sin obstaculos
desde las etapas iniciales de la educacion y la capacitacion hasta el
aprendizaje permanente, al igual que la coordinacion con los organismos
econdémicos para que contribuyan a la identificacién y prevision de las
necesidades de competencias;

b) la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, cuando proceda,
también es fundamental. En este contexto, los desafios consisten en
mantener un equilibrio entre las autoridades descentralizadas a fin de
satisfacer las necesidades del mercado de trabajo local y la garantia de
calidad y las normas, de forma tal que las calificaciones obtengan el
reconocimiento nacional, asi como en estructurar sistemas de incentivos
eficaces para la formacion;

c¢) en el ambito local, la coordinacion y la cooperacion entre las
municipalidades, las empresas, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y las instituciones de capacitacion pueden contribuir
considerablemente a adaptar la capacitacion a las necesidades del mercado de
trabajo local. Esa coordinacion es igualmente esencial para incorporar el
desarrollo de las competencias en estrategias de desarrollo local mas amplias
y a largo plazo;

d) en el ambito regional, deberia establecerse la coordinacion entre los paises
y entre las organizaciones profesionales y otros organismos pertinentes
conexos a fin de reconocer las competencias; ese reconocimiento puede
promover la movilidad entre los paises de la region. La compatibilidad
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regional de los marcos nacionales es un aspecto al que se debe prestar
atencion, y

e) en el plano internacional, la colaboracion entre los organismos
internacionales es importante para prestar una asistencia coherente y eficaz
a los paises en desarrollo a fin de que alcancen los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, especialmente el que estd relacionado con la educacidon
(Objetivo 2).
50. Los mecanismos de coordinacion que se han revelado eficaces en
algunos paises incluyen:

a) los organismos nacionales de coordinacion interministerial;

b) los organismos de base sectorial en los que participan representantes de
empleadores y de trabajadores, asociaciones empresariales e instituciones
de enseflanza e investigacion especializadas para el intercambio de
informacién relativa a la demanda de competencias y la calidad de la
formacion, con miras a mejorar la planificacién y el suministro de la
capacitacion;

¢) la colaboracion entre empresas e instituciones de enseflanza e
investigacion, en particular para satisfacer la demanda de competencias y
fomentar la innovacion en los sectores emergentes de alto valor afiadido;

d) un marco nacional de calificaciones como plataforma para el didlogo entre
educadores, capacitadores, gobiernos, empleadores y trabajadores, para
lograr que el desarrollo de las competencias responda mejor a las
cambiantes necesidades, vincular la educacion inicial y continua y el
aprendizaje permanente, y garantizar el amplio reconocimiento y la
transferibilidad de las calificaciones, y

e) los mecanismos de coordinacion ministerial entre los paises, en el contexto
de la integracion regional, dedicados a promover el reconocimiento de las
calificaciones y la movilidad de la mano de obra.

51. Teniendo en cuenta la importancia de los mecanismos y los procesos,
su eficacia se deberia evaluar en funcion de los resultados. El establecimiento de
indicadores cualitativos y cuantitativos destinados a evaluar la consecucion de
los objetivos en materia de educacion y capacitacion, en consonancia con el
Programa de Trabajo Decente, es apropiado para llegar a una comprension
comun de los logros, las deficiencias y las ensefianzas extraidas.

52. Los gobiernos tienen una responsabilidad primordial en lo que
respecta a:

a) asegurar el acceso universal a la educacion y las competencias basicas de
buena calidad;

b) establecer marcos nacionales e interregionales de calificaciones, en
consulta con los interlocutores sociales;

¢) forjar una base de entendimiento comun con los interlocutores sociales
acerca de los medios para promover la inversion en el desarrollo de
calificaciones transferibles que faciliten la transicion desde la escuela al
trabajo, y de ocupaciones y sectores en declive a otros mas dinamicos;

d) alentar a las instituciones de capacitacion profesional y educacion superior
a reconocer el aprendizaje previo y la experiencia como antecedentes que
faciliten el acceso a la educacion profesional y superior y al empleo, y

e) establecer comités nacionales, regionales y sectoriales tripartitos para hacer
un seguimiento de la aplicacion coordinada de los sistemas de capacitacion,
con miras a lograr resultados de calidad superior.
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53. Los interlocutores  sociales  tienen una  responsabilidad
particularmente importante en lo que se refiere a:

a) coordinar mecanismos orientados a asegurar la transicion sin obstaculos de
la ensefianza a la capacitacion profesional, y de ésta al mundo del trabajo;

b) proporcionar oportunidades de aprendizaje en el lugar de trabajo y
aprovecharlas para facilitar una transicion sin obstaculos de la escuela al
trabajo, y de los sectores en declive a los sectores emergentes;

¢) apoyar y facilitar el aprendizaje permanente, incluido mediante acuerdos de
negociacion colectiva;

d) fomentar las alianzas entre instituciones publicas y privadas para compartir
los gastos de inversion en la esfera de la investigacion y el desarrollo, y

e) identificar, en cooperacion con los gobiernos, fuentes de financiamiento
sostenible y a largo plazo de actividades de aprendizaje continuo.

54. La OIT puede asistir a los Estados Miembros en lo que respecta a:

a) estudiar sistemas innovadores para fomentar la inversion en competencias
profesionales generales y transferibles y consultar con los gobiernos y los
interlocutores sociales su posible adaptacion a las circunstancias especificas
de cada pais;

b) facilitar la colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas
para consolidar la fuerza de su caracter tripartito con miras a asegurar la
prestacion coherente de asistencia para el desarrollo en el ambito nacional,
en particular con arreglo al marco «Unidos en la Accion» para la
coordinacion interorganismos;

¢) facilitar la colaboracion con otros organismos internacionales que se
ocupen del desarrollo de las competencias, la educacion y el aprendizaje
permanente, y

d) fortalecer los vinculos entre las sedes de los organismos mediante
investigaciones, evaluaciones de impacto y desarrollo conjuntos de medios
aprovechando los puntos fuertes individuales de las organizaciones de las
Naciones Unidas.

Desarrollo de competencias para la inclusion social
de los grupos destinatarios

55. El acceso a la ensefianza y la capacitacion es de suma importancia
para las personas desfavorecidas de la sociedad y para ayudarlas a salir del
circulo vicioso de pocas calificaciones, baja productividad y empleo poco
remunerado. Es importante reconocer que algunas de ellas estin expuestas a
multiples circunstancias desfavorables que plantean desafios particulares. Por
consiguiente, es fundamental eliminar los obstaculos al acceso a la capacitacion
y la educacion y abordar sus necesidades especificas para alcanzar la inclusion y
la justicia social. Las politicas destinadas a hacer frente a la discriminacion en el
mercado de trabajo deberian ser parte integrante de una estrategia eficaz de
desarrollo de competencias profesionales.

56. Las infraestructuras de educacion y formaciéon son particularmente
escasas en las zonas rurales, de modo que en ellas el problema del acceso a la
educacidn y formacion es mas agudo. En esas zonas, el triple objetivo es ampliar
las infraestructuras y las oportunidades de desarrollo de competencias
profesionales, crear mas empleo y, al mismo tiempo, mejorar la calidad de la
educaciéon y la formacién. También es sumamente importante promover
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actitudes positivas respecto del desarrollo de las competencias profesionales en
las zonas rurales.

57. La ampliaciéon del alcance de las instituciones nacionales de
formacion a las zonas rurales deberia combinarse con planteamientos
innovadores, tales como:

a) capacitacion de base comunitaria, en que ésta se imparte en consonancia
con las oportunidades econdémicas y de empleo de las areas locales;

b) aprendizaje a distancia utilizando las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC);
¢) formacion itinerante, con la cual se acerca la formacion al usuario;

d) énfasis en la creacion de cooperativas para el desarrollo de capacitacion
técnica y empresarial, y

e) métodos que utilizan mano de obra abundante para mejorar las
infraestructuras rurales de capacitacion en las esferas de la construccion, el
mantenimiento y la adjudicacion publica.

58. Un sistema de capacitacion diversificado constituye un mecanismo
para ayudar a los trabajadores rurales a que adquieran y perfeccionen
conocimientos tecnologicos; se integren en cadenas de valor mundiales y
satisfagan las necesidades de los mercados locales; mejoren la capacidad
empresarial, la productividad agricola y el acceso a los mercados, y desarrollen
actividades no agricolas que puedan complementar sus ingresos.

59. Las iniciativas para fomentar el desarrollo de competencias
profesionales en las economias rurales deben integrarse en esfuerzos generales
encaminados a facilitar el acceso de los trabajadores rurales a regimenes de
seguridad social y a hacer realidad sus derechos. Al fomentar el desarrollo de las
competencias profesionales, se contribuye a mejorar la economia local y las
cadenas de valor de productos especificos, que a su vez generan la demanda de
perfeccionamiento de las competencias.

60. En la economia informal, el desarrollo de competencias profesionales
puede contribuir a aumentar la productividad y a mejorar las condiciones
laborales, y al mismo tiempo puede ayudar a los trabajadores a abordar los
desafios de la economia informal, tal como se acordo en las Conclusiones acerca
del desarrollo de recursos humanos (OIT, 2000). Se pueden utilizar diversas
estrategias para desarrollar competencias profesionales a este efecto:

a) prestacion de servicios de formacion y capacitacion diversificados, que
abarcan desde la alfabetizacion y la ensefianza basica de recuperacion hasta
las competencias técnicas y profesionales y la capacidad de gestion y
empresarial;

b) un enfoque modular de la capacitacion, que divide la formacion a largo
plazo en una serie de cursos de corta duracion, mejora el acceso a aquélla
para los que no pueden permitirse recibir formacion a largo plazo y costosa.
Este plan ayuda a las personas a adquirir conocimientos con arreglo a sus
posibilidades y sus necesidades;

¢) el reconocimiento de las competencias adquiridas en el trabajo en la
economia informal respalda la integracion de los trabajadores en la economia
formal, y

d) el costo de participar en actividades de formacion no puede subestimarse.
Deberian examinarse mecanismos innovadores para proveer a su
financiamiento, habida cuenta de que muchos trabajadores de la economia
informal dificilmente podrian contribuir directamente a los costos.
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61. El fortalecimiento de la base de competencias profesionales de la
economia informal forma parte del esfuerzo de desarrollo global destinado a
mejorar las condiciones actuales y a facilitar la formalizacion de las actividades
informales. La proteccion social y la atencion de salud, el respeto de los
derechos de los trabajadores, un marco normativo eficaz para las empresas y los
vinculos entre las empresas de la economia formal e informal también
contribuyen a los procesos de formalizacion.

62. El desarrollo de competencias es un medio bésico para posibilitar la
transicion armoniosa de los jovenes de la escuela al trabajo. Muchos jovenes
luchan por encontrar un empleo productivo debido a la escasa demanda o a la
falta de reconocimiento de las competencias que han adquirido, asi como a la
falta de oportunidades de formacion.

63. Para que las mujeres y los hombres jovenes se incorporen al mercado
de trabajo se ha de adoptar un enfoque global que abarque el suministro de una
formacion pertinente y de calidad, la posibilidad de obtener informacion sobre el
mercado de trabajo y la existencia de servicios de orientacion profesional y
empleo. La mejora de la educacion basica y de las competencias fundamentales
es especialmente importante para que los jovenes puedan participar en el
aprendizaje permanente e incorporarse al mercado de trabajo. También es
importante que los adultos que no cursaron la educacion basica ni adquirieron
las competencias profesionales fundamentales tengan la oportunidad de hacerlo.

64. Las distintas formas de pasantia y aprendizaje en el trabajo son un
medio eficaz para tender puentes entre la escuela y el mundo del trabajo a fin de
permitir que los jovenes adquieran experiencia laboral y formacion técnica y
profesional. Ello contribuye a superar el inconveniente de su falta de experiencia
laboral cuando tratan de encontrar el primer empleo.

65. Conviene seguir estudiando los programas especiales e innovadores
para atender las necesidades concretas de los grupos de jovenes desfavorecidos,
por ejemplo, brindando a los alumnos desertores una «segunda oportunidad» de
adquirir nociones bésicas de lectura y escritura y aritmética elemental, elaborando
programas especiales encaminados a aumentar la asistencia escolar de las nifias de
modo que estén calificadas para la formacion laboral, y ofreciendo incentivos a los
que se incorporan al mercado de trabajo para que aumenten su potencialmente
baja productividad inicial.

66. La formacion y el desarrollo de las capacidades facilita una mayor
integracion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo. A pesar
de que los talleres protegidos podrian aumentar las competencias y la confianza
en si mismas de esas personas, favoreciendo asi la transicion al mercado
primario de trabajo, siempre que sea posible resulta mas adecuado integrarlas en
trabajos corrientes. Los incentivos como las desgravaciones fiscales, la
reduccidn de las cotizaciones al seguro social y la prestacion de asistencia a la
introduccién de modificaciones en el lugar de trabajo pueden alentar a las
empresas a emplear a personas con discapacidad.

67. La mayor portabilidad de las competencias, favorecida por los marcos
de calificacion nacionales y/o regionales o internacionales ayuda a los
trabajadores migrantes a encontrar un empleo acorde con sus competencias y
experiencia. Los marcos regionales de calificaciones y la cooperacion regional
para el reconocimiento mutuo de las calificaciones crean una coyuntura
favorable para facilitar la movilidad laboral y la portabilidad de Ilas
competencias.
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68. Es preciso prestar particular atencion a la situacion de los trabajadores

con relaciones de empleo atipicas, quienes frecuentemente se ven excluidos de
los servicios de capacitacion profesional y formacion en el trabajo.

69. Incumbe a los gobiernos la principal responsabilidad, en consulta con

los interlocutores sociales, de propiciar la inclusion social y de asegurar que los
grupos con necesidades especiales tengan un acceso suficiente a la formacion
apropiada para encontrar un trabajo productivo y decente. Entre las medidas que
convendria adoptar figuran las siguientes:

a)
b)

d)

g

transmitir las competencias basicas, comprendidas la lectura y escritura y la
aritmética elemental, a todos los trabajadores;

incorporar el desarrollo de las competencias en el marco de las inversiones
en infraestructura rural, asi como en otros mecanismos orientados a mejorar
el sector agricola;

establecer mecanismos interministeriales para dar respuesta a las cuestiones
del desarrollo de las competencias en relacion con la migracion y los
trabajadores con relaciones de empleo atipicas;

ofrecer incentivos a los empleadores para que contraten a personas con
discapacidades y a personas de otros grupos desfavorecidos, que podrian
incluir, por ejemplo, incentivos fiscales, gastos de proteccion social mas
bajos y subsidios para adaptar el lugar de trabajo a las necesidades de
personas con discapacidades;

identificar y aprovechar las oportunidades para forjar alianzas entre
instituciones de los sectores publico y privado cuando ello contribuya a
satisfacer las necesidades de las empresas y de los trabajadores en lo
concerniente al desarrollo de las competencias, y segun lo convenido por
los interlocutores sociales;

ofrecer a las PYME de la economia formal subsidios de capacitacion, como
un incentivo adicional para que los trabajadores de la economia informal se
incorporen a la economia formal, y

asimismo, orientar la formacion en las PYME de la economia informal para
proporcionarles una via hacia el trabajo formal.

70. Los interlocutores sociales deberian promover la formaciéon de los

grupos destinatarios a través de medidas consistentes en:

a)
b)

b)
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favorecer la integracion de las personas con necesidades especiales en el
mercado de trabajo;

ofrecer diversas oportunidades a los jovenes para adquirir experiencia en el
lugar de trabajo, y

estudiar la posibilidad de establecer disposiciones eficaces de
financiamiento para superar los obsticulos especificos que dificultan el
acceso a la formacion inicial y el aprendizaje permanente.

71. La OIT puede ayudar a los Estados Miembros del siguiente modo:

realizando investigaciones sobre sistemas eficaces de desarrollo de
competencias en la economia informal, que deberian hacer especial
hincapié en las mujeres;

en el contexto del Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones
Laborales (2005), formulando estrategias para impartir formacion a los
trabajadores migrantes, establecer sistemas regionales de reconocimiento
de competencias y promover la migracion circular y otras medidas para
evitar y contrarrestar la fuga de cerebros;



¢) proponiendo estrategias para la capacitacion de los trabajadores con
condiciones laborales atipicas y para la integracion de las personas con
discapacidad en la formacion general y programas de promocion del
empleo;

d) documentando y difundiendo buenas practicas en materia de promocion de
la formacién y el trabajo decente en beneficio de distintos grupos
destinatarios, de modo que se muestre la riqueza de las experiencias de los
Estados Miembros;

e) evaluando las repercusiones de las estrategias nacionales de promocion del
empleo de los jovenes y de las contribuciones de sus elementos de
formacion, y

f)  elaborando estrategias para ampliar el acceso a la formacion y mejorar su
calidad en las zonas rurales de acuerdo con las orientaciones estratégicas de
las Conclusiones de la discusion general sobre la promocion del empleo
rural para la reduccion de la pobreza (CIT, 2008).

A\

Resolucion relativa al Informe financiero y estados financieros
comprobados para 2006-2007

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo 29 del Reglamento Financiero,
adoptar el Informe financiero y estados financieros comprobados del
septuagésimo ejercicio economico (2006-2007).

V1

Resolucién relativa al tratamiento de la prima neta devengada

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Tomando nota de que las operaciones del sistema de prorrateo en francos
suizos han generado una prima neta devengada de 32.270.415 francos suizos para
el bienio 2006-2007,

Decide, como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11.5 del Reglamento
Financiero, que se transfiera la totalidad de dicha prima neta devengada, a saber,
32.270.415 francos suizos, al Fondo de Construcciones y Alojamiento, y que el
valor correspondiente a la mitad de la prima neta devengada en 2006-2007 (es
decir, 16.135.207 francos suizos), que se hubiera repartido entre los Estados
Miembros por medio del Fondo de Incentivos, sea reconocido como pago hecho
por adelantado por los Estados Miembros con respecto a la parte proporcional
que corresponda a cada uno en un futuro prorrateo de contribuciones que
pudieran imputarse a los Miembros a los efectos de financiar la renovacion del
edificio de la sede.

" Adoptada el 11 de junio de 2008.
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VII

Resolucion relativa a la escala de prorrateo
de contribuciones al presupuesto para 2007

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo,

Decide, de acuerdo con la practica establecida de armonizar la escala de
prorrateo de los Estados Miembros de la OIT con la escala de prorrateo aplicada
a los mismos por las Naciones Unidas, que la contribucién de las Islas Marshall
al presupuesto de la OIT correspondiente al periodo durante el que haya sido
Miembro de la Organizacion en el afio 2007 y para el bienio 2008-2009 se base
en unos coeficientes de prorrateo anuales de 0,001 por ciento.

VI

Resolucion sobre las contribuciones atrasadas
o r *%
de la Union de las Comoras

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Teniendo en cuenta el parrafo 7 del articulo 10 del Reglamento Financiero;

1. Acepta el arreglo propuesto por el Gobierno de la Union de las
Comoras para el pago de sus contribuciones atrasadas y adeudadas por el
periodo de 1981-2007 como sigue:

a) en 2008, el Gobierno de la Union de las Comoras pagara la totalidad de su
contribucion para el afio 2008;

b) en los afios siguientes, el Gobierno de la Union de las Comoras continuara
pagando la totalidad de sus contribuciones correspondientes al afio en que
sean pagaderas;

¢) el Gobierno de la Union de las Comoras pagara las contribuciones atrasadas
que se han acumulado hasta el 31 de diciembre de 2007, por un monto total
de 518.849 francos suizos, mediante el pago de 9 anualidades de
51.885 francos suizos, comenzando en 2009, y una anualidad final de
51.884 francos suizos.

2. Decide que la Union de las Comoras tendra el derecho de voto, en
virtud del parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, una vez concluido el presente punto del orden del dia.

IX

Resolucion sobre las contribuciones atrasadas
r . . *k
de la Reptiblica Centroafricana

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

1. Teniendo en cuenta el parrafo 7 del articulo 10 del Reglamento
Financiero, acepta el plan propuesto por el Gobierno de la Republica

:* Adoptada el 11 de junio de 2008.
Adoptada el 10 de junio de 2008.
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Centroafricana para el pago de sus contribuciones atrasadas correspondientes a
los periodos 1995-2000 y 2004-2007, segun el siguiente desglose:

a) en 2008, el Gobierno de la Republica Centroafricana pagara la totalidad de
su contribucion para el afio 2008, y abonard ademds una suma de
7.500 francos suizos;

b) en los afios siguientes, el Gobierno de la Republica Centroafricana
continuara pagando la totalidad de cada una de sus contribuciones en el afio
correspondiente;

¢) el Gobierno de la Republica Centroafricana pagara el saldo de sus
contribuciones atrasadas acumulado hasta el 31 de diciembre de 2007
inclusive, por una cuantia total de 122.880 francos suizos, segin un plan de
15 anualidades de 8.192 francos suizos cada una, que comenzara a abonar a
partir de 2009.

2. Decide que se permitira votar a la Republica Centroafricana, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, una vez concluido el examen del
presente punto del orden del dia.

X

o r . . *
Resolucion sobre las contribuciones atrasadas del Iraq

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Teniendo en cuenta el parrafo 7 del articulo 10 del Reglamento Financiero,

1. Acepta el arreglo propuesto por el Gobierno del Iraq para el pago de
sus contribuciones atrasadas correspondientes al periodo 1988-2007 como sigue:

a) en 2008, el Gobierno del Iraq pagara la totalidad de su contribucion para el
ano 2008;

b) en los afios siguientes, el Gobierno del Iraq continuara pagando la totalidad
de sus contribuciones durante el ejercicio correspondiente;

¢) el Gobierno del Iraq liquidara las contribuciones atrasadas que se hayan
acumulado hasta el 31 de diciembre de 2007, inclusive, y que ascienden a
6.095.399 francos suizos, mediante el pago de 19 anualidades, comenzando
en 2008, de 304.770 francos suizos y un ultimo pago de 304.769 francos
Suizos.

2. Decide que se permitira votar al Iraq, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, una vez concluido el examen del presente punto del
orden del dia.

" Adoptada el 10 de junio de 2008.
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XI

Resolucion sobre las contribuciones atrasadas
, *
de las Islas Salomon

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Teniendo en cuenta el parrafo 7 del articulo 10 del Reglamento Financiero,

1. Acepta el arreglo propuesto por el Gobierno de las Islas Salomoén para
el pago de sus contribuciones atrasadas correspondientes al periodo 1999-2007
como sigue:

a) en 2008, el Gobierno de las Islas Salomon pagara la totalidad de su
contribucién para el afio 2008;

b) en los afios siguientes, el Gobierno de las Islas Salomoén continuara
pagando la totalidad de sus contribuciones durante el ejercicio
correspondiente;

¢) el Gobierno de las Islas Salomon liquidara las contribuciones atrasadas que
se hayan acumulado hasta el 31 de diciembre de 2007, inclusive, y que
ascienden a 32.041 francos suizos, mediante el pago, comenzando en 2008,
de 9 anualidades de 3.205 francos suizos y un ultimo pago de 3.196 francos
Suizos.

2. Decide que se permitira votar a las Islas Salomén, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 13 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, una vez concluido el examen del presente punto del
orden del dia.

XII

Resolucion relativa al Estatuto del Tribunal Administrativo
de la Organizacién Internacional del Trabajo =

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Consciente de la conveniencia de aclarar, en el articulo V del Estatuto del
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante, «el Estatuto»), que el Tribunal es competente para resolver acerca de la
procedencia de celebrar vistas orales;

Tomando nota de que el Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo ha aprobado el texto del proyecto de enmienda al
articulo V del Estatuto,

Adopta la enmienda al articulo V del Estatuto del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que figura a continuacion:

Anadase la frase siguiente al principio del texto actual del articulo V: «El
Tribunal tendrd facultades discrecionales para determinar o desestimar la
celebracion de vistas orales, incluso cuando las haya solicitado una de las
partes.».

:* Adoptada el 10 de junio de 2008.
Adoptada el 11 de junio de 2008.
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XIII

Resolucion relativa a la composicion del Tribunal Administrativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo III del Estatuto del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo, renovar el mandato
de la Sra. Mary G. Gaudron como jueza del Tribunal Administrativo por un
periodo de tres afios.

" Adoptada el 11 de junio de 2008.
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