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PROLOGO

El centenario de la OIT ha dado lugar a una serie de celebraciones y eventos a lo
largo de 2019. El presente estudio se prepard en ese contexto y forma parte de un
conjunto de publicaciones del Centenario que ha tenido por objeto realzar este
afo especial para la Organizacién y sus mandantes, asi como arrojar luz sobre las
numerosas actividades que desarrolla la OIT. Con esta publicaciéon en particular
se pretende hacer un repaso de algunos de los logros de uno de los principales
6rganos de la OIT, que forma parte de su sistema de control normativo general, a
saber, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

En la primera parte de este estudio se presenta una perspectiva histdrica y se
esbozan los origenes y la composicion de la Comision de Expertos. En ella se
pone especial atencidn en la estrecha relacion existente entre la Comision de
Aplicaciéon de Normas de la Conferencia y la Comisién de Expertos, asi como en
la forma en que han evolucionado a lo largo de los afios las respectivas funciones
de estos dos 6rganos. Asimismo, se ofrece informacién Util sobre la metodologia
general utilizada por la Comisién de Expertos y sobre los debates recientes en
torno al mandato de la Comision.

En la segunda parte del presente estudio se propone una seleccién de 18 casos,
en los que se han observado progresos importantes en la aplicaciéon de los con-
venios de la OIT ratificados, a raiz de los comentarios formulados por la Comisidn
de Expertos, a menudo conjuntamente con otros érganos de la OIT o de las
Naciones Unidas.

Cabe esperar que esta publicacion fomente una mejor difusiéon de la importante
labor y contribucién de un érgano fundamental del sistema de control de la OIT
y dé testimonio de la gran repercusién que ese érgano ha tenido en los ultimos
anos.

Corinne Vargha

Directora del

Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
OIT, Ginebra
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Para toda institucion, la posibilidad de conmemorar cien afilos de existencia debe
considerarse un hito importante. Esto es probablemente aln méas cierto en el
caso de una organizacion internacional, como la OIT, que se constituyd en un
contexto muy peculiar, sobre las cenizas de la Primera Guerra Mundial, es decir,
en un mundo en el que determinadas realidades o condiciones ya no existen o
difieren enormemente de las que afrontamos en la actualidad. EI Centenario de
la OIT ha sido la ocasion propicia para celebrar y conmemorar, y también para
proyectar el futuro de la Organizacidn, que comienza su segundo siglo de exis-
tencia. El dinamismo con que las fuerzas combinadas de la tecnologia, el cambio
demografico y climatico, la globalizacién y la migracién estan transformando el
mundo del trabajo plantea nuevos desafios para las instituciones nacionales y
mundiales que encarnan el contrato social de nuestros dias. Algunos de estos
desafios han sido expuestos y analizados por la Comisién Mundial sobre el Futuro
del Trabajo en su informe de 2019 Trabajar para un futuro mds prometedor’. Sin
embargo, la celebracidn del Centenario de la OIT también brinda la oportunidad
de examinar lo que se ha logrado en algunas esferas fundamentales, en particular
en lo que atafe a la labor normativa de la Organizacion.

Cabe recordar que desde su creacién en 1919, la OIT ha recurrido permanente-
mente al derecho internacional, y mas concretamente a las normas internacionales
del trabajo, como instrumento para la promocién de la justicia social. No obstante,
desde un principio ha quedado claro que sin una aplicacién efectiva de dichas
normas, ese objetivo no se alcanzaria. Por consiguiente, la Organizaciéon se ocupd
de esta cuestion de manera prioritaria y ha ido instaurando progresivamente di-
versos érganos de control para garantizar la aplicacion efectiva de los instrumentos
adoptados. Habida cuenta de que la promocidén de la ratificacion y la aplicacion
de las normas del trabajo, asi como el control de su cumplimiento, han sido ins-
trumentos esenciales para lograr los objetivos y principios de la Organizacién de
promover el trabajo decente y la justicia social, no es de extrafiar que esos prin-
cipios se encuentren plasmados, entre otros textos, en la Constitucion de 1919, la
Declaracién de Filadelfia de 1944, la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo de 1998, la Declaracién sobre la justicia
social para una globalizacién equitativa de 2008, asi como la Declaraciéon del
Centenario de la OIT de 2019 que acaba de aprobarse recientemente?. Los me-
canismos de control de la OIT son polifacéticos y estan basados en las normas y
principios de la Organizacion. Si bien existen diversos mecanismos de control en
el contexto de las organizaciones internacionales y regionales, el sistema integrado
de la OIT para promover el cumplimiento de las normas del trabajo se considera
Unico y sobre todo muy completo en el plano internacional.
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En el ambito del sistema de control de la OIT, la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR o Comisién de Expertos)
es un drgano independiente encargado de realizar el examen técnico de la ob-
servancia de las disposiciones de los convenios y los protocolos ratificados por
los Estados Miembros. La CEACR fue creada en 1926 y actualmente esta com-
puesta por 20 expertos juridicos de diferentes regiones geograficas, que repre-
sentan diferentes sistemas juridicos y culturas. La Comisién de Expertos lleva a
cabo un analisis imparcial y técnico de la forma en que los Estados Miembros
aplican las normas internacionales del trabajo en la legislacién y en la practica,
al tiempo que tiene en cuenta las diferentes realidades y sistemas juridicos na-
cionales. Al tal efecto, debe determinar el alcance juridico y el contenido de las
disposiciones de los convenios. La competencia técnica y la autoridad moral
de la CEACR son bien reconocidas por su composicion, su independencia y sus
métodos de trabajo que se basan en el didlogo permanente con los gobiernos,
tomando en consideraciéon la informacién facilitada por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

En el presente estudio, en el que se aprovecha la oportunidad que ofrecen las
reflexiones en torno al centenario de la OIT y su pasado, se intenta resefar al-
gunos de los principales logros en lo que se refiere a la repercusiéon de la labor de
la CEACR, a través de sus comentarios que sirven de guia para que los Estados
Miembros de la OIT subsanen las falencias en materia de observancia de las
normas internacionales del trabajo. Asi pues, se pretende analizar tanto la evo-
lucién institucional como las consecuencias practicas de la labor de la Comisién
de Expertos a lo largo de los afios, evaluar su funcionamiento y, en la medida
de lo posible, extraer algunas ensefianzas para el futuro. Por consiguiente, en el
presente estudio se propone ilustrar, sobre la base de una seleccién de casos de
los ultimos 20 afios, el caracter dinamico de la labor de control que lleva a cabo
la Comisién®. Para ello, en la Parte | del presente estudio se ofrece un panorama
general de la composicién, el mandato y el funcionamiento de la Comisién de
Expertos, esbozando los principales lineamientos de su actuacion.

La Parte Il, mas empirica, tiene por objeto evaluar los logros alcanzados en las
Ultimas décadas mediante la elaboracién de una lista no exhaustiva de casos
de progreso registrados en relacion con la aplicacion de varios convenios en 18
paises. Esta parte se estructura por subregiones y paises y tiene por objeto garan-
tizar una distribuciéon geografica equitativa, asi como la diversidad de los temas
tratados en los convenios. Cabe destacar que esta segunda parte, al estar limitada
al analisis de los casos de progreso relativos a determinados temas y paises, no
debe en modo alguno menoscabar la importancia ni el hecho de que a lo largo
de los anos se han producido numerosos casos de progreso notable en lo que
respecta a la aplicaciéon de otros convenios y paises.

Graciela Dixon Caton

por

los miembros de la Comision de Expertos

en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de 2019*



PARTEI

Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones:
Composicion y funcionamiento

1. Origenes y composiciéon®

Las disposiciones constitucionales de la OIT relativas al control del cumplimiento
de los convenios ratificados —la obligacién de presentar memorias anuales sobre
las medidas adoptadas para dar efecto a los convenios ratificados y los proce-
dimientos para la presentacién de reclamaciones y quejas— han estado en vigor
desde que se establecieron por primera vez en la Constituciéon de 1919, que cons-
tituia la Parte XlII del Tratado de Versalles® por el que se establecia la Sociedad
de las Naciones, la organizacién predecesora de las Naciones Unidas. En la
Constitucion se establece la obligacidon de los Estados Miembros de presentar
memorias peridodicamente sobre |la aplicacion en la legislacién y en la practica
nacionales de cada uno de los convenios que hayan ratificado.

El articulo 408 del Tratado de Versalles (el actual Articulo 22 de la Constitucion),
gue introdujo el concepto de «control mutuo», se basaba en una propuesta de
lo que entonces se denominaba como el Imperio Britdnico a la Comisién de
Legislacion Internacional del Trabajo, que establecia lo siguiente:

Cada uno de los Miembros se compromete a presentar una memoria anual a la
Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas que haya adoptado para dar
efecto a las disposiciones de los convenios en los que sea parte. Estas memorias
se presentaran en la forma y contendran los detalles que solicite el Consejo de
Administracion. El Director presentara un resumen de esas memorias antes de
la siguiente reunién de la Conferencia’.

El concepto de «control mutuo» («mutual supervision») entre los Miembros de la
OIT surgid de la labor que condujo al establecimiento de la OIT, sobre la base del
principio de que todos los Miembros de la OIT estarian obligados por los mismos
convenios que hubiesen ratificado, impidiendo de este modo la competencia
desleal entre los paises®. Por consiguiente, cada Miembro tendria interés en ase-
gurarse de que los demas aplicaran los convenios que cada uno de ellos hubiera
ratificado. Si bien en un principio se habia propuesto que la ratificacién de los
convenios fuera casi automatica por parte de los Estados Miembros, cuando se
adoptd la Constitucion, la decisidon sobre la ratificacion quedd librada al criterio
de los Miembros, los cuales, no obstante, tenian la obligacion de presentar los
convenios y recomendaciones a las autoridades competentes en el plazo de un
afo a partir de su adopcidn. Sin embargo, las disposiciones relativas a los pro-
cedimientos de control seguian basandose en el supuesto de que la ratificacion
seria al mismo tiempo la norma y el objetivo general. En el informe de la Comisidn
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de Legislacion Internacional del Trabajo, en cuyo marco se redacto el capitulo de
las disposiciones relativas al trabajo, se hizo hincapié en que los procedimientos
de control habian sido cuidadosamente concebidos para evitar la imposicién de
sanciones, salvo en ultima instancia, cuando un Estado se ha negado de manera
flagrante y persistente a cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de
un convenio. En dicho informe también se afadia que, si bien se estima que, a
largo plazo, sera preferible y mas eficaz confiar en la presién de la opinién publica
internacional que en medidas econémicas, se considera sin embargo necesario
Mmantener estas Ultimas en un segundo plano®.

Sin embargo, la Constitucién no cred un érgano de control encargado expresa-
mente de examinar las memorias presentadas en virtud del articulo 408, por lo
gue correspondia a la Conferencia Internacional del Trabajo controlar la aplicacién
de las normas durante los primeros afos. En poco tiempo se hizo evidente que
la Conferencia no podia seguir llevando a cabo esta tarea en vista del numero
cada vez mayor de ratificaciones y de memorias, al margen de la adopciéon de
nuevas normas cada ano.

En efecto, hasta 1924, las memorias presentadas por los gobiernos se comu-
nicaban a la Conferencia, en primer lugar en su forma completa y luego en
forma resumida, mediante el informe que el Director de la Oficina presentaba
a la Conferencia. Asi, la Conferencia examinaba dichas memorias en el marco
del debate general sobre el Informe del Director. Sin embargo, como ya se ha
mencionado, pronto se comprobd que con este método no era posible aprove-
char al maximo las formas de control mutuo de la aplicacién de los convenios
previstas en el entonces articulo 408. El reconocimiento de este hecho planted
la necesidad de contar con un mecanismo especifico para llevar a cabo dicho
examen.

Por lo tanto, en lo tocante al control, la primera medida de importancia fue la
creacion, en 1926, de la Comisiéon de Aplicacion de Normas de la Conferencia y
de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios (CEAC, posteriormente
CEACR) plasmada en la misma resolucion de la Conferencia®. La primera reso-
lucién aprobada por la Conferencia recomendaba que se constituyera cada afo
una Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia para examinar los re-
sumenes de las memorias presentadas a la Conferencia de conformidad con el
articulo 408"

La Conferencia también pidié al Consejo de Administracion que:

designase... una Comisién técnica de expertos.. con el fin de aprovechar
al maximo y de manera éptima esta informacién y de obtener los datos
adicionales que pudiesen facilitarse en los formularios aprobados por el
Consejo de Administracidén y que se considerasen convenientes para com-
plementar los ya disponibles, y de informar de los resultados de esa labor
al Consejo de Administracién, y que, tras haber consultado al Consejo de
Administracién, el Director adjuntaria a dicho informe un resumen de las me-
morias anuales que se presentan a la Conferencia con arreglo a lo estipulado
en el articulo 408",
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Los siguientes extractos de las Actas de la Conferencia de 1926" proporcionan
una idea de los fundamentos que sustentan la creacién de estos dos érganos:

Por otra parte, cabe sefalar que la Conferencia y sus comisiones son esencial-
mente 6érganos deliberativos y politicos, integrados por representantes de di-
versos intereses, nacionales o profesionales, y que, en general, esos érganos no
son los mas adecuados para la labor técnica ahora en examen'™.

Por consiguiente, la Comisién de Expertos podria ser, no una comisién es-
tablecida directamente por la Conferencia, sino una comisién creada por el
Director, por encargo de la Conferencia y con la aprobacién del Consejo de
Administracién, para llevar a cabo una tarea especifica con miras a la prepara-
cién técnica de una parte de la labor de la Conferencia. La Conferencia conser-
varia sus propias funciones politicas, pero seria asesorada en lo atinente a los
hechos por esta Comisiéon de expertos técnicos, y decidiria, ya sea directamente,
ya sea a través de una de sus propias comisiones, sobre su forma de proceder
y sobre las medidas apropiadas que podria adoptar o proponer®.

Asi pues, muy pronto se comprendié que un sistema de control eficaz deberia
entranar la combinacién, por una parte, de un examen técnico que incluyera
ciertas garantias de imparcialidad e independencia y, por otra, un examen a cargo
de un 6rgano que formara parte del érgano politico supremo de la OIT, por lo
gue su composicion seria, por lo tanto, de caracter tripartito. En este contexto, la
Conferencia Internacional del Trabajo tom& la iniciativa, ya en 1926, de comple-
mentar el método inicial de seguimiento del control mutuo de las obligaciones
convencionales, que se basaba en el didlogo con los Estados Miembros y los in-
terlocutores sociales por igual, con un componente preparatorio de caracter téc-
nico, lo cual permitia un control riguroso y la promocién del Estado de derecho.
Resulta interesante observar que, por razones practicas, entre 1921y 1925 ni la
Conferencia ni los Estados Miembros utilizaron el informe resumido del Director
General como base para la adopcion de nuevas medidas. En consecuencia, tras
su creacion en 1926, la CEACR y la Comision de Aplicacion de Normas fueron el
unico medio eficaz para controlar los convenios ratificados, ya que los demas
procedimientos de control previstos en la Constitucién no se habian aplicado
plenamente durante ese periodo'®, y lo que se pretendia era centrarse en la revi-
sién de las memorias anuales para que no fuera necesario recurrir a los demas
procedimientos constitucionales (reclamaciones y quejas).

En su primera reunidn, celebrada en mayo de 1927, la Comisién de Expertos
estuvo integrada por ocho miembros y sesiond durante tres dias. Tuvo que exa-
minar 180 memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados de 26 de los
55 Estados Miembros de la OIT. Para entonces, la Conferencia habia adoptado
23 convenios y 28 recomendaciones, y el numero de ratificaciones de convenios
ascendia a 229. Durante esa primera reunién, cabe recordar que la Organizacién
tenia por objeto armonizar la legislacion laboral nacional de los Estados Miembros
con niveles de desarrollo relativamente comparables y que su cometido inicial
consistia en controlar la aplicacion de un numero relativamente pequeno de
convenios. De las 180 memorias recibidas para la primera reunién de la CEACR,
70 fueron objeto de «observaciones» por parte de la Comisiéon, que también
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formulé una serie de comentarios y sugerencias sobre la forma y el contenido
de los formularios de memorias. Al aflo siguiente, la CEACR sefalé en su informe
que los gobiernos le habian facilitado la informacién sobre |la base de sus comen-
tarios anteriores'.

Relacion entre la CEACR y la Comision de Aplicacién de Normas
durante sus primeros afos de existencia

Respecto de la relacién entre la CEACR y la Comisiéon de Aplicacion de Normas,
cuando se establecieron ambas comisiones, la Comisiéon de Normas debia basar
su examen en el resumen de las memorias anuales elaborado por el Director
General y en el informe de la CEACR. En un principio, la Comisién de Aplicaciéon
de Normas designé a «sub-relatores» para que realizaran un examen adicional
de las memorias anuales, pero dicha tarea se interrumpid en 1932 con el fin de
evitar la duplicacién innecesaria de la labor de la CEACR'®. En lugar de ello, la
Comisién de Aplicacion de Normas decidié centrarse en cuestiones de principio
o en cualqguier hecho que pudiera surgir durante sus debates.

La Comisidon de Aplicacién de Normas indicé desde el principio que el informe
de la CEACR constituia la base de sus deliberaciones, mientras que el examen
independiente que llevaba a cabo dicha Comisién se limitaba a las memorias reci-
bidas demasiado tarde para ser examinadas por la Comisidon de Expertos. Durante
ese periodo, la Comision de Aplicacion de Normas examind todas las observa-
ciones formuladas por la CEACR, junto con la informacidn recibida ulteriormente
de los gobiernos y las opiniones expresadas por los delegados. A pesar de este
«doble examen» de las memorias, los métodos de trabajo de la CEACR y de la
Comisiéon de Aplicacion de Normas fueron difiriendo paulatinamente. Mientras
la CEACR examinaba las memorias y demas informacion por escrito facilitada
por la Oficina, los procedimientos de la Comisidén de Aplicacién de Normas se
fueron desarrollando progresivamente en torno a la oportunidad que se ofrecia
a los Estados Miembros de presentar explicaciones, ya sea verbalmente o por
escrito. Ya en 1928, la Comisién de Aplicacién de Normas reconocia que la labor
de la CEACR habia arrojado resultados Utiles y el Consejo de Administracion de-
cidié renovar el nombramiento de la CEACR por un afio, en el entendimiento de
gue su mandato se renovaria tacitamente cada aflo, a menos que se presentara
alguna objecién al respecto®.

Luego, en 1939, la Comisién de Aplicacion de Normas formulé comentarios sobre
el proceso de doble examen en su informe y sefiald, a fin de instar a los Estados
Miembros a que presentaran sus memorias oportunamente, que este sistema
colocaba a los Estados Miembros en pie de igualdad en lo tocante al control de
la aplicaciéon de los convenios ratificados. Afadié que el examen de las memo-
rias por parte de la CEACR y de la Comisidon de Aplicacién de Normas diferia en
algunos aspectos: la CEACR estaba compuesta por expertos independientes cuyo
examen se limitaba, por lo general, al estudio de los documentos facilitados por
los gobiernos, mientras que la Comision de Aplicacién de Normas era un érgano
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tripartito, compuesto por representantes de los gobiernos, de los trabajadores
y de los empleadores, que se encontraban en mejores condiciones para no solo
ocuparse de las cuestiones relativas al cumplimiento de las disposiciones de los
convenios sino también, en la medida en que ello resultaba factible, para con-
trolar la aplicacién practica de los convenios de que se trate®. La Comisién de
Aplicaciéon de Normas explicd que en este sistema de control y revision mutuos
«... la labor preparatoria llevada a cabo por la Comisiéon de Expertos desempeid
un cometido importante y fundamental»'.

Periodo de posguerra

Entre 1940 y 1945, la CEACR y la Comision de Aplicacion de Normas se vieron
imposibilitadas de funcionar. Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, la
OIT reexamind sus funciones, en particular en lo referente a sus actividades nor-
mativas y los mecanismos de control. Asi pues, el segundo hito importante en el
sistema de control se produce con la reforma de la Constituciéon que se adoptd en
1946. Con esta reforma se amplid el alcance del control, sobre la base de la expe-
riencia de la labor realizada por la CEACR y la Comisién de Aplicacion de Normas
en los afos anteriores a la guerra. También se reconocié el importante papel que
las normas desempenan en la consecuciéon de los objetivos de la OIT. Como se
desprende de las actas de la Conferencia, en la reforma de la Constituciéon de
la OIT aprobada por la Conferencia en su 29.2 reunién (Montreal, septiembre-
octubre de 1946) se preveia una ampliacion sustancial del sistema de presenta-
cion de memorias e informes a cargo de los Estados Miembros en relacidon con
los convenios y las recomendaciones. Durante esa reunioén se sefald que, si bien
el sistema anterior a la guerra habia ofrecido un panorama bastante fiable de
la medida en que las leyes nacionales se ajustaban a las normas internacionales
del trabajo, dicho sistema no permitia formarse una idea clara de la medida en
gue esas leyes se aplicaban de manera eficaz. Asi pues, con la reforma de 1946
se introdujeron cambios importantes en varios articulos de la Constitucién, entre
ellos los articulos 10,19 y 22, 26 a 34, 35y 37. Asi, los siguientes cambios resultaron
de particular interés:

(i) la obligacion de cada Miembro de informar sobre las medidas adoptadas para
someter a las autoridades nacionales competentes los convenios y recomen-
daciones recientemente adoptados por la Conferencia;

(ii) la obligacion de facilitar informacién y memorias sobre los convenios no ra-
tificados y sobre las recomendaciones cuando asi lo solicite el Consejo de
Administracion;

(iii) la obligacién de comunicar las memorias y facilitar informacién en virtud de
los articulos 19 y 22 a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores del Miembro de que se trate.

Después de 1947, ni la Conferencia ni el Consejo de Administraciéon introdu-
jeron nuevos cambios en el mandato de los érganos de control. Sin embargo, el
Consejo de Administracion introdujo algunos ajustes en sus métodos de trabajo,
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especialmente en lo que se refiere al nUmero de miembros de la CEACR, la cla-
sificacion de los convenios y recomendaciones, los formularios de memoria, asi
como el ciclo y el calendario de la presentacién de las memorias. Los propios or-
ganos de control también han ido adaptando sus métodos de trabajo a lo largo
de los anos (véase la seccion 3, mas abajo).

Contactos directos y asistencia técnica

Si bien la labor de la Comisién es esencialmente un procedimiento que se desa-
rrolla por escrito, con motivo de su 40.° aniversario en 1967, la Comisién presentd
una propuesta que dio lugar a la introduccién, al aflo siguiente, del procedimiento
de contactos directos que consiste en realizar misiones sobre el terreno con miras
a entablar un didlogo con los gobiernos y con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores a los efectos de superar las dificultades que plantea la apli-
cacion de los convenios. Este procedimiento iniciado por la CEACR fue perfec-
cionado por la Comisién de Aplicacion de Normas y apoyado por el Consejo de
Administracién. Inicialmente destinado a abordar los problemas vinculados a la
aplicacion de los convenios ratificados, el procedimiento de contactos directos se
amplié en 1973 para asi abarcar las dificultades que entrafiaba el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales relativas a la presentacidon de convenios y
recomendaciones a las autoridades competentes, la presentacion de memorias
y de informacién con arreglo a los articulos 19 y 22, asi como los obstaculos que
pudieran plantearse en el proceso de ratificacion. Este procedimiento se ha uti-
lizado de forma habitual desde entonces y ha producido resultados positivos.

A principios de la década de 1970, se habian adoptado mas de 150 convenios.
Mientras tanto, el proceso de descolonizacion, en especial no solo habia contri-
buido al aumento del nimero de miembros de la Organizacidn a 121, sino que
ademas habia comenzado a alterar la formulacion de las normas internacionales
del trabajo y su control. La inclusién de clausulas de flexibilidad en los convenios y,
de manera mas general, de normas que no se centraban tanto en la observancia
estricta de la legislacién, sino mas bien en la orientacién adecuada de las poli-
ticas y las instituciones necesarias para la consecucion de la justicia social en los
Estados que acababan de obtener la independencia, incité gradualmente a los
miembros de la Comisién de Expertos y de la Comisidon de Aplicacién de Normas
a invitar a los Estados Miembros a recurrir a las actividades de cooperacién téc-
nica de la Organizacién que se iban ampliando paulatinamente.

Designacidon y composicion de la Comision: pasado y presente

Antes de la adopcidn de la resolucién de 1926 por la que se establecid la CEACR,
el Presidente y Relator de la Comisidn sobre el Articulo 408 explicd que el método
de designacion de los miembros de la CEACR deberia dejarse en manos del
Consejo de Administraciéon, pero que «estos deberian elegirse, en principio, en
funcidn de las cualificaciones de los expertos, y por ningdn otro motivo en par-
ticular»®. Los criterios para el nombramiento de los miembros de la CEACR se
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mantuvieron invariables, si bien el numero de expertos y el equilibrio geogra-
fico evolucionaron rapidamente en respuesta a la mayor carga de trabajo de la
CEACR Yy a la diversificacion de los miembros de la OIT. En 1927 y 1928, la CEACR
estaba integrada por ocho expertos y un miembro suplente. Los expertos fueron
nombrados inicialmente para el periodo de prueba de la CEACR, que era de dos
aflos®®, aunque a partir de 1934 fueron nombrados por un periodo renovable
de tres aflos**. El nUmero de expertos ascendié a 11 en 1932, contando con un
miembro de un pais «extra europeo». En 1939, la CEACR contaba ya con 13 miem-
bros, nueve de paises europeos y cuatro de paises Nno europeos.

En 1945, el Consejo de Administracion nombré a nueve expertos para los 13
puestos vacantes, que era el nUmero que se habia autorizado antes de la Segunda
Guerra Mundial. De ellos, cinco habian sido miembros de la CEACR antes de 1939.
A raiz de una solicitud de la CEACR para reforzar su composicion, que se habia
reducido a diez, y para que se nombraran expertos cualificados para examinar
la aplicacién de los convenios en territorios no metropolitanos, el Consejo de
Administracion nombré a tres expertos adicionales en marzo de 1948, entre los
gue se incluia a la primera experta.

En 1951, la Comisién de Aplicacién de Normas recomendd que el Consejo de
Administracion examinara la posibilidad de prolongar la duracién de las reu-
niones y de aumentar una vez mas el nimero de expertos®. Desde principios
de la década de 1950, las reuniones de la CEACR se prolongaron a una semanay
media de duracién en promedio y su ndmero de miembros aumenté de 13 a 17.

En noviembre de 1962, el Consejo de Administracion designé a un miembro
adicional para garantizar una distribucién geografica mas amplia, con lo que
el nimero de miembros de la CEACR aumenté a 18 en 1962 y a 19 en 1965. La
CEACR alcanzdé su composiciéon actual de 20 expertos en 1979. La cuestion de la
distribucién geografica de los miembros de la CEACR cobrd mayor importancia
en vista del aumento del niumero de miembros de la OIT, y los mandantes deba-
tieron sobre la importancia que debia darse a las cualificaciones personales frente
a la necesidad de garantizar la distribuciéon geografica. Algunos recordaron que
la distribucién geografica, a pesar de su importancia, no era la prioridad, ya que
los principales requisitos para ser miembro eran la competencia, la integridad y
la capacidad de realizar un estudio comparativo de las disposiciones de la legis-
lacién nacional y de los instrumentos de la OIT®.

En 2002, la propia CEACR decidi¢ establecer un tope maximo de 15 afos de per-
manencia para todos sus miembros, lo que representa un maximo de cuatro re-
novaciones tras el primer nombramiento de tres aflos. Los expertos decidieron
también que la eleccidon de su Presidente para un mandato de tres anos seria
renovable una sola vez.

En la actualidad, los 20 miembros de la Comisién son expertos juridicos de alto
nivel (jueces de la Corte Internacional de Justicia, de tribunales supremos na-
cionales u otros tribunales de justicia, asi como profesores de derecho espe-
cializados en cuestiones de derecho del trabajo) nombrados por el Consejo de
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Administracion por un periodo renovable de tres afos. Como se ha indicado an-
teriormente, los nombramientos siempre se realizaron a titulo personal, desig-
nandose a individuos que han sido reconocidos como imparciales y que cuentan
con la competencia técnica y la independencia necesarias. Desde el principio, se
considerd que estas caracteristicas eran de suma importancia para garantizar
gue la labor de la Comisién gozara de la maxima autoridad y credibilidad. Los
expertos no son en modo alguno representantes de los gobiernos y esta inde-
pendencia esta garantizada por el hecho de que son nombrados por el Consejo
de Administracion por recomendacion del Director General, y no por propuesta
de los gobiernos de los paises de los que son nacionales.

2. Mandato y organizacion de la labor de la Comisién
2.1 Mandato

En la resolucion de la Conferencia de 1926 que dio lugar al establecimiento de la
Comision de Expertos se sefald que el objetivo de la Comision era aprovechar
al maximo y de manera éptima las memorias sobre los convenios ratificados.
Desde las reformas constitucionales de 1946 y en cumplimiento de su mandato,
revisado por el Consejo de Administracion en su 103.2 reunion (Ginebra, 1947), se
pidié a la Comisidn que examinara:

i) las memorias anuales previstas en el Articulo 22 de la Constitucidon sobre las
medidas adoptadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de
los convenios en los que son partes, asi como la informacidon facilitada por
los Miembros acerca de los resultados de inspecciones;

i) la informacién y memorias relativas a los convenios y recomendaciones

comunicadas por los Miembros de conformidad con el Articulo 19 de la
Constitucion;

iii) la informacién y memorias sobre las medidas adoptadas por los Miembros
de conformidad con el Articulo 35 de la Constitucion.

También se pidid a la Comisidn que ejerciera determinadas funciones respecto
de los instrumentos adoptados bajo la égida de otras organizaciones internacio-
nales. En 1956, a peticidn del Secretario General del Consejo de Europa, el Consejo
de Administracion encomendd a la CEACR la tarea de examinar informes pre-
sentados por paises sobre el Codigo Europeo de Seguridad Social con miras a
determinar si la legislacion de los paises que lo habian ratificado se ajustaba a
las disposiciones de dicho Cédigo®. La CEACR inicié este examen tras la entrada
en vigor del Cédigo en la década de 1960.

Con motivo de su 60.° aniversario, celebrado en 1987, la Comisidén de Expertos
recordo los principios fundamentales en los que se basaba su labor y examind su
mandato y sus métodos de trabajo®®. La Comisién subrayd que su tarea consistia
en seflalar en qué medida la legislaciéon y la practica de cada Estado parecian
estar en conformidad con las disposiciones de los convenios ratificados y con las
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obligaciones que el Estado hubiese contraido en virtud de la Constitucion de la

OIT. Asimismo, afiadié que:

«...su funcién consiste en determinar si se da cumplimiento a las disposiciones
de un convenio, independientemente de las condiciones econdmicas y sociales
imperantes en un pais determinado. Estas prescripciones son constantes y uni-
formes para todos los paises, con la Unica reserva de las eventuales excepciones
gue el propio convenio autorice de manera explicita. Al efectuar esta tarea, la
Comisién se guia Unicamente por las normas contenidas en el convenio, sin
perder, empero, de vista el hecho de que las modalidades de su aplicacion
pueden variar de un Estado a otro»®.

La Comision también recordd ese ano que, dado que los convenios de la OIT
son normas internacionales, la forma en que se evalla su aplicacién debe ser
uniforme y no debe verse afectada por conceptos derivados de ningun sistema
social o econdmico en particular.

Metodologia general e informe anual de la CEACR

Los métodos de trabajo del Comité de Expertos han evolucionado a lo largo de
los afos y en el contexto de su mandato general. La Comision determina sus pro-
pios métodos de trabajo de manera independiente. En la actualidad, la Comisién
se redne una vez al afo en Ginebra durante casi tres semanas, en noviembre y
diciembre, y su informe se examina en la siguiente reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo®°. Sus reuniones se celebran en privado y sus docu-
mentos y deliberaciones son confidenciales. Cuando la Comisidn se ocupa de
instrumentos o asuntos relacionados con la competencia de otros organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas, se podra invitar a represen-
tantes de esos organismos a asistir a la reunién. La Comisién confia a cada uno
de sus miembros la responsabilidad inicial respecto de un grupo de convenios
o de un tema. Las memorias y la informacion recibidas con suficiente antela-
cién por la Oficina se transmiten al miembro interesado antes de la reunién. El
experto responsable de cada grupo de convenios o temas podra tomar la inicia-
tiva de consultar a otros miembros de la Comisidon. Por otra parte, cualquier otro
experto podra solicitar que se le consulte antes de que se presenten los resul-
tados preliminares a la Comisidon en sesién plenaria en forma de proyectos de
comentarios. En esta fase, la redaccién se deja al criterio exclusivo del experto
responsable. Todas las conclusiones preliminares se someten a la consideracion
de la Comisidn en sesidn plenaria para su aprobacion.

Entre la documentacién de que dispone la Comisién figuran: la informacién facili-
tada por los gobiernos en sus memorias o a la Comisién de Aplicacion de Normas
de la Conferencig; la legislacién, los convenios colectivos y las decisiones judiciales
pertinentes; la informacién facilitada por los Estados sobre los resultados de las
inspecciones; las observaciones de las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores; los informes de otros 6rganos de la OIT (por ejemplo, las comisiones
de encuesta o el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién); y
los informes de las actividades de cooperacién técnica.
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Si bien las conclusiones de la Comisiéon reflejan tradicionalmente un acuerdo
unanime entre sus miembros, es posible adoptar las decisiones por mayoria.
Cuando esto sucede, la practica habitual de la Comisidn es incluir en su informe
las opiniones de los miembros disidentes si asi lo desean, junto con la posible
respuesta de la Comisién en su conjunto. El informe de la Comisidn se presenta
en primer lugar al Consejo de Administracién a titulo informativo y sus conclu-
siones finales adoptan la forma de:

a) Parte I: un Informe General en el que la Comisién examina las cuestiones ge-
nerales relativas a las normas internacionales del trabajo y los instrumentos
internacionales conexos y su aplicacion.

b) Parte II: observaciones referidas a ciertos paises sobre la aplicacién de los con-
venios ratificados, la aplicaciéon de convenios en territorios no metropolitanos
y la obligacién de someter instrumentos a las autoridades competentes.

c) Parte lll: Estudio General relativo a los instrumentos sobre los que se ha
pedido a los gobiernos que presentasen informacién en virtud del Articulo 19
de la Constituciéon de la OIT, que se publica en un volumen por separado.

El informe anual de la Comisidon de Expertos se presenta en la sesidon plenaria de
la Conferencia en junio de cada afo, donde lo examina la Comisiéon de Aplicacion
de Normas que, como se sefald anteriormente, es una comisién permanente
tripartita de la Conferencia. Esta Comisién analiza las conclusiones del informe
de la CEACR y selecciona una serie de comentarios para someterlos a debate.
Asi, se invita a los gobiernos a los que se hace referencia en esos comentarios a
responder a la Comision de Aplicacion de Normas y a proporcionar detalles adi-
cionales sobre los asuntos examinados. La Comision de Aplicacion de Normas for-
mula conclusiones en las que recomienda a los gobiernos que adopten medidas
especificas para resolver un problema o que soliciten la asistencia técnica de la
OIT. Las situaciones especialmente preocupantes se destacan en parrafos espe-
ciales del Informe General de la Comisiéon®'.

Observaciones y solicitudes directas

Para realizar su labor con eficacia, la Comisiéon de Expertos ha considerado, en
muchos casos, que procedia sefialar a la atencion de los gobiernos interesados la
necesidad de adoptar medidas para dar efecto a algunas disposiciones de los con-
venios o de facilitar informacién complementaria sobre determinados aspectos.
Los comentarios de la Comisiéon se redactan en forma de «observaciones», que
se reproducen en el informe de la Comisién, o de «solicitudes directas», que no se
publican en el informe, pero que se comunican de modo directo a los gobiernos
interesados y se pueden encontrar en Internet®.

Las observaciones se utilizan, por lo general, en los casos mas graves o mas per-
sistentes de incumplimiento de las obligaciones. Sirven para indicar discrepancias
importantes entre las obligaciones que se derivan de un convenio y la legislacion
y/o las préacticas de los Estados Miembros en la materia de que se trate. En ellas
se puede abordar la falta de medidas para dar cumplimiento a un convenio o
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para dar curso, mediante la adopcién de acciones apropiadas, a las solicitudes
enviadas por la Comision. También sirven para, si procede, poner de relieve los
progresos realizados.

Las solicitudes directas permiten a la Comisién mantener un didlogo continuo
con los gobiernos, a menudo cuando las cuestiones planteadas son principal-
mente de orden técnico. Ademas, pueden utilizarse para aclarar determinadas
cuestiones, cuando la informacién disponible no permita una plena valoracién de
la medida en que se da cumplimiento a las obligaciones. Las solicitudes directas
también se utilizan generalmente para el examen de las primeras memorias pre-
sentadas por los gobiernos sobre la aplicacién de los convenios, a fin de entablar
un dialogo con un gobierno.

La Comision siempre ha concedido una gran importancia a la claridad de los
criterios para establecer una distincion entre las observaciones y las solicitudes
directas a fin de asegurar la visibilidad, la transparencia y la coherencia de su
labor, asi como seguridad juridica a lo largo del tiempo. Esta distincion fue el
resultado de un largo proceso iniciado en 1957. Ese ano, la Comision comenzd
a enviar una serie de comentarios directamente a los gobiernos en lugar de in-
cluirlos en su informe. Esta distincidén entre observaciones y solicitudes directas
permitié a la Comisién simplificar el procedimiento en el caso de las solicitudes
de informacion adicional que figuraban en sus comentarios sobre aspectos de
menor importancia y reducir la extension de su informe, mientras que, en ese
proceso, la Comisién pudo ir aclarando gradualmente cuestiones de segundo
orden con los gobiernos que se encontraban en las primeras etapas de su desa-
rrollo institucional. Los criterios implicaban una consideracién minuciosa, tanto
de los plazos como del contenido. Aun cuando los criterios podrian parecer claros
a primera vista, su aplicacién algunas veces requeria un delicado equilibrio. La
Comisiéon necesitaba cierto margen de apreciacién razonada en este ambito, a
fin de mantener un didlogo con los gobiernos y de facilitar los progresos efec-
tivos en la aplicaciéon de los convenios ratificados.

Notas especiales (nota a pie de pdgina doble)

En respuesta a las solicitudes de la Comisién de Aplicacidén de Normas, en 1957 la
Comision de Expertos comenzd a identificar casos graves y urgentes respecto de
los cuales los gobiernos debian facilitar informacion a la Comision de Aplicacion
de Normas. Estas notas especiales de la CEACR se conocen comunmente como
«notas a pie de pdgina dobles» con las que la Comisidn indica al final de sus co-
mentarios los casos en los que, debido a la indole de los problemas que plantea
la aplicaciéon de los convenios de que se trata, ha estimado oportuno pedir al go-
bierno que le presente una memoria con mayor antelacion de lo que lo hubiera
sido exigible en otras circunstancias, y en algunos casos, que facilite todos los
pormenores del caso a la Conferencia en su siguiente reunién.

Para poder determinar los casos en los que se insertan estas notas de pie de
pagina, la Comisién utiliza los siguientes criterios basicos:
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e |a gravedad del problema; a este respecto, la Comision pone de relieve que una
premisa importante es la necesidad de abordar el problema en el contexto de
un convenio concreto y de tener en cuenta las cuestiones relativas a los dere-
chos fundamentales, la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores,
asi como cualquier impacto adverso, especialmente en el dambito internacional,
sobre los trabajadores y demas categorias de personas protegidas;

* |a persistencia del problema;

e |a urgencia de la situacion; la evaluacion de esa urgencia es necesariamente
especifica para cada caso, segun criterios de derechos humanos estandar,
como las situaciones o los problemas que suponen una amenaza para la vida,
cuando se prevé un dafo irreversible, y

e |a calidad y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o la au-
sencia de respuesta a las cuestiones planteadas por la Comisién, especialmente
los casos de claro y reiterado incumplimiento de sus obligaciones por parte de
un Estado™.

Una nueva dindmica en el perfeccionamiento
de los métodos de trabajo durante las ultimas décadas

Desde su establecimiento, la Comision de Expertos ha venido examinando sus
meétodos de trabajo. En ese proceso, la Comisidn siempre ha tenido debida-
mente en cuenta las opiniones expresadas por los mandantes tripartitos. En lo
gue atafe al examen de las memorias de los gobiernos y a las observaciones de
los interlocutores sociales, la Comisién ha recordado en repetidas ocasiones que
se basaba exclusivamente en elementos de prueba por escrito y que no se cele-
braban audiencias ni habia margen para la presentacién de alegaciones orales.

A lo largo de los afios, la Comisién de Expertos ha procurado realizar una eva-
luacién rigurosa, coherente e imparcial del cumplimiento de los convenios rati-
ficados, mediante la introduccién constante de mejoras graduales para que los
comentarios sean mas faciles de usar, precisos y concisos. Ello ha sido necesario
no solo para dar una orientacién clara a los gobiernos, sino también para facilitar
las medidas de seguimiento y la asistencia técnica que presta la Oficina.

Subcomision sobre los métodos de trabajo

Habida cuenta de que la CEACR, de conformidad con el mandato que le con-
firieron la Conferencia y el Consejo de Administracién, esta facultada para exa-
minar y revisar sus propios métodos de trabajo, en 2001 decidid conceder especial
atencidn a la redaccién de su informe de manera que resultase mas accesible
y suscitase el interés de un mayor numero de lectores por la importancia de
las disposiciones de los convenios y de su aplicacién en la practica. La revision
de los métodos de la CEACR fue motivada por las discusiones en el Consejo de
Administracion sobre las actividades normativas de la OIT, asi como por la inten-
cion de abordar de forma eficaz su creciente carga de trabajo. Al afo siguiente,
con el fin de orientar sus reflexiones sobre esta cuestion de manera eficaz y



Parte |. La CEACR: Composicion y funcionamiento 23

exhaustiva, la Comisiéon decidié crear una subcomisiéon®*®. La Subcomisién sobre
los métodos de trabajo, compuesta inicialmente por un grupo restringido y
abierta a todos los miembros que desearan participar en ella, tiene por mandato
examinar no solo los métodos de trabajo de la Comisidén segun lo estrictamente
definido, sino también todos los temas conexos y formular recomendaciones
oportunas a la Comisién. Por lo tanto, la Subcomisidn revisa los métodos de tra-
bajo con miras a mejorar la eficacia y eficiencia de la CEACR, procurando racio-
nalizar el contenido de su informe y mejorar la organizacién de su labor en pro
de una mayor transparencia y calidad.

La subcomisiéon se reunid en tres ocasiones entre 2002 y 2004. Durante sus reu-
niones de 2005y 2006, la CEACR debatié en sesién plenaria cuestiones relativas
a sus métodos de trabajo. Entre 2007 y 2018, la subcomisién se reunié durante
cada una de las reuniones de la Comision.

Ultimas novedades

En 2013, la Comisién de Expertos celebrd por primera vez una reunién informativa
informal con representantes de los gobiernos. Durante esa reunién, los miem-
bros de la Comisidon de Expertos subrayaron una vez mas que el mandato de la
Comisién era definido por la Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo
de Administraciéon. Los miembros de la Comisién de Expertos también propor-
cionaron informacién sobre varios aspectos relacionados con su labor. Entre ellos
cabe citar: una breve historia de la Comisién y la evolucién de su composiciéon
y mandato; su funcién en el contexto del sistema de control de la OIT, haciendo
especial hincapié en su relacion con la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia; las fuentes de informacién utilizadas en el desempefio de su labor
y en los trabajos preparatorios y el examen de los comentarios que se formulan
durante las sesiones plenarias de la Comisiéon. La Comision de Expertos afadid
gue sus esfuerzos por racionalizar sus comentarios tenian como Unico objetivo
mejorar la coherencia, la calidad y la visibilidad de su labor, sin comprometer el
fondo de la cuestion®.

Otra novedad interesante en relacién con los métodos de trabajo fue la ocu-
rrida en 2017. Sobre la base del debate que se llevd a cabo en la subcomision, la
Comisidon de Expertos decidié establecer la practica de realizar «llamamientos
urgentes» en los casos siguientes:

e incumplimiento de la obligacidon de enviar la primera memoria por tercer afio
consecutivo tras la ratificaciéon del convenio de que se trate;

e falta de respuesta durante mas de dos afios a las observaciones de las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores en las que se abordan cuestiones
graves y urgentes;

e falta de respuesta a las repeticiones de la CEACR relativas a proyectos de le-
gislacién cuando se han producido cambios®.

Por otra parte, al afo siguiente, sobre |la base de las orientaciones del Consejo
de Administracion, la CEACR mantuvo su reciente practica de adoptar un solo
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comentario para abordar de forma unificada las cuestiones relativas a la apli-
cacidn que se planteaban en el marco de varios convenios conexos respecto
de un mismo pais. Este tipo de comentarios consolidados se han adoptado
en los ambitos de la seguridad social, las cuestiones maritimas, los salarios, el
tiempo de trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, la inspeccién del trabajo
y el trabajo infantil. De este modo, la CEACR ha podido evitar la formulacién
de comentarios repetitivos en el marco de convenios que estan relacionados
tematicamente y ha contribuido a garantizar una mayor coherencia en el pro-
cesamiento de la informacidén conexa por pais. Para los paises en cuestion, una
de las ventajas radica en que los comentarios resultan mas faciles de leer y
proporcionan un analisis mas coherente y completo por tema de las cuestiones
gue han de examinarse.

Por ultimo, cabe recordar que a lo largo de todos estos aflos, a medida que ha
ido evolucionando la carga de trabajo, los métodos de trabajo y las responsabi-
lidades de la Comisidén, los principios de objetividad, imparcialidad e indepen-
dencia que guian su labor no han cambiado. Sigue examinando la aplicacion de
los convenios, protocolos y recomendaciones, asi como de las obligaciones cons-
titucionales conexas, de manera uniforme para todos los Estados. Ademas, dado
gue los esfuerzos se centran en mejorar la visibilidad de la labor de la Comisién,
ello no solo podria facilitar una labor mas eficaz en el seno de la Comisién de
Aplicaciéon de Normas, sino también ayudar a los mandantes tripartitos —en par-
ticular a los gobiernos— a comprender y reconocer de manera mas adecuada los
pedidos de la Comisiéon. De esta forma se podria lograr una mejor aplicacion y
un mayor cumplimiento de las normas internacionales del trabajo.

2.2 Debates y aclaraciones
recientes sobre el mandato de la Comisién

Si bien la Comision de Expertos desempefa funciones que entrafian cierto grado
de interpretacion de las normas internacionales y que con el paso de los afios
sus observaciones han adquirido una notable significacién moral, cabe destacar
gue, en virtud del Articulo 37 de la Constitucion de la OIT, incumbe Unicamente
a la Corte Internacional de Justicia formular «interpretaciones definitivas» de
los convenios. Por consiguiente, resulta mas preciso subrayar que las observa-
ciones de la Comisién de Expertos constituyen evaluaciones de la conformidad
de la legislacién nacional de un Estado Miembro con los convenios que ha rati-
ficado, y no asi interpretaciones definitivas. Para efectuar tales evaluaciones, la
CEACR ha recordado a lo largo del tiempo que, en virtud de los articulos 31y 32
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, puede recurrirse a
los trabajos preparatorios de un instrumento para confirmar una interpretacion
de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto en que se inscriba el tratado en cuestion y teniendo
en cuenta su objeto y fin, o para determinar el sentido cuando la interpretaciéon
dada: a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado mani-
fiestamente absurdo o irrazonable. En la OIT se hace referencia simultaneamente
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al texto de la norma internacional del trabajo y a sus trabajos preparatorios. De
este modo se respetan tanto la opinién de los mandantes tripartitos durante la
elaboracion de un instrumento como la estructura tripartita Unica de la OIT, que
permite a los trabajadores, los empleadores y los gobiernos hacer oir su voz en
pie de igualdad para asi garantizar que los puntos de vista de los interlocutores
sociales se vean reflejados de forma rigurosa en las normas del trabajoy en la
formulacién de politicas y de programas.

Por lo tanto, el consenso tripartito sobre el sistema de control de la OIT es un pa-
rametro importante para la labor de la Comisién de Expertos que, si bien es un
6rgano independiente, nunca ha funcionado de manera auténoma. En conse-
cuencia, las divergencias de opiniones entre los mandantes pueden tener reper-
cusiones sobre la labor de la Comisiéon y ello obliga a esta a velar especialmente
por el cumplimiento estricto de su mandato y sus principios fundamentales de
independencia, objetividad e imparcialidad.

Aclaraciones recientes

A raiz de las discrepancias surgidas en el consenso tripartito sobre determinados
aspectos del sistema de control que se pusieron de manifiesto a principios de la
década de 2010, la Comisidon recordd en su reunién de noviembre de 2012 que,
desde 1947, y durante los mas de 50 afios anteriores, habia expresado periédi-
camente su opinidn sobre su mandato y sus métodos de trabajo. Desde 2001,
lo habia hecho de manera incluso mas exhaustiva gracias a los esfuerzos de su
Subcomision sobre los métodos de trabajo (véase la seccion 2.1 supra). En su in-
forme de 2013, la CEACR formulé varias consideraciones precisas sobre su man-
dato con el fin de ayudar a los mandantes de la OIT a comprender la labor que
esta lleva a cabo®. En esa ocasién, la Comisién recordd tres elementos de espe-
cial importancia: i) ha subrayado en repetidas ocasiones su estatus como érgano
imparcial, objetivo e independiente, ya que sus miembros son nombrados por el
Consejo de Administraciéon a titulo personal debido precisamente a su estatus
imparcial e independiente; ii) ha dejado en claro con regularidad que, si bien en
virtud de su mandato no esta facultada para realizar una interpretacion definitiva
de los convenios, a fin de cumplir su cometido de examinar y evaluar la aplicacion
de los convenios debe formular y expresar sus opiniones sobre el alcance juridico
y el significado de las disposiciones de dichos convenios, y iii) por lo menos desde
la década de 1950, ha expresado sus puntos de vista sobre el significado de de-
terminados instrumentos de la OIT desde una perspectiva que necesariamente
refleja un léxico interpretativo.

La Comision también destacd que su mandato se deriva de tres principios fun-
damentales. En primer lugar, el analisis y evaluacion del sentido del texto forma
inevitablemente parte de la aplicacién de los convenios ratificados. A este res-
pecto, la Comisiéon indicd que tenia que sefalar a la atencién de la Comisién de
la Conferencia lo siguiente: i) todas las practicas o normas nacionales que no son
conformes a los convenios, requieren, de una manera légica e inevitable una
evaluaciéon y por lo tanto cierto grado de interpretacién tanto de la legislaciéon
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nacional como del texto del convenio; y ii) en consonancia con sus métodos de
trabajo, los casos de progreso en la aplicacion de las normas, requiere también
un cierto nivel de interpretacion.

En segundo lugar, la igualdad de trato y la uniformidad en la aplicacién de los
convenios garantizan la previsibilidad. A este respecto, la Comision destaco que
su enfoque en relacién con el examen del significado de los convenios también
concede maxima prioridad al servicio de la igualdad de trato para todos los
Estados y de la uniformidad en la aplicacién practica. Este énfasis es esencial
para mantener los principios de legalidad, lo que alienta a los gobiernos a aceptar
los puntos de vista de la Comisidn sobre la aplicacién de un convenio y, de este
modo, propicia el grado necesario de seguridad juridica para el correcto funcio-
namiento del sistema de la OIT.

En tercer lugar, la Comisiéon destaco que su composicion, a saber, el hecho de que
esté integrada por personas independientes con destacadas trayectorias como
juristas y con experiencia directa en los diversos ordenamientos juridicos nacio-
nales en los que se aplican los convenios, ayuda a garantizar una amplia acepta-
cién de sus opiniones sobre el significado de los convenios en el seno de la OIT.
La independencia de la Comisidon se basa en gran medida en las ocupaciones
de sus miembros, que son principalmente jueces de tribunales nacionales e in-
ternacionales y profesores de derecho del trabajo y de derechos humanos. Esta
independencia se debié también a la manera en que se seleccionaron sus miem-
bros. En efecto, dichos miembros no son seleccionados por los gobiernos, los
empleadores o los trabajadores, sino por el Consejo de Administracion siguiendo
una recomendacioén del Director General. Asi, la conjugacién de independencia,
experiencia y conocimientos especializados de la Comisién siguié siendo una im-
portante fuente de legitimidad en el seno de la comunidad de la OIT.

En su informe de 2013, la Comisidn recordd ademas que sus opiniones y con-
clusiones no son vinculantes y van destinadas a los gobiernos, los interlocutores
sociales y a la Comisiéon de la Conferencia en virtud de su consolidada funciéon
de 6rgano de control de la OIT. La Comisidon sefalé que es consciente de que
Sus orientaciones se tienen en cuenta seriamente tanto en tribunales nacionales
como en tribunales internacionales al tiempo que estimd que esto es un reflejo
del reconocimiento de su independencia e imparcialidad como fuente, y del valor
persuasivo de sus analisis y conclusiones no vinculantes. La Comisién recordd
gue estos analisis y conclusiones tan solo adquieren fuerza legal en un sentido
«vinculante» si un tribunal internacional, un tribunal nacional o un instrumento
nacional asi lo establecen.

La Comision también subrayd la importancia del trabajo individual y colectivo que
realiza para examinar la aplicacion de los convenios, que también se beneficia de
un amplio intercambio de puntos de vista entre personas procedentes de muchos
contextos juridicos, sociales y culturales. Por ultimo, la Comisién recordé que su
mandato debe entenderse necesariamente en el marco de la Constitucion de la
OIT que representa una base sdlida para los objetivos de la Organizacion de eli-
minar la injusticia, la miseria y las privaciones que entranan las condiciones de
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trabajo de un gran ndmero de seres humanos y promover la justicia social como
medio de asegurar la paz universal y duradera.

Por ultimo, la Comisidn recordd que su orientacion forma parte del denominado
panorama juridico internacional. Al igual que la labor de los organismos indepen-
dientes de supervision creados en los organismos del sistema de las Naciones
Unidas que se ocupan de los derechos humanos y de los derechos del trabajo,
las opiniones o conclusiones no vinculantes de la Comisién, gracias a su racio-
nalidad y valor persuasivo, su fuente de legitimacién y su capacidad de aportar
respuestas a una serie de realidades nacionales, incluyendo las informaciones
gue le llegan de los interlocutores sociales, pretenden orientar las medidas que
adoptan los Estados Miembros de la OIT. Al mismo tiempo, la Comisidn observa
gue los interlocutores sociales solo pueden plantear sus preocupaciones en rela-
cién con la aplicacién de los convenios ante los mecanismos de control de la OIT.

Tras esas minuciosas consideraciones, la Comisidon de Expertos decidié incluir en
su informe, en 2014, la siguiente aclaracién sobre su mandato:

La Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones es un
6rgano independiente establecido por la Conferencia Internacional del Trabajo y
sus miembros son nombrados por el Consejo de Administraciéon de la OIT. Esta
compuesta por expertos en el terreno juridico que se encargan de examinar
la aplicacién de los convenios y recomendaciones de la OIT por parte de los
Estados Miembros de la OIT. La Comision de Expertos realiza un examen técnico
e imparcial de la manera en que los Estados Miembros aplican los convenios
en la legislaciéon y en la practica, teniendo en cuenta las diferentes realidades
y sistemas juridicos nacionales. Al hacerlo, debe determinar el alcance juridico,
contenido y significado de las disposiciones de los convenios. Sus opiniones y
recomendaciones no son vinculantes y buscan orientar las acciones de las auto-
ridades nacionales. El caracter persuasivo de esas opiniones y recomendaciones
se deriva de la legitimidad y racionalidad de la labor de la Comisién que se basa
en su imparcialidad, experiencia y competencia técnica. La funcién técnicay la
autoridad moral de la Comisién estan ampliamente reconocidas, especialmente
porque ha llevado a cabo su labor de supervisiéon durante mas de 85 afos, y
debido a su composiciéon, independencia y métodos de trabajo cimentados en
el didlogo continuo con los gobiernos, teniendo en cuenta la informacién que
transmiten las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esto se ha re-
flejado en la incorporacién de las opiniones y recomendaciones de la Comisiéon
en legislaciones nacionales, instrumentos internacionales y decisiones de los
tribunales®.

En 2015, la Comisién observd que la aclaracion sobre su mandato (que se ha rei-
terado desde entonces en todos sus informes anuales) fue acogida con satisfac-
cion por el Consejo de Administracion y conté con el apoyo de los mandantes
tripartitos™.
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2.3 Informacién examinada por la Comisién
(memorias presentadas por los gobiernos
y observaciones de los interlocutores sociales)

Ciclo de presentacion de memorias

Como se sefald anteriormente, en el Articulo 22 de |la Constitucion de la OIT se
insta a los gobiernos de los Estados Miembros de la OIT a que presenten memo-
rias en las que se indiquen las medidas que han adoptado en la legislacién y en
la practica para aplicar los convenios de la OIT que hayan ratificado. En ese ar-
ticulo también se permite que el Consejo de Administraciéon decida en qué forma
y con qué periodicidad se solicitan las memorias sobre cada uno de los convenios.
Si bien las memorias sobre cada convenio debian enviarse anualmente durante los
primeros anos después de la creaciéon de la OIT, el ciclo de presentaciéon de memo-
rias se ha ido ampliando paulatinamente con el tiempo, a fin de reducir la carga
de trabajo tanto de los gobiernos como de la CEACR. Desde 2012, las memorias
de los ocho convenios fundamentales y los cuatro convenios sobre gobernanza
deben presentarse cada tres afos. El ciclo de presentacién de memorias para
todos los demas convenios habia sido de cinco afos desde 1993, pero se amplid a
seis afos tras una decision del Consejo de Administracion adoptada en noviembre
de 2018. Sin embargo, también se pueden solicitar memorias a intervalos mas
breves. Por ejemplo, la CEACR puede solicitar a un gobierno que envie, en un
plazo mas breve, una memoria en respuesta a comentarios que haya formulado
respecto de la memoria anterior del gobierno. Todas las memorias que vencen
en un ano deben recibirse en la Oficina entre el 1 de junio y el 1de septiembre,
para ser revisadas durante la reunién de la CEACR que se celebra en noviembre.

Por otra parte, el Consejo de Administraciéon, en su decisidn de noviembre de
2018, expresd su entendimiento de que la Comisidén de Expertos seguiria revi-
sando, aclarando y, en su caso, ampliando los criterios para «modificar el ciclo
de presentacién de memorias» en lo que atafie a los convenios técnicos*. Por lo
tanto, la Comision procedio a la revision de los criterios mencionados mas arriba.
Asi, la Comision sefald que examinaria la aplicacion de un convenio técnico fuera
de un ano de presentacion de memorias tras las observaciones presentadas por
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, teniendo debidamente en
cuenta los siguientes elementos:

e |a gravedad del problema y sus incidencias negativas en la aplicacién del
convenio;

* |a persistencia del problema;y

® |a pertinencia y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias o
la falta de respuesta a las cuestiones planteadas por la Comisién, incluidos
los casos en que un Estado se niega de forma clara y reiterada a cumplir sus
obligaciones.

Por dltimo, es importante destacar que, como el funcionamiento del sistema de
control se basa principalmente en la informacion facilitada por los gobiernos en
sus memorias, tanto la Comisidén de Expertos como la Comisidon de Aplicacién de
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Normas han venido sosteniendo desde hace aflos que el incumplimiento de las
obligaciones a este respecto por parte de los Estados Miembros debe ser objeto
de la misma atencién que el incumplimiento de la aplicacién de los convenios
ratificados.

Participacion de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores

En los primeros anos del sistema de control, tanto la CEACR como la Comisidn
de Aplicaciéon de Normas manifestaron en repetidas ocasiones su preocupacion
por la falta de observaciones de las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores en relacién con la pregunta que se anadié a los formularios de memoria
en 1932. No fue sino hasta 1953 que la CEACR pudo tomar nota de las observa-
ciones transmitidas por organizaciones de trabajadores de dos paises. En 1959, la
Comisién indicd que se habian recibido observaciones de nueve paises?.

A principios de la década de 1970, la CEACR comenzd a prestar especial atencidn
a la obligacion de los Miembros, en virtud del Articulo 23 de la Constitucion, de
transmitir las memorias a las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, con lo que se pretendia promover una mayor participaciéon de
los trabajadores y de los empleadores. Durante ese periodo, la convergencia de
puntos de vista entre el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los Trabajadores
sobre la promociéon del cumplimiento de las normas dio lugar a nuevos avances
en la labor de la CEACR. Ello, sumado al crecimiento del movimiento sindical in-
ternacional, contribuyd a una mayor participacion de las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores en el proceso de control de las normas. A mediados
de la década de 1970 se habian adoptado diversas medidas para fortalecer el tri-
partismo en las actividades de la OIT, en particular las de control, lo cual redundd
en importantes cambios en la carga de trabajo y en los métodos de trabajo de
la CEACR. La adopcidén del Convenio sobre la consulta tripartita (normas inter-
nacionales del trabajo), 1976 (num. 144), supuso la obligacion de que los Estados
ratificantes consultaran a los representantes de los empleadores y de los trabaja-
dores sobre determinadas cuestiones normativas, incluidas sus memorias sobre
los convenios ratificados.

Hasta principios de la década de 1980, la mayoria de las observaciones se presen-
taban junto con las memorias de los gobiernos, mientras que solo unas pocas se
enviaban directamente a la Organizacion. En 1986, la CEACR tomd nota de que
se habia producido un aumento sustancial de las observaciones recibidas, que
pasaron de 9 en 1972 a 149 en 1985. En el periodo subsiguiente se registré un
aumento aun mayor del nimero de observaciones transmitidas por las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, que pasaron de 183 en 1990 a 1.004
en 2012 y 1.325 en 2017. En 2018 se observd una pequefa disminucion (debido al
menor numero de presentaciones realizadas sobre el Estudio General) y se reci-
bieron 745 observaciones.

En los dltimos anos, la CEACR ha recordado de manera sistematica que la contri-
bucién de las organizaciones de empleadores y de trabajadores era fundamental
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para que la Comision evaluara la aplicacion de los convenios en la legislacion y en
la practica nacionales. En virtud del parrafo 2 del Articulo 23 de la Constitucion,
los Estados Miembros tienen la obligacion de comunicar a las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores copias de las memorias pre-
sentadas en virtud de los Articulos 19 y 22 de la Constitucion. El cumplimiento de
esta obligacidon constitucional tiene por objeto permitir que las organizaciones
de empleadores y de trabajadores participen plenamente en el control de la apli-
cacion de las normas internacionales del trabajo. En ciertos casos, los gobiernos
transmiten las observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores
y de trabajadores junto con sus memorias, afladiendo a veces sus propios co-
mentarios. Sin embargo, en los Ultimos afios, en la mayoria de los casos, las ob-
servaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores se envian
directamente a la Oficina, la cual, de conformidad con la practica consolidada,
las transmite a los gobiernos interesados para que formulen comentarios, a
fin de garantizar el respeto por el debido proceso. En caso de que la Comisiéon
constate que las observaciones son ajenas al ambito de aplicacién del convenio
0 que no contienen informacién que pueda aportar un valor afladido al examen
de la aplicacién del convenio, no se referird a ellas en sus comentarios. Por lo
demas, las observaciones recibidas de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores podran examinarse en una observacion o en una solicitud directa,
segun proceda.

En su 86.7 reunién (2015), la Comisién hizo las siguientes aclaraciones sobre el en-
foque general que ha venido elaborando a lo largo de los afios para el examen
de las observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
La Comisién recordd que, en un afo en el que se debe presentar una memoria,
cuando las observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores no se transmiten junto con la memoria del gobierno, esas observaciones
deben recibirse en la Oficina a mas tardar el 1.° de septiembre a efectos de que
el gobierno tenga el tiempo necesario para responder y, de esta forma, permitir
a la Comision examinar los asuntos en cuestion en su reunion del mismo ano.
Cuando las observaciones se reciben después del 1.° de septiembre, no se exami-
naran a fondo si no se dispone de una respuesta del gobierno, excepto en casos
excepcionales. A lo largo de los anos, la Comisién ha establecido que los casos
excepcionales son aquellos en los que los alegatos estan lo suficientemente fun-
damentados y existe la necesidad urgente de abordar la situacién, ya sea porque
se trata de cuestiones de vida o muerte o relacionadas con violaciones de los
derechos humanos fundamentales o porque cualquier retraso puede causar un
dafo irreparable. Ademas, las observaciones en relacién con propuestas legisla-
tivas o proyectos de ley también pueden ser examinadas por la Comisién aunque
el Gobierno no haya respondido, siempre que esto pueda resultar Util para el pais
en la fase de redaccién de la propuesta o proyecto de que se trate®.
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Memorias sobre los convenios no ratificados:
de un examen técnico a los Estudios Generales

Tras la reforma constitucional de 1946 y una decisién del Consejo de
Administracion de 1948, la CEACR examind por primera vez las primeras me-
morias de los gobiernos sobre convenios no ratificados en 1950. Los analisis y
las conclusiones de la CEACR sobre los convenios no ratificados, que se presen-
taron a la Comisiéon de Aplicacion de Normas, adoptaron la forma de un estudio
destinado a presentar un panorama exhaustivo del estado de la legislacién y la
practica en todos los paises sobre determinadas cuestiones importantes que
son competencia de la OIT, centrandose en las razones que impiden o retrasan
la ratificacion de convenios.

En los afos subsiguientes se profundizé el examen de las memorias sobre los
convenios no ratificados y sobre las recomendaciones, y en noviembre de 1955,
con el fin de reforzar la labor de la Comisién de Aplicaciéon de Normas, el Consejo
de Administracién aprobd una propuesta de su Comisién de Reglamento y
de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, apoyada por la Comisidon de
Aplicaciéon de Normas, en el sentido de que la CEACR emprendiera, ademas de
un examen técnico sobre la aplicacion de los convenios, un estudio de cues-
tiones de caracter general, tales como las posturas de todos los gobiernos sobre
la aplicaciéon de determinados convenios y recomendaciones. Esos estudios, que
ahora se denominan «Estudio General», tenian por objeto abarcar los convenios y
recomendaciones seleccionados para la presentacién de la informacién a la que
se hace referencia en el Articulo 19 de la Constituciéon. Dado que la presentacion
de la informacidn solicitada en virtud de dicho articulo se agrupa en torno a uno
o dos temas centrales cada ano, se propuso que también se tomaran en consi-
deracidon las memorias presentadas en virtud del Articulo 22 de la Constitucion.
Esta practica fue aprobada tanto por la Comision de Aplicaciéon de Normas como
por el Consejo de Administracion para permitir un examen mas completo de la
situacién imperante en los distintos paises en el ambito de aplicaciéon de estos
convenios®. La CEACR llevé a cabo su primer examen de este tipo en 1956 vy, a
partir de ese ano, la Comision de Aplicacion de Normas ha debatido sistemati-
camente en su seno los Estudios Generales de la CEACR.

En la actualidad, este Estudio General permite que la Comision de Expertos exa-
mine los progresos y las dificultades sefialadas por los gobiernos en la aplicacion
de normas del trabajo, aclare el alcance de las mismas e indiqgue ocasionalmente
la forma de superar los obstaculos que dificultan su aplicacién. En ese sentido, el
Estudio General también proporciona una importante orientacién tanto para los
legisladores nacionales como para la OIT, sobre las posibles medidas que han de
adoptarse en relaciéon con las normas. Mas recientemente, los Estudios Generales
han contribuido a dar forma a las discusiones recurrentes de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que examina periédicamente la eficacia de los diversos
medios de accion de la Organizacidn, incluida la accién normativa para responder
a las diversas realidades y necesidades de los Estados Miembros con respecto a
cada uno de los objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente.
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Es de esperar, que cada vez mas, sirvan de base para la labor que desempefa el
Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas, un érgano
de reciente creacidn, que tiene el mandato de velar por que la OIT cuente con
un conjunto claro, sélido y actualizado de normas internacionales del trabajo que
respondan a las pautas cambiantes del mundo del trabajo, con el fin de proteger
a los trabajadores y tener en cuenta las necesidades de las empresas sostenibles.

Informes relativos a la presentacion de instrumentos
a las autoridades competentes

En virtud de los parrafos 5, b), 6, b) y 7, b) del Articulo 19 de |la Constitucién de la
OIT, los Estados Miembros deben someter, por regla general, todos los instru-
mentos, en un plazo de 12 meses a partir de su adopcién, a la autoridad o auto-
ridades a quien competa el asunto para que examinen la posibilidad de darles
forma de ley u adoptar otras medidas para su aplicacién. Estos Estados Miembros
deben presentar informes a la Oficina en los que se detallen las medidas que
han adoptado a este respecto.

En 1954, el Consejo de Administraciéon aprobd por primera vez un proyecto de
memorandum de entendimiento en el que se precisaba el alcance de la obli-
gacion de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades compe-
tentes. La revision mas reciente de este memorandum se adoptd en 2005. En él
se describe el alcance de la obligacion, asi como las metas y objetivos de la pre-
sentaciéon de tales instrumentos, y se afirma que el principal objetivo de dicha
presentacion consiste en promover medidas en el plano nacional encaminadas
a la ratificaciéon y aplicaciéon de los instrumentos y darlos a conocer a la opinién
publica. Por otra parte, en dicho memorandum se aclara la forma de presenta-
cion, los plazos y otros aspectos técnicos.

En su informe anual, la CEACR revisa la informacion relacionada con la presenta-
cién de instrumentos y formula comentarios sobre los casos de incumplimiento
de esta obligacion.

3. Sinergias entre los distintos érganos
de control de la OIT

El sistema de control de la OIT ha tenido que evolucionar con el tiempo para
hacer frente a las cambiantes realidades y desafios que se plantean en la so-
ciedad. Como se ha mencionado anteriormente, estos distintos mecanismos
figuran desde hace tiempo entre los mas avanzados y eficaces del sistema in-
ternacional, probablemente porque son la resultante de una combinacién de
medidas adoptadas por diferentes 6érganos de la OIT: los érganos de control, la
Conferencia y el Consejo de Administracion. Si bien el sistema ordinario de control
se centra en el examen de las memorias que los Estados Miembros presentan
periddicamente sobre las medidas que han adoptado para la aplicacién de las
disposiciones dimanantes de los convenios ratificados y para poner en practica
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los convenios y recomendaciones no ratificados (articulos 19, 22, 23 y 35), los pro-
cedimientos especiales (el procedimiento de reclamacién y el procedimiento de
gueja de alcance general —articulos 24 y 26 a 34—, asi como el procedimiento es-
pecial referido a la libertad sindical), funcionan con arreglo a los procedimientos
basados en la tramitacién de quejas.

Pero los diferentes procedimientos de control de la OIT tienen un mismo obje-
tivo: el cumplimiento efectivo de las normas internacionales del trabajo, sobre
todo en relacién con los convenios ratificados. En consecuencia, los vinculos exis-
tentes entre los mecanismos de control funcionan respecto de las obligaciones
libremente contraidas por los Estados Miembros de la Organizacién mediante la
ratificacion de los convenios, si bien las obligaciones relativas a los instrumentos
no ratificados constituyen también una importante esfera de interés para los
6rganos de control.

La CEACR Yy la Comision de Aplicaciéon de Normas:
6rganos que se complementan y que se fortalecen
reciprocamente

Como ya se ha sefialado, la Comisidon de Expertos se cred al mismo tiempo que
la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Si bien en ocasiones ha
habido diferencias de enfoque entre ambas comisiones, han desarrollado una
sélida relacion de colaboracién y cada una se basa en la labor de la otra. En efecto,
en las relaciones de la Comisién de Expertos con la Conferencia Internacional del
Trabajo y su Comisiéon de Aplicacion de Normas ha prevalecido siempre un espi-
ritu de respeto mutuo, cooperacion y responsabilidad. La Comision de Expertos
tiene plenamente en cuenta las actuaciones de la Comisién de Aplicacién de
Normas, no solo en lo que se refiere a las cuestiones generales relativas a la acti-
vidad normativa y a los procedimientos de control, sino también en lo que atafie
a cuestiones puntuales relativas a la manera en que los Estados cumplen sus
obligaciones dimanantes de las normas internacionales del trabajo.

A lo largo de los afos, tanto la Comision de Aplicacion de Normas como la CEACR
han examinado periédicamente sus métodos de trabajo con la preocupacién
constante de coordinar el funcionamiento de los diversos procedimientos de
control, de modo que se complementasen y se fortaleciesen entre si. Hasta 1955,
la Comisién de Aplicacion de Normas examind todos los casos contemplados en
los informes de la CEACR. A mediados de la década de 1950, se adoptaron las
primeras decisiones para que la CEACR y la Comision de Aplicacion de Normas
pudieran hacer frente a su creciente carga de trabajo. Asi, se ha venido esta-
bleciendo paulatinamente una cierta divisién del trabajo entre la Comisidon de
Aplicacion de Normas y la CEACR. Al principio, ambas comisiones examinaron
sucesivamente todas las cuestiones planteadas en los informes anuales. Sin
embargo, en 1955 la Comisién de Aplicaciéon de Normas adopté el principio del
examen selectivo de modo que pudiera concentrarse solamente en aquellos
casos en que la CEACR hubiera advertido la existencia de discrepancias claras
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entre los convenios ratificados, por una parte, y la legislacién y la practica nacio-
nales, por otra*“.

A partir de la década de 1990, se observaron dos practicas que mejoraron el grado
de comprensiéon mutua entre la Comisidn de Expertos y la Comisién de Aplicacion
de Normas. Desde 1993, los Vicepresidentes de la Comisidn de Aplicacion de
Normas* han sido invitados a una reunién especial que la Comisién celebra
todos los afos, lo que les proporciona una instancia para expresar sus opiniones,
formular propuestas y plantear sus preocupaciones. Por el contrario, en cumpli-
miento de una decision del Consejo de Administracion, el Director General invita
al Presidente de la Comisién de Expertos a asistir a las reuniones de la Comisiéon
de Aplicacién de Normas de la Conferencia. De esta manera, la CEACR puede
comprender mejor la forma en que la Comision de Aplicaciéon de Normas de ca-
racter tripartito aborda su Informe General, los casos que ha seleccionado para
su examen a partir del informe de la Comisién de Expertos y su Estudio General.
Se ha estimado que esta practica resulta Util para reforzar adn mas las funciones
respectivas de ambos érganos.

En 1994, con ocasion del 75.° aniversario de la OIT, la CEACR recordd la evoluciéon
de la practica de ambas Comisiones y llegdé a la conclusién de que la distribu-
cion de funciones era «una de las claves del éxito del sistema de control de la
OIT, en la medida en que el caracter complementario del examen independiente
gue efectla la Comisidon de Expertos y el examen tripartito de la Comisién de
Aplicacion de Normas de la Conferencia ha permitido mantener un equilibrio
muy apreciable en la consideracién de los casos»“®.

En los ultimos tiempos, en el informe de la Comisién de Expertos de 2015 se
seflalé que un didlogo transparente y continuo entre la Comisién de Aplicaciéon de
Normas y la CEACR resultaba inestimable para garantizar un funcionamiento ade-
cuado y equilibrado del sistema normativo de la OIT. La Comisiéon de Aplicacion
de Normas y la CEACR podrian verse como dos érganos distintos pero indisolu-
blemente vinculados, ya que sus actividades son interdependientes. Luego, en su
informe de 2019, la CEACR reconocié que su caracter independiente contribuyd al
didlogo constructivo que los dos érganos habian estado entablando y que toda
evolucion del sistema de control debia basarse en los puntos fuertes del sistema.
Las normas internacionales del trabajo no solo constituian la principal fuente del
derecho internacional del trabajo, sino también las bases de la legislacién laboral
nacional en muchos paises de todo el mundo. Las normas internacionales del tra-
bajo habian logrado ejercer esta influencia y mantener su pertinencia a lo largo
del tiempo gracias a los comentarios del érgano de control que vinculaban los
convenios ratificados con las circunstancias nacionales en continua evolucién,y a
través de la integraciéon de estas recomendaciones y comentarios en numerosas
decisiones adoptadas por los érganos judiciales nacionales. Los comentarios de
la Comisidon de Expertos no habrian producido los mismos resultados si no hu-
bieran sido reforzados por el impacto politico del examen que se lleva a cabo en
la Comisidon de Aplicacion de Normas de la Conferencia en un contexto tripar-
tito. Una importante condicién para mantener el impacto de los comentarios de
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los expertos fue la coherencia entre los dos 6érganos, basada en sus mandatos
complementarios y en la cooperacion que habian construido con el tiempo.
Por otra parte, consciente de las sinergias entre ambos érganos, la Comisién de
Expertos habia venido refiriéndose a las conclusiones a las que habia llegado la
Comisién de Aplicacién de Normas en muchos sus comentarios*’. Por Ultimo, en
sus informes mas recientes, la Comision de Expertos ha recordado que ha hecho
especial hincapié en las conclusiones de la Comisién de Aplicacién de Normas,
examinando cuidadosa y sistematicamente sus actividades de seguimiento en
sUs propios comentarios.

La CEACR y los mecanismos de control
basados en la presentacion de quejas

Seguln se ha expuesto anteriormente, los mecanismos de control, tanto si forman
parte del sistema ordinario como si consisten en los denominados procedi-
mientos especiales, guardan una estrecha relacién entre si. De hecho, la labor
de la Comisidn de Expertos suele servir de base para la de otros mecanismos
de control.

Una practica bien arraigada en el sistema de control es que la CEACR dé segui-
miento a la aplicaciéon por parte de los gobiernos de las recomendaciones for-
muladas por las comisiones tripartitas (Articulo 24) y las comisiones de encuesta
(Articulo 26). Por consiguiente, se pide a los gobiernos en cuestion que indiguen
en las memorias que deben presentar de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 22 las medidas adoptadas sobre la base de esas recomendaciones.
Posteriormente, la informacién sobre el tema de que se trate es examinada por
los mecanismos regulares de control. De esta forma, dicha informacién se integra
en el dialogo en curso entre el gobierno, la CEACR y la Comision de Aplicacion
de Normas. Sin embargo, podra suspenderse el examen de un caso por parte de
la CEACR y, posteriormente, por parte de la Comisién de Aplicacién de Normas
en el supuesto de que se presente una reclamacién o una queja en relacidén con
el mismo caso®®. Cuando el Consejo de Administraciéon ha tomado una deci-
siéon sobre el resultado, el examen posterior de la CEACR podra comprender el
seguimiento del curso dado a las recomendaciones del érgano que examind la
reclamacioén o queja.

En lo que respecta mas concretamente al Comité de Libertad Sindical, en su
procedimiento se prevé el examen de las medidas adoptadas por los gobiernos
en relacién con sus recomendaciones. En virtud del reglamento del Comité de
Libertad Sindical, cuando los Estados Miembros han ratificado uno o mas con-
venios sobre la libertad sindical, el examen de los aspectos legislativos de las re-
comendaciones adoptadas por el Consejo de Administracion suele ser remitido
a la CEACR por parte del mismo Consejo de Administracion. En el parrafo final
de los informes del Comité de Libertad Sindical se sefiala especificamente a la
atencion de la CEACR las posibles discrepancias entre la legislacion y la practica
nacionales y las disposiciones del convenio de que se trate. Sin embargo, en el
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procedimiento se precisa que esta remision no impide que el Comité de Libertad
Sindical examine la aplicaciéon de sus recomendaciones, teniendo en cuenta,
sobre todo, la naturaleza y la urgencia de las cuestiones planteadas. Desde su
236.° informe (noviembre de 1984), el Comité de Libertad Sindical ha venido des-
tacando en la introduccién de su informe los casos que han sido sefalados a la
atencion de la CEACR™.

Sinergias entre la CEACR y otros érganos de control
de las Naciones Unidas y demas 6rganos de control
no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas

Ademas de otros érganos y mecanismos de control de la OIT, la CEACR también
ha estrechado vinculos con otros érganos internacionales de control. Se trata
principalmente de érganos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas,
encargados de supervisar la observancia de los tratados de derechos humanos
celebrados en el ambito de las Naciones Unidas.

Muchos de los temas que se abordan los instrumentos de la OIT también guardan
relacion con los tratados de derechos humanos celebrados bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. Un cierto nimero de las garantias contenidas en estos tra-
tados se superponen a las obligaciones contraidas en virtud de los convenios de
la OIT. Es el caso, por ejemplo, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en el que se prevén, entre otras cosas, garantias relativas a
la libertad de asociaciéon y al derecho de sindicacién, la seguridad y la salud en
el trabajo o la equidad salarial. Otras disposiciones que se superponen también
figuran en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencidon sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad o la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Varios de los paises que han ratificado convenios de la OIT también han ratifi-
cado tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas con las disposiciones
correspondientes. En caso de incumplimiento de estas disposiciones, el asunto
serd tratado a menudo tanto por la CEACR como por uno o varios érganos de
control de las Naciones Unidas. Con el transcurso de los afos, esto ha conllevado
el desarrollo de sinergias entre tales érganos, y en muchos casos los érganos de
las Naciones Unidas han citado los comentarios de la CEACR e instado a los res-
pectivos gobiernos a responder a ellos. Asimismo, la CEACR ha citado, en muchas
ocasiones, comentarios de estos 6rganos de control de las Naciones Unidas en
sus informes con el fin de reforzar sus propias argumentaciones®.

Existen también diversos tratados multilaterales regionales que tratan cuestiones
relacionadas con las normas de la OIT, como la Carta Social Europea o la Carta
Social de las Américas. Por su parte, el Comité Europeo de Derechos Sociales
ha establecido vinculos con la CEACR respecto de los paises que han ratificado
ambos tratados”'.
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Fuentes del derecho internacional
aplicadas en el orden interno

La CEACR, a través de sus comentarios sobre el cumplimiento de las normas in-
ternacionales del trabajo, también ha influido en las decisiones de los tribunales
nacionales o internacionales®. Un gran nimero de paises han ratificado tratados
internacionales que se aplican automaticamente en el plano nacional. De este
modo, sus tribunales pueden recurrir a las normas internacionales del trabajo
para decidir casos en los que la legislacién nacional es inadecuada o no se pro-
nuncia al respecto, o bien basarse en las definiciones establecidas en las normas,
como las relativas al «trabajo forzoso» o a la «discriminacion». La utilizacion de
estas normas por los mas altos tribunales de ciertos paises, como ha observado
la CEACR durante muchos afos, es prueba de su creciente aceptacion y utiliza-
cién a nivel nacional. De este modo, los sistemas nacionales e internacionales de
regulacion del trabajo son una fuente de inspiracién mutua.



PARTEII

Impacto de la labor de Ia Comision de Expertos
y analisis de los casos de progreso

1. Motivos para determinar un caso de progreso

En 1964, la CEACR comenzé a seflalar en su informe los casos de progreso, des-
tacando que un numero considerable de gobiernos habia tenido en cuenta sus
comentarios anteriores y habia modificado su legislacién y/o su practica en con-
secuencia®. En el contexto de los casos de progreso, en 1979 se formalizd una
distincion entre los casos respecto de cuales se expresa satisfaccién y de los que
se expresa interés®. Por lo general, los casos de interés se refieren a medidas que
se encuentran ya suficientemente avanzadas como para justificar las expecta-
tivas de que se lograran mayores avances en el futuro y respecto de los cuales
la Comisidn quisiera que se mantuviera un didlogo constante con el gobiernoy
con los interlocutores sociales. La practica de la Comisidn se ha desarrollado de
tal manera que los casos en los que expresa interés pueden contemplar una va-
riedad de medidas. La principal premisa es que esas medidas contribuyen a la
consecucion general de los objetivos de un determinado convenio. Entre ellas,
cabe mencionar:

¢ |os proyectos de ley que el parlamento tiene ante si, u otras propuestas de cam-
bios legislativos que se hayan remitido o estén a disposicion de la Comision;

e consultas con el gobierno y con los interlocutores sociales;
® nuevas politicas;

e el desarrollo y la ejecuciéon de actividades en el marco de un proyecto de coo-
peracion técnica o como resultado de la asistencia técnica o el asesoramiento
de la Oficing;

* |as decisiones judiciales, en funcién de la instancia del tribunal que las emita,
el objeto y la fuerza de esas decisiones en un sistema juridico determinado,
se reputarian en principio casos de interés, a menos que haya una razén im-
periosa para tomar nota de una determinada decisidon judicial como un caso
de satisfaccion.

La Comisiéon expresa su satisfaccion en los casos en que, a raiz de los comenta-
rios gue ha formulado sobre una cuestiéon especifica, los gobiernos han adoptado
medidas, ya sea mediante la aprobacion de un nuevo instrumento legislativo,
una reforma de la legislacién vigente o un cambio significativo de las politicas
o las practicas nacionales, con lo que se ha logrado un mayor cumplimiento de
las obligaciones contraidas en el marco de los respectivos convenios. Al expresar
su satisfaccién, la Comisién indica a los gobiernos y a los interlocutores sociales
gue considera resuelto ese asunto en concreto. El motivo por el cual se sefialan
casos de satisfaccion es doble:
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* hacer constar el reconocimiento por parte de la Comision de las medidas po-
sitivas adoptadas por los gobiernos en respuesta a sus comentarios; y

e proporcionar un ejemplo para otros gobiernos e interlocutores sociales que
han de abordar cuestiones similares.

En su 807 y 822 reuniones (2009 y 2011), la Comisidén proporciond las siguientes
precisiones sobre el enfoque general elaborado con el transcurso de los afios en
relacion con la identificacion de los casos de progreso:

1) La expresion de interés o satisfaccion no significa necesariamente que con-
sidere que el pais en cuestion cumple de manera general las disposiciones
del convenio. Por consiguiente, en el mismo comentario, la Comision puede
expresar satisfaccion o interés sobre una cuestion determinada mientras
lamenta que, desde su punto de vista, otras cuestiones importantes no se
hayan abordado de manera satisfactoria.

2) La Comisidon desea hacer hincapié en que solo se seflala que se ha realizado
un progreso en lo que respecta a una cuestion especifica que se deriva de
la aplicaciéon del convenio y de la naturaleza de la medida adoptada por el
Gobierno interesado.

3) La Comisidn ejerce sus facultades discrecionales teniendo en cuenta la na-
turaleza particular del convenio asi como las circunstancias especificas del
pais.

4) La expresion de que se ha realizado un progreso puede tener relacién con
diferentes tipos de medidas adoptadas en la legislacién, practicas o politicas
nacionales.

5) Si la satisfaccién esta relacionada con la adopcidn de un texto legislativo, la
Comision también puede considerar apropiado adoptar medidas de segui-
miento para su aplicacién practica.

6) En la identificacion de los casos de progreso, la Comisién tiene en cuenta
tanto la informacidon transmitida por los gobiernos en sus memorias como
las observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores™.

Si bien el reconocimiento de casos de progreso ha pasado a ser una parte funda-
mental de la labor de la Comisidon de Expertos, en ocasiones puede resultar dificil
determinar en qué medida la poblacidén en general, al igual que los trabajadores
y los empleadores, se han beneficiado, a menudo de manera duradera, con las
transformaciones juridicas y sociales que se producen cuando se armonizan la
legislacion y la situacidn nacionales con las normas internacionales del trabajo.
De hecho, en la practica, no todo se puede cuantificar con precisién. Tal como
muestra la experiencia, el derecho y su aplicacién efectiva es una cuestién com-
pleja. A los efectos de la presente publicacién, como se explica mas adelante, ha
sido necesario tomar ciertas decisiones, evitando analizar todo, aunque sin dejar
de hacer hincapié en la diversidad, profundidad, permanencia y progresion del
impacto de la labor llevada a cabo por la CEACR.
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2. El control preventivo
y la cuestién de la causalidad

Las dificultades con las que tropiezan los érganos de control de la OIT y, en par-
ticular, la CEACR para contribuir a eliminar las divergencias entre la legislacion
nacional y los instrumentos internacionales del trabajo se deben a diversos mo-
tivos. Por una parte, pueden existir dificultades de caracter econémico o social
gue impidan la aplicacién y el cumplimiento de los convenios ratificados por un
Estado determinado. A menudo se trata de ratificaciones prematuras, pues el
Estado se compromete a respetar los principios alli establecidos mediante su
ratificacion, pero adn no dispone de los medios para garantizar el cumplimiento
efectivo del convenio. Anteriormente, se habian observado problemas similares
en el caso de los Estados que acababan de conseguir su independencia. En otros
casos, las dificultades politicas pueden retrasar la adopcion de medidas para
eliminar las divergencias observadas por la Comisidn. Las cuestiones politicas
gue se plantean van desde graves problemas internos hasta las dificultades a
las que se enfrenta el gobierno para lograr que el Parlamento apruebe las re-
formas necesarias. A ello se suman las dificultades de caracter juridico, como
las que se plantean en ocasiones en los Estados federales, cuando las medidas
gue se han de adoptar son competencia de las diversas entidades que com-
ponen la federacién®.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, el impacto de la labor de la
Comisiéon de Expertos como parte de sistema general de control no puede juz-
garse Unicamente a la luz de los casos de progreso que se hayan sefalado. En
este sentido, no deben pasarse por alto las repercusiones indirectas o antici-
pados de la labor de la Comisién. En la practica, la Comisidn de Expertos puede
ejercer un control preventivo importante. De por si, este impacto es dificil de
cuantificar. Asi, consiste, por ejemplo, en el analisis comparativo de un proyecto
de ley que pone de manifiesto la incompatibilidad de determinadas disposi-
ciones de un proyecto de texto legislativo con el convenio de que se trate. Este
examen, incluso antes de la entrada en vigor de la ley, permite a las autoridades
legislativas de un Estado Miembro introducir las enmiendas necesarias. En con-
secuencia, es probable que la ley no sea objeto de comentarios posteriores por
parte de la Comisién de Expertos, a menos que surjan problemas concretos en
su aplicacion.

En lo referente a control preventivo, cabe mencionar también las solicitudes di-
rectas que la CEACR envia cada afo a determinados gobiernos. Estas solicitudes
directas, en las que la Comisidn suele pedir aclaraciones a los gobiernos y entablar
un didlogo con estos, no aparecen en el informe de la Comisién. Por consiguiente,
las medidas adoptadas en virtud de las solicitudes directas y su eficacia nunca se
reflejaran en el nimero de casos de progreso. Por otra parte, la Comision senala
cada ano una serie de casos en los que, a partir de la primera memoria sobre
la aplicacion de un convenio, se observa que se han adoptado nuevas medidas
de caracter legislativo o de otra indole poco antes o después de la ratificacion.
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En ocasiones también se plantea la cuestion de cdmo establecer un vinculo de
causalidad entre los comentarios de la Comisidon de Expertos y las medidas adop-
tadas por los gobiernos interesados. Para que el proceso de control de la aplica-
cion de las normas sea eficaz, es necesario que los Estados Miembros colaboren
en cierta medida. La labor de la Comisidn puede evaluarse sobre la base de toda
una serie de fuentes de informacién, entre ellas las indicaciones proporcionadas
por los gobiernos en cuestién, las transmitidas por las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores, los proyectos de ley presentados a la Oficina y las solici-
tudes de asistencia técnica. A este respecto, la informacién que pueden facilitar
las organizaciones de trabajadores y de empleadores reviste cierta importancia,
ya que permite a la Comisiéon mantenerse informada de los casos en los que,
por ejemplo, el gobierno en cuestién no ha facilitado la informacién solicitada®.

El nexo causal entre una observacion de la Comisién de Expertos y un caso de
progreso puede resultar mas dificil de establecer cuando los comentarios de la
Comisiéon no han dado lugar a una accién inmediata y han transcurrido varios
anos antes de que el gobierno en cuestién adoptara las medidas necesarias para
dar efecto a dichos comentarios. En estos casos, cabe recordar que, durante el
tiempo que sea necesario, la Comision de Expertos, en ocasiones junto con otros
organos del sistema de control, continuara el seguimiento del caso, prosiguiendo
su examen de los problemas de aplicacién que hayan surgido, reiterando sus co-
mentarios anteriores hasta el momento en que pueda tomar nota de un cambio
€en consonancia con sus comentarios.

Sin duda, el aumento del ndmero de casos de progreso registrado en el trans-
curso de los afnos ha estado relacionado con el aumento de las ratificaciones y
el nimero de memorias presentadas. No obstante, los casos de progreso de los
gue ha tomado nota la CEACR no pueden evaluarse Unicamente sobre la base
de unas cifras que, por si solas, no pueden pretender ofrecer una vision real y
detallada de la evolucidn de la situacion. Por lo tanto, el analisis debe ser tanto
cuantitativo como cualitativo.
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En los cuadros siguientes se ofrece una vision estadistica de los casos de pro-
greso constatados por la CEACR.

Desde 1964, la CEACR ha venido registrando el nimero de casos en los que ha
podido expresar su satisfaccién tras las medidas positivas adoptadas por los
gobiernos de conformidad con sus comentarios. Hasta 2019, el nUmero total de
estos casos habia aumentado a 3.077. Este nUmero ha ido aumentando cons-
tantemente a lo largo de los afos (grafico1).
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Desde 1964, se han registrado un promedio de 54 nuevos casos de satisfaccion
por aflo (grafico 2).
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A partir de 2001, la CEACR también comenzé a registrar los casos en los que
expresod su interés. En 2019, el numero total de estos casos habia aumentado a
4.168, con un promedio de 219 nuevos casos por afo.
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En lo que atafe a la distribucion de los casos de satisfaccion entre los distintos
tipos de convenios, se observa una distribucién bastante uniforme entre los con-
venios «fundamentales» y «técnicos». Ambos tipos de convenios representan alre-
dedor del 88 por ciento de todos los casos, mientras que el 12 por ciento restante
corresponde a los convenios de «gobernanza» (grafico 3).

Técnicos (46%)

Fundamentales (42%)

de Gobernanza (12%)

No obstante, esta distribucidén ha cambiado con el transcurso del tiempo, ya que
la proporcién de casos relativos a convenios «fundamentales» ha aumentado
constantemente desde la década de 1980, y solo se ha visto interrumpida por un
ligero descenso a finales de la década de 1990 (grafico 4).
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Esta tendencia se refleja también en la distribucién de los casos de interés,
siendo que la cantidad de estos casos solo ha venido registrandose desde 2001,
y de los cuales casi el 50 por ciento corresponde a convenios «fundamentales»,
el 23 por ciento a convenios «de gobernanza» y el 29 por ciento restante a con-
venios «técnicos».
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Entre los casos relativos a los convenios «fundamentales», se observa una distri-
bucién bastante equilibrada entre los cuatro temas referentes a «trabajo infantil»,
«trabajo forzoso», «discriminacidn» y «libertad sindical y de asociacién y nego-
ciacion colectiva» (grafico 5).

Libertad sindical y de asociacién (32%) Trabajo infantil (29%)

Discriminacion (17%) Trabajo forzoso (22%)

Sin embargo, esta distribucidn ha cambiado varias veces a lo largo de los afos.
Asi, mientras que la proporcidén de casos de «trabajo forzoso» y de «discrimina-
cion» aumentod en la década de 1970, pero disminuyd hacia la de 2000, la propor-
cién de casos de «libertad sindical y de asociacién» no ha dejado de aumentar
desde finales de la década de 1970, si bien con un periodo de contraccién mas
corto entre los aflos 2000 y 2010. Por otra parte, los casos de «trabajo infantil»
registraron dos niveles maximos, uno en la década de 1970 y otro a partir de la
década de 2000 hasta la actualidad, probablemente coincidiendo con la adop-
cidn de los convenios NUM. 138 y nUmM. 182 en 1973 y 1999 (gréfico 6).
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Entre los convenios «técnicos», la mayor parte de los casos de satisfaccion ha
correspondido a la «seguridad social», a la «gente de mar», asi como al «tiempo
de trabajo» y, en menor medida, a la «proteccién de la maternidad» y los «sala-
rios» (grafico 7).

La distribuciéon regional de los casos de satisfaccion es bastante equilibrada, si
bien Europa es la regién con mayor ndmero de casos (grafico 8).
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Sin embargo, esta distribucidén también ha cambiado con el transcurso del
tiempo. En este sentido, una tendencia apreciable es, por ejemplo, la disminucidn
del nimero de casos procedentes de Europa a lo largo de los afios (grafico 9).
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La distribucién de los casos de satisfaccién por tipo de convenio entre las re-
giones es bastante similar (grafico 10).
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Por ultimo, cabe sefalar que a lo largo de los afios las sinergias entre la CEACR y
los demas drganos de control de la OIT, especialmente la Comisién de Aplicacién
de Normas, también se han reflejado en el registro de casos de progreso.
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3. Los casos seleccionados

En la siguiente seccidn se expone una seleccién de casos de progreso presen-
tados por subregiones y paises. Como ya se ha indicado, los ejemplos que figuran
a continuacion han sido seleccionados con el fin de indicar los casos mas desta-
cados de progreso registrados en las distintas regiones del mundo, y es evidente
gue no pretenden ser exhaustivos. Al no ser posible enumerar, analizar y cuan-
tificar todos los casos, fue preciso escoger algunos de ellos para asi lograr una
distribucion geografica equitativa y una diversidad equilibrada de las materias
gue se abordan en los convenios.

Por otra parte, como se menciona en la seccion 1 de la Parte I, la expresion de
satisfaccion por parte de la CEACR no supone que el pais en cuestiéon se ajuste
en general al convenio de que se trate, ya que, en ocasiones, es posible que no
se hayan abordado adecuadamente otras cuestiones importantes.

Casos de progreso

a) Africa

Eswatini
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)

El caso se refiere a diversas leyes de Eswatini, que limitaban de manera sustan-
cial la capacidad de los sindicatos para organizarse y llevar a cabo libremente
sus actividades. Desde hace ya muchos afos, la CEACR ha venido formulando
comentarios sobre estas leyes, sefialando que no se ajustan a los articulos 2,
3y 10 del Convenio num. 87. Tras un largo didlogo de la CEACR con el Gobierno,
sumado a los comentarios de la Comisiéon de Aplicacién de Normas y del Comité
de Libertad Sindical, asi como a la asistencia técnica prestada por los expertos
de la OIT, entre 2010 y 2017 se aprobaron varias reformas a estas leyes, en las
que se abordan la mayoria de los comentarios de la CEACR®.

Antecedentes del caso

Eswatini es miembro de la OIT desde 1975 y ha ratificado 33 convenios de la
Organizacién, entre ellos el Convenio num. 87.

El caso versa sobre varios articulos de la Ley de Relaciones Laborales de Eswatini
(IRA), asi como sobre otras leyes y normativas que, a juicio de la CEACR, no se
ajustaban a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Convenio ndm. 87.

Estas leyes restringian la capacidad de los sindicatos para iniciar acciones sin-
dicales, como el Decreto de Proclamacion del Estado de Emergencia, la Ley de
Orden Publico y la Ley de Supresiéon del Terrorismo, que permitian a las auto-
ridades suspender huelgas y demas actividades sindicales, como manifesta-
ciones o boicots, por razones de seguridad publica. La CEACR también formuld
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comentarios sobre algunos articulos de la IRA, que permitian la remisién de con-
flictos laborales a procedimientos de arbitraje obligatorio de larga duracidn, asi
como sobre la supervisidon obligatoria de las votaciones para declarar una huelga
por parte de una Comisién nacional de arbitraje.

Ademas, la Comisiéon de Expertos formulé comentarios sobre algunos articulos de
la IRA, que parecian restringir el derecho de sindicaciéon y demas derechos sindi-
cales del personal penitenciario, del personal de los servicios sanitarios y de los
trabajadores del servicio doméstico.

La CEACR también expresd su preocupacion por el posible efecto intimidatorio
de una serie de articulos de la IRA, en los que se establecia la responsabilidad
civil y penal de los dirigentes sindicales por dafos y perjuicios resultantes de ac-
ciones sindicales.

Por dltimo, la Comisidon de Expertos se refirié a las disposiciones que restringian
la capacidad de los trabajadores para organizar libremente su administracion y
actividades, como las leyes que permitian la baja de los sindicatos en determi-
nadas condiciones, asi como las restricciones estatutarias a la presentacion de
candidatos y a la admisibilidad para ocupar cargos sindicales.

Dialogo con el Gobierno

En razdén de la persistencia de las cuestiones mencionadas, que en algunos
casos se remontan a las décadas de 1960 y 1970, la Comision de Expertos habia
venido formulando comentarios al respecto durante varias décadas, lo que per-
mitié entablar un didlogo de larga data con el Gobierno. Por otra parte, debido
a la urgencia del caso, también fue examinado por la Comisién de Aplicaciéon de
Normas, que lo traté 15 veces desde 1996, en ocasiones con periodicidad anual.
El Comité de Libertad Sindical también se ocupd de varios casos relacionados
con estas cuestiones, como el uso excesivo de leyes de emergencia para res-
tringir las actividades sindicales y la supresion del registro de sindicatos, y reco-
mendd al Gobierno que modificase las leyes en este ambito. Estas discusiones
y comentarios fueron acompafiados por varias misiones de contacto de la OIT a
Eswatini, entre ellas varias misiones de alto nivel, para prestar asistencia técnica
al Gobierno en sus esfuerzos por resolver estas cuestiones.

Con el transcurso de los afos, estos esfuerzos conjuntos permitieron que el
Gobierno adoptara varias medidas para abordar los comentarios de la CEACR, a
saber, dos importantes reformas de la IRA, que se adoptaron en 1996 y en 2000.
Si bien estas reformas se centraron en una serie de cuestiones ya sefaladas por
la CEACR, dejaron otras cuestiones sin resolver y, en algunos casos, incluso incor-
poraron disposiciones que suscitaron nuevas preocupaciones para la Comision
de Expertos.

En 2005, la Comision de Aplicacion de Normas insto al Gobierno a que aceptara
otra misién de alto nivel a Eswatini para crear un entorno propicio para el dia-
logo social, y a que examinara las divergencias entre la legislacién nacional y el
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Convenio num. 87. A propuesta de la Mision, el Gobierno y los interlocutores so-
ciales de Eswatini firmaron un acuerdo por el que se comprometian a constituir
un Comité Tripartito Consultivo Especial para que formulara recomendaciones a
las autoridades competentes a fin de eliminar esas discrepancias. Mientras tanto,
la Junta Consultiva del Trabajo del Departamento del Trabajo del Gobierno tam-
bién cred un comité especial encargado de reformar la IRA a fin de dar respuesta
a algunos de los comentarios de la CEACR. Este comité presentd una serie de
propuestas de reforma en 2008.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

A raiz de otros comentarios de la CEACR y de la Comisidon de Aplicacion de
Normas en los que se abordaban el aplazamiento de la adopcién de las modifica-
ciones propuestas por la Junta Consultiva del Trabajo y la evidente inactividad del
Comité Tripartito Consultivo Especial, asi como la hueva mision de alto nivel que
visitd el pais, en el afno 2010 se adoptd una nueva modificacién de la IRA. En ella
se prevé el derecho de sindicacién de los trabajadores domeésticos, se reducen a
21 dias los procedimientos de arbitraje obligatorio para los conflictos laborales y
se garantiza que la Comisién Nacional de Arbitraje supervise las votaciones para
declarar una huelga Unicamente a peticién de un sindicato.

Por otra parte, el Gobierno informé de que habia iniciado conversaciones para eli-
minar ciertas restricciones a los derechos sindicales de los trabajadores del sector
sanitario y el personal penitenciario y para modificar la Ley de Orden Publico, asi
como los articulos de la IRA sobre la responsabilidad civil y penal de los dirigentes
sindicales. Asimismo, sefialdé que la mencionada norma sobre la Proclamacién del
Estado de Emergencia habia sido invalidada por una reforma constitucional apro-
bada en 2006, que, sin embargo, fue impugnada por los interlocutores sociales.

La Comisiéon de Expertos tomé nota de esta reforma con satisfacciéon, pero tam-
bién alenté al Gobierno a que siguiera ocupandose de las demas cuestiones pen-
dientes en una Observacion publicada en su informe de 2012.

En 2014, se adoptd otra reforma de la IRA, que limitd la prohibiciéon de huelgas
por parte de los trabajadores del sector sanitario a la obligacién de mantener
un «servicio minimo» y modificd los articulos relativos a la responsabilidad civil y
penal de los dirigentes sindicales por emprender medidas colectivas, de acuerdo
con los comentarios formulados por la CEACR. La Comisidén de Expertos tomo
nota con satisfaccién de esa reforma en su informe de 2015. Sin embargo, las otras
modificaciones propuestas no fueron adoptadas, ya que seguian siendo exami-
nadas en el seno del Comité Tripartito Consultivo Especial, la Junta Consultiva
del Trabajo y el Gabinete.

En 2017, se adoptd otra importante reforma legislativa, en la que se abordaron
muchos de los demds comentarios de la CEACR. En dicha reforma figuran
nuevas leyes que modifican la Ley de Orden PuUblico y la Ley de Supresién del
Terrorismo, con lo que se eliminan las disposiciones que entrafian el riesgo de
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permitir la represion injustificada de las acciones colectivas por parte de las au-
toridades. Ademas, la Asamblea Legislativa aprobd una nueva Ley de Servicios
Correccionales, en la que se reconoce plenamente el derecho de sindicacién de los
miembros de los Servicios Correccionales y, por ende, del personal penitenciario.

En su informe de 2019, la Comisidon de Expertos tomo nota con satisfaccion de
estos nuevos cambios y elogié al Gobierno y a las demas partes interesadas por
sus esfuerzos para llevar a cabo estas reformas y por los progresos sustanciales
gue habian logrado, resolviendo muchas cuestiones que habian estado pen-
dientes durante un largo tiempo. La CEACR también alenté al Gobierno a que
prosiguiera con sus esfuerzos para garantizar la plena aplicacién de esta nueva
legislaciéon con miras a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio.

Mali
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100)

El caso se refiere a una cuestion de larga data en relacién con el Cédigo del
Trabajo de Mali de 1992, en particular a su disposicién sobre la igualdad de
remuneracién, en la que Unicamente se hace referencia a la igualdad de remu-
neracién en relacién con la «igualdad de condiciones de trabajo», y no con el
concepto mas amplio de «igualdad de remuneracién por un trabajo de igual
valor», como se establece en el parrafo 1) del articulo 2) del Convenio num. 100.
Ante esta discrepancia, la CEACR, a lo largo de varios afios y en muchos comen-
tarios publicados en sus informes, entablé un didlogo con el Gobierno, pidién-
dole que modificara la disposicién pertinente para que reflejara plenamente las
prescripciones del parrafo 1) del articulo 2) del Convenio. A raiz de estos comen-
tarios, se inicié finalmente un proceso de reforma en el pais, que se tradujo en la
modificacién del Cédigo del Trabajo, incorporando el principio de «igual valor»**.

Antecedentes del caso

Mali es miembro de la OIT desde 1960 y ha ratificado 34 convenios de la
Organizacién, entre ellos el Convenio num. 100.

En 1992, se promulgd un nuevo Codigo del Trabajo en el pais. En el articulo L.95
de este Cdédigo se garantiza la igualdad de remuneracién de los trabajadores,
independientemente de su género, en relacién con «la igualdad de condiciones
de trabajo, calificaciones profesionales y rendimiento». Sin embargo, la CEACR
tomo nota de esta informacidén y recordd que el principio de igual remuneraciéon
por trabajo de igual valor establecido en el parrafo 1) del articulo 2 del Convenio
NnUm. 100 era mas amplio que la mera igualdad de remuneraciéon por «igualdad
de condiciones de trabajo» establecida en el Cédigo, ya que no solo se compa-
raba la remuneracion entre tipos de trabajo similares, sino también entre tipos
de trabajo, cuyas condiciones podian ser diferentes, pero cuyo valor era igual.

Ante esta discrepancia, la Comisién de Expertos, en una Solicitud Directa de 1993,
pidié al Gobierno que volviera a examinar su legislacion a la luz de este principio.
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Didlogo con el Gobierno

En su respuesta a los comentarios de la CEACR, el Gobierno indicé en 1994
que no consideraba que el articulo L.95 vulnerara el parrafo 1) del articulo 2 del
Convenio, ya que esta disposicidon garantizaba que no hubiera diferencias entre
las tasas salariales de los trabajadores y las trabajadoras, a menos que el rendi-
miento de los trabajadores fuera superior al de las trabajadoras. Sin embargo, en
otra Solicitud Directa de 1995, la Comision de Expertos reiteré que, en vista de la
forma en que estaba redactado el articulo L.95, que se referia Unicamente a la
«igualdad de condiciones de trabajo», este no garantizaba que los trabajadores
gue realizaban un trabajo de igual valor recibieran la misma remuneracion, y que
el principio del Convenio no se aplicaba plenamente. La Comision reiterd estos
comentarios en sus siguientes informes de 1997, 1999 y 2000.

En su memoria de 2001, el Gobierno reconocid el principio de «igual valor» e in-
formd que su aplicacién estaba efectivamente garantizada en Mali, ya que estaba
recogido en varios convenios colectivos y también consagrado en la ley. Ahora
bien, cuando la CEACR solicité en su informe de 2002 que se le facilitaran ejemplos
de esos convenios colectivos o disposiciones legislativas, el Gobierno, en sus me-
morias subsiguientes, no pudo proporcionar Ningun ejemplo concreto. Asi pues, la
Comisién de Expertos, en sus informes de 2002, 2003, 2005, 2006, 2007 y 2008, se
vio obligada una vez mas a repetir sus comentarios anteriores y pidié al Gobierno
que le informara sobre las medidas concretas adoptadas para velar por la aplica-
cion del principio de la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor.

A raiz de estos constantes comentarios de la CEACR, el Gobierno, en su memoria
de 2008, anuncié que se habia llevado a cabo una revision del Cédigo del Trabajo
vigente y que se habian presentado nuevas propuestas legislativas para armonizar
el Cédigo con el Convenio. Sin embargo, no profundizé en el contenido exacto
de tales propuestas. La Comisién de Expertos, en su informe de 2009, manifestd
su esperanza de gue ese proceso de reforma comprendiese una modificacion
del articulo L.95 para asi incorporar el principio de «igualdad de valor», y pidi6 al
Gobierno que facilitase informacién mas pormenorizada sobre las propuestas
legislativas.

En sus memorias de 2010 y de 2014, el Gobierno confirmé que la reforma legisla-
tiva tenia efectivamente por objeto modificar el articulo L.95, pero no comunicd
ningun avance concreto en la aprobacién de una nueva ley que garantizara la
incorporacién del principio de «igual valor». La CEACR reiterd una vez mas sus
comentarios anteriores en otras dos Solicitudes Directas en 2011y 2015, instando
al Gobierno a continuar con la reforma y a armonizar el articulo L.95 del Cédigo
del Trabajo con lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo 2) del Convenio num. 100.

El didlogo con el Gobierno se intensificé aun mas en 2016, cuando el Comité de
las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, en
sus observaciones finales, se sumod a la Comisiéon de Expertos y pidid al Gobierno
gue modificara su legislacion a fin de garantizar la aplicaciéon del principio de
«igual valor».
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Eliminacién de los obstaculos en el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En 2017, se adoptd finalmente una reforma del Cédigo del Trabajo que modificaba
el articulo L.95. En una Observacién publicada en su informe de 2018, la CEACR
tomd nota con satisfaccién de que en el nuevo articulo L.95 figuraba una defi-
nicion del término «remuneracion» que se correspondia con la del Convenio y
reflejaba plenamente el principio de igualdad de remuneracidén entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor en la medida en que prevé que «todo em-
pleador habra de garantizar, por un mismo trabajo o por un trabajo de igual valor,
la igualdad de remuneracidn entre los asalariados, independientemente de su
origen, sexo, edad, condicidn y discapacidad». En el articulo se prevé también que
«las categorias y clasificaciones profesionales, asi como los criterios de promocién
profesional deben ser comunes a los trabajadores de ambos sexos» y que «los mé-
todos de clasificacion de los empleos deben basarse en consideraciones objetivas».
Por consiguiente, la Comisién de Expertos pidid al Gobierno que le mantuviera in-
formada de la aplicacién en la practica de esta nueva ley y le insté a que adoptara
todas las medidas necesarias para garantizar la plena aplicacién del principio de
igual remuneracidén por trabajo de igual valor para todos los trabajadores de Mali.

Namibia
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

El caso se refiere a deficiencias en la legislacién de Namibia en lo que respecta
a la aplicacién de los parrafos b) y c) del articulo 3 del Convenio nim. 182, sobre
la prohibicién de la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucién, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas o cual-
quier tipo de actividad ilicita. Tras una serie de comentarios de la CEACR, en los
que instd al Gobierno a abordar estas cuestiones y a cumplir lo dispuesto en el
Convenio, asi como comentarios similares del Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, en 2015 se aprobd una nueva Ley sobre el Cuidado y la
Proteccién de los Nifos, en la que se abordan en su totalidad las deficiencias
que se habian detectado®®.

Antecedentes del caso

Namibia es miembro de la OIT desde 1978 y ha ratificado 15 convenios de la
Organizacion, entre ellos, en 2000, el Convenio num. 182.

Tras haber recibido la primera memoria del Gobierno sobre la aplicacion de este
Convenio, la Comisidén de Expertos pidié mas informacién sobre la aplicaciéon del
parrafo b) del articulo 3 relativo a la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de
nifRos para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornogra-
ficas, asi como del parrafo c) del articulo 3 sobre la utilizacidon, el reclutamiento
o la oferta de niflos para la realizacién de actividades ilicitas, en dos Solicitudes
Directas dirigidas al Gobierno en 2004 y 2006.
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Tras recibir la respuesta del Gobierno, la CEACR, en otra Solicitud Directa cur-
sada en 2008, observé que la Ley sobre Practicas Inmorales de Namibia de 1980
contenia una disposicidon por la que se prohibia la utilizacién u oferta de nifios
para la prostitucion por parte de sus padres o tutores, y otra que sancionaba la
contratacion de mujeres con fines de prostitucion. La Comisiéon sefiald que el
parrafo b) del articulo 3 del Convenio no se habia aplicado plenamente, ya que
la ley no castigaba la utilizacién, la oferta o el reclutamiento de menores que no
fueran ninas para la prostitucion por parte de personas que no fueran tutores o
padres de los menores.

En lo tocante a la pornografia infantil, la Comisién de Expertos tomd nota de que
la Ley sobre Practicas Inmorales solamente sancionaba la comisiéon de «actos in-
decentes o inmorales» con nilos menores de 16 anos por parte de personas que
tenian mas de tres anos de edad que el nifio o la nifla y que no estaban casadas
con él o ella. A ese respecto, la CEACR recordd que en el Convenio se prohibia
la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de todos los ninos Mmenores de 18 anos
con fines de pornografia, independientemente de la edad del delincuente y de
su relacion con el niflo o la nifa. La Comisién de Expertos también solicitd una
definicion del término «acto indecente o inmoral» para asegurarse de que abar-
case la pornografia.

En relacidén con el parrafo c) del articulo 3 del Convenio, la CEACR observd que
no se habia aplicado plenamente, ya que la legislacidn pertinente no parecia
prohibir la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacién de
actividades ilicitas, en especial para la produccién y el trafico de estupefacientes,
ya que se trataba de una de las principales actividades delictivas en las que par-
ticipaban los nifios en el pais.

Por consiguiente, la CEACR pidié al Gobierno que adoptara medidas para prohibir
completamente la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos y nifas para la
prostitucion, la pornografia y actos ilicitos como el trafico de drogas, y que faci-
litara informacién sobre las medidas que se hubieran adoptado a este respecto.

Didlogo con el Gobierno

A raiz de estos comentarios, el Gobierno emprendié reformas legislativas e
informod a la CEACR de diversas medidas adoptadas a este respecto. En una
Solicitud Directa de 2010, la Comisidén de Expertos tomd nota de las afirmaciones
del Gobierno de que se habia presentado a la Asamblea Nacional un nuevo pro-
yecto de «Ley de Lucha contra el Uso Indebido de Drogas», en el que se prohibia
el trafico, la venta y la posesidon de estupefacientes. Sin embargo, la CEACR ob-
servé que en la memoria del Gobierno no se indicaba si el proyecto de ley con-
tenia disposiciones sobre la prohibicion de la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para esas actividades.

Por otra parte, la CEACR tomd nota de la indicaciéon del Gobierno de que se habia
preparado un proyecto de «Ley sobre el Cuidado y la Proteccidén de los Nifios»
por el que se prohibia la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para
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la prostitucion, la pornografia o la realizacién de actividades ilicitas de cualquier
tipo y que se habia presentado para su aprobacion a la Asamblea Nacional. Por
consiguiente, la Comisién instd al Gobierno a que ultimara la aprobaciéon de este
proyecto de ley en un futuro préximo.

Sin embargo, en su siguiente memoria sobre el Convenio num. 182, el Gobierno no
pudo informar de progresos sustanciales en la aprobacién de los proyectos de ley
mencionados, especialmente el proyecto de Ley sobre el Cuidado y la Proteccién
de los Nifos. Ademas, la Comision de Expertos tomd nota del informe que el
Gobierno presentd en 2011 al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, en el que se afirmaba que la explotacién delictiva y sexual de los nifos
se habia producido en el pais, ya sea por medio de la prostitucion infantil o bien
por el abuso por parte de adultos que se aprovechaban de los nifios y nifas ne-
cesitados ofreciéndoles la posibilidad de satisfacer necesidades basicas a cambio
de que accediesen a mantener relaciones sexuales.

La CEACR formulé una Observaciéon en su informe de 2012, en el que instaba
al Gobierno a que avanzara en la aprobacién del proyecto de Ley de Cuidado
y Proteccidn de los Nifios y a que adoptara todas las medidas necesarias para
aplicar plenamente el Convenio. Ademas, la CEACR recibid la adhesién del Comité
de los Derechos del Nifio, que, en su informe de 2012, reconocid la problema-
tica de la explotacion y el abuso sexual y de otra indole de los nifios y niflas en
Namibia, e insté al Gobierno a que abordara estos problemas y siguiera las reco-
mendaciones de la Comisidn de Expertos de la OIT.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Después de que el Gobierno, en su memoria de 2012, no pudiera informar de
ningun progreso en las reformas, en 2014 indicd que la Asamblea Nacional de
Namibia habia aprobado la nueva Ley sobre Cuidado y Proteccion de los Nifos.

En esa ley figuraban disposiciones por las que se prohibian la utilizacién, el reclu-
tamiento o la oferta de niflos y nifas para su explotacion sexual con fines comer-
ciales o para la produccién o trafico de estupefacientes y se imponia una multa
0 una pena de prisién a toda persona que infringiera esa prohibicién.

En su informe de 2016, la Comisién de Expertos tomd nota con satisfaccion de la
aprobacion de la ley sobre Cuidado y Proteccién de los Nifios y felicitd al Gobierno
por haber atendido a sus comentarios anteriores. Instd al Gobierno a que velara
por la aplicacion efectiva de la nueva ley y a que facilitara informacién sobre su
aplicacion en la practica en sus siguientes memorias, asi como a que siguiera
ocupandose de las cuestiones pendientes relativas a las peores formas de tra-
bajo infantil en el pais.
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b) Estados Arabes

Qatar
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

Este asunto se refiere a los numerosos casos de trabajo forzoso de trabajadores
migrantes en Qatar. Estas practicas se debieron en gran medida a un sistema
de patrocinio que prohibia a los trabajadores migrantes abandonar el pais o
cambiar de empleo sin el permiso de su empleador, asi como a otras practicas
abusivas, como la confiscacién de los pasaportes de los trabajadores por parte
de los empleadores o la retencidn de los salarios. Por otra parte, tales casos
también se relacionaban con la falta de aplicacién de la legislacién contra el
trabajo forzoso, debido a que los migrantes no tenian un acceso adecuado ni
a mecanismos de denuncia ni a la posibilidad de iniciar procedimientos judi-
ciales, asi como a la deficiencia del sistema de inspeccién del trabajo y a la falta
de imposicién de sanciones disuasorias a los empleadores que abusan de sus
trabajadores. Tras tomar nota de los informes de las organizaciones internacio-
nales de trabajadores en los que se denunciaban estos problemas, la CEACR y
la Comisién de Aplicacién de Normas instaron al Gobierno a que los abordara.
Por otra parte, se presentaron procedimientos de denuncia contra Qatar, que en
primer lugar se basaron en una reclamacién en virtud del Articulo 24 y, poste-
riormente, en una queja formal en virtud del Articulo 26 de la Constitucién de la
OIT, tras lo cual el Consejo de Administracién de la OIT decidié enviar una misién
tripartita de alto nivel al pais para evaluar el problema. La misién confirmé los
alegatos formulados en las quejas, lo que llevé al Consejo de Administraciény a
la CEACR a reiterar sus comentarios anteriores, instando al Gobierno a abordar
la cuestiéon. Como respuesta a estos pedidos, el Gobierno adopté una serie de
reformas legislativas y medidas de otra indole, que suprimieron el sistema de
patrocinio e introdujeron diversas medidas de proteccién para los trabajadores
migrantes contra practicas abusivas. A la luz de estas nuevas circunstancias, el
Consejo de Administracién decidié dar por terminado el examen de la queja en
virtud del Articulo 26 y convino en concertar un amplio programa de coopera-
cién técnica entre la OIT y Qatar para respaldar las medidas de reforma que se
estaban aplicando. Con el apoyo de los servicios de asesoramiento técnico de
la OIT, se han alcanzado varios hitos desde entonces. El programa ha adoptado
un doble enfoque, en primer lugar, para reforzar el marco juridico y, en segundo
lugar, para su aplicacién y cumplimiento, incluida la promocién de una mayor
concienciacién sobre estas transformaciones entre los trabajadores, los emplea-
dores y el publico en general®.

Antecedentes del caso

Qatar es miembro de la OIT desde 1972 y ha ratificado seis convenios de la
Organizacién, entre ellos el Convenio num. 29.

Qatar es una economia de altos ingresos, que cuenta con el respaldo de una
de las mayores reservas de gas natural y petréleo del mundo. Al igual que otros
paises del Golfo, Qatar ha recurrido a la mano de obra migrante para contribuir
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a su rapido desarrollo. Por lo tanto, el pais tiene una alta poblaciéon de trabaja-
dores migrantes, muchos de los cuales se encuentran empleados en el sector
de la construccion.

En una comunicacién al Consejo de Administracion de la OIT de fecha 16 de enero
de 2013, la Confederacion Sindical Internacional (CSl) y la Federacion Internacional
de Trabajadores de la Construcciéon y la Madera (FITCM) presentaron una recla-
macioén con arreglo al Articulo 24 de la Constitucion de la OIT, en la que alegaban
el incumplimiento por parte de Qatar de los derechos que asisten a los trabaja-
dores migrantes en el pais dimanantes de lo dispuesto en el Convenio ndm. 29.

En su reclamacién las organizaciones sefalaron que la contratacién de trabaja-
dores migrantes y su empleo se regia por la Ley nium. 4 de 2009 por la que se
regulaba el sistema de patrocinio o kafala. En virtud de este sistema, los traba-
jadores migrantes que han obtenido un visado necesitan un patrocinador que
ha de encargarse de todos los tramites necesarios para obtener el permiso de
residencia. La ley prohibia entonces a los trabajadores cambiar de empleador pa-
trocinador sin su consentimiento. Por otra parte, los trabajadores no podian salir
del pais de forma temporal o permanente a menos que tuvieran un permiso de
salida expedido por el patrocinador. Los trabajadores que abandonaban su trabajo
sin permiso podian ser denunciados a las autoridades como fugitivos, al tiempo
gue se les podia detener e imponer multas, o bien ser objeto de deportacién o
de acusaciones penales. Por otra parte, si bien los trabajadores podian presentar
una gueja ante el Ministerio de Trabajo contra la negativa de un empleador a
conceder un permiso de salida, el Ministerio casi nunca revocaba la decisién del
empleador, lo que hacia que ese mecanismo resultara ineficaz.

Por otra parte, los querellantes alegaron que existian practicas generalizadas de
los empleadores consistentes en confiscar los pasaportes de los trabajadores a su
llegada, lo que también les impedia salir libremente del pais. Asi, sostuvieron que,
si bien esta practica era ilegal en virtud de la legislacidon de Qatar, la aplicaciéon de
esas leyes no se llevaba a cabo adecuadamente y, por lo tanto, los empleadores
no las respetaban. Por otra parte, afirmaron que las elevadas comisiones de con-
tratacion antes de la partida y los gastos de viaje hacia que muchos trabajadores
terminaran endeudados, y por consiguiente, se veian obligados a conservar sus
puestos de trabajo en Qatar, independientemente de las condiciones de empleo.

Los querellantes también informaron de la existencia de otras practicas labo-
rales abusivas contra los migrantes, como el impago de salarios durante varios
meses, el suministro de alojamiento en condiciones de saneamiento deficientes
y sin electricidad, asi como condiciones de trabajo peligrosas, que a menudo se
traducian en lesiones o incluso en la muerte de los migrantes. Por otra parte, ale-
garon gue los empleadores a menudo no proporcionaban visados de residencia
a sus trabajadores, a pesar de que la ley asi lo disponia. Esta practica de dejar a
los trabajadores «indocumentados» restringia su libertad de movimiento, ya que
corrian el riesgo de ser detenidos, y les impedia acceder a servicios médicos o
bancarios basicos. Los querellantes también indicaron que a los trabajadores mi-
grantes a menudo se les ofrecia un contrato sustancialmente diferente del que
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se les habia prometido en sus paises de origen o que se modificaba el contrato
gue habian concertado.

Los querellantes indicaron que, al restringir la posibilidad de que los trabajadores
migrantes abandonaran el pais o de que cambiaran de empleador, se les im-
pedia efectivamente ponerse a salvo de las practicas laborales abusivas, lo que
en muchos casos daba lugar a que se convirtieran en victimas del trabajo forzoso.

Por otra parte, las organizaciones querellantes alegaron que en la mayoria de los
casos los empleadores que violaban las leyes contra el trabajo forzoso no eran
objeto de sanciones, o estas no eran lo suficientemente disuasorias. Debido a
la falta de inspecciones laborales, la carga de presentar quejas recaia en los tra-
bajadores, que a menudo carecian de la informacién necesaria sobre esos me-
canismos. Los trabajadores también se enfrentaban a barreras lingUisticas y a
menudo no disponian de ingresos ni de alojamiento licito a lo largo del procedi-
miento de denuncia o del proceso judicial, lo que dificultaba enormemente la ob-
tencién de una reparacion. En consecuencia, muy pocas denuncias y demandas
judiciales presentadas contra empleadores abusivos han prosperado.

En marzo de 2013, el Consejo de Administracion de la OIT declaré admisible la
reclamacion presentada por la CSl y la FITCM, y se constituyd un comité tripar-
tito ad hoc para examinarla.

La CEACR tom& nota de estos hechos y, a la espera de ese examen, decidid
aplazar el estudio de la cuestion del trabajo forzoso de los trabajadores migrantes
en Qatar hasta tanto no se publicasen las recomendaciones del comité ad hoc.

Didlogo con el Gobierno

En su respuesta a esos alegatos, el Gobierno no reconocid la existencia de prac-
ticas generalizadas de trabajo forzoso en el pais, y recordd que la legislaciéon
nacional garantizaba a todos los trabajadores la libertad de celebrar o rescindir
contratos de trabajo y de dejar de trabajar en cualquier momento.

En relacion con el sistema de kafala, el Gobierno afirmd que ese sistema no daba
lugar a practicas cuestionables y que salvaguardaba el equilibrio entre los dere-
chos de los empleadores y los derechos de los trabajadores migrantes.

Asimismo, el Gobierno sefalé que ponia especial empefio en cumplir sus obliga-
ciones frente a los trabajadores migrantes y se esforzaba por luchar contra todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio articuldndose con las embajadas de
los paises exportadores de mano de obra a fin de hacer un seguimiento de la
situaciéon de los trabajadores migrantes y resolver los posibles incumplimientos
de las empresas. El Gobierno indicé ademas que habia concertado numerosos
acuerdos bilaterales con los paises de origen, en los que se establecian las con-
diciones que debian incorporarse en los contratos de trabajo refundidos y se es-
tablecian condiciones mas favorables que las previstas en la legislacién.

En lo referente a la confiscacion de pasaportes, el Gobierno indicd que esta
practica se habia producido hacia tiempo, pero que ya no era asi, puesto que los
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empleadores que cometian tales actos incurrian en responsabilidad con arreglo
a la ley y recibian sanciones administrativas.

Por lo que respecta al retraso o la falta de pago de los salarios, el Gobierno no
negod que se hubiesen producido esos casos, sino que afirmd que se habian re-
ducido debido a las medidas que habia adoptado.

En relacion con la falta de mecanismos de denuncia, el Gobierno afirmd que per-
mitia a los trabajadores migrantes formular denuncias y que, si bien el nUmero de
denuncias recibidas habia disminuido, el Ministerio estaba adoptando medidas
tendientes a facilitar el proceso.

Si bien el comité ad hoc tomd nota de estos comentarios en sus recomenda-
ciones publicadas en 2014, lleg6 a la conclusidon de que muchos de los alegatos
de la CSl y de las FITCM eran verosimiles y que el trabajo forzoso de los trabaja-
dores migrantes seguia siendo un problema en el pais. Por consiguiente, pidio al
Gobierno que revisara el funcionamiento del sistema de kafala para asegurarse
de que no expusiera a los trabajadores migrantes a una situaciéon de mayor vul-
nerabilidad. También recomendo al Gobierno que garantizara a los trabajadores
migrantes un acceso razonable a la justicia y que velara por que se aplicaran
sanciones adecuadas a las violaciones de la legislacién contra el trabajo forzoso.

Estas recomendaciones fueron aprobadas por el Consejo de Administracion de
la OIT en marzo de 2014. Al poco tiempo, en la reunién de la Conferencia de junio
de 2014, varios delegados de la Conferencia presentaron una queja formal sobre
la misma cuestion contra Qatar en virtud del Articulo 26 de la Constitucion de
la OIT. Esta queja fue declarada admisible por el Consejo de Administracién en
noviembre de 2014.

En 2015, la CEACR tomd nota de la informacién del Gobierno de que habia elabo-
rado un proyecto de ley para derogar el sistema de kafala. Asimismo, indicé que
se habian intensificado los esfuerzos para garantizar que no se retendrian los pa-
saportes de los trabajadores, asi como para facilitar el acceso de los trabajadores a
los procedimientos de denuncia y el fortalecimiento del servicio de inspeccién del
trabajo. La Comisiéon de Expertos tomoé nota de esa informacion, pero estimo, no
obstante, que la mayor parte de la legislacién y las practicas que permitian la explo-
tacion de los trabajadores migrantes seguia vigente en el pais e inst6 al Gobierno
a que adoptara medidas concretas y oportunas para corregir esa situacion.

En junio de 2015, el caso fue examinado por la Comisiéon de Aplicacién de Normas.
En sus conclusiones, dicha Comisién también insté al Gobierno a que suprimiera
el sistema de kafala y lo sustituyera por un permiso de trabajo que permitiera
al trabajador cambiar de empleador y salir del pais. También pidié al Gobierno
gue colaborara con los paises de origen para garantizar que no se cobraran co-
misiones de contrataciéon a los trabajadores y que los contratos firmados en los
paises de origen no se modificaran en Qatar. Por otra parte, insté al Gobierno a
gue aplicara con firmeza las disposiciones legislativas relativas a la confiscacion
de pasaportes, facilitara el acceso de los trabajadores migrantes al sistema judi-
cial y contratara mas inspectores del trabajo.
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En Ia reunion del Consejo de Administracion celebrada en noviembre de 2015, el
Gobierno presenté un informe en respuesta a la queja presentada con arreglo
a lo dispuesto en el Articulo 26. En ese informe, se indicaba la adopcién de una
nueva ley para modificar el sistema de kafala, que permitia a los trabajadores
cambiar de empleador sin su consentimiento después de cinco anos o al venci-
miento del contrato. Asimismo, elimind el requisito de que los trabajadores ob-
tuvieran el consentimiento de su empleador para salir de Qatar, pero aun asi les
exigia que obtuviesen un permiso de salida ante las autoridades. Tomando nota
de esa informacioén, el Consejo de Administracion pidié al Gobierno que recibiera
una visita tripartita de alto nivel para evaluar el impacto de todas esas medidas,
incluido el impacto de la ley recientemente sancionada.

Esta misién se llevd a cabo poco después, en marzo de 2016. Si bien en el informe
de la misién se reconocen las medidas adoptadas por el Gobierno, en él tam-
bién se confirma la mayoria de los alegatos formulados en la queja, como el uso
abusivo del sistema de kafala, la practica generalizada de confiscacién de pasa-
portes, la modificaciéon de los contratos luego de la llegada de los trabajadores
migrantes, las elevadas comisiones de contratacién, la retencién de los salarios
y la existencia generalizada de condiciones laborales peligrosas y de explotacion,
ademas de que no se aplican las normas para combatir el trabajo forzoso, y el
deficiente acceso de los trabajadores migrantes al sistema judicial. En su reunién
de marzo de 2016, el Consejo de Administracion tomd nota de ese informe e instd
al Gobierno a dar seguimiento a las cuestiones sefialadas por la misidon.

En su informe de 2016, la CEACR tom& nota de los resultados de la misiéon de
alto nivel, asi como de otros informes presentados por la CSl y demads interlocu-
tores sociales. También tomd nota de la respuesta del Gobierno a esos informes.
Sobre la base de esta informacidn, llegd a la conclusién de que los cambios le-
gislativos adoptados en 2015 no derogaron por completo el sistema abusivo de
kafala, puesto que la ley seguia vinculando los trabajadores con los empleadores
durante un periodo de hasta cinco aflos y se seguia impidiendo que los traba-
jadores pudiesen salir libremente del pais, ya que la ley seguia permitiendo que
los empleadores se opusieran a que se aprobasen visados de salida de los traba-
jadores, y a consecuencia de ello, los trabajadores se veian obligados a tramitar
prolongados recursos de apelacion.

En lo que respecta a las cuestiones relativas a las comisiones de contratacion,
la sustitucidén de contratos, la retencidn de salarios, las condiciones laborales de
explotacién y la confiscacién de pasaportes, la CEACR tomo nota de la indica-
cion del Gobierno de que habia adoptado diversas medidas para hacer frente a
esos problemas. Entre ellas, la firma de acuerdos adicionales con los paises que
suministran mano de obra, el mejoramiento de las posibilidades de acceso por
parte de los trabajadores a sus contratos y a la informacidén sobre visados y sobre
sus derechos, la aplicacion de un «sistema de proteccidn de salarios», asi como la
intensificacion de las inspecciones del trabajo. No obstante, también tomd nota
de las indicaciones del informe de la misidn de alto nivel y de la CSl de que, a
pesar de estas medidas, las practicas abusivas seguian siendo generalizadas y que
muchas de tales medidas solo se aplicaban en el caso de las grandes empresas,
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y no asi en el caso de las numerosas pequefas empresas a través de las cuales
se subcontrataba a los trabajadores migrantes y que empleaban a la mayor parte
de la mano de obra migrante.

En relacién con la cuestion del derecho de los migrantes a acudir a las instancias
judiciales y a otros mecanismos de denuncia, la CEACR tomo nota de la indicacion
del Gobierno de que se habia emprendido una serie de actividades de sensibiliza-
cidn para los migrantes y se habian establecido servicios de apoyo que ayudaban
a los trabajadores a presentar sus denuncias. Sin embargo, también tomdé nota
de que en el informe de la misién de alto nivel se indicaba que, a pesar de esas
medidas, la mayoria de los migrantes, especialmente los que se encontraban en
peguenas empresas, N0 conocian esos mecanismos y no podian acudir a ellos.

Ante estas cuestiones auln no resueltas, la CEACR reiterd sus comentarios ante-
riores, instando al Gobierno a adoptar medidas oportunas y eficaces para abordar
todas las cuestiones sefaladas en el informe de la misidn y por parte de la CSI.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Tras estos nuevos comentarios, el Gobierno, en octubre de 2017, envid una comu-
nicacion al Consejo de Administracion de la OIT en la que indicaba que se habian
adoptado una serie de medidas adicionales.

Entre otras cosas, indicé que en 2017 se habia sancionado una nueva ley que
obligaba tanto a los trabajadores como a los empleadores a remitir toda disputa
sobre las relaciones laborales al Ministerio de Trabajo para su resolucién. En caso
de no alcanzarse un arreglo satisfactorio, se remitia a un comité especializado en
solucién de controversias creado a ese fin, que emitia una decisién vinculante
en un plazo no superior a tres semanas. Contra esa decision, era posible inter-
poner un recurso de apelacién ante un tribunal. El Gobierno también indicé que
se sanciond una segunda ley en la que se prevé una protecciéon especifica para
los trabajadores domésticos migrantes, que han sido especialmente vulnerables
a las practicas de trabajo forzoso.

Con respecto a la posibilidad de cambiar de empleador, el Gobierno anuncié que
habia eliminado las limitaciones impuestas anteriormente a los trabajadores mi-
grantes para cambiar de empleador y confirmé que ahora era posible que un tra-
bajador cambiara de empleador presentando una simple notificaciéon por Internet
al Gobierno. Por otra parte, en lo tocante a las dificultades de los migrantes para
salir del pais, el Gobierno indicé que se habia sancionado otra ley. En esta nueva
ley se prevé explicitamente el derecho de los trabajadores a regresar a su pais
de origen, notificando dicha decisién a sus empleadores. Las Unicas razones por
las que podia denegarse la salida eran la existencia de reclamaciones contra el
trabajador, la existencia de un procedimiento judicial en su contra pendiente de
resoluciéon o la imposicion de una condena penal al trabajador. Por otra parte, la
nueva ley introduce un comité de quejas ante el cual los trabajadores migrantes
pueden presentar una apelacidon en caso de que se les deniegue la salida, la cual
debe resolverse en un plazo de tres dias. Contra la decisién del comité se puede
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presentar otra apelacion al Ministerio, que debe resolverse en un plazo de 48
horas. El Gobierno indicé ademas otras campanas de sensibilizacién respecto
de estos mecanismos.

El Gobierno también indico otra serie de medidas encaminadas a proteger a los
trabajadores migrantes contra las practicas abusivas, como la ampliacién de su
sistema de proteccién de los salarios a las pequefias empresas, la mejora de los
sistemas de deteccidn y prevencion de los problemas de salud y seguridad en el
trabajo o la mejora de la proteccidén contra las tarifas abusivas de contratacién y
la modificacion de los contratos.

Tomando nota de esta informacidn, asi como de los informes de interlocutores
sociales y de otros agentes internacionales, segun los cuales, gracias a las me-
didas adoptadas por el Gobierno la situacidn del trabajo forzoso habia mejorado
considerablemente en el pais, el Consejo de Administraciéon decidid, en octubre
de 2017, cerrar el procedimiento de queja previsto en el Articulo 26 y acordar un
programa amplio de cooperacién técnica de tres aflos de duracion para apoyar
las medidas de reforma laboral en curso. Este programa informara anualmente al
Consejo de Administraciéon hasta el 2020. Con esta iniciativa, el Gobierno de Qatar
se comprometid a armonizar sus leyes y practicas con las normas internacionales
del trabajo y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en particular
mediante la aplicacion de los comentarios conexos de los érganos de control de
la OIT, en particular los de la CEACR que habian dado inicio a todo este proceso.
Posteriormente, en abril de 2018, se establecié una Oficina de proyectos de la OIT
en Doha, la capital de Qatar, que brinda apoyo al programa de reforma laboral
del Gobierno. Desde el inicio del proyecto de Cooperacién Técnica, la OIT ha cola-
borado con el Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales
(ADLSA), asi como con otros ministerios del Gobierno, incluidos el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Justicia. Ademas, fueron
introducidas una serie de reformas laborales, tres de las cuales marcaran el fin
del sistema de patrocinio en 2020:

e La Ley num. 13 de 2018 suprimio el visado de salida para los trabajadores cu-
biertos por la Ley del Trabajo, con una posible excepciéon que concedera el
Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, a peticion
de un empleador, con respecto al cinco por ciento de la fuerza de trabajo, sobre
la base de una justificacion basada en la naturaleza de su trabajo;

e De manera a extender la cubertura de la Ley num. 13 de 2019, una decisién mi-
nisterial por la cual se suprimen los permisos de salida para los trabajadores bajo
la jurisdiccion del Ministerio del Interior, incluyendo los trabajadores domeésticos,
fue adoptada en octubre de 2019 y deberia entrar en vigor en enero de 2020;

e E| Consejo de Ministros aprobd en octubre de 2019 un proyecto de ley por
medio del cual se concede movilidad laboral a los trabajadores migrantes y el
cual deberia entrar en vigor en enero de 2020.

La CEACR continuara examinando estos desarrollos y dialogando con las autori-
dades de Qatar a fin de velar por el progreso constante y el pleno cumplimiento
del Convenio.
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c) Asia Central y Meridional

Nepal
Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144)

El caso se refiere a la declaracién del estado de emergencia emitida por el Rey
de Nepal en 2005, tras la cual se suspendieron gran parte de los derechos de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, se interrumpieron las activi-
dades sindicales y se detuvo arbitrariamente a sindicalistas. Esto impidié el buen
funcionamiento de las consultas tripartitas entre el Gobierno y los interlocutores
sociales, lo que es incompatible con el Convenio nim. 144, que obliga a llevar
a cabo dichas consultas. A raiz de los comentarios de la CEACR, la Comisién de
Aplicacién de Normas de la Conferencia y el Comité de Libertad Sindical, en los
gue se instaba al Gobierno a restablecer un sistema adecuado de consultas tri-
partitas en Nepal, asi como de varias misiones de asistencia técnica de la OIT
al pais, se adoptdé una nueva Constitucién provisional en la que se consagré el
principio de consultas tripartitas en uno de sus articulos. Por otra parte, en los
anos subsiguientes, el Gobierno pudo informar del restablecimiento de institu-
ciones adecuadas para el didlogo tripartito y la celebracién de consultas tripar-
titas periddicas sobre una serie de temas. En 2015, la Constitucién provisional
fue sustituida por una nueva Constitucién, en la que se reafirman los derechos
de los trabajadores, de los empleadores y de sus organizaciones, anteriormente
suspendidos®.

Antecedentes del caso

Nepal es miembro de la OIT desde 1966 y ha ratificado 11 convenios de la
Organizacion, incluido el Convenio num. 144,

En 2005, la Comision de Expertos tomd nota de la memoria del Gobierno sobre la
aplicacion del Convenio nim. 144, en la que confirmd que, al ratificar el Convenio,
habia aceptado la cooperacion tripartita como base para la elaboraciéon de leyes
y politicas y la adopcién de decisiones relativas a la aplicaciéon de las normas
internacionales del trabajo. El Gobierno confirmdé que cumplia plenamente las
disposiciones del Convenio y se refirié a las diversas medidas adoptadas para su
aplicacién, entre ellas la creacién de un mecanismo institucional para la celebra-
cion de consultas tripartitas, asi como la puesta en marcha de una cooperaciéon
tripartita sobre diversas cuestiones, como la seguridad y la salud en el trabajo, el
trabajo infantil, el trabajo forzoso o el VIH/SIDA.

Sin embargo, en junio del mismo ano, la aplicacién del Convenio num. 144 por
parte de Nepal fue objeto de un debate en el seno del Comisién de Aplicacion
de Normas. Durante el debate, representantes de organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores nepaleses facilitaron informacién segun la cual el Rey
de Nepal habia asumido poderes ejecutivos directos en febrero de 2005 y habia
declarado el estado de emergencia. Tras esta decision, se suspendieron varios
derechos constitucionales, entre ellos la libertad de asociaciéon y el derecho de
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sindicacion, asi como el derecho a la libertad de expresion y de reunidn, al tiempo
gue cientos de ciudadanos fueron detenidos de forma arbitraria, entre los que se
encontraban cerca de dos docenas de activistas sindicales. Por otra parte, se vi-
gilaron y registraron -y en ocasiones también se cerraron- oficinas sindicales, se
prohibieron las reuniones sindicales y las concentraciones, y también se denegd
el registro de varias organizaciones sindicales.

La Comisidn de Aplicacion de Normas tomo nota de esta informacién y expresd
su mas profunda preocupacién por la situacién en el pais e invité al Gobierno a
adoptar todas las medidas apropiadas para promover el didlogo tripartito sobre
las normas internacionales del trabajo en el pais. También sugirié al Gobierno
gue aprovechara la asistencia técnica de la OIT para facilitar y promover el dia-
logo social en Nepal.

Didlogo con el Gobierno

Tras este debate, la Comisién de Expertos, en su informe de 2006, hizo suyas las
conclusiones de la Comisiéon de Aplicacion de Normas y expresoé su profunda
preocupacion por la falta de respeto de los derechos fundamentales en el pais
Y sus repercusiones en el gjercicio de las consultas tripartitas. Asimismo, insto al
Gobierno a que velara por que se respetara en la legislacién y en la practica el
principio de la consulta tripartita con arreglo al Convenio nim. 144, y recordd que
la OIT estaba dispuesta a prestar asistencia técnica al Gobierno a este respecto.

A raiz de una queja presentada en 2005, el caso también fue examinado por el
Comité de Libertad Sindical, que, en sus conclusiones publicadas en marzo de
2006, también instd al Gobierno a que se abstuviera de toda injerencia indebida
en los asuntos sindicales y a que impartiera instrucciones adecuadas a las auto-
ridades competentes para que velaran por que no se produjeran actos de inje-
rencia en los asuntos internos de los sindicatos.

A raiz de estos comentarios, la Comisién de Expertos, en una Observaciéon pu-
blicada en su informe de 2007, tomd nota de que la situacidén habia mejorado
como resultado de una serie de medidas adoptadas por el Gobierno para atender
a dichos comentarios. Entre otras cosas, la Comisién tomd nota de la indicacion
del Gobierno de que se estaban modificando numerosas leyes y normativas a
fin de adecuarlas al nuevo contexto politico. También tomd nota de que se habia
aprobado un instrumento constitucional provisional que restablecia algunas de
las garantias constitucionales que se habian suspendido. Por ultimo, el Gobierno
indicd también que habia pedido tanto a las organizaciones de trabajadores
como a las de empleadores que se reunieran y formularan recomendaciones
sobre reformas que permitieran mejorar la situacion. No obstante ello, si bien
acogid positivamente estas medidas, la Comisién de Expertos también tomo
nota de informes de los interlocutores sociales nepaleses en los que se indicaba
gue la situacidn en el pais seguia siendo preocupante en lo referente al pleno
respeto de los derechos de los trabajadores y de los empleadores y al principio
de la consulta tripartita.
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Tras estos comentarios, el Gobierno acepto recibir una mision de asistencia téc-
nica de la OIT, que se llevé a cabo en abril de 2007. La misiéon, que se centré en
el didlogo social, reunié al Gobierno y a los interlocutores sociales y supuso una
oportunidad para determinar los escollos concretos que dificultaban la aplicacion
efectiva del Convenio nim. 144 en Nepal.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En una Observaciéon publicada en su informe de 2009, la CEACR tom& nota con
interés de que una nueva Constitucién provisional habia entrado en vigor en
Nepal. En su articulo 154 se establecié una Comision Nacional del Trabajo como
nuevo mecanismo institucional para la celebraciéon de consultas tripartitas.
También tomod nota de que se habia preparado la correspondiente Ley sobre la
Comision del Trabajo para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 154. Por
otra parte, tomo nota de la indicacion del Gobierno de que estaba celebrando
consultas con representantes de los interlocutores sociales a diversos niveles du-
rante la preparacion de las memorias que habian de presentarse a la OIT y de
gue se habian celebrado 79 consultas de ese tipo durante el periodo que abarca
tales memorias.

En otra observacién publicada en su informe de 2013, la Comisién de Expertos
tomo nota de que el Gobierno habia indicado ademas que habia venido fomen-
tando el didlogo social sobre una base bipartita y tripartita en todos los casos y
siempre que fuera posible, y que el tripartismo ya estaba firmemente institucio-
nalizado en el pais, y que todas las principales decisiones de politica y las prin-
cipales iniciativas legislativas habian sido el resultado de consultas tripartitas y
del consenso. El Gobierno indicé ademas que todos los comités establecidos en
el ambito del Ministerio de Trabajo y Empleo relacionados con el trabajo, las re-
laciones laborales, la seguridad y la salud en el trabajo y el trabajo infantil eran
tripartitos en su composiciéon. Por otra parte, la CEACR tomd nota de que en julio
de 2012 se habia celebrado una Conferencia Nacional del Trabajo y el Empleo,
organizada con el apoyo técnico y financiero de la Oficina de la OIT en Nepal. La
conferencia concluyd con la aprobacion de una declaracién en la que se hacia
referencia al desarrollo y la promocidn de buenas relaciones laborales y a la crea-
cidén de un entorno tripartito de confianza.

La Comision de Expertos acogid con beneplacito esta informacién y encomio al
Gobierno por los progresos realizados en la aplicaciéon del Convenio nium. 144 y
le pidié que la mantuviera informada de toda medida adicional que se adoptara
en relacién con la promocién de las consultas tripartitas en el pais.

En 2015 se adoptd una nueva Constitucion en Nepal, que sustituye a la anterior
gue tenia caracter provisional, y en la que se respetan todas las garantias funda-
mentales pertinentes para el buen funcionamiento de las consultas tripartitas,
incluidas la libertad de asociaciéon y el derecho de sindicacidn, la libertad de ex-
presion y la libertad de reunién.
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Pakistan
Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138)

El caso se refiere a la existencia de lagunas en la legislacién pakistani, en la que
no se establecia la edad minima de 14 afios para trabajar ni la edad minima de
18 afios para realizar actividades laborales peligrosas, ni se preveia una lista en la
gue se determinaran esas actividades peligrosas. Tomando nota de que la falta
de prescripcién de esas edades minimas es incompatible con las disposiciones
de los articulos 2 y 3 del Convenio num. 138, la CEACR insté al Gobierno a que
armonizara sus leyes con el Convenio. Tras estos comentarios y observaciones
de otros organismos internacionales, asi como las consultas continuas entre el
Gobierno pakistani y expertos de la OIT, se adoptaron nuevas leyes en las que
se establece una edad minima de admisién al empleo y una lista de actividades
laborales peligrosas en dos de las cinco provincias del Pakistan, mientras que en
el resto de las demas provincias se debaten proyectos de ley similares®’.

Antecedentes del caso

El Pakistan es miembro de la OIT desde 1947 y ha ratificado 36 convenios de la
Organizacién, incluido el Convenio num. 138.

De conformidad con el articulo 11, 3) de la Constitucion del Pakistan, ningun nifo
menor de 14 anos podra trabajar en un empleo peligroso.

Esta garantia constitucional se materializd en los articulos 2 y 3 de la Ley sobre
el Empleo de los Nifios del Pakistan, de 1991, en la que se prohibia el empleo de
nifos menores de 14 aflos en el trabajo nocturno y en una serie de ocupaciones
peligrosas enumeradas en el anexo de esa ley. Otros tipos de trabajos peligrosos
que no deben ser realizados por niflos menores de 14 afos también figuran en
el Reglamento sobre Empleo de los Nifios de 1995.

En 2010, en una Solicitud Directa dirigida al Gobierno, la CEACR sefald que, al
momento de la ratificacién del Convenio num. 138, el Pakistan habia fijado en
14 afos la edad minima de admision al empleo. Por lo tanto, la Comisién de
Expertos recordé al Gobierno que, de conformidad con el articulo 2 del Convenio,
el empleo de nifos menores de 14 aflos debe estar prohibido en el pais, y no solo
en un cierto numero de trabajos peligrosos, como se establece en Ley sobre el
Empleo de los Nifios.

Por otra parte, la Comisién de Expertos recordd que, en virtud del articulo 3 del
Convenio, la edad minima de admisién a cualquier tipo de trabajo peligroso debe
ser de 18 afos. Asi pues, la Comision se refirid al hecho de que en la legislacion na-
cional no se prohibia la realizacion de actividades laborales peligrosas a los niflos
con edades comprendidas entre los 14 y los 17 afos. Al tiempo que senald esta
falencia en la aplicacidon del Convenio nim. 138, la Comisién de Expertos también
tomod nota de la indicacion del Gobierno de que habia elaborado un proyecto de
ley sobre las condiciones de empleo y de servicio, que prohibiria tanto el empleo
de todo nifio menor de 14 anos como diversos procesos laborales peligrosos para
los nilos menores de 18 anos. Por consiguiente, la Comisidn instd al Gobierno a
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gue adoptara las medidas necesarias para garantizar la adopcion de esta ley vy,
en general, la plena aplicacién de los articulos 2 y 3 del Convenio.

Didlogo con el Gobierno

Tras recibir la memoria del Gobierno de 2010 sobre el Convenio nim. 138, la
CEACR observd que en ella no figuraba informacién sobre nuevos avances reali-
zados en relacidon con la aprobacién del proyecto de ley sobre las condiciones de
empleo y de servicio ni de ninguna otra ley sobre la edad minima de admisiéon
al empleo. En una Observacion publicada en su informe de 2011 y que se repite
en su informe de 2012, la Comisidon de Expertos insté al Gobierno a abordar sus
comentarios anteriores y a avanzar en la aprobacién del proyecto de ley. Por otra
parte, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas se sumo a la
CEACR, que, en su informe de 2009, también manifesté su preocupacion por las
edades minimas exiguas y variables que se establecen en la legislacién nacional.

En respuesta a estos comentarios, en la memoria de 2013 que presentd a la
CEACR, el Gobierno indicd que, a raiz de una reforma constitucional, la facultad
de legislar en materia laboral se habia transferido a la esfera provincial. La CEACR
sefaldé ademas que, tras esa reforma, el Pakistan habia participado en un pro-
grama de asistencia técnica de la OIT. Este programa permitio la elaboracion
de planes de accién, por parte de cada uno de los gobiernos provinciales, para
atender a los comentarios de la Comisidén de Expertos, entre los que se incluye
la adopcidon de legislacion en la que se establece una edad minima de admision
al empleo y se prohibe el empleo de nifios menores de 18 aflos en trabajos pe-
ligrosos. El Gobierno indicé que las provincias, en coordinacion con el Gobierno
Federal, habian elaborado una Ley de Prohibicién del Empleo de Nifios para que
se prohibiera el empleo de niflos menores de 14 aflos y el empleo de personas
menores de 18 afos en trabajos peligrosos. Por otra parte, el Gobierno indico
gue esos proyectos se presentarian en breve ante las asambleas legislativas
provinciales. Ademas, la Comisién tomo nota de la informacion facilitada por el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT/IPEC) de que,
a partir de octubre de 2012, se habia iniciado la elaboracién de listas de activi-
dades prohibidas de trabajo infantil peligroso en todas las provincias.

Tomando nota de esta informacioén, la CEACR, en una Observacién publicada en
su informe de 2014, instd una vez mas al Gobierno a que adoptara las medidas
necesarias para que el proyecto de ley por el que se prohibia el empleo de per-
sonas menores de 14 anos y menores de 18 aflos para realizar trabajos peligrosos,
asi como la legislaciéon que determinaba los tipos de trabajos peligrosos prohi-
bidos, se adoptaran en breve en cada provincia.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En 2015y 2016, en dos de las cinco provincias del Pakistan, Khyber Pakhtunkhwa y
Punjab, se sancionaron leyes en las que figuraban listas de tipos de trabajos peli-
grosos prohibidos para menores de 18 anos, de conformidad con los comentarios
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de la CEACR. Estas listas se elaboraron previa consulta con las organizaciones
representativas de trabajadores y de empleadores y se examinaron en el Comité
Consultivo Tripartito Provincial, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio.
Ademas, en las nuevas leyes se establecia una edad minima de admisidon al
empleo de 14 aflos en la provincia de Khyber Pakhtunkhwa y de 15 afios en la
provincia de Punjab.

En su informe de 2018, la Comisién de Expertos tomd nota con satisfaccion de
estos cambios legislativos. También tomd nota de la indicacién del Gobierno
de que en las tres provincias restantes del Pakistan, el territorio de la capital —
Islamabad-, Balochistan y Sindh, se habian propuesto proyectos de ley en los que
se establecia una edad minima de admision al empleo de por lo menos 14 aflos y
una lista de actividades laborales peligrosas. Por consiguiente, la Comisiéon pidid
al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para garantizar la aprobacion
de esos proyectos de ley en el resto de las provincias. La CEACR también pidid
al Gobierno que velara por la aplicacién efectiva de esas leyes y, en general, que
adoptara todas las medidas apropiadas para erradicar el trabajo infantil, sobre
todo en sus peores formas, en todo el Pakistan.

Uzbekistan
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

El caso se refiere al uso generalizado del trabajo forzoso de nifios en edad
escolar por parte de las autoridades locales uzbekas para la cosecha nacional
de algodén, lo cual es incompatible con el Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil, nium. 182. Tras haber planteado esta cuestién al Gobierno
uzbeko, la CEACR, junto con la Comisién de Aplicacién de Normas y varios otros
oérganos de control de las Naciones Unidas, entablé un didlogo con el Gobierno,
instandole a que abordara el problema y pusiera fin a esta practica. Si bien en
un principio minimizé el problema, el Gobierno acepté finalmente la puesta
en marcha de varias misiones de seguimiento nacionales e internacionales
para evaluar el nUmero de niflos afectados y puso en marcha un Programa de
Trabajo Decente por Pais con la OIT, a través del cual se adoptaron una serie de
medidas para hacer frente a la cuestién, con lo que se redujo drasticamente el
numero de nifos que se veian obligados a trabajar en la cosecha de algodén
en el pais®.

Antecedentes del caso

Uzbekistan es miembro de la OIT desde 1992 y ha ratificado 14 convenios de la
Organizacién, entre ellos el Convenio num. 182.

La Constituciéon y el Cédigo Penal de Uzbekistan prohiben el trabajo forzoso y el
empleo de menores de 18 afios en condiciones de trabajo peligrosas. Ademas, en
virtud de un decreto firmado por el Primer Ministro de Uzbekistan en 2008, esta
prohibido todo tipo de trabajo infantil, en particular en la cosecha del algoddn.
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Sin embargo, a pesar de estas leyes, a partir de 2008, la CEACR comenzo a re-
cibir informes de la Organizaciéon Internacional de Empleadores (OIE), asi como
de la Confederacidon Sindical Internacional (CSl) y otras federaciones sindicales
sobre el uso generalizado del trabajo forzoso infantil en la cosecha nacional de
algodoén en al menos 12 de las 13 regiones de Uzbekistan. Segun esos informes,
las autoridades locales obligaron a 1,5 millones de nifios en edad escolar a aban-
donar sus escuelas y dedicarse a la cosecha de algoddn durante un maximo de
tres meses al afo. En los informes se indicaba ademadas que esa participacién no
se debia a una situacién de pobreza familiar, sino a una movilizacién auspiciada
por el Estado en beneficio del Gobierno, que el trabajo forzoso afectaba a nifios
de hasta 9 aflos de edad y que esos nifos tenian que trabajar todos los dias, in-
cluso los fines de semana, y que el trabajo era peligroso, ya que entrafiaba el aca-
rreo de cargas pesadas, el empleo de plaguicidas y se realizaba en condiciones
meteoroldgicas extremas, y que, segun se informaba, se producian accidentes
gue causaban lesiones y muertes.

Al igual de lo que se desprende de los informes de la OIE y de la CSI, la Comisién
de Expertos también tomd nota de las observaciones formuladas por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas y el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, en las que se corroboraron tales alegatos y se
insté al Gobierno a que adoptase todas las medidas necesarias para garantizar
gue la participacion de los nifos y nifias en edad escolar en la recoleccién de al-
gododn se atenga integramente a las normas internacionales del trabajo sobre la
infancia. La CEACR también tomd nota de una publicacién de 2010 del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en la que se mencionaba asi-
mismo la creciente preocupacion por la movilizacién estacional de nifios para la
cosecha de algodén en Uzbekistan, asi como el Examen Periddico Universal de
las Naciones Unidas de 2009 sobre Uzbekistan, en el que también se examinaba
esta cuestion.

En una Observacion publicada en su informe de 2010, la CEACR recordé al
Gobierno que en virtud de los apartados a) y d) del articulo 3 del Convenio
num. 182, el trabajo forzoso y el trabajo peligroso fueron considerados como
las peores formas de trabajo infantil y que, en virtud del articulo 1, se pidid a los
Estados Miembros que adoptaran medidas inmediatas y eficaces para garantizar
la prohibicién y eliminacidon de esos actos con caracter urgente. La Comision de
Expertos también recordd que en virtud del parrafo 1) del articulo 7 del Convenio,
los paises que lo ratificaron debian velar por la aplicacién y el cumplimiento efec-
tivos de las disposiciones por las que se daba efecto al Convenio. La Comisidon
llegd a la conclusion de que el uso generalizado del trabajo forzoso y peligroso de
menores en la cosecha de algoddn constituia una clara violaciéon del Convenio, e
inst6 al Gobierno a que adoptara medidas eficaces y con plazos concretos para
erradicarlo.
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Didlogo con el Gobierno

El caso fue seleccionado por la Comision de Aplicacion de Normas para su
examen, que se llevé a cabo en 2010. Durante el debate, el Gobierno de Uzbekistan
se refirid a una serie de medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de las
leyes nacionales contra el trabajo forzoso y el trabajo infantil, incluida la aplicacion
de un Plan de Accién Nacional para la aplicacién de los Convenios nims. 138 y
182 de la OIT. Sin embargo, el Gobierno minimizod las declaraciones de los inter-
locutores sociales y de los 6rganos de control de las Naciones Unidas, afirmmando
gue no existia ningun caso de coaccidn sobre un gran ndmero de nifos para que
participaran en la cosecha de algodén. La Comision de Aplicacion de Normas,
tomando nota de los numerosos informes en los que se detallaba el problema,
asi como del amplio consenso entre los drganos de las Naciones Unidas sobre
la cuestion, llegd a la conclusion de que el trabajo forzoso infantil en la cosecha
de algoddn seguia siendo un problema de gran preocupaciéon en la practica e
inst6 al Gobierno a que adoptara las medidas necesarias para luchar contra ese
flagelo. También alentd al Gobierno a que aceptara una misidon de observacion
tripartita de alto nivel de la OIT, con pleno y oportuno acercamiento a todas las
situaciones y partes pertinentes, incluso en los campos de algodén, a fin de eva-
luar la aplicacién del Convenio num. 182.

Sin embargo, en la memoria que presentd a la CEACR en 2010, el Gobierno re-
pitié sus manifestaciones anteriores e indicé que casi la totalidad del algoddn
producido en el pais se producia en fincas algodoneras privadas, y que el sis-
tema educativo bien desarrollado constituia un obstaculo para el empleo for-
zoso de niflos. También se refirid a varias medidas adoptadas contra el trabajo
infantil en el marco del Plan de Accién Nacional, pero no indicé ningun resultado
concreto en relaciéon con esas medidas. El Gobierno tampoco estaba dispuesto
a aceptar la solicitud de una misidén de observacién de alto nivel. Tomando nota
de esas declaraciones, la Comisién de Expertos, en su informe de 2011, confirmo
sus comentarios anteriores en el sentido de que el trabajo forzoso infantil en la
cosecha de algodoén seguia siendo un problema e instd al Gobierno a que adop-
tara medidas concretas y oportunas para abordar la cuestiéon y a que aceptara la
misién de seguimiento de alto nivel para permitir una evaluaciéon independiente
del problema.

Durante la Conferencia de 2011, el caso fue examinado nuevamente por la
Comisidon de Aplicacion de Normas, que expresd su preocupacion por la falta
de cooperacion del Gobierno. También reiterd su pedido de que se enviara una
misién de seguimiento de alto nivel. Estos comentarios son reiterados por la
CEACR en una Observacion publicada en su informe de 2012, en la que esta
dltima también tomo nota de los nuevos informes de la CSl segun los cuales los
campos algodoneros del pais habian sido estrictamente custodiados por personal
policial y de seguridad, en un intento de impedir el seguimiento independiente
de la situacion.

Una vez mas, el Gobierno no aceptd una nueva solicitud para que se realizase una
misién de seguimiento. Sin embargo, en la memoria que presentd a la Comisién
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en 2012, el Gobierno indicé que habia aprobado un nuevo decreto por el que se
adoptaban medidas adicionales para la aplicacion del Convenio num. 182, entre
ellas medidas destinadas a mantener un control eficaz del trabajo infantil en
la agricultura y medidas tendientes a reforzar el control de la asistencia de los
alumnos a las aulas, asi como medidas para que se estableciera la responsabi-
lidad personal de los directores de los centros de ensefianza en relacién con la
asistencia plena de los alumnos a tales centros.

En su informe de 2013, la CEACR sefald que, segun diversas fuentes, en 2012,
como resultado de estas nuevas medidas, se habia producido una disminucién
del numero de nifos que trabajaban en la cosecha de algoddn. No obstante, la
Comisidn de Expertos llegd a la conclusidon de que el problema seguia plantean-
dose de forma muy extendida, por lo que reiterd sus Observaciones anteriores e
insté al Gobierno a que aceptara una misién de seguimiento de la OIT.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En 2013, se celebrd otro debate sobre el caso en el seno de la Comisidon de
Aplicacién de Normas. Sin embargo, en esta ocasion, el Gobierno reconocioé ple-
namente la existencia del problema. El Gobierno también indicd su voluntad de
emprender una estrecha cooperacidon técnica con la OIT para abordar la cues-
tién y aceptar el seguimiento de la cosecha de algoddn de 2013 con la asistencia
técnica de la OIT. Como medida de seguimiento, el Gobierno organizé una mesa
redonda con la OIT, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el UNICEF, la Comisién Europea y los representantes de las organizaciones na-
cionales e internacionales de trabajadores y de empleadores, durante la cual se
acordo la realizacidon de una misiéon de seguimiento integrada tanto por obser-
vadores de la OIT como por observadores nacionales.

Los participantes en la misién siguieron de cerca la cosecha de algoddn de 2013
y realizaron visitas de inspeccién en todo el pais. En su informe de 2014, la CEACR
observd con interés que la misidn fue recibida por las autoridades en un clima
de colaboracién y cooperaciéon positivas y fructiferas y que, si bien se detectaron
varios casos de trabajo forzoso infantil, en el informe de la mision se llegé a la
conclusiéon de que, al parecer, el trabajo forzoso infantil dejé de emplearse siste-
maticamente en la cosecha de algodon de 2013. Por otra parte, la Comisién de
Expertos tomod nota de la declaraciéon del Gobierno de que se habian adoptado
las medidas de seguimiento pertinentes para reintegrar a los ninos en las ins-
tituciones educativas en los casos de trabajo infantil detectados por la misién.
El Gobierno indicé ademas su voluntad de cooperar con la OIT sobre una base
mas amplia en el marco de un Programa de Trabajo Decente por Pais. La CEACR
acogid con beneplacito este importante avance hacia la plena aplicacion del
convenio e instd al Gobierno a que prosiguiera e intensificara sus esfuerzos en
este sentido.

En su informe de 2015, la CEACR tomo nota de las nuevas actividades de segui-
miento que el Gobierno llevé a cabo durante la cosecha de algodén de 2014, asi
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como de las medidas adoptadas conjuntamente con los interlocutores sociales
nacionales para aplicar los convenios de la OIT, entre las que cabe citar la or-
ganizacion de seminarios sistematicos de educacion y de sensibilizacion sobre
las peores formas de trabajo infantil. También tomd nota con interés de la ela-
boracidn y adopcién de un Programa de Trabajo Decente por Pais, que se con-
certd entre el Gobierno, los interlocutores sociales y la OIT en 2014 y que tenia
por objetivo prioritario garantizar que las condiciones de trabajoy empleo en la
agricultura, y en particular en el sector de las plantaciones de algodén, fueran
conformes con los Convenios nums. 138 y 182 de la OIT. Asimismo, la Comisién
de Expertos tomo nota de las misiones internacionales de seguimiento durante
la cosecha de algoddén de 2014, segun las cuales, si bien todavia se habian de-
tectado algunos casos de niflos que recogian algodoén, el 91% de los estudiantes
estaban presentes en las instituciones educativas visitadas, y varios directores
de colegios profesionales y jefes de explotaciones agricolas habian sido decla-
rados responsables desde un punto de vista administrativo por obligar a nifos
y nifas a trabajar.

En sus siguientes informes de 2016 y 2017, la CEACR tomd nota ademas de los in-
formes de la OIE y de la CSI de que la situacién en el pais estaba evolucionando
rapidamente hacia una erradicacion completa del trabajo infantil. También tomd
nota de los informes emitidos por las posteriores misiones de seguimiento na-
cionales e internacionales que se habian llevado a cabo en el pais, en los que se
indicaba que las autoridades uzbekas habian adoptado una serie de medidas en-
caminadas a reducir la incidencia del trabajo infantil y a convertirlo en una situa-
cién inaceptable desde el punto de vista social. Por consiguiente, la Comisién de
Expertos encomié al Gobierno por su labor y le insté a que prosiguiera con tales
medidas y las mantuviera en estudio a fin de garantizar la erradicacién completa
del trabajo infantil en el pais.
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d) Asia Oriental

Republica de Corea
Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (ndm. 81)

El caso se refiere a las observaciones de los interlocutores sociales coreanos
en las que se sefalaban una serie de deficiencias del servicio de inspeccién
del trabajo de la Republica de Corea en lo que respecta a las obligaciones que
incumben a Corea en virtud del Convenio num. 81. Estas cuestiones se relacionan
con la falta de formacién de los inspectores, la inadecuada colaboracién entre
el servicio de inspeccién y los interlocutores sociales, una representacion insu-
ficiente de las mujeres en el personal de inspeccién y un nimero escaso de ins-
pecciones, debido a la escasa dotacién de inspectores en su conjunto. A raiz de
varios comentarios de la CEACR y de la Comisién de Aplicacién de Normas, en
los que se pedia al Gobierno que abordara estas cuestiones y que velara por el
buen funcionamiento de su servicio de inspeccién del trabajo de conformidad
con el Convenio, el Gobierno adopté una serie de medidas para dar respuesta
a las cuestiones que se habian planteado®.

Antecedentes del caso

La Republica de Corea es miembro de la OIT desde 1991 y ha ratificado 29 con-
venios de la Organizacion, incluido el Convenio num. 81.

En una Observaciéon publicada en su informe de 2000, la CEACR tom& nota de
las observaciones de la Federacion de Empleadores de Corea (KEF), segun las
cuales era necesario reforzar en el pais la funcién de la inspeccién del trabajo
consistente en proporcionar informacién y asesoramiento técnico, prevista en
el articulo 3 del Convenio num. 81, puesto que no se disponia de programas es-
pecificos de formacién o educacidn para los inspectores. Por otra parte, la KEF
alegé que no se cumplia adecuadamente la prescripcidon que establece la obli-
gacion de garantizar la colaboracién entre la inspeccién del trabajo y las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5 del Convenio.

Junto con la KEF, la Comisién de Expertos también tomo nota de las observa-
ciones de la Federacion de Sindicatos Coreanos (FKTU), en las que se senalaba
la baja proporcién de mujeres en el personal de la inspeccién del trabajo, que
tan solo representaba el 12 por ciento del total de los inspectores. En virtud del
articulo 8 del Convenio, en el que se establece que las mujeres y los hombres
podran ser nombrados para formar parte del personal de inspeccién, y teniendo
en cuenta que las mujeres representaban el 41 por ciento de los empleados co-
reanos, la FKTU insistié en la necesidad de que el Gobierno redoblase sus es-
fuerzos para aumentar el nUmero de inspectoras.

La CEACR tom& nota de esos informes y pidié al Gobierno que expresara sus
opiniones sobre las observaciones de la KEF y de la FKTU.
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Didlogo con el Gobierno

En su respuesta a las observaciones de la KEF, el Gobierno indicd que los inspec-
tores recibian anualmente cursos de formacién sobre la prestacién de asesora-
miento técnico y la difusién de informacion entre trabajadores y empleadores.
Sin embargo, la Comision de Expertos también observé que la prestaciéon de
ese asesoramiento técnico figuraba en el reglamento sobre las funciones de los
inspectores del trabajo. En una Observacion publicada en su informe de 2004,
pidié al Gobierno que proporcionara mas informacidén sobre la forma en que se
capacitaba a los inspectores y la manera en que esa capacitaciéon les ayudaba a
prestar dicho asesoramiento.

En lo que se refiere a las observaciones de la KEF sobre la coordinacion tripartita
entre la inspeccidén del trabajo y los interlocutores sociales, el Gobierno indicd que
se habia creado un Comité de Deliberacién de la Politica de Seguridad y Salud
en el Trabajo (ISHPDC), que era un érgano tripartito, y que habia deliberado y
coordinado importantes cuestiones de politica en el dmbito de la seguridad y la
salud en el trabajo. La CEACR pidié al Gobierno que proporcionara mas informa-
cion sobre la labor del ISHPDC.

Respecto de las observaciones de la FKTU, el Gobierno explicé que el niumero
de inspectoras habia venido aumentando y que se habia incrementado en un
8,3 por ciento entre 1999 y 2001. También sefald que el Ministerio de Trabajo ya
habia pedido que se aumentara el personal femenino de inspeccién en las ofi-
cinas regionales del trabajo. Por consiguiente, la Comisién de Expertos expresd
su esperanza de que el Gobierno, en los afos subsiguientes, proporcionara mas
informacién sobre los progresos realizados a este respecto.

El didlogo con el Gobierno se intensificé aun mas cuando el asunto se incluyd
en la lista de casos que examind la Comisiéon de Aplicacidn de Normas en junio
de 2004. Durante el debate, el Gobierno reiteré que, desde la ratificacion del
Convenio ndm. 81, habia hecho todo lo posible para que el servicio coreano de ins-
peccidn del trabajo funcionara de conformidad con los principios y disposiciones
de dicho Convenio. No obstante, los miembros empleadores de la Comision de
Aplicacion de Normas instaron al Gobierno a que facilitara informacién precisa
sobre el aumento del nimero de inspectoras en los servicios de inspeccidn, asi
como sobre el fommento de la colaboraciéon entre los servicios de inspeccién y los
interlocutores sociales. Los miembros trabajadores también hicieron hincapié en
la cuestion de la representacidon de género en la inspeccidn, pero, en términos
mas generales, se refirieron a la escasez generalizada de inspectores del trabajo
en el pais, lo que impedia que el servicio llevara a cabo un numero suficiente de
inspecciones. Por otra parte, indicaron que la enorme carga de trabajo a la que
los inspectores se veian sometidos les impedia recibir una formacioén adecuada.
En sus conclusiones, la Comisién de Aplicacion de Normas insté al Gobierno a ga-
rantizar el cumplimiento de todos los articulos del Convenio ndm. 81, recordando
la importancia de una formacién adecuada de los inspectores, la colaboracidn
de los inspectores con los interlocutores sociales y la necesidad de aumentar el
ndmero de inspectoras.
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Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Si bien en 2005 el Gobierno no envié una nueva memoria sobre el Convenio
num. 81y la CEACR se vio obligada a repetir sus Observaciones anteriores, en
su memoria de 2006, el Gobierno indicd una serie de medidas que habia adop-
tado en respuesta a los comentarios formulados por la Comision de Aplicacion
de Normas y la CEACR.

Asi pues, en su informe de 2007, la Comisién de Expertos tomd nota con satis-
faccién de que en 2005 se habian llevado a cabo nuevos programas de forma-
cion para inspectores del trabajo, en los que se abordaba la legislacion sobre
relaciones individuales del trabajo, relaciones colectivas del trabajo, métodos de
investigacion y prevencion de los conflictos laborales.

También tomod nota con interés de que se habia elaborado un proyecto de ley
para revisar la Ley sobre Seguridad y Salud Profesional, que regulaba al ISHPDC,
Yy que garantizaba un funcionamiento mas eficaz y una deliberacién mas profe-
sional de ese comité, asi como una mayor participacién de expertos externos en
materia de salud y seguridad en su labor.

Por ultimo, la CEACR también tomd nota de la indicacidon del Gobierno de que
habia previsto medidas para aumentar la contratacion de inspectoras del trabajo
y que la proporcidon de mujeres inspectoras ya habia aumentado al 17,6 por ciento.

En su siguiente informe, publicado en 2008, la Comisién de Expertos también
tomod nota con satisfacciéon de los constantes progresos realizados por el Gobierno
en el aumento de la proporcién de inspectoras, que habia aumentado al 22 por
ciento. También tomod nota con interés de que se habian nombrado 375 nuevos
inspectores, lo que habia suscitado un importante aumento del niumero de
inspecciones.

En sus informes de 2011, 2012 y 2015, la CEACR sefialé un nuevo aumento del
numero de inspecciones. Si bien tomd nota de que seguian registrandose algunos
problemas con el cumplimiento de las obligaciones que Corea habia asumido en
virtud de lo dispuesto en el Convenio num. 81, elogié al Gobierno por los progresos
realizados hasta la fecha y lo alenté a que abordara todas las cuestiones pen-
dientes con miras a lograr el pleno cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio.
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Malasia
Convenio sobre la igualdad de trato
(accidentes del trabajo), 1925 (nim. 19)

El caso versa sobre cuestiones que se vienen planteando desde hace mucho
tiempo en relacién con una ley de Malasia sobre prestaciones en caso de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, por la que se agrupaba a los
trabajadores extranjeros que trabajaban en el pais durante un periodo de hasta
cinco afos en un plan diferente al de los trabajadores nacionales, y que pre-
veia unas prestaciones muy inferiores a las que se concedian a los trabajadores
nacionales. Recordando que este trato diferente de los trabajadores extran-
jeros y nacionales constituia una violacién del principio de igualdad de trato en
virtud del parrafo 1) del articulo 1 del Convenio nim. 19, la CEACR y la Comision
de Aplicacién de Normas han instado durante muchos afios al Gobierno a que
modificase su legislaciéon para adaptarla al Convenio. Si bien en un principio el
Gobierno se mostré reacio a reformar los sistemas, estos comentarios desem-
bocaron a la larga en el inicio de un proceso de reforma en el pais y, por ultimo,
con la ayuda de los expertos técnicos de la OIT, en la elaboracién y aprobacién
de nuevas leyes por las que se ampliaba a los extranjeros el sistema de presta-
ciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de los trabaja-
dores nacionales®.

Antecedentes del caso

Malasia es miembro de la OIT desde 1957 y ha ratificado cinco convenios de la
Organizacién, incluido el Convenio ndm. 19.

Desde 1993, la legislaciéon nacional aplicable a Malasia Peninsular y al estado de
Sarawak desplazd a los trabajadores extranjeros, que habian estado empleados
en Malasia durante un maximo de hasta cinco afos, del Régimen de la Seguridad
Social de los Empleados (ESS), en el que se preveia la concesion de pagos pe-
riodicos a las victimas de accidentes de trabajo, al Régimen de Indemnizacion
por Accidentes de Trabajo (WCS), en el que solo se preveia el pago de una suma
global Unica. Ademas, el WCS no concedia pensiones de incapacidad en caso
de incapacidad total permanente y las prestaciones de este régimen en caso de
incapacidad parcial permanente representaba solo el 6,5 por ciento de las pres-
taciones del ESS.

Tras observar esta discrepancia, la CEACR, en su informe de 1996, recordd que el
trato desigual de los extranjeros, en lo que respecta a los pagos por accidentes
de trabajo, era contrario al principio de igualdad de trato entre nacionales y ex-
tranjeros en lo que respecta a las indemnizaciones por accidentes de trabajo en
virtud del parrafo 1) del articulo 1 del Convenio nim. 19. Por consiguiente, pidi6 al
Gobierno que modificara la ley a fin de garantizar el mismo trato a los trabaja-
dores extranjeros y nacionales.
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Didlogo con el Gobierno

Tras la publicacién de los comentarios de la CEACR, el caso fue tratado por la
Comision de Aplicacion de Normas, que lo examind en 1997 y 1998. En sus con-
clusiones, la Comisién de Aplicacidon de Normas también llegd a la conclusion
de que el nivel de las prestaciones concedidas en el marco del ESS era consi-
derablemente mas elevado que el garantizado por el WCS. En consecuencia,
insistid en que se concediera a los trabajadores extranjeros la misma proteccion
gue a los nacionales de Malasia y pidié al Gobierno que modificara su legisla-
cién en consecuencia. Por otra parte, como medida de seguimiento, una misién
de asesoramiento técnico de alto nivel de la OIT visitd el pais en mayo de 1998
para examinar la forma de poner en practica las conclusiones de la Comision de
Aplicaciéon de Normas.

En la memoria que presentd en 1998 a la CEACR, el Gobierno indicd que tenia
previsto revisar la cobertura de los trabajadores extranjeros en el marco del ESS y
proponer modificaciones a la Ley de seguridad social de 1969. Sin embargo, en los
afos subsiguientes, el Gobierno no pudo informar de los progresos realizados en
la adopcion de esas reformas y se limitd a reiterar su intencién de revisar los regi-
menes. Por lo tanto, la CEACR se vio obligada a repetir sus comentarios anteriores.

En su memoria de 2003, el Gobierno indicé que habia realizado estudios para
examinar los dos regimenes y que esos estudios revelaron que, en términos ge-
nerales, la proteccién era equitativa, ya que el WCS presentaba caracteristicas su-
periores a las del ESS y que no estaban disponibles en ese régimen, como el pago
de los gastos de traslado de los trabajadores lesionados a su pais de origen. Por
otra parte, el Gobierno se refirié a la gran dificultad practica de hacer extensivo
el régimen del ESS a los extranjeros, ya que resultaba muy complicado obtener
datos esenciales y exactos sobre los beneficiarios que residian en el extranjero.
No obstante, la CEACR tom& nota de esta informacién y recordd que los pagos
concedidos a los trabajadores nacionales en el marco del ESS eran muy supe-
riores a los concedidos en el marco del WCS y que esta situacién constituia una
desigualdad de trato de los trabajadores extranjeros en virtud del parrafo 1) del
articulo 1 del Convenio. Por consiguiente, en su informe de 2004, la Comisién de
Expertos reiterd sus comentarios anteriores y pidié al Gobierno que modificara
la ley en consecuencia.

En sus informes de 2009 y 2011, la CEACR se vio obligada a repetir sus comenta-
rios anteriores, ya que el Gobierno no cambid su posicidn y reiteré que conside-
raba que ambos sistemas eran iguales.

En 20711, el caso fue examinado de nuevo por la Comisidon de Aplicacion de Normas.
Asi, la Comisién instd al Gobierno a tomar medidas inmediatas para armonizar la
legislacion y la practica nacionales con el parrafo 1) del articulo 1, respetar el sistema
de reciprocidad automatica instituido por el Convenio entre los paises ratificantes
y recurrir a la asistencia técnica de la OIT para resolver las dificultades adminis-
trativas mediante la celebracion de acuerdos especiales con los paises provee-
dores de mano de obra en virtud de los parrafos 2) y 4) del articulo 1 del Convenio.
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En respuesta, el Gobierno indicd en su memoria de 2011 que un Comité técnico
del Ministerio de Recursos Humanos, con la participacion de todas las partes
interesadas, se encargaria de formular el mecanismo y el sistema adecuados
para el tratamiento de la cuestién. A tal efecto, estudiaria tres opciones, saber, la
ampliacion la cobertura del ESS a los trabajadores extranjeros, la creacion de un
régimen especial para los trabajadores extranjeros en el marco del ESS y el au-
mento del nivel de las prestaciones proporcionadas por el WCS. Por otra parte,
una misién de la OIT visitd el pais en octubre de 2011 para apoyar al Gobierno en
esa labor. La CEACR, en su informe de 2012, tom& nota de esa informacién y ex-
presod la esperanza de que el nuevo comité técnico pudiera presentar en breve
propuestas concretas sobre las reformas de la ley, e instd al Gobierno a que pro-
siguiera con las reformas legislativas previstas.

Si bien el Gobierno, en sus memorias de 2012, 2013 y 2014, no pudo indicar ningun
progreso, en su memoria de 2015 informd a la Comisidon de Expertos de que habia
decidido ampliar el régimen del ESS a los trabajadores extranjeros, a reserva de
gue se introdujeran ciertas modificaciones para garantizar la viabilidad adminis-
trativa del régimen. La CEACR, en su informe de 2016, tomd nota de esta infor-
macidén con interés e inst6 al Gobierno a proseguir con la reforma.

Sin embargo, en sus memorias de 2016 y 2017, el Gobierno tampoco pudo in-
formar de ningun progreso sustancial en la adopcién de los cambios previstos
para el régimen del EES. Por lo tanto, el caso fue examinado nuevamente por
la Comisién de Aplicacion de Normas en 2017 y 2018. Esta Comisidon repitid sus
comentarios anteriores de 2011, instando al Gobierno a proceder finalmente a la
adopcién de la anunciada ampliacién del EES y a armonizar su legislaciéon y su
practica con el Convenio nim. 19. Asimismo, pidié al Gobierno que siguiera recu-
rriendo a la asistencia técnica de la OIT para llevar adelante la reforma.

La CEACR, en sus informes de 2017 y 2018, hizo suyas las conclusiones de la
Comision de Aplicacién de Normas e insté una vez mas al Gobierno a que adop-
tase medidas inmediatas, pragmaticas y eficaces para garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto en el Convenio ndm. 19.

Labor en curso y perspectivas futuras

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno, en su memoria de 2018, indicd
gue, si bien estaba realizando denodados esfuerzos para trasladar la protecciéon
de los trabajadores extranjeros del WCS al ESS, habia adoptado medidas con-
cretas y elaborado un plan de trabajo para ampliar el alcance del ESS a los ex-
tranjeros. Asimismo, sefald que se habia previsto un periodo de transicidn para
garantizar que la ampliacién de dicho régimen se llevara adelante sin tropiezos,
a fin de establecer mecanismos de aplicacién, bases de datos, hojas de ruta y
reuniones de colaboracién con las partes interesadas y los interlocutores sociales.
Ademas, indicé que se preveia que el periodo de transicién duraria un maximo
de tres afos. Por dltimo, el Gobierno también aceptd una misién de contactos
directos de la OIT para ayudar a poner en practica estos cambios.
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La CEACR, en su informe de 2019, acogidé con beneplacito estas declaraciones
y expresd la esperanza de que el Gobierno aprovechara la misidén de contactos
directos para aplicar sus comentarios y las conclusiones de la Comisién de
Aplicaciéon de Normas y lograr finalmente el pleno cumplimiento del Convenio
ndm. 19.

A raiz de estos comentarios adicionales, a principios de 2019 se aprobaron en
Malasia varias leyes que derogaron la legislacion anterior sobre los regimenes
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y permitieron el tras-
paso de los trabajadores extranjeros a los regimenes de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de los trabajadores nacionales. Si bien el Gobierno
ha adoptado algunas medidas positivas, especialmente en los Ultimos meses,
la CEACR continuara sin lugar a dudas su examen del caso y su dialogo con las
autoridades de Malasia hasta tanto no se hayan resuelto todas las cuestiones, a
fin de garantizar el pleno cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio ndm. 19.

Myanmar
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)

El caso atafe a varias leyes de Myanmar que impedian tanto la libre creacién
como la libre constitucién de organizaciones de trabajadores y de empleadores
e imponian un monopolio sindical, en violacién de la libertad de asociacién y del
derecho de sindicacién en virtud del Convenio nim. 87 de la OIT. Después de
que la CEACR y la Comisién de Aplicacién de Normas, durante varias décadas,
formularan comentarios sobre estas cuestiones e instaran al Gobierno a armo-
nizar la legislacién nacional con el Convenio, en 2011 y 2012, el Gobierno de
Myanmar, en consulta con los expertos técnicos de la OIT, elaboré y aprobd una
serie de leyes por medio de las cuales se derogé el monopolio sindical y se eli-
minaron las restricciones al registro de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Tras estos cambios legislativos, se ha informado de la creacién y
el registro de numerosos sindicatos y organizaciones de empleadores indepen-
dientes en Myanmar®”.

Antecedentes del caso

Myanmar es miembro de la OIT desde 1948 y ha ratificado 24 convenios de la
Organizacién, incluido el Convenio ndm. 87.

Durante muchas décadas, existian en Myanmar una serie de leyes que, en opinion
de la CEACR, menoscaban gravemente el gjercicio de la libertad de asociacién y
otros derechos contemplados en los articulos 2, 3, 5y 6 del Convenio num. 87, al
imponer un monopolio sindical y prohibir la constitucién de sindicatos y organi-
zaciones de empleadores independientes.

Entre las leyes seflaladas por la CEACR se encuentran la Ley de 1964, por la que
se establecid un sistema obligatorio de organizacién y representacidon de los
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trabajadores y se impuso un sindicato Unico, y la Ley sobre Sindicatos de 1926,
por la que se establecia un minimo de afiliacion del 50 por ciento de los trabaja-
dores a fin de que los sindicatos fuesen reconocidos por la ley. Otras leyes pro-
blematicas fueron una Orden de 1988, la cual prohibia toda organizacidn cuya
creacion no hubiera sido permitida por el Ministerio del Interior, y una ley de 1908,
en la que se tipificaba como delito la pertenencia o la participacion en cualquier
«organizacion ilegal». Por ultimo, la CEACR también destacd una Orden de 1988,
por la que se prohibia toda reunién de mas de cuatro personas con la intencién
de «crear disturbios o cometer un delito», y la Ley sobre Conflictos Sindicales de
1929, en la se facultaba al Presidente para que remitiera las disputas de caracter
sindical a los tribunales de instruccién o los tribunales del trabajo.

Didlogo con el Gobierno

En vista de las persistentes falencias en el cumplimiento del Convenio num. 87, la
CEACR, durante mas de 50 afos, publicé Observaciones en sus informes en las
gue instaba al Gobierno a que armonizara la legislacién nacional con el Convenio
para garantizar asi a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el de-
recho a establecer y a organizar libremente su administracién y sus actividades.
Debido a la urgencia de la cuestién, el caso también fue recogido por la Comisién
de Aplicacién de Normas que, desde 1987, lo examind en 19 ocasiones y, en sus
conclusiones, también insté al Gobierno a que modificara las leyes mencionadas.
Como medida de seguimiento de estos debates y observaciones, los expertos
de la OIT ofrecieron al Gobierno asistencia técnica para abordar la cuestién, que
fue aceptada en varias oportunidades.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el Gobierno, en sus respuestas a los
comentarios de la CEACR y de la Comision de Aplicacién de Normas, minimizé
la cuestion durante un largo tiempo e indicd que no consideraba que la legis-
lacion impidiera a los trabajadores y a los empleadores constituir asociaciones
independientes. Sin embargo, no pudo aportar prueba alguna de que una aso-
ciacion de este tipo funcionara legalmente en el pais y se limitd a mencionar a
una serie de organizaciones benéficas para trabajadores, que la CEACR no con-
sideraba que actuaran como sindicatos. Por otra parte, la Comisidén de Expertos
observé que los sindicatos independientes constituidos en Myanmar, como la
Federacién de Sindicatos de Birmania (FTUB), se veian obligados a operar de
manera clandestina y sus miembros eran a menudo encarcelados por ejercer
sus actividades sindicales.

Tras los comentarios de la CEACR y de la Comisién de Aplicacion de Normas,
en los que se subrayaban estas cuestiones, el Gobierno anuncié en 1989 que
habia comenzado a elaborar una nueva Constitucion, en la que se preveian ex-
presamente la libertad de asociaciéon y el derecho de sindicacién. Por otra parte,
anuncié varias modificaciones a algunas de las leyes sefaladas por la Comision
de Expertos. Sin embargo, a pesar de estos anuncios, el Gobierno, en los afios
subsiguientes, no fue capaz de informar de ningln progreso en estas reformas
legislativas. Por lo tanto, la CEACR y la Comisién de Aplicaciéon de Normas se
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vieron obligadas a reiterar sus comentarios anteriores e instaron al Gobierno a
gue diera seguimiento a las reformas anunciadas.

En 2003, el didlogo con el Gobierno tuvo un nuevo giro cuando se presentd, ante
el Comité de Libertad Sindical, una queja contra Myanmar relativa tanto a la falta
de un marco legislativo que garantizara la libertad de asociaciéon como a la per-
secucién y el encarcelamiento continuos de dirigentes sindicales independientes.
En sus recomendaciones, publicadas en 2008, el Comité de Libertad Sindical se
sumod a la CEACR y a la Comisiéon de Aplicacion de Normas y pidié al Gobierno
gue modificara las leyes mencionadas y protegiera los derechos de los trabaja-
dores y de los empleadores.

Entretanto, el Gobierno anuncié en 2005 la primera convocatoria de la Convencién
Nacional para redactar la nueva Constitucion, que habia comenzado sus reu-
niones el 20 de mayo de 2004 y habia realizado aclaraciones y celebrado debates
en los que se abordé el principio basico que permitia la creacién de organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores, lo que a su vez estableceria un marco
para la redaccidn de disposiciones juridicas precisas. Por consiguiente, en su in-
forme de 2006, la Comisién de Expertos insté al Gobierno a que prosiguiera con
ese proceso y comunicara las nuevas medidas adoptadas con miras a la apro-
bacion de la Constitucion.

A principios de 2008, se ultimo finalmente la redaccién de la Constitucién y su
texto fue aprobado por referéndum. En la Constitucién se garantiza a todos los
trabajadores y empleadores el derecho de sindicaciéon y a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores el derecho a organizar libremente su adminis-
tracién y sus actividades. Por consiguiente, se establecié un marco legislativo
relativo a los derechos sindicales y se adoptaron las primeras medidas para la
formacion de sindicatos de base. En el periodo subsiguiente, se formaron or-
ganizaciones basicas de trabajadores en 11 zonas industriales. Por otra parte, la
Asamblea Legislativa comenzd a examinar y revisar las disposiciones de la Ley
de 1964 sobre el monopolio sindical, la Ley sobre Conflictos Sindicales de 1929,
la Ley sobre Sindicatos de 1926 y las demas leyes que limitan los derechos de los
sindicatos y de los empleadores, a fin de armonizarlas con la nueva Constitucion.

Si bien tomo nota de estas reformas, la Comisidon de Expertos, en su informe de
20009, observo con todo que, aparte de la creacion de sindicatos en los niveles
mas basicos, la legislaciéon nacional todavia no proporcionaba bases juridicas
para el gjercicio de la libertad de asociacidn en Myanmar. Por lo que respecta a
la nueva Constitucion, se refirié ademas a una amplia clausula de exclusién en su
articulo 354, por la que se supeditaba el ejercicio de la libertad de asociacién y el
derecho de sindicacion a «las leyes promulgadas para la seguridad del Estado» y
el mantenimiento del orden publico, que, en opinién de la CEACR, seguian per-
mitiendo la vulneracién de la libertad de asociacién tanto en la legislaciéon como
en la practica. También lamenté la exclusion de los interlocutores sociales y de la
sociedad civil de toda consulta significativa en el proceso de reforma. Por consi-
guiente, la Comisidon de Expertos insté al Gobierno a que adoptara finalmente las
medidas necesarias para garantizar plenamente los derechos de los trabajadores
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y de los empleadores en virtud del Convenio num. 87, tanto en la Constitucion
como en la legislacion y la practica nacionales. Un pedido del mismo tenor fue
reiterado por la Comisién de Aplicaciéon de Normas, que examind nuevamente
el caso en 2009, 2010 y 2011.

Labor en curso y perspectivas futuras

En su informe de 2013, la CEACR tom& nota con satisfaccidon de que, tras otra
mision de asistencia técnica de la OIT al pais, en 2011 se adoptd una nueva Ley
sobre Organizaciones Sindicales que entré en vigor en 2012. En esa ley se esta-
blecen disposiciones sobre la constitucidén de organizaciones de trabajadores y
de empleadores, asi como sobre sus funciones, deberes, derechos y responsa-
bilidades, y se dispone la derogacién de la Ley de sindicatos de 1926 y la Ley de
1964, por las que se consagraba el monopolio sindical. También tomd nota de la
indicacion del Gobierno de que se habian registrado, en virtud de la nueva ley,
2.761 organizaciones sindicales basicas, 146 organizaciones sindicales municipales,
22 organizaciones sindicales regionales o estatales, ocho federaciones sindicales y
una confederacion sindical, asi como 26 organizaciones de empleadores basicas.

Por otra parte, la CEACR tomd nota con satisfaccion de que se habian aprobado
otras leyes, por las que se derogaron las dos Ordenes de 1988 relativas a la cele-
bracién de reuniones ilegales y a la constitucidén de organizaciones, asi como la
Ley sobre Conflictos Sindicales de 1929.

Si bien la CEACR elogid al Gobierno por los progresos realizados, también sefalé
algunas deficiencias de las que adolecen la Ley sobre Organizaciones Sindicales
y las demas leyes sancionadas, asi como una serie de problemas con su aplica-
cion en la practica, que impedian el pleno cumplimiento del Convenio num. 87.
Por consiguiente, siguid alentando al Gobierno a que procurara aplicar plena-
mente el Convenio en las nuevas Observaciones publicadas en sus informes de
2015, 2016, 2017 y 2019.

En 2018, la Comisiéon de Aplicaciéon de Normas examind el caso una vez mas, en-
comiando al Gobierno por los progresos realizados hasta la fecha, pero también
le instd a que subsanara las falencias que aun persistian en el cumplimiento de
las disposiciones del Convenio.
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e) Europa y Territorios de Ultramar Europeos

Polinesia Francesa
Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (num. 111)

El caso se referia a deficiencias en la legislacién laboral aplicable a la Polinesia
Francesa en lo que atafe a la aplicacion del articulo 1 del Convenio num 111. Se
centraba principalmente en el &mbito de aplicacién de las disposiciones sobre
la prohibicién de la discriminacién, que era demasiado limitado, puesto que no
abarcaba todos los aspectos del empleo y tampoco abordaba adecuadamente
el acoso sexual. Se referia también a la lista de motivos de discriminacién prohi-
bidos en la ley, en la que no figuraban todos los motivos previstos en el Convenio.
Tras observar esas deficiencias, la CEACR, en varias Solicitudes Directas, instd
al Gobierno a que adoptara reformas legislativas para subsanarlas. A raiz de
estos comentarios, la Asamblea Legislativa de la Polinesia Francesa adopté una
reforma de la legislacién laboral en la que se abordaba la mayoria de las cues-
tiones sefialadas por la Comisién de Expertos®®.

Antecedentes del caso

La Polinesia Francesa es una colectividad de ultramar de Francia, que a su vez
es miembro de la OIT desde 1919. Francia ha ratificado 127 convenios de la OIT,
la segunda tasa de ratificacion mas elevada entre los Estados Miembros de
la Organizacion, incluido el Convenio num. 111, que ha declarado aplicable a la
Polinesia Francesa.

En una Solicitud Directa de 2008 dirigida al Gobierno, la CEACR senald que, si
bien en virtud de la legislacién penal aplicable a la Polinesia Francesa, ciertas
formas de acoso sexual estaban prohibidas, la legislaciéon laboral aplicable no
contenia ninguna proteccién contra el acoso sexual en el lugar de trabajo, en
particular sus formas mas importantes, a saber, el acoso sexual quid pro quo 'y
el acoso en un entorno de trabajo hostil. La Comisién de Expertos tomd nota de
esa informacion y subrayd que, a fin de garantizar una proteccién eficaz de los
trabajadores contra el acoso sexual en el lugar de trabajo, esa cuestion no solo
debia abordarse en la legislacion penal, sino que también debian incorporarse
disposiciones sobre la proteccién contra el acoso sexual en la legislacion laboral.

La CEACR, recordando su observacién general de 2002 sobre esta cuestion, rei-
terd que el acoso sexual es una forma de discriminacion por razén de sexo prohi-
bida en virtud del apartado 1, a) del parrafo 1) del articulo 1 del Convenio nam. 111.
Por consiguiente, la Comision de Expertos pidié al Gobierno que indicara las
medidas adoptadas en la legislacién y en la practica para prohibir, prevenir y
sancionar el acoso sexual en el lugar de trabajo y que indicara si tenia previsto
incorporar disposiciones sobre esta cuestion en la legislacion laboral.
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Didlogo con el Gobierno

En otra Solicitud Directa de 2013, la Comisién de Expertos tomo nota de la infor-
macion facilitada por el Gobierno en el sentido de que, si bien se habian refor-
mado las disposiciones aplicables del Cédigo Penal, anadiendo nuevos delitos
relacionados con el acoso sexual, en otra reforma de 2011 de las disposiciones
aplicables de la legislaciéon laboral no se habia abordado el acoso en el lugar de
trabajo. La CEACR concluyd que la legislacion laboral, a diferencia del Cédigo
Penal, no contenia aun disposicidn alguna sobre el acoso sexual. A ese respecto,
la Comision de Expertos observé que, segudn la memoria del Gobierno, se estaba
elaborando un proyecto de ley sobre el acoso sexual que debia ser aprobado por
la Asamblea de la Polinesia Francesa. La CEACR pidi¢ al Gobierno que la mantu-
viera informada de la aprobacion de esa ley y que adoptara las medidas necesa-
rias para prevenir y prohibir el acoso sexual en el lugar de trabajo.

Por otra parte, la Comisidon de Expertos observd que, de conformidad con la ley
laboral recientemente modificada, la discriminacién en el lugar de trabajo solo
estaba prohibida en relacién con «una oferta de empleo, una contratacién o una
relacion laboral». A este respecto, la CEACR destacd que la proteccién contra la
discriminacién de conformidad con el articulo 1 del Convenio nim. 111 debe com-
prender todos los aspectos del empleo u ocupacién, incluido el acceso a la for-
macioén profesional, el acceso al empleo y a las diversas ocupaciones, asi como
las condiciones de empleo. Ademas, la Comisién de Expertos observé que la lista
de motivos de discriminacion prohibidos en la ley no abarcaba todos los motivos
enumerados en el parrafo 1, a) del articulo 1 del Convenio puesto que no se con-
templaban en él ni el «color» ni el «origen social». También sefalé que en la lista,
aparte de no incluirse el término «raza», se hacia referencia a la «pertenencia o no
pertenencia a un grupo étnico». A este respecto, la CEACR recordd que, si bien la
discriminaciéon contra un grupo étnico constituia discriminacién racial, la nociéon
de discriminacién racial en virtud del Convenio era mucho mas amplia. A la luz
de esas falencias en la aplicaciéon del Convenio, la CEACR pidié al Gobierno que
ampliara el alcance de esas disposiciones para asi englobar todos los aspectos
del empleo y todos los motivos prohibidos que figuran en el parrafo1, a) del ar-
ticulo 1 del Convenio.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En una Observacién publicada en su informe de 2017, la CEACR tomd nota con
satisfaccion de la adopcién de una nueva ley en la Polinesia Francesa en 2013, por
la que se modificaba la legislacién laboral aplicable. En relacién con sus comen-
tarios anteriores, sefalé que esta ley habia introducido nuevas disposiciones en el
Cddigo del Trabajo que, tanto en el sector privado como en el publico, ampliaban
la lista de motivos prohibidos de discriminaciéon en el lugar de trabajo, afadiendo
los nuevos motivos de «pertenencia o no pertenencia a una nacién o raza» y «apa-
riencia fisica». La Comision de Expertos concluyé que estos nuevos motivos com-
prendian los conceptos de «raza» y «color» establecidos en el Convenio num. 111.
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Sin embargo, observo que, a pesar de estos cambios legislativos, el motivo del
«origen social» seguia faltando en la lista de motivos prohibidos del Convenio.

Por otra parte, en lo que respecta al alcance de las disposiciones contra la dis-
criminacion, la Comisiéon de Expertos tomd nota con satisfaccidon de que en la
actualidad en la ley figuraba una lista no exhaustiva de los aspectos del empleo
abarcados por la proteccion, a saber, el despido, la remuneracion, los incentivos
o la distribuciéon de las acciones, la formacién, la reclasificacién, la adscripcion,
las cualificaciones, la clasificacidn, el ascenso, el traslado y la renovacién de con-
tratos, asi como el acceso a pasantias y a cursos de capacitacidn en una empresa.
También tomd nota de que ahora en la ley se hacia referencia explicita a las me-
didas discriminatorias directas e indirectas.

Con respecto al acoso sexual, la CEACR tomd nota con satisfaccion de que en
la nueva ley se preveian disposiciones sobre el acoso sexual en el ambito de la
legislacion laboral, que abarcaba tanto el sector privado como el sector publico.
Asimismo, advirtié que en esas disposiciones se definian y prohibian tanto el
acoso sexual quid pro quo como el acoso sexual en un entorno de trabajo hostil
y se establecia la obligacidon de proteger a las victimas y a los testigos contra
cualquier forma de represalia (sanciones, despido, medidas discriminatorias de
caracter directo o indirecto), asi como sanciones disciplinarias contra las personas
gue cometan un acto de acoso. Por Ultimo, tomdé nota de que en tales disposi-
ciones también se disponia que el empleador debia adoptar medidas tendientes
a prevenir y combatir el acoso sexual o psicolégico, en particular, la creacion de
un procedimiento para denunciar los casos de acoso y la realizacidon de activi-
dades de sensibilizacion.

Ante todos estos cambios, la Comision de Expertos llegé a la conclusiéon de que,
a excepcion de la inclusidon del «origen social» como motivo prohibido de dis-
criminacion, todas las deficiencias de la legislacidon relativa a la aplicacion del
Convenio num. 111, que habia detectado anteriormente, ya se habian subsanado,
por lo que pidié al Gobierno que la mantuviera informada acerca de la aplicaciéon
en la practica de estas nuevas leyes. Asimismo, lo alentd a que prosiguiera con
sus reformas, a fin de lograr el pleno cumplimiento del Convenio.
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Georgia
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)

El caso se refiere a una serie de disposiciones del Cédigo del Trabajo de Georgia
de 2006, que la Comisién consideré que no se ajustaban a los articulos 3y 10 del
Convenio num. 87. A raiz de los comentarios de la CEACR y de otros organismos
internacionales, asi como de las consultas en curso entre el Gobierno de Georgia
y expertos de la OIT, en 2013 se adoptd una reforma del Cédigo del Trabajo, que
tiene en cuenta los comentarios de la Comisién de Expertos®®.

Antecedentes del caso

Georgia es miembro de la OIT desde 1993 y ha ratificado 17 convenios, incluido
el Convenio num. 87.

En 2006, el legislador georgiano aprobd un nuevo Codigo del Trabajo que, entre
otras cosas, derogo las leyes anteriores sobre los convenios colectivos y los con-
flictos colectivos del trabajo. En esta reforma se abordaron algunas cuestiones
gue la CEACR habia destacado anteriormente, como las prescripciones sobre los
preanuncios de duracion de las huelgas y las prescripciones excesivas relativas
a las votaciones sobre huelgas. Sin embargo, en el nuevo Cédigo también figu-
raban varias disposiciones que suscitaban preocupacion en la CEACR respecto
de su compatibilidad con los articulos 3 y 10 del Convenio num. 87.

Estas cuestiones fueron abordadas por primera vez por la Comisién de Expertos
en 2007, en una Solicitud Directa al gobierno de Georgia.

Una de las disposiciones seflaladas por la CEACR fue el articulo 49, 5) del Cédigo,
en el que se establece que, tras una huelga de advertencia, los interlocutores so-
ciales participaran en los procedimientos de solucién amistosa de conflictos de
conformidad con el Cédigo del Trabajo. Ademas, en el articulo 48, 5) del Cédigo
se establece que, si no se ha llegado a un acuerdo en un plazo de 14 dias o si
una de las partes ha evitado participar en una solucién amistosa, la otra parte
tiene derecho a remitir la controversia a un tribunal de justicia o a un tribunal
de arbitraje, con lo que se corre el riesgo de que la controversia se resuelva por
medio de un procedimiento arbitral, en contra de la voluntad de uno de los in-
terlocutores sociales.

A este respecto, la Comisidon de Expertos resaltd que una disposicidon que per-
mite a cualquiera de las partes someter unilateralmente una controversia a arbi-
traje obligatorio, socava en realidad el derecho de los trabajadores a emprender
acciones colectivas. Asi pues, la Comision afirmé que el recurso al arbitraje de-
beria limitarse a las situaciones en las que puede permitirse una prohibicién de
huelga, es decir, Unicamente para los «servicios esenciales», en el caso de los fun-
cionarios publicos que ejercen potestades del Estado y en caso de situaciones
de emergencia acuciantes.
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Ademas, la CEACR formuld comentarios respecto de los parrafos 4) y 5) del ar-
ticulo 51 del Cdédigo, en los que se establecia que era ilegal que los empleados
se declararan en huelga cuando se les informara de la rescisién de su contrato,
pero antes de que se produjera el conflicto laboral y que, si el derecho a la huelga
surgia antes de la rescisidon del contrato de trabajo de tiempo determinado, se
consideraba que la huelga era ilicita después de que expirase el plazo de dura-
cion estipulado en ese contrato. La Comision de Expertos considerd que esas
disposiciones vulneraban el derecho de los trabajadores afectados a realizar ac-
ciones colectivas, especialmente porque limitaban la capacidad de los trabaja-
dores para participar en huelgas de solidaridad y protesta, que, como indicd el
Gobierno, se consideraban licitas en virtud de la legislacién nacional. Por dltimo,
la CEACR también se refirié al parrafo 8) del articulo 49 del Cédigo, que vulne-
raba los derechos sindicales.

Didlogo con el Gobierno

En su primera respuesta a la Solicitud Directa, el Gobierno reconocié algunas
de las preocupaciones de la Comisién de Expertos y anuncioé la preparacion de
nuevas reformas al Cédigo del Trabajo, pero sin mencionar propuestas concretas.
No obstante, en relacidon con las demas cuestiones, indicé que no veia ninguna
necesidad de modificar los articulos mencionados.

Concretamente, en relacién con las disposiciones sobre arbitraje, el Gobierno
subrayd que, a pesar de lo dispuesto en el articulo 48, 5) podia declararse una
huelga con independencia de que se hubiera interpuesto una apelacién ante
un tribunal judicial o un tribunal de arbitraje y que no era obligatorio recurrir a
un procedimiento arbitral. Si bien el Gobierno confirmod la idea de la CEACR de
gue la remisién de un caso a arbitraje contra la voluntad de una de las partes era
posible una vez transcurrido el plazo de 14 dias, seguia sin considerar necesaria
la modificaciéon de la disposicion. El Gobierno también rechazé la necesidad de
modificar los parrafos 4) y 5) del articulo 51 del Cdédigo.

Por otra parte, si bien reconocié que la prescripcion relativa a la duracién maxima
que figura en el articulo 49, 8) limita el derecho a huelga, el Gobierno hizo refe-
rencia a la posibilidad de que los trabajadores iniciasen una nueva huelga des-
pués del periodo de 90 dias. Sin embargo, la Comisiéon de Expertos, refiriéndose
a la carga organizativa de los sindicatos de iniciar nuevas huelgas cada 90 dias,
estimd que esta situacion no era aceptable.

Tras analizar las respuestas del Gobierno, la Comisiéon de Expertos formuld otra
Solicitud Directa sobre estas cuestiones en 2008 y luego una Observacion en
2010 y 2012, instando al Gobierno a modificar las leyes que ya habia sefalado.

Los comentarios constantes de la CEACR, junto con la labor realizada por otros
organos de la OIT, como la Comision de Aplicacion de Normas, dieron lugar al
inicio de un proceso de reformas en el pais.

Tras una deliberacion en el seno de la Comision de Aplicacion de Normas durante
la Conferencia de 2009 sobre un caso andlogo referente al Convenio ndm. 98, el
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Gobierno convino en iniciar consultas tripartitas nacionales para examinar posi-
bles modificaciones de la legislacion laboral. Al poco tiempo, se firmd un me-
morando entre el Ministerio de Salud, Trabajo y Asuntos Sociales de Georgia y
las federaciones nacionales de trabajadores y de empleadores, GTUC y GEA, para
institucionalizar el didlogo social en el pais. Commo medida de seguimiento, los
interlocutores sociales comenzaron a celebrar reuniones periddicas para debatir
cuestiones relativas a la legislacién laboral, haciendo hincapié en los aspectos
relacionados con el cumplimiento del Convenio ndm. 87. Posteriormente, en
noviembre de 2009, el Primer Ministro de Georgia promulgd un decreto que
oficializd e institucionalizd la Comisiéon Nacional de Didlogo Social y dispuso la
creacion de un grupo de trabajo tripartito encargado de examinar y analizar la
conformidad de la legislacidn nacional con las conclusiones y observaciones de
la Comisidon y de proponer las reformas necesarias.

Mientras tanto, a lo largo de 2009, la OIT comenzd a brindar asistencia técnica
a los mandantes tripartitos georgianos para avanzar en el proceso de revision
de la legislacién laboral. Por otra parte, en octubre de 2009 se celebré en Thilisi
una mesa redonda tripartita de la OIT en la que se examind la situacién actual
de la legislacion laboral nacional, la aplicaciéon de los Convenios niums. 87 y 98 y
la promocidon del tripartismo en Georgia.

En 2010, el didlogo con el Gobierno siguié profundizdndose, cuando a la CEACR
se sumo el Comité Europeo de Derechos Sociales, que, en sus conclusiones de
2010 sobre los parrafos 3) y 4) del articulo 6 de la Carta Social Europea, expresd
preocupaciones similares a las planteadas por la CEACR en relacion con las vio-
laciones del derecho de huelga.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Todas estas iniciativas propiciaron el debate de propuestas legislativas concretas
y la elaboracién de enmiendas al Cédigo del Trabajo de Georgia, respaldadas por
la asistencia técnica permanente de expertos de la OIT. Como consecuencia de
ello, en junio de 2013 se modificé el Cédigo del Trabajo.

En su informe de 2015, la CEACR tomd nota con satisfaccion de los cambios sus-
tanciales introducidos al Cédigo del Trabajo, en los que se abordaban las cues-
tiones que esta habia puesto de relieve.

La Comision de Expertos tomd nota, entre otras cosas, de que en el nuevo pa-
rrafo 8) del articulo 48 se establece que los conflictos entre los interlocutores so-
ciales solo podran remitirse a arbitraje con el consentimiento mutuo de ambas
partes. Ademas, la reforma también elimind todos los limites sobre la duracién
de la huelga y conllevd la supresion de los parrafos 4) y 5) del articulo 51.

A pesar de los progresos sustanciales que fueron constatados por la CEACR, esta
también sefalé algunas otras cuestiones que habia planteado y que no se habian
abordado plenamente en el marco de la reforma de 2013. Se trataba principal-
mente del parrafo 1) del articulo 50 y del parrafo 2) del articulo 51 del Cédigo del
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Trabajo, asi como de la Orden ndm. 01-43/N de 2013, que permitian la prohibicién
de las acciones colectivas si la actividad «no podia suspenderse debido al tipo
de proceso tecnoldégico», y que determinaban que la lista de los servicios relacio-
nados con la vida, la seguridad y la salud incluyera aquellos que no constituian
servicios esenciales en el sentido estricto de la expresion.

Sin embargo, en su memoria de 2017 sobre el Convenio num. 87, el Gobierno de
Georgia sefald que se estaban examinando reformas a esas disposiciones con
las instituciones estatales y los interlocutores sociales pertinentes y que los re-
sultados de los debates se presentarian a la Comisidon Tripartita de Interlocutores
Sociales para que adoptara una decision al respecto. Por consiguiente, la CEACR
pididé al Gobierno que la mantuviera informada del resultado de esos debates
y de cualquier otra modificacién legislativa que se aprobara en consecuencia.

Moldova
Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (num. 111)

El caso se refiere a una ley moldava contra la discriminacién en el trabajo, que no
incluia todos los motivos prohibidos de discriminacién previstos en el Convenio
nUdm. 111 de la OIT. Tras una serie de Solicitudes Directas y Observaciones en las
que la CEACR insté al Gobierno a garantizar que todos los motivos prohibidos
gue se enumeran en el Convenio se mencionaran de forma explicita en la ley, el
Gobierno modificé su Cédigo del Trabajo anadiendo los motivos prohibidos de
«razav, «opinién politica» y «origen social», y en otra de las modificaciones que
se realizaron unos afnos Mmas tarde, se incorporé un nuevo motivo prohibido, el
de «color»™.

Antecedentes del caso

La Republica de Moldova es miembro de la OIT desde 1992 y ha ratificado 42 con-
venios de la Organizacién, incluido el Convenio num. 111.

En el Cédigo del Trabajo de Moldova de 1997 se prohibe la discriminaciéon en el
empleo, de conformidad con el Convenio num. 111. Sin embargo, entre los motivos
de discriminacién prohibidos que se enumeran en el Cédigo, no figuran todos
los motivos previstos en el parrafo 1, a) del articulo 1 del Convenio. En efecto, en
dicho cédigo no figuraban los motivos de «raza», «color», «opinidn politica» y
«origen social».

En una Solicitud Directa de 2000, la CEACR senald esta carencia y pidi6 al
Gobierno gue le informara de las medidas adoptadas o que tenia previsto adoptar
para ampliar la proteccién contra la discriminacién de forma que abarcara todos
los motivos previstos en el Convenio num. 111.
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Didlogo con el Gobierno

Si bien en su memoria de 2002 el Gobierno no informé de nuevos progresos, en
su memoria de 2005 indicé que en 2003 se habia sancionado un nuevo Cédigo
del Trabajo en el que figuraban varias disposiciones acordes con el Convenio,
entre ellas, el parrafo 1) del articulo 8 en el que se establecia la prohibicién de toda
forma directa o indirecta de discriminacion. La lista de los motivos de discrimi-
nacién prohibidos que acompafa a estas disposiciones también incluye los tér-
MiNos «razax, «opinién politica» y «origen social». El Unico motivo que falta de los
motivos enumerados en el parrafo 1, a) del articulo 1 del Convenio num. 111 era, por
tanto, el motivo de «color». En una Observacién publicada en su informe de 2006,
la Comisidon de Expertos, si bien tomd nota con interés de estos cambios legisla-
tivos, recomendd al Gobierno que prosiguiera con la modificacién de la ley, afia-
diendo también este motivo a la enumeracién prevista en el Cédigo en cuestion.

En las memorias que presentd a la CEACR en 2006 y 2009, el Gobierno no comu-
nicé Nningun cambio en la legislacion y sefald que consideraba que el motivo del
«color» estaba contemplado en una disposicién del Codigo del Trabajo en la que
se prohibia la discriminacién sobre la base de «demas criterios no vinculados a
las calificaciones profesionales de los trabajadores». No obstante, la CEACR, que
tomod nota de esta informacion, recordd la importancia de incluir en la legisla-
cién referencias explicitas a todos los motivos enumerados en el parrafo 1, a) del
articulo 1 del Convenio, a fin de proteger plenamente a los trabajadores contra
estos tipos de discriminacién. En las Observaciones publicadas en sus informes
de 2007 y 2010, insté una vez mas al Gobierno a que prosiguiera con la modifi-
cacién de la ley, en consonancia con sus observaciones anteriores.

En respuesta a las Observaciones de la Comisién, el Gobierno indicé en su me-
moria de 2010 que se habia presentado un nuevo proyecto de ley al Parlamento
y que modificaria el Cédigo del Trabajo, entre otras cosas, afladiendo el «color
de la piel» a la lista de motivos de discriminacidn prohibidos. La CEACR, en su
informe de 2011, acogié con beneplacito esta novedad e instd al Gobierno a que
prosiguiera con la sancion de la nueva ley.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En su informe de 2015, la CEACR tom& nota con satisfaccion de la aprobacion de
la ley que modifica el Cédigo del Trabajo, por la que se afhade el término «color
de la piel» a la lista de motivos prohibidos. También tomd nota con interés de
la aprobacién de otra ley en 2012, cuyo objetivo general era prevenir y combatir
la discriminacion y garantizar la igualdad de todos los habitantes del pais, y que
también prohibia la discriminacién basada en todos los motivos enumerados
en el parrafo 1, a) del articulo 1 del Convenio. Al estimar que la enumeracién que
figura en el parrafo 1, a) del articulo 1 del Convenio habia sido aplicada en su to-
talidad, la Comision de Expertos elogié al Gobierno por estas reformas y le pidid
gue la mantuviera informada de su aplicacién en la practica.
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f) América Latina y el Caribe

Argentina
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

El caso versa sobre las falencias en la aplicacién del Convenio nim. 182 de la
OIT por parte de la Argentina, que la CEACR sefalé en relacién con la falta de
adopcién de una lista minuciosa en la que se precisen las actividades laborales
peligrosas prohibidas para menores de edad, asi como con la falta de una tipi-
ficacion explicita del uso de menores con fines de prostitucién en el Cédigo
Penal Argentino. Tras instar al Gobierno a abordar estas deficiencias, la CEACR
entablé un didlogo constructivo con el Gobierno, al que se sumé el Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, lo que finalmente se tradujo en
la aprobacién de una serie de modificaciones de las leyes respectivas, por las
que se establecia la lista de actividades laborales peligrosas y se tipificaba como
delito la prostitucién infantil”.

Antecedentes del caso

La Argentina es miembro de la OIT desde 1919 y ha ratificado 81 Convenios de la
Organizacién, incluido el Convenio nim. 182.

En virtud de la legislacion argentina sobre contratos de trabajo y sobre el empleo
de jévenes, estd prohibido emplear a menores de 18 afios en actividades de dificil
realizacién, peligrosas o insalubres. No obstante, en una Solicitud Directa dirigida
al Gobierno en 2005, la CEACR sefalé que en esas leyes y sus reglamentos de
aplicaciéon no se preveia una lista precisa y exhaustiva de los tipos de trabajo que
corresponderian a la categoria de trabajos «peligrosos», «dificiles» o «insalubres».

En este contexto, la Comisidén de Expertos recordé que, de conformidad con el
parrafo 1) del articulo 4 del Convenio num. 182, los tipos de trabajo peligroso deben
determinarse mediante leyes o reglamentos nacionales o por la autoridad com-
petente, previa consulta con los interlocutores sociales y teniendo en cuenta las
normas internacionales pertinentes, incluido el parrafo 3 de la Recomendacién
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nUm. 190). Por consiguiente, la
CEACR pidié al Gobierno que incorporara esa lista minuciosa de actividades pe-
ligrosas a su legislacion, teniendo en cuenta la Recomendacién ndm. 190.

Por otra parte, la CEACR observd que el articulo 125 bis del Cédigo Penal sobre la
explotacion sexual de menores solo tipificaba como delito la oferta de menores de
18 aflos para la prostitucion, pero no a los clientes que los utilizaban para la pros-
titucion, como se exige en el parrafo b) del articulo 3 del Convenio. La Comision
de Expertos pidié al Gobierno que indicara de qué manera la legislaciéon argen-
tina permitia el enjuiciamiento y la sancién de esos actos.
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Didlogo con el Gobierno

A raiz de los comentarios de la CEACR, el Gobierno indicé que se habia preparado
un proyecto de decreto por el que se reglamentaban los tipos de trabajo peli-
groso para los niflos y que se habian tenido en cuenta las actividades incluidas
en el parrafo 3) de la Recomendacién num. 190. La Comisién de Expertos, en una
Solicitud Directa de 2007, tomd nota de esta informacidon y expresd su esperanza
de que el proyecto de Decreto se aprobara lo antes posible.

La Comisiéon sefalé ademas que el Gobierno no habia facilitado informacién sobre
las medidas adoptadas para modificar el articulo 125 bis del Cédigo Penal ni para
garantizar de otro modo la prohibicién de utilizar menores con fines de prostitu-
cion, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo b) del articulo 3 del Convenio.
Por lo tanto, la CEACR reiterd sus comentarios anteriores sobre esta cuestion.

Al no recibir ninguna informacién sobre los progresos realizados en estas re-
formas al afio siguiente, la CEACR reiteré una vez mas sus comentarios en una
Observacién publicada en su informe de 2011, instando al Gobierno a que armo-
nizara su legislacion con las disposiciones del Convenio. A este respecto, también
se sumo el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que, en sus
conclusiones de 2010, mantuvo el mismo planteamiento que la CEACR y pidio al
Gobierno que velara por la plena aplicacién del Convenio ndm. 182.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento de las normas
y perspectivas futuras

En su memoria de 2014, el Gobierno argentino indicé que el Gabinete de Ministros
habia aprobado el proyecto del nuevo Decreto en el que se enumeraban las ac-
tividades peligrosas y que solo dependia de la aprobacién del Presidente. En su
informe de 2018, la CEACR tomd& nota con satisfaccion de que el Decreto habia
sido finalmente aprobado y que en él se contemplaban todas las actividades la-
borales enumeradas en el parrafo 3) de la Recomendacién 190, en consonancia
con las observaciones anteriores de la Comision.

Por otra parte, en relacién con la cuestion de la prostituciéon infantil, la Comision
de Expertos, en su informe de 2015, tomd nota con interés de la aprobacion de la
Ley num. 26.482, por la que se modifico el Cédigo Penal para incorporar en €l la
prohibicidn de la oferta, la promocién y la comercializacién de menores con fines
de prostitucion, penalizando de este modo también a los clientes que utilizan a
menores con fines de prostitucion, tal como lo solicitd la Comisién de Expertos.

Si bien la CEACR tomo nota en su informe de 2018 de que la prostitucion infantil
y otras peores formas de trabajo infantil seguian existiendo en el pais, reconocid
gue esos cambios legislativos representaban un importante avance y expresd
su esperanza de que el Gobierno prosiguiera su didlogo constructivo con el sis-
tema de control de la OIT y que velara por la aplicacién efectiva de las leyes de
reciente promulgacion.
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Costa Rica
Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)

El caso se refiere a las persistentes falencias en la aplicacién de las leyes de
Costa Rica contra la discriminacién antisindical. Estas cuestiones han dado lugar
a que muchos sindicalistas no contasen con la proteccién adecuada contra los
despidos discriminatorios y demas actos de hostigamiento, que la Comisién
de Expertos considera que vulneran el derecho que les asiste en virtud de los
articulos 1y 2 Convenio num. 98. A raiz de los comentarios de la CEACR y de
otros organismos internacionales, asi como de las consultas en curso entre el
Gobierno de Costa Rica y los expertos de la OIT, se adoptd finalmente una nueva
ley en 2016, por la que se establecen varias medidas para reducir drasticamente
la duracién de los procedimientos de los casos de discriminacién antisindical
y mejorar la ejecucién de las sentencias judiciales dictadas a este respecto’™

Antecedentes del caso

Costa Rica se reincorporé a la OIT en 1944, después de haber sido miembro entre
1920 y 1927. Ha ratificado 51 Convenios de |la Organizacién, incluido el Convenio
ndm. 98.

Durante muchos afos, los sindicatos costarricenses se han quejado de los nu-
merosos casos de persecucion antisindical, especialmente en el sector privado,
donde la tasa de sindicalizacién ya era baja y donde los pocos sindicatos exis-
tentes a menudo se enfrentaban a un trato discriminatorio por parte de los em-
pleadores. A lo largo de los afios, muchos de esos casos han sido examinados
por el Comité de Libertad Sindical, que, en muchas ocasiones, insté al Gobierno
a mejorar la proteccién juridica de los sindicalistas contra esos actos.

En 1993, tras los comentarios de la CEACR, el legislador costarricense aprobd
nuevas leyes en virtud de las cuales se prohibia la discriminacién antisindical y se
tipificaban como delito la comisién de tales actos. Sin emlbargo, poco después,
los sindicatos nacionales e internacionales informaron de falencias en la aplica-
cién de tales leyes.

En los informes de los sindicatos se alegaba que los lentos procedimientos en casos
de discriminacién antisindical podian prolongarse durante un periodo de cuatro a
ocho afos antes de que se dictara una sentencia judicial definitiva. Por otra parte,
los sindicatos se quejaron de que, incluso después de que se hubiera dictado una
decisiéon definitiva sobre una orden de restitucién, no existia ningdn mecanismo
judicial por el cual los empleadores estuvieran obligados a cumplir esa orden.

La Comisidon de Expertos, que tomd nota de estos informes, sefialé en una
Observacion publicada en su informe de 1997 que la proteccidn juridica inade-
cuada de los sindicalistas contra los actos de discriminacidn y persecucién en
el pais no se ajustaba a lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Convenio num. 98.
Por consiguiente, pidié al Gobierno que respondiera a esos alegatos y propusiera
medidas concretas para abordar tales cuestiones.



94 Control del cumplimiento de las normas internacionales del trabajo

Didlogo con el Gobierno

En su respuesta a los comentarios de la CEACR, el Gobierno reconocid la exis-
tencia de problemas respecto de la duracidn de los procedimientos y se mostrd
dispuesto a solucionar la cuestion. También se refirié a las medidas concretas
gue se habian adoptado, especialmente en lo relativo a la lentitud de los proce-
dimientos administrativos, que ralentizaban el proceso en su conjunto.

Sin embargo, la Comisidn de Expertos, que tomd nota de esas iniciativas, for-
mulé una nueva Observaciéon en su informe de 1999, en la que sefalaba que la
duracién media de las actuaciones seguia siendo demasiado prolongada y que
su aplicacién no resultaba lo suficientemente eficaz. Reiteré esta Observacion
durante varios afnos en sus informes subsiguientes.

Ante la urgencia de la cuestién, el caso también fue recogido por la Comisién de
Aplicacion de Normas, que lo examind en 1999, 2002, 2004 y 2006. En sus conclu-
siones, la Comision de Aplicacion de Normas reconocio la voluntad del Gobierno
de solucionar el problema y tomé nota de las medidas que habia adoptado, pero
también le instd a que redoblara sus esfuerzos a fin de avanzar en todas las cues-
tiones pendientes.

Tanto la CEACR como la Comisién de Aplicacion de Normas ofrecieron al Gobierno
la asistencia técnica de la OIT para abordar la cuestion, que el Gobierno acepto. A
lo largo de los aflos subsiguientes, la OIT llevd a cabo varias misiones de asistencia
técnica, asi como una mision de asistencia de alto nivel, para apoyar al Gobierno
de Costa Rica y a los interlocutores sociales en sus iniciativas para subsanar las
falencias en el cumplimiento del Convenio num. 98.

En respuesta a estos comentarios, el Gobierno inicié un proceso de reforma
y, en consulta con los interlocutores sociales, presentd un proyecto de ley a la
Asamblea Legislativa en noviembre de 1998, en el que se abordaba la discrimina-
cidn antisindical de diversas maneras. Entre otras cosas, se preveia la aplicacion
de un procedimiento judicial expedito de 14 dias de duracién para la readmision
o indemnizacién de los trabajadores despedidos por motivos injustificados. Sin
embargo, aunque el proyecto de ley conté con el apoyo de los interlocutores so-
ciales, su aprobacion se retrasé varios aflos y finalmente se abandoné.

En 2005, el Gobierno presentdé un nuevo proyecto de ley a la Asamblea Legislativa,
gue habia elaborado en consulta con las autoridades judiciales y con el apoyo de
expertos técnicos de la OIT. En el proyecto de ley se aborda el problema de las
demoras judiciales mediante la revision y simplificacién de los procedimientos ju-
diciales anteriores, asi como la introduccion de un procedimiento especial para la
proteccién de los trabajadores afiliados a los sindicatos, asi como para protegerlos
contra los actos de discriminacién antisindical. Pese al apoyo de los interlocutores
sociales, el Gobierno no logrd aprobar el proyecto de ley y su tramitaciéon quedd
suspendida en el marco de un proceso de consultas en la Asamblea Legislativa.

Mientras tanto, en busca de otras formas de abordar la cuestion, el Gobierno
alentd la utilizacion de procedimientos alternativos de solucién de controversias
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para resolver los casos de hostigamiento sindical y, con ese fin, establecié un
6rgano de arbitraje, que permitid reducir el nUmero de casos de discriminaciéon
antisindical que se planteaban en sede judicial. También puso en marcha pro-
gramas de formacidon para los jueces del trabajo, una mayor informatizacién de
los procedimientos y otras medidas destinadas a reducir la duraciéon media de
los procedimientos de los tribunales del trabajo, que a su vez redujo la acumula-
cion de casos pendientes de resoluciéon ante los tribunales de ese mismo fuero.

Habida cuenta de que la cuestidén seguia sin resolverse, en 2006 se intensificd
aun mas el didlogo con el Gobierno, cuando los sindicatos de Costa Rica y la
Confederacion Sindical Internacional (CSI) presentaron ante el Comité de Libertad
Sindical, que ya se habia ocupado de numerosos casos individuales de discrimi-
nacién de sindicalistas costarricenses, dos quejas generales relativas a la lentitud
de los procedimientos sobre discriminacién antisindical. En sus recomendaciones
sobre estos casos, publicadas en 2007 y 2010, el Comité de Libertad Sindical tam-
bién instd al Gobierno a proceder con las reformas legislativas anunciadas para
abordar los problemas pendientes.

Por otra parte, en 2008, el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas se sumod a la CEACR, que inst6 al Gobierno a redoblar
sus esfuerzos para combatir la persecuciéon antisindical, lo que repitid en su in-
forme de 2016.

Mientras tanto, la CEACR continud recordando sus comentarios anteriores e instd
al Gobierno, en las Observaciones publicadas en sus informes de 2007, 2009, 2010,
2012 y 2013, a proceder a la adopcién del proyecto de ley de reforma que habia
propuesto. Estos comentarios fueron seleccionados de nuevo por la Comisiéon de
Aplicaciéon de Normas, que examind nuevamente el caso en 2009 y 2010.

Todos estos comentarios indujeron al Gobierno a redoblar sus esfuerzos para
aprobar el anunciado proyecto de ley de reforma y a dar inicio a la celebracién de
consultas con todas las partes interesadas a fin de lograr un consenso en torno a
la ley. Asi, el proyecto de ley fue finalmente aprobado por la Asamblea Legislativa
en septiembre de 2012. Sin embargo, poco después, fue vetada por las autoridades
ejecutivas debido a su inconstitucionalidad. Por consiguiente, la Comision de
Expertos reiteré una vez mas sus comentarios anteriores en sus informes de 2013
y 2014, e inst6 al Gobierno a que procediera a la aprobacién del proyecto de ley.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Tras el veto, se celebraron nuevas consultas sobre el proyecto de ley y se acor-
daron nuevas enmiendas al mismo. El nuevo texto fue finalmente aprobado en
enero de 2016 y entré en vigor en julio de 2017. Su objetivo central consistié en
mejorar la aplicacién de las leyes contra la discriminaciéon antisindical mediante
la introduccién de nuevos procedimientos judiciales expeditos para todos los
casos de discriminacién, incluida la posibilidad de dictar sentencias provisionales
para suspender los efectos de los actos impugnados y permitir la readmision
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provisional de un trabajador. En la ley también se prevé supuestos en los que
la carga de la prueba tendra un caracter especial para el empleador cuando no
haya acuerdo sobre determinados aspectos —como por ejemplo, las razones de
la extincion del contrato—, asi como la reorganizacién y especializaciéon de los tri-
bunales del trabajo, la prestacion de asistencia letrada gratuita y diversos tipos
de disposiciones sobre el fuero sindical con el fin de aumentar la eficacia de la
protecciéon contra la discriminaciéon antisindical.

Por consiguiente, la CEACR tomé nota con satisfaccidon en 2017 de la aprobacion
de la nueva ley y pidié al Gobierno que facilitara informacidn sobre sus efectos
en la practica. También expresd su esperanza de que estos cambios legislativos
allanaran el camino para reducir la duracién de las actuaciones sobre discrimi-
nacion antisindical y mejorar la ejecucidn de las sentencias dictadas en tales
procedimientos.

Granada
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100)

El caso se refiere a una disposiciéon de la Ordenanza sobre el Salario Minimo
de Granada de 2002, en la que se establecia un salario minimo diferente para
los trabajadores y las trabajadoras agricolas. La CEACR recordd que esta dispo-
sicién no se ajustaba a lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo 2 del Convenio
nUm. 100 de la OIT, en el que se prohibe toda distincién en la determinacién
de los salarios por razén de sexo, e insté al Gobierno a que modificara la ley.
Tras estos comentarios, se llegé a un acuerdo entre los interlocutores sociales
de Granada, en el que se apoyd la posiciéon de la Comisién de Expertos. Como
respuesta, el Gobierno inicié un proceso de reforma que finalmente se tradujo
en una modificacién de la Ordenanza, por la cual se establecié la igualdad de
salarios minimos para todos los trabajadores agricolas, independientemente de
su género”.

Antecedentes del caso

Granada es miembro de la OIT desde 1979 y ha ratificado 34 convenios de la
Organizacién, incluido el Convenio ndm. 100.

En una Solicitud Directa dirigida al Gobierno en 2004, la CEACR observé que la
Ordenanza sobre el Salario Minimo de Granada, adoptada anteriormente, en la
gue se establecian salarios minimos para los trabajadores y para las trabajadoras
gue se desempefiaban en los sectores de la agricultura, la restauracion, la cons-
truccion, el empleo doméstico, la industria, la seguridad y el comercio, se fijé el
salario minimo de los trabajadores agricolas en $5,00 por hora, mientras que el
de las trabajadoras agricolas se establecié en $4,75 por hora. Recordando que
en el parrafo 1) del articulo 2 del Convenio nim. 100 se prohibe toda distincién en
la determinacién de los salarios en funcién del sexo, la Comisidn observd que la
Ordenanza era incompatible con lo dispuesto en el Convenio y pidi6 al Gobierno
gue la modificase en consecuencia.
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Didlogo con el Gobierno

Si bien el Gobierno no envié una respuesta a los comentarios de la CEACR en
2004 y 2005, indicé en su memoria de 2006 que, a pesar de que era cierto que
en la Ordenanza se establecian diferentes tasas de remuneracién para hom-
bres y mujeres, en otro de sus articulos se establecia que los hombres y las mu-
jeres que realizaban las mismas tareas recibirian el mismo salario. No obstante
ello, la Comisién de Expertos tomé nota de esa informacion y reiterd que en la
Ordenanza se establecian expresamente diferentes tasas de remuneracién para
los trabajadores agricolas en funcién del sexo y que esas disposiciones debian
eliminarse de la ley para que se pudiera cumplir plenamente lo dispuesto en el
Convenio. La Comision reiterd esta posicion en una Observacion publicada en
su informe de 2007.

En su informe de 2008, la Comisidn de Expertos sefialé ademas que tanto la
Federacién de Empleadores de Granada, como el Consejo de los Sindicatos de
Granada estaban de acuerdo con los comentarios de la CEACR y que, por lo
tanto, el Departamento de Trabajo del Gobierno habia propuesto una modifica-
cion de la ley.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Si bien el Gobierno, en 2009 y 2011, no facilité mas informacién sobre la apro-
bacidn de la nueva ley, en su memoria de 2012 indicd que la Ordenanza sobre
el Salario Minimo habia sido sustituida por una nueva Ordenanza, que entrd en
vigor en enero de 2011. Ademads, indicd que en esta nueva Ordenanza se esta-
blecia un salario minimo uniforme para los trabajadores agricolas, independien-
temente de su sexo.

En una Observacion, publicada en su informe de 2013, la Comisidon de Expertos
tomo nota con satisfaccion de este cambio legislativo, seflalando que la reforma
habia dado respuesta a sus comentarios anteriores al eliminar las diferentes tasas
de salario minimo para los trabajadores y las trabajadoras del sector agricola.
También pidié al Gobierno que le mantuviera informado de la aplicacién en la
practica de la nueva ley y de cualquier otra modificacién de que fuese objeto.
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Peru
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

El caso se refiere al Cédigo Penal del Peru, que, si bien contenia delitos relacio-
nados con la trata de personas y otros tipos de trabajo obligatorio, no contenia
disposiciones especificas que tipificaran como delito el trabajo forzoso en todas
sus formas, tal como lo dispone el articulo 25 del Convenio nim. 29 de la OIT. Tras
haber puesto de relieve esta falencia, la Comisién de Expertos insté al Gobierno
a que aprobara una nueva normativa por la que se establecieran esos delitos
penales. A raiz de estos comentarios, el Gobierno, con la asistencia de expertos
técnicos de la OIT, inicié un proceso de reforma que se tradujo en la preparacién
y sancién de una reforma del Cédigo Penal del Perd. En esa reforma se afadieron
varios delitos nuevos, en los que se aborda el trabajo forzoso en todas sus formas’™.

Antecedentes del caso

El Perd es miembro de la OIT desde 1919 y ha ratificado 76 Convenios de la
Organizacion, incluido el Convenio num. 29.

Durante muchos afnos, el Peru ha afrontado diversas formas de trabajo forzoso
existentes en el pais. Entre ellas, la servidumbre por deudas que se imponia a
los pueblos indigenas en la agricultura, la ganaderia y la silvicultura, las situa-
ciones de trabajo forzoso en el sector de la mineria ilegal de oro, la trata de per-
sonas o la explotacién de mujeres en el servicio doméstico. Durante varios afos,
la Comision de Expertos examind las medidas adoptadas por el Gobierno para
abordar estas cuestiones.

Tras tomar nota de las respuestas del Gobierno a los diversos pedidos que le habia
dirigido, la CEACR sefald en 2009 que en la legislacion peruana no existia nin-
guna normativa en la que se abordara la cuestion del trabajo forzoso de manera
integral y que, por lo tanto, el Estado deberia modernizar la legislacién penal,
laboral y civil sobre la materia. En una Observacion publicada en su informe de
2009, la Comisidon de Expertos subrayd que, para reducir el trabajo forzoso, era
imprescindible que los autores de tales practicas fueran sancionados con penas
lo suficientemente disuasorias, y que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 del Convenio num. 29, era imperativo sancionar y reprimir estricta-
mente la comision de tales delitos con sanciones disuasorias. Por lo tanto, instd
al Gobierno a que aprobara una nueva normativa por la que se tipificara como
delito el trabajo forzoso en todas sus formas.

Didlogo con el Gobierno

En 2007, el Gobierno peruano cred una «Comision Nacional para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso» (CNLCTF) y aprobd un «Plan nacional para la lucha contra el
trabajo forzoso» (PNLCTF), cuyo objetivo era abordar cuestiones estructurales y
adoptar medidas coordinadas para resolver situaciones de trabajo forzoso. Uno
de los objetivos del PNLCTF era armonizar la legislacion nacional con las normas
internacionales a fin de crear una base juridica que permitiera luchar contra el
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trabajo forzoso. En su informe de 2009, la CEACR insté al Gobierno a seguir ade-
lante con este plan y a adoptar las sanciones penales apropiadas.

Sin embargo, en su memoria de 2010, el Gobierno indicéd que, si bien se estaba
estudiando una propuesta legislativa que se presentaria al Congreso, no se habian
aprobado nuevos delitos penales relativos al trabajo forzoso. El Gobierno indicéd
también que en otras disposiciones de la legislacién nacional ya se abordaba el
trabajo forzoso, como el articulo 168 del Cédigo Penal, en el que se establecia
una pena de prisidn para toda persona que obligara a otro individuo a trabajar
sin recibir la remuneracion correspondiente o lo amenazara con ello, o el ar-
ticulo 153, en el que se tipificaba como delito la trata de personas y se definian
sus elementos constitutivos.

La Comisién de Expertos tomd nota de esa informacion y, en una Observacion pu-
blicada en su informe de 2011, recordd que en el Convenio nUm. 29 se establece un
concepto mas amplio del trabajo forzoso que la trata de personas o el trabajo no
remunerado y que, en vista del principio de la interpretacion estricta del derecho
penal, era fundamental la elaboracién de normas en las que se tipifique como
delito todas las formas de trabajo forzoso. Por consiguiente, expresd su esperanza
de que el Gobierno, en el marco de la aplicacion del PNLCTF y con el apoyo de la
CNLCTF, prosiguiese con su labor para adoptar la propuesta legislativa anunciada.

En los afos subsiguientes, el Gobierno recurrié a la asistencia técnica de la OIT
y recibid en el pais a expertos técnicos de esta Organizacidn, que le prestaron
apoyo para la adopcién de diversas medidas encaminadas a luchar contra el tra-
bajo forzoso, incluida la elaboracién de nuevos delitos penales.

En su memoria de 2012, el Gobierno, tras haber informado de que no se habia
avanzado en la elaboracién de una nueva ley penal, sefalé en su memoria de
2013 que un subcomité de la CNLTF habia preparado una propuesta de reforma
del Cédigo Penal, en la que se preveia la tipificacion de nuevos delitos relacio-
nados con el trabajo forzoso y se tomalban en consideraciéon los comentarios de
la CEACR. Asimismo, indicd que ese proyecto de ley se presentaria en breve al
Consejo Nacional de Derechos Humanos, que a su vez lo someteria al Congreso.
La Comisién de Expertos, en su informe de 2014, tomd nota de esa informacion
e insté al Gobierno a que prosiguiera con el proceso de aprobacién.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

Tras varios anos de consultas sobre el proyecto de ley, el Gobierno peruano fi-
nalmente promulgd la reforma del Cédigo Penal en febrero de 2017 mediante el
Decreto Legislativo nium. 1323. Con esta ley se incorpord una nueva disposicion
al Cédigo, que tipifica como delito el «trabajo forzoso» y lo define como el hecho
de «someter u obligar a otra persona, a través de cualquier medio o contra su vo-
luntad, a realizar un trabajo o prestar un servicio, sea remunerado o Nox», y prevé
penas privativas de libertad de hasta 12 aflos (que pueden llegar a los 25 en caso
de muerte de la victima), asi como otra disposicidon en la que se tipifica como
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delito la «esclavitud u otra forma de trabajo y explotacién sexual». Por otra parte, el
«Proyecto de Cooperaciéon: Consolidando y Difundiendo esfuerzos para combatir
el Trabajo Forzoso en Brasil y PerU», una iniciativa trilateral de cooperacién téc-
nica financiada por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL)
e implementada por la OIT en el Brasil y en el Perd (2013-2015), contribuyé a la
consecucion de este resultado a través de la prestacidon de asistencia técnica en
la formulacion de la tipificacion del delito de trabajo forzoso y la organizacion
de debates de caracter técnico y reglamentario en el marco de la CNLCTF. Esta
dltima contd con la participacion de diferentes actores gubernamentales, orga-
nizaciones de trabajadores y de empleadores y la sociedad civil.

En su informe de 2018, la CEACR tom& nota con satisfaccion de la adopcidon de
la nueva ley, confirmando que estas reformas del Cédigo Penal cumplian la pres-
cripciéon de tipificar como delito el trabajo forzoso en virtud del articulo 25 del
Convenio num. 29. También pidid al Gobierno que le mantuviera informada de la
aplicacion de la ley en la practica y lo alentd a que prosiguiera con sus esfuerzos
para erradicar por completo todas las formas de trabajo forzoso en el pais.

g) América del Norte

Canada
Convenio sobre el asbesto, 1986 (nUm. 162)

El caso versa sobre los articulos 3 y 10 del Convenio nim. 162, segun los cuales
los Estados que lo ratifiquen garantizaran la proteccién mas estricta posible de
los trabajadores contra el amianto y, en la medida de lo posible, prohibiran el
uso de la sustancia. En varias ocasiones en sus informes, la CEACR tomé nota de
los comentarios de los sindicatos canadienses en los que se expresa que, mien-
tras que el Canada seguia siendo uno de los mayores productores de amianto,
estudios cientificos y directrices actualizados de institutos nacionales de inves-
tigacién, la OIT y la OMS senalaban que, desde el punto de vista cientifico, se
recomendaba que se prohibiese por completo la utilizacién de amianto en el
Canada3, y que ello no acarrearia consecuencias econédmicas importantes. Por
consiguiente, la Comisién de Expertos, con el apoyo de la Comisién de Aplicacion
de Normas, invité al Gobierno a celebrar consultas con los interlocutores sociales
con miras a actualizar las leyes nacionales sobre el amianto de conformidad con
las normas cientificas actuales, en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio
ndm. 162. Tras estos comentarios, el Gobierno emprendié un proceso de reforma
legislativa que culminé con la aprobacién de nuevas leyes que prohiben casi por
completo la produccién y el uso del amianto en el pais’.

Antecedentes del caso

El Canada es miembro de la OIT desde 1919 y ha ratificado 36 convenios de la
Organizacion, incluido el Convenio num. 162.

En una Observacién publicada en su informe de 2011, la CEACR sefialé que el
Canada era uno de los principales productores de amianto del mundo. Recordd
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asimismo que, de conformidad con el articulo 3 Convenio num. 162, los Estados
gue lo ratifiguen tomaran medidas para la prevencion, el control y la proteccién
de los trabajadores contra el amianto y, de conformidad con el articulo 10, prohi-
birdn el amianto y lo sustituirdn por sustancias menos nocivas, siempre que sea
técnicamente posible.

A este respecto, la CEACR tomo nota también de las observaciones del Congreso
del Trabajo del Canada (CLC), la federacién sindical canadiense mas representa-
tiva, segun las cuales existian pruebas convincentes de que la forma mas eficaz
de eliminar las enfermedades relacionadas con el amianto era dejar de produ-
cirlo y utilizarlo. EI CLC se refirid ademas a las orientaciones publicadas por la
OIT y la OMS, en las que se recomendaba la prohibicién del amianto, como el
Programa Nacional para la Eliminaciéon de Enfermedades Relacionadas con el
Asbesto (NPEAD), un programa concebido especificamente por la OIT y la OMS
para los paises con una elevada produccion y utilizacion de amianto, en el que
se contemplaba la posibilidad de sustituir el amianto por otros materiales o pro-
ductos, o bien de utilizar tecnologias alternativas. El CLC también indicé que, si
se planificaba adecuadamente, las pérdidas de puestos de trabajo debidas a la
prohibicién del amianto podrian compensarse eficazmente mediante el desarrollo
de un proceso positivo de transiciéon del empleo vinculado con la prohibicién del
amianto y con el fomento de tecnologias alternativas.

Tomando nota de que, a la luz de las observaciones formuladas por el CLC, la
prohibicién y sustitucion del amianto en el Canada parecia «técnicamente po-
sible» en virtud de los articulos 3 y 10 del Convenio, la Comisién de Expertos pidid
al Gobierno que facilitara informacién sobre las medidas adoptadas con miras a
modificar la reglamentacion vigente sobre el uso del amianto.

Didlogo con el Gobierno

Los comentarios de la CEACR llamaron la atencién de la Comisidon de Aplicacion
de Normas, que examind el caso durante la Conferencia de 2011. En sus conclu-
siones, la Comisién de Aplicacion de Normas destacd la importancia de adoptar
la mas estricta normativa para la proteccién de la salud de los trabajadores en
lo que atane a la exposicién al amianto y sefalé que en el Convenio se imponia
a los gobiernos la obligacién de mantenerse al corriente de los avances técnicos
y de los descubrimientos cientificos, lo que era algo muy importante, especial-
mente para un pais como el Canadd que es uno de los principales productores de
amianto. También invitd al Gobierno a entablar consultas con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores sobre la aplicaciéon de los articulos 3 y 10 del
Convenio, en particular teniendo en cuenta la evoluciéon de los estudios cientificos
y la tecnologia desde la adopcién del Convenio, asi como las conclusiones de la
OMS, la OIT y demds organizaciones reconocidas en relacién con los peligros que
entrafa la exposicién al amianto.

Tras estos comentarios, la CEACR, en su informe de 2012, tomd nota de la infor-
macioén facilitada por el Gobierno de que en varias provincias canadienses se
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habian adoptado una serie de medidas legislativas y de otra indole destinadas a
reforzar la proteccion de los trabajadores contra el amianto, teniendo en cuenta
los datos cientificos mas actualizados y los conocimientos técnicos mas recientes.
Por otra parte, el Gobierno sefialé que, en todas las jurisdicciones provinciales
canadienses, asi como en el plano federal, se habian emprendido exdmenes de
las leyes y reglamentos en materia de seguridad y salud en el trabajo en rela-
cidn con el amianto, en consulta con los representantes de los trabajadores y de
los empleadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Convenio
Nnum. 162. También indicé que, debido a las leyes y reglamentos federales y provin-
ciales ya existentes, el uso del amianto en el pais era muy limitado y en muchos
casos estaba prohibido. Por consiguiente, el Gobierno sostuvo que las leyes y re-
glamentos pertinentes del pais se ajustaban al Convenio.

Sin embargo, la Comisidén de Expertos también tomd nota de las declaraciones
del CLC y de otros sindicatos, que estimaron que el estado actual de la informa-
cién cientifica y técnica ponia de manifiesto la necesidad de una prohibicién
total del amianto y que el Gobierno no habia tenido debidamente en cuenta esa
informacion.

A raiz de estos comentarios, y recordando que, de conformidad con el Convenio
num. 162, el Canada debia adoptar las mas estrictas normas para la proteccién
de la salud de los trabajadores contra la exposicién al amianto, la CEACR recordé
sus comentarios anteriores, en los que pedia al Gobierno que prosiguiera con sus
consultas con los interlocutores sociales nacionales a fin de examinar la posibi-
lidad de modificar las normas nacionales en materia de amianto a la luz de los
ultimos estudios cientificos realizados al respecto.

En respuesta a estos comentarios de la CEACR, el Gobierno, en su memoria de
2012, sefald que desde noviembre de 2011 no se habia registrado ninguna acti-
vidad de produccién de amianto en el pais. También indicé que se estaban ce-
lebrando consultas con los interlocutores sociales sobre la posible modificacidn
de las leyes federales relativas al amianto. La CEACR, en una Observacién publi-
cada en su informe de 2013, acogidé con beneplacito esta informacién y alenté al
Gobierno a que prosiguiera con esas consultas y el proceso de reforma en curso
y a que le informara de cualquier cambio legislativo que surgiera de ese proceso.

Eliminacién de los obstaculos para el cumplimiento
de las normas y perspectivas futuras

En su informe de 2018, la Comisién de Expertos tomd nota con interés de que,
en diciembre de 2016, el Gobierno habia publicado un Aviso de su intencién
de elaborar una reglamentacion en la que se prohibieran todas las actividades
futuras relacionadas con el amianto y los productos que lo contienen. El Aviso
suscité observaciones de tres asociaciones industriales, ocho organizaciones
sindicales y organizaciones no gubernamentales y seis partes interesadas regio-
nales. Asimismo, tomo nota de que posteriormente, en abril de 2017, se habia pu-
blicado un documento de consulta en el que se describia el enfoque normativo
propuesto, y que las respuestas a dicho documento se tendrian en cuenta a la
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hora de elaborar el proyecto de reglamento, cuya adopcidn estaba prevista para
2018. La CEACR acogid con beneplacito esta iniciativa y pidié al Gobierno que le
facilitara una copia de la nueva reglamentacién, una vez aprobada.

Poco después de que la Comisiéon formulara sus comentarios, el legislador cana-
diense aprobd una nueva ley por la que se prohibia casi por completo la produc-
cion y el uso del amianto en el Canada, que entrd en vigor en octubre de 2018.
Esta nueva normativa, asi como todas las demdas medidas positivas adoptadas
hasta ese entonces por el Gobierno canadiense en el contexto de su constante
didlogo constructivo con la CEACR y la Comisiéon de Normas, serdn objeto de una
nueva evaluacion por parte de la CEACR en su préoximo examen periédico de la
aplicacion del Convenio nim. 162 por parte del Canada.



CONCLUSION

Los breves antecedentes histéricos expuestos en la primera parte del presente
estudio demuestran claramente que las normas internacionales del trabajo han
sido y siguen siendo un instrumento importante de la Organizacion en su objetivo
de promover la justicia social y que las actividades normativas constituyen un ins-
trumento indispensable para poner en practica el concepto de trabajo decente.
La OIT, sobre la base de su Constituciéon, ha recurrido a diversos mecanismos,
todos ellos destinados, de una u otra manera, a aumentar la eficacia de su acciéon
en el ambito normativo. La Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones es, en este sentido, el mas antiguo de los mecanismos de con-
trol de la OIT, junto con la Comisién de Aplicacién de Normas, en lo que atafie al
cumplimiento y la aplicaciéon efectiva de las normas internacionales del trabajo.

El gran ndmero de casos de progreso sefialados por la CEACR desde que co-
menzd a registrarlos en 1964 constituye un ejemplo convincente de los esfuerzos
realizados por los gobiernos para garantizar que su legislacion y su practica na-
cionales se ajusten a los convenios de la OIT que hayan ratificado. Los 18 casos
seleccionados en la Parte Il del presente estudio tenian por objeto poner de re-
lieve los principales logros a este respecto, a pesar de que en algunos de ellos
guedan por resolver determinadas cuestiones y de que adn pueden lograrse
nuevos progresos. A partir de estos ejemplos concretos, se podria argumentar
que la OIT, a través de la accidén conjunta de sus diversos érganos, ha podido re-
batir las criticas de inercia que se han hecho en algunas ocasiones en el ambito
de organizaciones internacionales o multilaterales con la intencién de relegar su
accion a la categoria de meras declaraciones de principios, sin que supongan de
hecho, un impacto practico real. A diferencia de las criticas que a menudo reciben
los 6rganos internacionales de control juridico, la CEACR, en el marco del amplio
sistema de control de la OIT, ha demostrado que un control ininterrumpido a
través de un didlogo constructivo sobre la aplicacién de normas puede producir
efectos reales, practicos y palpables en las instancias nacionales y, por lo tanto,
en la vida cotidiana de los trabajadores y las trabajadoras. A este respecto, si el
éxito o fracaso del sistema de control de la OIT se midiese en funcién de los re-
sultados obtenidos y de su perdurabilidad, el numero de casos de progreso re-
gistrados por la CEACR puede demostrar que el sistema de control ha cumplido
con creces su cometido en las Ultimas décadas.

Sin embargo, como se ha sefialado a lo largo del presente estudio, el éxito de la
Comision de Expertos se debe en gran medida a la sinergia que existe con los
demas componentes del sistema de control de la OIT, como son la Comisién
de Aplicaciéon de Normas y el Comité de Libertad Sindical, y los érganos especiales
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de control creados en virtud de los articulos 24 y 26. Como se indico anterior-
mente, los resultados satisfactorios que efectivamente se han conseguido deben
inscribirse en el marco de los mecanismos de la OIT en su conjunto, donde existe
un equilibrio entre las instancias técnicas, cuyos miembros se seleccionan en
funcién de su independencia y conocimientos juridicos, y los érganos represen-
tativos tripartitos, que estan compuestos por delegados de los gobiernos, de los
trabajadores y de los empleadores.

De por si, los mecanismos de control de la OIT no pueden ser estaticos en su
concepcidn o funcionamiento. Su eficacia se deriva de su capacidad para hacer
frente a las dificultades que surgen, adaptar y desarrollar nuevos enfoques y
aprovechar al maximo el caracter tripartito de una Organizacién cuyo cometido
es universal. Esta dindmica de adaptacion continuara mientras los mandantes
tripartitos de la OIT sigan mostrando la voluntad de mejorar y fortalecer la labor
normativa de la Organizacion.

En el informe que presentd a la Conferencia en 2019, la Comisién de Expertos des-
taco el hecho de que varios de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible ofrecian la posibilidad de beneficiarse simultdneamente con la labor
de control del cumplimiento de las normas y de realzar la visibilidad de este co-
metido en el segundo siglo de existencia de la OIT. Por ejemplo, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8.7 se refiere a la erradicacion del trabajo forzoso y del
trabajo infantil y, por lo tanto, estd en consonancia con algunos de los convenios
fundamentales mas ampliamente ratificados, entre los cuales figura el Convenio
num. 182, que ha sido ratificado por casi todos los paises. Lo mismo se aplica a
las normas relacionadas con la promocién del empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las mujeres y todos los hombres, incluidos los jovenes
y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneraciéon por tra-
bajo de igual valor (objetivo 8.5 del ODS). La pertinencia de los comentarios de la
Comisidon de Expertos en relacion con la aplicacidon de las normas sobre igualdad
de oportunidades y de trato y la politica de empleo también resulta evidente en
relacion con el ODS 10.

Pero al mismo tiempo, como recordd la CEACR en su ultimo informe, pareceria
gue esas garantias de la importancia actual del derecho internacional del trabajo
y de su control no justifican la autocomplacencia. En este contexto, los érganos
de control deberdan mantenerse alerta ante los desafios que se plantean al con-
trol y aplicacion eficaz de las normas internacionales del trabajo. Una parte de
esos desafios guarda relacion con las rapidas transformaciones del propio mundo
del trabajo y la debida atencion que el sistema de control internacional habra de
prestar a la evaluacién oportuna de los nuevos y complejos problemas que se
planteen. Independientemente de las diversas hipdtesis sobre el futuro del tra-
bajo (es decir, si se destruirdn o creardn puestos de trabajo o si se degradaran
0 mejorardn las normas del trabajo), uno de los principales retos a los que dara
lugar el progreso tecnoldgico es determinar la forma en que, en este contexto de
transicion, se puede prestar asistencia a las empresas y a los trabajadores para
gue se adapten a los nuevos trabajos (tanto en el aspecto fisico como en el plano
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de la cualificacién), ya que probablemente se tratard de un proceso continuo y
dinamico durante toda la vida laboral de una persona.

En este contexto, cabe recordar que la OIT fue durante mucho tiempo la Unica
organizacion internacional que sostuvo que el concepto de desarrollo econémico
debia incluir necesariamente una dimensioén social. El primer Director General de
la OIT, Albert Thomas, deseaba que las preocupaciones sociales tuvieran pree-
minencia sobre los intereses econdmicos. El actual Director General, Guy Ryder,
ha dado un nuevo impulso a este debate al afirmar con contundencia que en el
mundo actual, habida cuenta de las transformaciones econdmicas, sociales, tec-
nolégicas y medioambientales causadas por todos los aspectos de la globaliza-
cion, el mandato de la OIT de luchar por un futuro mejor para todos en el mundo
del trabajo le impone la necesidad de que, en su afan de lograr la justicia social,
siga acercandose a todas las personas, pero en particular a los mas vulnerables.
Esta perspectiva de futuro se ha visto reflejada en el «enfoque del futuro del tra-
bajo centrado en las personas» que figura en la Declaracién del Centenario de
la OIT, de reciente adopcién’. En este contexto, funciones de control como la de
velar por el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo y ayudar a
los Estados Miembros a cumplir sus obligaciones internacionales de mejorar la
vida laboral de mujeres y hombres seguiran siendo un medio pertinente y util
para hacer realidad esa perspectiva de futuro.
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Recursos de Internet utilizados para el presente estudio:

¢ NORMLEX es una base de datos trilingUe (inglés, francés y espafol) que redne
informacién sobre las normas internacionales del trabajo (como informacién sobre
las ratificaciones, las prescripciones en materia de presentaciéon de memorias, los
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un gran numero de textos en su idioma original) sobre legislacién laboral, de
seguridad social y de derechos humanos. Contiene cerca de 90.000 textos
legislativos de 196 paises y mas de 160 territorios, provincias y otras entidades.

Estas bases de datos pueden consultarse en el sitio Web sobre las normas
internacionales del trabajo, en la direccion siguiente: www.ilo.org/normes

Para la preparaciéon del presente estudio también fue necesario hacer referencia a los
informes de asistencia técnica u otras misiones realizadas por funcionarios de la OIT.
La informacidén gque estos contienen se recoge periddicamente en la labor de la CEACR
y de la Comisiéon de Aplicacidn de Normas. No obstante, los informes de misién son
documentos de trabajo internos y su difusidn esta sujeta a la apreciacién de la Oficina.

Por Ultimo, en el presente estudio se han utilizado varias publicaciones del Departa-
mento de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT, o de otros autores que han
escrito sobre el derecho internacional del trabajo, entre las que cabe citar las siguientes:

e The ILO supervisory system: a factual and historical information note,
Documento informativo preparado en el contexto de las consultas tripartitas
oficiosas (19 y 20 de febrero de 2013), OIT, Ginebra.

e Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabagjo (Edicion del Centenario), OIT; Ginebra.

e Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical, sexta edicién, OIT,
Ginebra, 2018.

e Internal arrangements for the treatment of information received on the
application of ratified Conventions and instructions for the preparation of draft
comments for submission to the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations (NORMES/2019), ILO, Geneva, 2019.

e GCeneva Informe de la Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo -
Trabagjar para un futuro mds prometedor (Ginebra, OIT, 2019)

e |as reglas del juego: Una introduccion a la actividad normativa de la
Organizacion Internacional del Trabagjo (Edicidon del Centenario 2019), OIT,
Ginebra, 2019

e La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones:
dindmica e impacto, OIT, Ginebra, 2003.

e FE/ Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacion, OIT, Ginebra, 2001.

e [a Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional
del Trabajo - Dindmica e impacto: décadas de didlogo y persuasion, OIT,
Ginebra, 2011.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--es/index.htm
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Actuales miembros de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

Sr. Shinichi AGO (Japdn) — El profesor Ago es catedratico de Derecho en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Ritsumeikan, Kyoto y, anteriormente,
fue catedratico de Derecho Econdmico Internacional y Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Kyushu. Es miembro de la Sociedad Asiatica
de Derecho Internacional, de la Asociaciéon de Derecho Internacional y de la
Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. También
se desempefa como Juez en el Tribunal Administrativo del Banco Asiatico de
Desarrollo.

Sra. Lia ATHANASSIOU (Grecia) — La profesora Athanassiou es profesora titular
de Derecho Maritimo y Mercantil de la Universidad Nacional y Kapodistriaca de
Atenas (Facultad de Derecho). Profesora titular de Derecho Maritimo y Mercantil
de la Universidad Nacional y Kapodistriaca de Atenas (Facultad de Derecho);
miembro electo del Consejo del Decanato de la Facultad de Derecho y Directora
del Programa de Postgrado sobre Negocios y Derecho Maritimo; Presidenta del
Comité organizador de la Conferencia Internacional sobre Derecho Maritimo
gue se celebra cada tres afnos en el Pireo (Grecia); Doctora en Derecho por la
Universidad de Paris I-Sorbona; autorizada por esta Universidad a supervisar in-
vestigaciones académicas; master en Derecho por la Universidad Aix-Marsella lll
y por la Universidad Paris lI-Assas; profesora invitada en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Harvard y en el programa de becas Fulbright (2007-2008);
miembro de diversos comités legislativos en materia de derecho mercantil; ha
impartido conferencias y realizado investigaciones académicas en instituciones
de diversos paises, como, por ejemplo, Francia, Reino Unido, Italia, Malta y Estados
Unidos; ha publicado numerosos trabajos sobre derecho maritimo, de la compe-
tencia, de la propiedad industrial, de sociedades, europeo y del transporte (ocho
libros y mas de 60 articulos y contribuciones a obras colectivas en griego, inglés
y francés); abogada en ejercicio y arbitro con especializacidén en derecho europeo,
mercantil y maritimo.

Sra. Leila AZOURI (Libano) - Doctora en Derecho; Catedratica de Derecho
Laboral en la Facultad de Derecho de la Universidad La Sagesse de Beirut hasta
2016; Directora de Investigacion en la Escuela de Doctorado en Derecho de la
Universidad del Libano; ex Directora de |la Facultad de Derecho de la Universidad
del Libano; miembro de la Mesa Ejecutiva de la Comision Nacional de Mujeres
Libanesas; Presidenta de la Comisiéon nacional encargada de la preparacion de
los informes presentados por el Libano al Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) hasta 2017; especialista
juridica de la Organizacién de Mujeres Arabes; miembro del «ILO Policy Advisory
Committee on Fair Migration» en Oriente Medio.
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Sr. Lelio BENTES CORREA (Brasil) — Juez del Tribunal Superior del Trabajo Tribunal
Superior do Trabalho) del Brasil; LLM de la Universidad de ESSEX, Reino Unido;
Antiguo Miembro del Consejo Nacional de Justicia del Brasil; ex Procurador del
Ministerio Publico del Trabajo del Brasil; Profesor del Instituto de Ensino Superior
de Brasilia; profesor de la Escuela Nacional para Jueces del Trabajo.

Sr. James J. BRUDNEY (Estados Unidos) — Profesor de Derecho en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Fordham, Nueva York, N.Y.; Copresidente del «Public
Review Board» del Sindicato Unido de Trabajadores de la Industria del Automavil
de los Estados Unidos; ex profesor Visitante en la Universidad de Oxford, Reino
Unido, y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard; fue profesor
de Derecho en la facultad de Derecho de Moritz de la Universidad del estado de
Ohio; ex Consejero Jefe y Director del Personal de la Subcomision de Trabajo del
Senado de los Estados Unidos; ejercié en un bufete de abogados; ex auxiliar del
Juez en el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

Sr. Halton CHEADLE (Sudafrica) — Profesor Emérito de Derecho Publico en la
Universidad de Ciudad del Cabo; ex consejero especial del Ministro de Justicia;
ex jefe del Servicio Juridico del Congreso de Sindicatos de Sudafrica (COSATU);
ex consejero especial del Ministro de Trabajo; ex presidente del Grupo de Trabajo
para la preparacion de la Ley sobre Relaciones Laborales de Sudafrica.

Sra. Graciela DIXON CATON (Panama) - Ex Presidenta de la Corte Suprema
de Justicia de Panama3; ex Presidenta de la Sala de Casacién Penal y de la Sala
de Negocios Generales de la Corte Suprema de Panama; ex Presidenta de la
Asociacién Internacional de Mujeres Juezas; ex Presidenta de la Federacion
Latinoamericana de Magistrados; ex Consultora Nacional del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); actualmente Jueza del Tribunal
Administrativo del Banco Interamericano de Desarrollo; Arbitro de la Corte de
Arbitraje de la Camara Oficial de Comercio de Madrid; Arbitro del Centro de
Solucién de Conflictos (CESCON) de la Camara Panamena de la Construccion
y del Centro de Conciliacion y Arbitraje (CECAP) de la Camara de Comercio de
Panama; Asesora Juridica y Consultora Internacional.

Sr. Rachid FILALI MEKNASSI (Marruecos) —-Doctor en Derecho; ex Profesor
de la Universidad Mohammed V de Rabat (Marruecos); Miembro del Consejo
Superior de la docencia, la formacién y la investigacion cientifica; Consultor de
organismos publicos nacionales e internacionales, entre los que cabe sefalar el
Banco Mundial, el PNUD, la FAO, y el UNICEF; Coordinador nacional del proyecto
«Desarrollo sostenible a través del Pacto Mundial», OIT (2005-2008).

Sr. Abdul G. KOROMA (Sierra Leona) —Juez de la Corte Internacional de Justicia
(1994-2012); ex Presidente del Centro Henri Dunant para el Didlogo Humanitario
en Ginebra; ex miembro y Presidente de la Comisidn de Derecho Internacional;
ex Embajador y Representante permanente de Sierra Leona ante las Naciones
Unidas (Nueva York), y ex Embajador plenipotenciario ante la Unién Europea, la
Organizacién para la Unidad Africana y muchos paises.
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Sr. Alain LACABARATS (Francia) - Juez del Tribunal de Casacién; ex Presidente
de la sala civil del Tribunal de Casacién; ex Presidente de |la Cdmara de
Asuntos Sociales del Tribunal de Casacién; miembro del Consejo Superior de la
Magistratura; miembro de la Red Europea de Consejos del Poder Judicial y del
Consejo Consultivo de Jueces Europeos (Consejo de Europa); ex Vicepresidente del
Tribunal Superior de Paris; ex Presidente de una sala del Tribunal de Apelaciones
de Paris; ha sido profesor titular y catedratico en diferentes universidades fran-
cesas y es autor de un gran numero de publicaciones.

Sra. Elena E. MACHULSKAYA (Federacion de Rusia) — Profesora de Derecho en el
Departamento de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la Universidad
Estatal de MoscU Lomondsov; profesora de Derecho en el Departamento de
Procedimientos Civiles y Derecho Laboral de la Universidad Estatal Rusa del
Petréleo y el Gas; secretaria de la Asociacion Rusa de Derecho del Trabajoy de la
Seguridad Social (2011-2016); miembro del Comité Europeo de Derechos Sociales;
miembro (no remunerado) de la Comisién Presidencial de la Federacion de Rusia
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sra. Karon MONAGHAN (Reino Unido) — Abogada de la Reina (Queen’s Counsel);
Jueza adjunta del Tribunal Superior; ex Jueza del Tribunal de Trabajo 2000-2008);
trabaja en el estudio de abogados «Matrix Chambers» y esta especializada en
legislacion en materia de discriminacion e igualdad, legislacidon sobre derechos
humanos, legislacion de la Unién Europea, derecho publico y derecho del tra-
bajo; asesora especial del Comité de Empresas, Innovacidn y Calificaciones de
la Camara de los Comunes para una encuesta sobre las mujeres en el lugar de
trabajo (2013-2014). Profesora Visitante Honoraria, Facultad de Derecho, University
College London.

Sr. Vitit MUNTARBHORN (Tailandia) - Profesor Emérito de Derecho en la
Universidad de Chulalongkorn, Tailandia; antiguo encargado de investigacion, con
una beca de la Universidad de las Naciones Unidas, en el programa de estudios
sobre los refugiados de la Universidad de Oxford; antiguo Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifos en la pornografia; antiguo Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
la situacidon de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de
Corea; Presidente de la Comisién de investigacion de las Naciones Unidas en Céte
d’'lvoire (2011); ex Presidente del Comité de Coordinacién de los Procedimientos
especiales de las Naciones Unidas; ex miembro de la Junta Consultiva del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana; Comisionado de la
Comisién de investigacion de las Naciones Unidas sobre la Republica Arabe Siria
(2012-2016); Premio UNESCO 2004 de Educacion para los Derechos Humanos; an-
tiguo experto independiente de las Naciones Unidas sobre |la proteccion de las
personas contra la violencia y la discriminaciéon basadas en la orientaciéon sexual
y la identidad de género; miembro de la Junta del Informe de Seguimiento de la
Educacion en el Mundo de la UNESCO.
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Sra. Rosemary OWENS (Australia) - Profesora Emérita de Derecho, Facultad de
Derecho de la Universidad de Adelaida; ex Profesora de Derecho Dame Roma
Mitchell (2008-2015) y ex decana (2007-2011); Oficial de la Orden de Australia;
miembro y posteriormente Directora (2014-2016) de la Academia Australiana
de derecho; miembro de la Junta editorial y ex editora de la Revista Australiana
de Derecho Laboral; miembro del Consejo cientifico y editorial de la Révue de
droit comparé du travail et de la sécurité sociale; miembro de la Asociacién
Australiana de Derecho Laboral (y ex miembro de la ejecutiva nacional); confe-
renciante del Consejo Australiano de Investigacién; Presidenta de la Comisidon
Consultiva Ministerial sobre el Equilibrio entre el Trabajo y la Vida Privada (2010-
2013) del Gobierno de Australia Meridional; ex Presidenta y miembro del Consejo
de Administracion del Centro de Mujeres Trabajadoras (Australia Meridional)
(1990-2014).

Sra. Ménica PINTO (Argentina) — Profesora de Derecho Internacional Publico y
de Derechos Humanos y ex Decana de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires Es miembro asociado del Institut de droit international. Es la
presidenta del Tribunal Administrativo del Banco Mundial y jueza en el Tribunal
Administrativo del Banco Interamericano de Desarrollo; integra el panel de
conciliadores y arbitros del CIADI; es la Vicepresidenta del Comité Consultivo
de Candidaturas para la Corte Penal Internacional; es miembro del Panel de
Asesores Internacionales del American Law Institute para el Fourth Restatement
on International Law. Ha actuado ante érganos de derechos humanos, tribu-
nales arbitrales y la Corte Internacional de Justicia como abogada y como perito.
Actualmente también se desempena como arbitro. Ha cumplido distintas mi-
siones como experta en derechos humanos para las Naciones Unidas. Fue pro-
fesora visitante en Columbia Law School, Universidad de Paris | y II, Universidad
de Rouen. Ha dictado un curso en la Academia de Derecho Internacional de La
Haya. Ha escrito varios libros y numerosos articulos.

Sr. Paul-Gérard POUGOUE (Camerun) - Profesor (agrégé) de las Facultades
de Derecho; Profesor emérito de la Universidad de Yaundé; Profesor invitado
o adjunto en varias universidades y en la Academia de Derecho Internacional
de La Haya; en varias ocasiones ha sido Presidente del Jurado del Concurso de
Agregaciéon del Consejo Africano y Malgache para la Ensefianza Superior (CAMES),
Seccién Derecho Privado y Ciencias Penales; ex miembro del Consejo Cientifico
de la Agencia Universitaria de la Francofonia (1993-2001); ex miembro del Consejo
Internacional de Palmas Académicas del CAMES (2002-2012); miembro de la
Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y Seguridad Social, de la Fundaciéon
Internacional para la enseflanza del derecho empresarial, de la Asociacién Henri
Capitant y de la Sociedad de Derecho Comparado; fundador y director de la re-
vista Juridis periodique; Presidente de la Asociacidn para la Promocidén de los
Derechos Humanos en Africa Central (APDHAC); Presidente del Consejo cientifico
del Centro Regional Africano de Administraciéon del Trabajo (CRADAT).
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Sr. Raymond RANIJEVA (Madagascar) — Presidente de la Academia Malgache,
Academia Nacional de Artes, Letras y Ciencias de Madagascar; ex miembro
(1991-2009), Vicepresidente (2003-2006) y Juez Principal (2006-2009) de la
Corte Internacional de Justicia (ClJ); Presidente (2005) de la Cdmara consti-
tuida por la ClJ para conocer del caso sobre el conflicto fronterizo entre Benin
y Niger; licenciatura en derecho, Universidad de Madagascar (Antananarivo,
1965); doctorado en Derecho, Universidad de Paris Il. Agrégé de las Facultades
de Derecho y Economia, seccién de derecho publico y ciencias politicas (Paris,
1972); doctor honoris causa por las Universidades de Limoges, de Estrasburgo y
de Burdeos-Montesquieu; ex Catedratico de la Universidad de Madagascar (1981-
1991) y ex profesor en otras instituciones; fue el primer rector de la Universidad
de Antananarivo (1988-1990); miembro de varias delegaciones malgaches en
diversas conferencias internacionales; jefe de la Delegacién de Madagascar en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Sucesion de Estados en Materia
de Tratados (1976-1977); fue el primer vicepresidente africano de la Conferencia
Internacional de Facultades de Derecho y Ciencias Politicas de Lengua Francesa
(1987-1991); miembro del Tribunal Internacional de Arbitraje de la Camara de
Comercio Internacional; miembro del Tribunal Internacional del Deporte; miembro
del Instituto de Derecho Internacional; miembro de numerosos grupos acadé-
micos y profesionales nacionales e internacionales; Curatorium de la Academia
de la Haya de Derecho Internacional; miembro del Consejo Pontifical Justicia y
Paz; desde 2012, Presidente de la Sociedad Africana de Derecho Internacional y
ex Vicepresidente del Instituto de Derecho Internacional (2015-2017); Presidente
de la Comisién de Encuesta de la OIT sobre Zimbabwe.

Sra. Kamala SANKARAN (India) — Profesora de la Facultad de Derecho en
la Universidad de Delhi, y actualmente Vicerrectora de Tamil Nadu National
Law University, en Tiruchirappalli; ex Decana de la Facultad de Derecho, de
la Universidad de Delhi; miembro del Grupo de Trabajo sobre Migracién, del
Ministerio de Vivienda y Reduccion de la Pobreza Urbana; miembro del Grupo
de Trabajo para Examinar la Legislacion Laboral, de la Comisién Nacional
para Empresas en el Sector no Organizado e Informal, Gobierno de la India;
miembro de la Junta Consultiva Internacional, del Boletin Internacional de
Derecho Laboral Comparativo y de Relaciones Laborales; miembro del Instituto
Stellenbosch de Estudios Avanzados, en Sudafrica (2011, 2009); profesora visitante
del Departamento de Investigacion de Asia Meridional, de la Escuela de Estudios
de Ambito Interdisciplinario, Oxford University (2010), y becaria de investigacion
Fulbright para una investigacion de postgrado, en Georgetown University Law
Center, Washington D.C. (2001).
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Sra. Deborah THOMAS-FELIX (Trinidad y Tabago) — Presidenta del Tribunal del
Trabajo de Trinidad y Tabago desde 2011; Jueza del Tribunal de Apelaciones de
las Naciones Unidas desde 2014; ex Presidenta y Segunda Vicepresidenta del
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas; ex Presidenta de la Comisidn
de Bolsa y Valores de Trinidad y Tabago; ex Presidenta del Grupo del Caribe de
Reguladores de Valores; ex Magistrada Presidenta adjunta del Poder Judicial
de Trinidad y Tabago; ex Presidenta del Tribunal de Familia de San Vicente y
las Granadinas; encargada de investigacion en el Programa Hubert Humphrey
Fullbright, la Universidad de Georgetown y el Instituto de Educacion Judicial de
la Commonwealth.

Sr. Bernd WAAS (Alemania) — Profesor de Derecho del Trabajo y de Derecho Civil
en la Universidad de Frankfurt; coordinador y miembro de la Red Europea de
Derecho del Trabajo; Coordinador del Centro Europeo de conocimientos especiali-
zados en legislacién laboral, empleo y politicas del mercado laboral; Presidente de
la Sociedad Alemana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social y miembro
del Comité Ejecutivo de la Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social; miembro del Comité Consultivo de la Red de Investigacion
sobre Derecho del Trabajo.
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Presidentes de Ia Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones

e Sr. Jules GAUTIER (Francia): 1933-1936

e Sr. Paul TSCHOFFEN (Bélgica): 1927-1932; 1937-1938; 1940; 1945-1961
e Sr. Georges SCELLE (Francia): 1939

* Sr. Ramaswami MUDALIAR (India): 1962-1969

e Sr. Enrique GARCIA SAYAN (Peru): 1970-1975

e Sir Adetokunbo ADEMOLA (Nigeria): 1976-1986

* Sr. José Maria RUDA (Argentina): 1988-1994

e Sir William DOUGLAS (Barbados): 1987; 1995-2001
e Sra. Robyn A. LAYTON (Australia): 2002-2007

* Sra. Janice BELLACE (Estados Unidos): 2008-2009
e Sr. Yozo YOKOTA (Japdn): 2010-2012

e Sr. Abdul KOROMA (Sierra Leona): 2013-2018

e Sra. Graciela DIXON CATON (Panama): 2019-
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Estados Miembros de Ia OIT respecto de los cuales
la CEACR ha expresado su satisfaccion desde 2009
sobre convenios especificos

ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2019 Africa Cabo Verde c182
Céte d’'lvoire C.138
Republica Democratica del Congo cm
Eswatini c.87
Guinea C.29
Marruecos C.105, C.182
Mozambique C.138,C.182
Niger C.182
Américas Ecuador C138
El Salvador c.182
Estados Arabes Iraq C.100
Asia y el Pacifico Malasia ca182
Viet Nam C.29
Europa Albania C.138
Polonia C.87,C98
2018 Africa Benin C.105
Cabo Verde C.155
Liberia C.87
Mali C.100
Uganda Cc.182
Américas Argentina C.182
Chile C.138
El Salvador Cl44
Guatemala C.98
México C.87
Perd C.29
Trinidad y Tabago C.138, C.182
Asia y el Pacifico China - Regiéon Administrativa C.182
Especial de Macao
Republica Democratica Popular Lao  C.138

Pakistan

C.29,C.105,C.138
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2018 Europa Belarus C.29
Bélgica C.138
Bosnia y Herzegovina C.138
Irlanda C.98
Italia C137
Suecia C.168
ex Republica Yugoslava C.182
de Macedonia
Turquia C.138
2017 Africa Angola C.138, C.182
Liberia cm
Niger C.98, C.154
Seychelles c182
Zambia C.138
Américas Bahamas c182
Canada C.87,C.160
Chile C.87,C.98
Costa Rica C.87,C.98
Cuba C.87,C.98
Estados Unidos C147
Paraguay C.138
Uruguay C.73
Asia y el Pacifico Australia c.87
Filipinas Cc17
Kiribati C.87,C.98
Europa Albania C.87
Belarus cam
Bélgica C.155
Bosnia y Herzegovina C.87
Francia — Polinesia Francesa cam
Francia — Nueva Caledonia cm
Espanfa C.81
Irlanda c.I182
Republica de Moldova cam

Suiza C.102,CI182
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2016 Africa Kenya C138
Madagascar C.127
Mozambique C.87,C98
Namibia C.182
Swazilandia C.87
Américas Barbados CI135
Brasil C.155
Cuba C.81
Ecuador C.87
México c.182
Panama C.107
Perd C.87
Estados Arabes Kuwait C138
Asia y el Pacifico Fiji C.87
Filipinas cm
Paises Bajos — Aruba C.138
Europa Samoa C.98
Serbia c.98
2015 Africa Benin C.105, C.138
Egipto C.149
Niger C.135
Senegal Cc13
Américas Antigua y Barbuda c182
Argentina C.138
Barbados cns
Colombia C.81
Costa Rica C.138
Cuba C.138
Ecuador C.169
Honduras C.81
México clel
Suriname c182
Uruguay C.111, C.161, C.167
Estados Arabes Bahrein c182
Jordania c.o8
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.

2015 Asiay Pacifico Australia c182
Bangladesh c.182
Fiji c182

Europa Albania c.182

Austria C138
Chipre C.138, C.182
Francia C.149
Georgia C.87,C.98
Lituania C.87
Republica de Moldova cam
Turquia C.87
Reino Unido c.o8

2014 Africa Liberia c182
Libia C.103
Malawi C.138
Mauricio C.14, C.100
Nigeria C.19, C.155
Republica Centroafricana C.52
Republica Unida de Tanzania C.138,C.182
Uganda C.29,C.182
Zimbabwe C.87

Américas Argentina C.3

Estado Plurinacional de Bolivia c.87
Colombia C.24
Ecuador C.121, C.130
Granada C.99
San Vicente y las Granadinas C.182

Republica Bolivariana de Venezuela C.9

Estados Arabes Libano C138,C182
Yemen C.138

Asia y el Pacifico Japdn C.102
Malasia C.95

Samoa C.138, C.182
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2014 Europa Bosnia y Herzegovina C.87
Republica Checa C.132
Dinamarca C.52
ex Republica Yugoslava de C.138
Macedonia
2013 Africa Argelia c.87
Burkina Faso C.17,C.138, C.161,
C.182
Cabo Verde C.81
Egipto C.87
Guinea ca182
Niger C.105
Rwanda CI138
Estados Unidos ca182
Américas Bahamas C138
Granada C.100
Panama c.98
Santa Lucia c.87
Trinidad y Tabago C.182
Estados Arabes Jordania c182
Emiratos Arabes Unidos C.138,C.182
Asiay el Pacifico Australia C.155
Filipinas C.90
Japon C.19
Malasia c.I182
Myanmar C.29,C.87
Pakistan ci18
Timor-Leste c.98
Europa Bulgaria c.o8
Croacia cno
Hungria C.29,C.98
Irlanda c.182
Portugal C.6,C77 C78
Rumania c.87
Turquia C.98, C.105

Ucrania c.87
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2012 Africa Argelia c182
Angola C.17
Benin C.6, C.lol
Botswana C.182
Burundi C.29,C.182
Republica Centroafricana C.105

Republica Democratica del Congo C.119

Etiopia C.155
Gabon C.123
Lesotho C.138, C.182
Marruecos C.182
Mauricio C.160
Namibia C.182
Sudafrica C.138,C.182
Swazilandia C.87
Tanez C.118
Uganda C.138
Américas Antigua y Barbuda C.138
Belice C.98
Brasil C.138, C.155, C.161
Costa Rica C.102, CIm
Dominica C.138
El Salvador C.138, C.182
Guatemala c.182
Nicaragua C.138
Panama C.87
Peru C.138, C.169
Suriname ca182
Uruguay C.11m, C155, C.182
Estados Arabes Iraq cns
Kuwait C.138
Oman C.182
Asia y el Pacifico China - Regidén Administrativa Cc15
Especial de Macao
Japon C.98

Republica de Corea C.150
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.

2012 Asiay el Pacifico Republica Democratica Popular Lao  C.29
Malasia C.138
Nueva Zelandia C.160
Pakistan C.98
Sri Lanka C.138,C.182

Europa Azerbaiyan C.138

Bulgaria C.120
Croacia C.155
Chipre C.95,C.182
Espafa C.44,C182
Francia C.l66
France — Nueva Caledonia C.127
Italia C.139
Luxemburgo C.155
Paises Bajos C.182
Republica de Moldova C.105
Romania C.98, C.138
Suecia C.129
ex Republica Yugoslava de C.182
Macedonia
Reino Unido - Islas Virgenes C.94,C.98
Britanicas
Reino Unido — Santa Elena C.17

201 Africa Cabo Verde C.19
Cote d'lvoire C.138,C.182
Egipto C.138,C.182
Kenya C.98, C.105, C.129
Mauricio C.87,C.98
Swazilandia c.98
Togo C.138,C.182

Américas Argentina C.87,C138

Colombia c13
Cuba C.155
Jamaica C.81,C.182
Kiribati C.105

México C.lel
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2011 Américas Panama C.le,C.87,C.182
Paraguay C.182
Peru C.139
Uruguay C.98,C.184
Estados Arabes Arabia Saudita C.100
Jordania C.81,C.182
Kuwait C.87,C.98
Asia y el Pacifico Bangladesh C.81
China C.23
China - Region Administrativa CI138
Especial de Macao
Filipinas C.87,C.98
Papua Nueva Guinea c.182
Tailandia c.182
Europa Albania C.138
Bélgica c.87
Croacia C.138, C.162
Republica Checa C132
Eslovaquia C.115
Espafa C.87,C.148
Francia C.81, C.129, C.148,
C.149
Italia Cci127
Noruega C.81
Portugal C.98, C155, C.162
San Marino C.103
ex Republica Yugoslava de c.87
Macedonia
Turquia C.29,C.98
Reino Unido Cc.98
2010 Africa Botswana cam
Republica Centroafricana C.182
Cote d’lvoire c.182
Gabdn C.105
Gambia C.98

Kenya

cm
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2010 Africa Lesotho Cam
Liberia C.105
Madagascar C.138
Mauricio C.26, C.105, C.138
Mozambique C.182
Republica Unida de Tanzania C.105,C.182
Rwanda Cca17
Uganda C.182
Américas Barbados C.102, C.128
Bolivia C.87,C.98, C.100,
C.169
Brasil C.15, C.152
Colombia C.87,C.98, C154
El Salvador C.87,C.151
México C.155
Nicaragua C.98, C.105,C.182
Panama Cc.98
San Vicente y las Granadinas C.105
Uruguay C.151, C.155
Emiratos Arabes Unidos c182
Estados Arabes Kuwait C.106
Republica Arabe Siria C.139
Asia y el Pacifico Afghanistan C139
Australia C.98, C.158
China - Region Administrativa C.81
Especial de Macao
Japon C.147
Malasia — Sarawak Cl4
Mongolia C.138
Viet Nam C.J155
Alemania C3
Europa Dinamarca C.87,C.129
Eslovaquia C.100
Eslovenia C.148
Espafa C.138

Finlandia C.150
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2010 Europa Grecia C.29, C.81, C.147,
C.180
Malta C132
Noruega C.169
Paises Bajos C.152
Portugal C115
Rumania C.100, C.183
Suecia C.129, C.167
Suiza C.81
Reino Unido C.81
Reino Unido - Isla de Man C.151
2009 Africa Argelia C.81
Burkina Faso C.3
Djibouti C.100
Kenya C.100, C.138
Liberia c.87
Mauricio C.94
Senegal C.6,C120
Uganda C.17,C.105
Zambia C138
Américas Argentina C138
Colombia c.87
Ecuador CI138
Honduras CI38
Nicaragua C.138
Panama Cc.98
Estados Arabes Jordania C.29, C.81
Asia y el Pacifico Bangladesh C.106
China - Region Administrativa c.97
Especial de Macao
Malasia Cc.98
Europa Bélgica c1m
Bulgaria C.106
Croacia C.1e62
Chipre C.105
Dinamarca C.81
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ANO REGION PAISES CONVENIOS NUMS.
2009 Europa Eslovenia C.129
Espafa c.87
Finlandia C.128, C.130
Francia C.81,C.158
Georgia C.138
Letonia C.81
Paises Bajos C.98, C.103
Portugal C.103,C.132
Rumania Cl4
Suiza C173
Turquia C.138
Ucrania cam
Reino Unido - Isla de Man C.180

Reino Unido —Jersey C.98




ISBN: 978-92-2-133502-3

91789221%"335023



	ÍNDICE
	Prólogo
	Agradecimientos
	Consideraciones preliminares
	Parte I. Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones: Composición y funcionamiento
	1. Orígenes y composición
	2. Mandato y organización de la labor de la Comisión
	2.1 Mandato
	2.2 Debates y aclaraciones  recientes sobre el mandato de la Comisión
	2.3 Información examinada por la Comisión  (memorias presentadas por los gobiernos  y observaciones

	3. Sinergias entre los distintos órganos  de control de la OIT

	Parte II. Impacto de la labor de la Comisión de Expertos y análisis de los casos de progreso
	1. Motivos para determinar un caso de progreso
	2. El control preventivo y la cuestión de la causalidad
	3. Los casos seleccionados
	Casos de progreso
	a) África
	Eswatini
	Malí
	Namibia

	b) Estados Árabes
	Qatar

	c) Asia Central y Meridional
	Nepal
	Pakistán
	Uzbekistán

	d) Asia Oriental
	República de Corea
	Malasia
	Myanmar

	e) Europa y Territorios de Ultramar Europeos
	Polinesia Francesa
	Georgia
	Moldova

	f) América Latina y el Caribe
	Argentina
	Costa Rica
	Granada
	Perú

	g) América del Norte
	Canadá




	Conclusión
	Notas
	Bibliografía
	Apéndices
	I. Actuales miembros de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones
	II. Presidentes de la Comisión de Expertos en Aplicación de Convenios y Recomendaciones
	III. Estados Miembros de la OIT respecto de los cuales la CEACR ha expresado su satisfacción desde 2009 sobre convenios específicos




