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Préface

Toujours de 'effectivité comme de I'efficacité du droit, la/le juriste
doit se préoccuper. Les normes internationales du travail, pas plus que
toutes autres, ne sauraient échapper a une telle analyse critique. Ardente
obligation donc du juriste qui ne doit jamais confondre existence et appli-
cation d'une regle de droit quelle qu’elle soit. Mais passé le temps du
constat, vient I'heure de la mise en ceuvre. Il faut savoir gré a Monsieur
Chrysal Aguidioli Kenoukon, dans les pages qui suivent, de tout mettre
scientifiquement en ceuvre pour nous livrer un bilan indépendant, équili-
bré, et grandement stimulant.

L'auteur ne craint point d'ajouter a la difficulté, puisqu'il se livre en
outre a une étude de droit comparé de |'effectivité comme de I'efficacité
entre deux pays francophones de I' Afrique de 1'Ouest, le Bénin et le Togo.
C'est en effet souvent en analysant le droit d'un autre pays, qu'on prend
conscience de la véritable importance (ou non) et de la portée pratique
(réelle) d'une norme ou d'une institution.

Pour réaliser une telle recherche, il était cependant souhaitable
qu'une limite quant au domaine normatif soit retenue. Il faut se féliciter
que les normes fondamentales et prioritaires (au sens technique de
'Organisation Internationale du Travail qui est loin d'étre connu des juris-
tes en de nombreux pays), aient été retenues. Non point par volonté
d'écarter les autres normes (techniques) dont 1'importance doit toujours
étre soulignée, mais pour des raisons méthodologiques tenant a leur subs-
tance et impact.

Voici un juriste soucieux de rendre compte des réalités, des contex-
tes, qui nous conduit a prendre la véritable mesure de la complexité de
toute mobilisation pour une plus grande effectivité des normes. Comme il
est important de toujours partir du savoir local, des travaux conduits sur
le terrain par des universitaires et praticien/nne/s de toutes institutions,
publiques comme privées, patronales comme syndicales. De méme, doit-
on souligner la diversité et la richesse des travaux réalisés par nos ami/e/s
étudiant/e/s, singulierement dans leurs mémoires de maitrise en droit dans
les Facultés, tout comme des éléves dans les Ecoles Nationales
d'Administration et de la Magistrature, au Bénin comme au Togo. De tels
travaux sont trop peu connus et encore moins cités. IIs doivent étre vive-
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ment encouragés et facilités. Car, ce faisant, de facon imperceptible mais
sérieuse, c'est bien a l'effectivité du Droit que 1'on participe.

Bien évidemment, le Bureau International du Travail contribue de
son mieux au développement de la connaissance des normes et de leur
application, et plus généralement donc a I’Etat de Droit. L'auteur ne man-
que point de citer fort a propos les multiples études réalisées notamment
dans le cadre de programmes, tel que PAMODEC. L'attention des juristes
est ainsi attirée sur l'importance de l'apport des différentes disciplines
des lors qu'il s'agit de concevoir des stratégies et mesures visant a renfor-
cer l'effectivité comme |'efficacité des normes juridiques, internationales
tout autant que nationales. Le propos est particulierement important des
lors qu’il s’agit de I'économie informelle. Les observations faites par
M. Kenoukon a ce propos sont a méditer, car elles nous conduisent
a déterminer quelles sont les spécificités que peuvent présenter pour leur
application dans un tel contexte chaque norme, fondamentale et encore
prioritaire. Car, a 1'évidence toutes les normes ne présentent pas les
mémes difficultés d'application. Ou plutét, les conditions de leur récep-
tion sociale et juridique peuvent différer de facon substantielle. C'est
a une étude de ces différenciations que nous convie fort efficacement
'auteur.

La trame de la recherche est bien celle d'une nécessaire articulation
entre mécanismes et institutions de nature a faciliter la réception du droit
international en chaque pays. De la sorte est évité le terrible risque d'une
coupure entre droit international du travail et droit du travail national,
et aussi d’avec le systeme de relations (individuelle comme collectives)
du travail. Monsieur Kenoukon — tout comme les fonctionnaires du BIT —
observe que |'effectivité du droit est un complexe et long combat tripar-
tite, auquel la communauté universitaire et le monde judiciaire doit
s'associer avec ardeur.

Sur le plan du droit international du travail, I'étude développe certai-
nes considérations dont on aimerait qu'elles soient plus souvent souli-
gnées et aussi approfondies. Qu'il s'agisse de l'importance de la
Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail de
1998, de la synergie entre principes et normes internationales, de la néces-
saire prise en compte des normes prioritaires, de I’articulation entre ces
normes et celles techniques, et encore de la complémentarité des mécanis-
mes et organes de controle.

Monsieur Chrysal Kenoukon, a la fin de sa recherche, propose de tres
concretes et pratiques propositions pour renforcer I'effectivité des normes
internationales du travail. Avec prudence, I’auteur envisage des «pistes
possibles de solutions». Ce qui implique d’agir a la fois sur le court et dans
le long terme, et d’articuler mesures de différentes natures, pour que des
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résultats durables soient atteints. De ce point de vue, Monsieur Kenoukon
observe, de fagon forte et grave, combien 1'effectivité du droit internatio-
nal comme national du travail «ne peut se réaliser en l'absence d'un cadre
permanent et dynamique de réflexion sur les méthodes, les moyens et les
difficultés de sa mise en ceuvre». Ce qui conduit tout logiquement ’auteur
a attirer ’attention sur 'importance de I’existence comme de I’application
d’un droit pénal du travail adapté, sur la nécessité d’un développement
des capacités de l'inspection du travail, comme bien évidemment des
organisations d'employeurs comme des syndicats de salariés. Ayant tou-
jours a l'esprit I'importance d'une connaissance scientifique, qui peut faire
parfois si cruellement défaut — et pas seulement dans les deux pays étudiés
—, l'auteur propose la création d'un Institut de recherche et de promotion
du droit social africain. Une telle proposition ne vaut bien évidemment
pas pour ce seul continent. L'importance des enseignements de droit
international du travail est tout aussi déterminante. Et, de ce point de vue
il faut souligner combien le Bureau International du Travail, et singuliere-
ment les fonctionnaires de la Déclaration comme du département des
normes internationales du travail, en Afrique comme en tous autres conti-
nents, contribuent avec ardeur et constance, a un développement dans les
Ecoles Nationales d' Administration et de la Magistrature.

Nul ne sera étonné que Monsieur Chrysal Aguidioili Kenoukon
conclue son propos sur le systeme éducatif africain, I'alphabétisation. Car
ce n’est pas seulement a la jeunesse du Bénin et du Togo, que l'auteur
songe. Le professeur de droit, nous rappelle avec force que de la Jeunesse
dépend non seulement I'effectivité et I'efficacité du droit du travail natio-
nal comme international, mais plus généralement le devenir du monde.

Jean-Claude Javillier

Conseiller principal

Institut international d'études sociales
oIT
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Avant propos

La question de I’effectivité et de I’efficacité dans le domaine social
est une question inépuisable a la limite insondable parce qu’elle se rap-
porte a la société qui, a travers le temps et I’espace, évolue toujours dans
une dynamique.

Lorsqu’elle se rapporte a une discipline aussi délicate que le droit
du travail notamment le droit international du travail, la question de 1’ef-
fectivité et de l'efficacité est naturellement fort complexe et difficile a
aborder. Il en est ainsi car le droit du travail qu’il soit national ou interna-
tional, est une discipline qui devrait étre reliée aux autres disciplines scien-
tifiques, notamment : le droit, ’économie, la gestion des finances, la gestion
des ressources humaines, la sociologie, la psychologie, les relations inter-
nationales, la médecine, la démographie. Il serait donc extrémement ambi-
tieux de vouloir, seul, réaliser un travail sur I’effectivité et ’efficacité du
droit du travail en abordant les implications de toutes ces matieres qui
I'influencent. En effet, un tel travail ne pourrait étre lancé avec succes
qu’au sein d’une collaboration interdisciplinaire. Méme ainsi, il n’est pas
certain que des résultats d’une précision économétrique soient obtenus
car nous nous trouvons dans un champ de faits, de phénomenes et d’évé-
nements sociaux ol rien n’est statique. La question dépasse la seule com-
pétence du professionnel du droit du travail ou de I’expertise du juriste.

En outre, ce travail effectué dans I'intervalle d’un trimestre n’entend
pas contribuer aux débats de doctrines sur I’effectivité/efficacité.

La perspective adoptée dans cette étude est assez modeste et aborde
la notion d’effectivité/efficacité dans le sens de savoir si le cadre normatif
du droit international du travail est appliqué dans la réalité et dans quelle
mesure. L’effectivité est abordée ici sous I’angle de 1’écart entre le droit et
les faits, c’est-a-dire le droit mis en mouvement sur le terrain des réalités
sociologiques. Quant a I’efficacité, elle est abordée dans son aspect de réa-
lisation des objectifs assignés a la regle de droit.

Dans une telle approche, il est important d’identifier les facteurs qui
font obstacles a I’effectivité et ’efficacité des normes, d’en chercher les
raisons, et de tracer quelques pistes de solutions par rapport au contexte
de notre travail.



Sigles et abréviations

Xiii

APE:
BEPC:
BIT:

CA:
CADHP:
CAP:
CEP:
CGTB:
CIPEN:

CIT:
COSI:

CSA-Bénin:
CSPIB:

CSTB:
CSUB:
DCC:
DDHC:
DDP:
DEA:
DNA:

Droits EcoSoc:

DUDH:
ENAM:
FASJEP:

F1J:
GDSD:

IDHPD-DQ:
INFRE:
ING:
INSAE:

MCC:

Agent Permanent de 1’Etat (fonctionnaire au Bénin)
Brevet d’Etudes du Premier Cycle

Bureau International du Travail

Conseil d’Administration

Charte Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples

Certificat d’Aptitude Professionnel

Certificat d’Etudes Primaires

Confédération Générale des Travailleurs du Bénin
Coordination Nationale des Initiatives et Projets
d’Emplois Nouveaux

Conférence Internationale du Travail

Confédération des Organisations Syndicales
Indépendantes

Confédération des Syndicats Autonomes du Bénin
Centrale des Syndicats des secteurs Privé et Informel
du Bénin

Confédération des Syndicats des Travailleurs du Bénin
Centrale des Syndicats Unis du Bénin

Décision Cour Constitutionnelle du Bénin
Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen
Direction du Développement Professionnel au Bénin
Diplome d’Etudes Approfondies

Direction Nationale de I’ Alphabétisation au Bénin
Droits Economiques, Sociaux et Culturels
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme
Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature
Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et
Politiques

Fonds d’Investissement pour les Jeunes

Agence de Gestion de la Dimension Sociale

du Développement

Institut des Droits de 'Homme et de la Promotion de
la Démocratie: la Démocratie au Quotidien

Institut pour la Formation et la Recherche en Education

Institutions Non Gouvernementales

Institut National des Statistiques et d’Analyses
Economiques

Ministere de la Culture et de la Communication



Xiv

EFFECTIVITE ET EFFICACITE DES NORMES FONDAMENTALES ET PRIORITAIRES DE L'OIT

MENRS:
MFPRA:
MISAT:
MPREPE:

OBSS:
OEF:
OIT:
ONG:
ONU:
Op cit:
OPT:
PAS:
PME:
PMI:
PNUD:
SDN:
TPI:
UAC:
UNESCO:

UNSTB:
PAMODEC-
Bénin:
PAMODEC-
Togo:

CLS:
CEACR:

IPEC-Bénin:
PRODIAF:

ACTRAV:
ACT/EMP:
CNTT:
CSTT:
CGCT:
UGSL:
GSA:
UTT:
UNSIT:
FOT:

Ministere de ’Education Nationale et de la Recherche
Scientifique

Ministere de la Fonction Publique et de la Réforme
Administrative

Ministere de I'Intérieur, de la Sécurité et

de I’Administration Territoriale

Ministere du Plan, de la Restructuration Economique et
de la Promotion de I’Emploi

Office Béninois de Sécurité Sociale du Bénin
Observatoire de I’Emploi et de la Formation du Bénin
Organisation Internationale du Travail

Organisations Non Gouvernementales

Organisation des Nations Unies

Opuscule cité

Office des Postes et Télécommunications

Programme d’Ajustement Structurel

Petites et Moyennes Entreprises

Petites et Moyennes Industries

Programme des Nations Unies pour le Développement
Société des Nations

Tribunal de Premiere Instance

Université d’Abomey-Calavi-Bénin

Organisation des Nations Unies pour ’Education,

la Science et la Culture

Union Nationale des Syndicats des Travailleurs du Bénin
Projet d’Appui a la Mise en Oeuvre de la Déclaration
au Bénin

Projet d’Appui a la Mise en Oeuvre de la Déclaration
au Togo

Comité de Liberté Syndicale

Comité d’Experts pour I’Application des Conventions
Recommandations

Programme International pour I’Abolition du Travail
des Enfants au Bénin

Programme de Promotion du Dialogue Social en Afrique
Francophone

Bureau des Activités des Travailleurs

Bureau des Activités des Employeurs

Confédération Nationale des Travailleurs du Togo
Confédération Syndicale des Travailleurs du Togo
Confédération Générale des Cadres du Togo

Union Générale des Syndicats Libres

Groupe des Syndicats Autonomes

Union des Travailleurs du Togo

Union Nationale des Travailleurs Indépendants du Togo
Force Ouvriere du Togo



Introduction

L’ Afrique précoloniale, a une certaine époque de son histoire, a été
profondément bouleversée par la civilisation occidentale. Bouleversée
parce qu’au moment de I'invasion coloniale, elle était a un stade de déve-
loppement plus lent. En effet, comme I’affirme le Professeur Maurice A.
Glele, pendant que les sociétés occidentales avaient déja dépassé les sys-
temes sociaux élémentaires (avec leur mode de vie et de production sim-
ples) pour se hisser a I’étape du capitalisme, certaines formations sociales
africaines, comme le Danxome (actuel Bénin) avaient a peine «dépassé le
mode de production “communautaire primitif” et sont parvenues aux
modes de production tributaires».' Ces sociétés primitives avaient une
organisation de vie communautaire avec un mode de production commu-
nautaire ayant pour conséquences, la répartition plus ou moins équitable
des richesses. Le principe de gouvernement était, «d chacun selon ses
besoins». A T'opposé, le développement des sociétés occidentales avait
déja abouti au capitalisme avec un mode d’organisation et de production
individualiste ayant engendré les notions de propriété individuelle,
d’entreprise individuelle, de profit, de salariat etc. Le principe de gouver-
nement était «d chacun selon son travail». Les inégalités résultant de ce
systeme ont conduit aux multiples mouvements et révolutions observés ca
et 1a en occident.

Dans le monde du travail, ces mouvements et révolutions ont abou-
tit au XIXe siecle a la naissance du droit du travail pour tenter de réduire
I'injustice en milieu du travail salarié. Un droit du travail qui est né du
choc entre le capitalisme et le prolétariat pour «régir les échanges de tra-
vail et d’argent»* en vue de «sauver le corps humain dans les relations de
travail, un corps qui se fatigue, qui s’use, se déforme, vieillit et parfois est
briilé, mutilé, irradié (...)». Et c’est «ce véhicule de I'exploitation capita-
liste du X1Xe siecle en Europe qui est devenu, par ailleurs et paradoxa-

! Maurice Ahanhanzo Glele, le Danxome, du pouvoir Adja a la nation Fon, 1973, In Albert

Attolou, Communautés de base et développement au Bénin, de 'indépendance a nos jours,In actes
d’un colloque, Fondation Hans Seidel, Cotonou, 1992, p. 98.

? Alain Supiot, droit du travail, Que sais-je, édition PUF, Paris, 2004, p. 14.

3 Jean-Marie Tchakoua, droits fondamentaux, corps et intégrité physique du salarié, in
annales de la Faculté des Sciences juridiques et Politiques, tome 1, volume 1 Université de
Dschang, Cameroun, 1997, p. 30.
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lement, au cours du 20éme siécle, synonyme de protection juridique et
d’avantages sociaux (...)».*

Cependant, le droit du travail n’est pas une panacée pour le tra-
vailleur. Il n’a qu’une fonction régulatrice des rapports entre partenaires
sociaux. Il n’a pas pour mission de freiner I’organisation ou les élans de
I’entreprise capitaliste, encore moins, de porter atteinte a sa philosophie
d’accroissement de la propriété individuelle. Dées lors, la dégradation des
conditions de travail et I'intensification de la concurrence entre les firmes
au plan international devaient aggraver les conditions de vie des travail-
leurs. C’est en réaction contre ce phénomene que la grande majorité des
membres du corps social notamment ceux des pays industrialisés de 1’épo-
que, ont opposé une vive résistance pour susciter I'idée de création d’un
droit international du travail.

Comme I’a affirmé Nicolas Valticos, « L’idée d’'une réglementation
internationale du travail n’a pas été une conception a priori de théoriciens ;
elle est née pendant la premiere moitié du XIXeme siécle dans [l'esprit
d’hommes désireux d’obtenir une amélioration concreéte des conditions de
travail parfois effroyables dans lindustrie naissante et de répondre aux
objections contre lintroduction de législations nationales du travail qui
étaient fondées sur des préoccupations tirées de la concurrence étrangere
(...)»> On peut déduire de cette affirmation, que c’est de la régulation de
la concurrence internationale entre les firmes des Etats industrialisés, au
souci d’amélioration des conditions de vie des travailleurs et de celui du
maintien de la paix internationale qu’a germé I'idée de la création du droit
international du travail dont ’organe garant est I’'OIT.

Comme on pourrait le constater dans les développements ci-dessus,
les réalités socio-économiques (les mouvements, les luttes et les révolu-
tions etc.) qui ont conduit a la naissance du droit national du travail d’une
part, et a celle du droit international du travail d’autre part, n’étaient pas
universelles. Elles étaient pour I’essentiel localisées en Europe et en
Amérique.

Le droit du travail comme le droit international du travail étaient
inconnus de I’Afrique précoloniale. Ils n’ont vu le jour en Afrique
qu’apres les guerres coloniales du début du XIXe siecle par I’Occident qui
y a introduit des principes d’organisations sociales et économiques plus
évolués a des peuples qui faisaient encore I’expérience d’un systéme social

* Philippe Auvergnon, corps et contrat de travail : quels droits fondamentaux, in annales de
la Faculté des Sciences Juridiques et Politiques, Université de Dschang, CAMEROUN, op cit,
p-49.

5 Nicolas Valticos, droit du travail, droit international du travail, 2éme édition Dalloz,
tome 8, Paris, 1989, p. 27.
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différent. Les sociétés africaines traditionnelles n’ont pas contribué a
I’avenement d’un droit national du travail. Il en est de méme pour le droit
international du travail né en 1919, une époque ou I’Afrique entiere était
encore colonisée.

En résumé, le droit du travail, méme le droit international du travail
que pratique I’Afrique, n’est pas d’origine africaine. C’est un droit qui est
«avant tout importé»® et dans une certaine mesure, imposé.

Cependant, I’Organisation Internationale du Travail est, aujourd’hui,
incontestablement représentative de tous les pays du monde. Dé¢s sa créa-
tion en 1919, elle s’est vue assignée par la Société des Nations (SDN),
ancétre de ’ONU, une mission spécifique : celle «d’uniformiser la condi-
tion de la classe ouvriere, ou Uidentité des conditions sociales doit conduire
a une égalité des conditions juridiques».” Et M. Juan Somavia, actuel
Directeur Général du BIT de préciser que «le mandat de ’OIT est tout a
la fois économique et social et I’Organisation a la responsabilité d’évaluer
les politiques économiques a la lumiére de leur impact sur les politiques
sociales et du travail».*

Un regard sur 'organisation et le fonctionnement de I’OIT révele
une impressionnante activité normative pour tenter de protéger “’1’écono-
miquement faible” contre les abus de “I’économiquement fort “’. En cette
fin d’année 2005, on peut compter 185 conventions, 195 recommandations
et de nombreuses résolutions adoptées ; qui permettent de conclure a une
efficacité, en amont, de la mission de cette Institution.

En Afrique, d’'une manie¢re générale, la pertinence de ces normes
n’est pas souvent contestée. L’empressement avec lequel la plupart de ces
normes sont ratifiées par les pays africains confirme ce constat. Mais para-
doxalement, une observation du comportement de ces derniers montre
que ces conventions ratifiées sont difficilement appliquées et qu’il n’est
pas rare de voir les Etats eux-mémes violer ces normes, soit de fagon
flagrante, soit de facon implicite. Face a ces violations, on note chez les vic-
times une réaction, le plus souvent, timide ou parfois énergique. Dans ce
dernier cas, elle est soit mal organisée ou vite récupérée. Qu’est ce qui
pourrait justifier de telles situations face a la mise en ceuvre des normes ?
La réponse a une telle question n’est pas aisée. Les raisons, peut-étre, exis-
tent et pourraient étre d’ordre objectif et subjectif (géopolitique, politi-
que, économique, culturel voire religieux etc.).

¢ Philippe Auvergnon, Réalités, espace et avenir du droit du travail en Afrique noire

francophone, in bulletin de droit comparé du travail et de la sécurité sociale, Comptrasec,
Université Montesquieu, Bordeaux4, 1999, pp. 118-119.

” Rouast et Durant, droit du travail, Paris, 1947, p. 115.

8 Juan Somavia, une mondialisation juste, le role de I’OIT, rapport du Directeur Général
sur la commission mondiale sur la dimension sociale de la mondialisation, CIT, 92éme session,
BIT, Geneve, 2004, p. 3.
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Avec la mondialisation, la situation est devenue assez préoccupante
et I'inquiétude demeure plus grande pour les pays africains. C’est ce qu’on
peut retenir des analyses de Messieurs Michel Hansenne, ancien Directeur
Général du BIT et Juan Somavia, Directeur en exercice. En effet, le pre-
mier observe : «les fruits de la libéralisation ne se répartissent pas automa-
tiquement et de manieére équitable. Les bénéfices de ces entreprises peuvent
profiter inégalement aux travailleurs (...), on constate également l'inégalité
des échanges entre pays industrialisés et pays en développement. La crois-
sance au niveau mondial s’est accompagnée d’un écart accru entre riches et
pauvres. Et c’est la toute la différence entre croissance et le bien-étre».’ Le
deuxieme, renchérit en ces termes : « La gouvernance de la mondialisation
doit étre basée sur des valeurs universellement partagées et le respect des
droits de 'homme. La mondialisation s’est développée dans un contexte de
vide éthique ou la réussite et I’échec sur les marchés ont eu tendance a deve-
nir la norme ultime en matiere de comportement et ou I'important, c’est de
s’imposer, ce qui affaiblit le tissu communautaire et social»."

L’ OIT, une Institution forte de bientdt 90 ans d’expérience en
matiere sociale, a su rapidement agir. Pour tenter de contrer le phéno-
mene, elle a adopté le 18 juin 1998 la Déclaration des principes et droits
fondamentaux au travail et son suivi. Cette Déclaration est une sorte de
«soft law qui ne signifie pas que les normes en question soient facultatives
ou non obligatoires (...)» "

Ce texte, en substance, porte sur :

e [aliberté d’association et la reconnaissance effective du droit de
négociation collective [conventions 87 et 98];

e [’élimination de toute forme de travail forcé ou obligatoire
[conventions 29 et 105];
labolition effective du travail des enfants [conventions 138 et 182];
lélimination de la discrimination en matiére d’emploi et de
profession [conventions 100 et 11]».2

’ Michel Hansenne et Claire Vandevere, Commerce international et normes fonda-
mentales du travail : de la croissance mondiale au bien-étre ? in L'entreprise et ’homme, revue
trimestrielle de I’Association Chrétienne des Dirigeants et Cadres (ADIC), n°3, Bruxelles, 2000,
pp. 36-37.

1" Juan Somavia, op cit, pp. 2 et 3.

"' Isabelle Duplessis, déclaration relative aux droits fondamentaux au travail, une nouvelle
forme de régulation efficace ? p. 58

2 OIT, Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi,
CIT, 86eme session, Geneve, 1998, p. 7.
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Mieux, elle est accompagnée d’un programme de mise en ceuvre sur
le terrain notamment au niveau des pays africains. Au coté de ces princi-
pes et droits fondamentaux, ’OIT entend aussi promouvoir une catégorie
de normes sans lesquelles I’effectivité ou I'efficacité de ceux-ci pourrait
étre mis en péril. Ces normes prioritaires sont des «normes-condition» au
succes de la mise en ceuvre de ladite Déclaration.

Ce sont :

la convention n°81 sur linspection du travail ;

la convention n°129 sur 'inspection du travail dans le domaine
de lagriculture;

la convention n°144 sur la consultation tripartite;

la convention n°122 sur la politique de I'emploi.

Le fondement de cette nouvelle orientation de I’activité normative
de I’OIT se justifie par le fait que «la mondialisation doit s’accompagner
d’un minimum de régles du jeu social fondées sur des valeurs communes
qui permettent aux intéressés eux-mémes de revendiquer leur part légitime
des richesses qu’ils ont contribuées a créer (...)»."

Mais, malgré cette avancée de I’OIT, la préoccupation demeure de
savoir si les Etats africains ont les moyens nécessaires de fournir les condi-
tions de jouissance desdits droits aux cibles visées par la Déclaration. De
méme, les travailleurs subordonnés, créateurs des richesses des entreprises
ont-ils véritablement conscience de I’existence de ces instruments de lutte
mis a leur disposition ?

Le cas échéant, comprennent-ils toujours I'importance et le mode de
maniement de ces «armes» ? Ces travailleurs ont-ils la capacité et les
moyens de mettre en branle ces instruments contre des employeurs et des
Etats africains tout-puissants ? L’ensemble de ces préoccupations justifie
I'intérét de notre étude qui se veut modeste. La question d’effectivité et
d’efficacité est complexe et préoccupe, outre I’OIT, les juristes et les socio-
logues.

Selon la doctrine juridique (J-C Javillier 1975, S. Charbonneau 1976),
la question de l’effectivité formulée en termes d’efficacité revient a
s’interroger sur la validité et la légitimité du systeme juridique en relation
directe a ses résultats sociaux. Selon ces auteurs, on parle d’efficacité
lorsque le résultat social attendu de la loi est atteint. Mais lorsque le résul-

tat n’est que partiellement atteint, on peut conclure a une effectivité
seulement.”

5 OIT, Déclaration relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi,
op cit, p. 1.

' Pierre Lascoumes, Evelyne Serverin, théories et pratiques de I'effectivité du droit, revue
droit et société n°2, 1986, p. 128 et suivants.
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Dans une approche pragmatique, 'effectivité pour le juriste dit
encore le Professeur Javillier, consiste en une identification des obstacles
a analyser dans le champ juridique pour parvenir a l’efficacité. Mais
conclut-il «il peut paraitre bien périlleux de séparer Ueffectivité du droit de
son efficacité (...) considérer la séparation entre I'une et 'autre comme
allant de soi peut impliquer une limitation de 'analyse d’un coté ou de
Pautre ; car leurs frontiéres sont incertaines.».”” Et Antoine Jeammaud
d’ajouter que «la distinction conceptuellement nette, entre 'effectivité et
Pefficacité pourra étre brouillée par une tendance a parler d’effectivité ou
d’ineffectivité (...)»."

L’étude de leffectivité/efficacité des normes internationales fon-
damentales et prioritaires au Bénin et au Togo souleve la question de
savoir si celles-ci ont atteint leurs objectifs ou s’il existe des facteurs qui
limitent les fonctions qu’elles doivent remplir. Le cas échéant, comment
les éradiquer ?

En tout cas, le contexte démocratique encore fragile au Bénin et celui
de «démocrature»' au Togo, contextes aggravés par les difficultés d’ordre
économique, socio-culturel et technique, ne nous autorisent guere de
répondre a ces questions par I’affirmative, méme si entre les deux pays, les
formes de violation ne se révelent pas de méme nature et de méme degré.
Le moins qu’on puisse dire est qu’il existe entre et au sein des deux pays
une distance entre la réception juridique des normes (intégration dans
lordre juridique interne) et leur respect par les destinataires (c’est la
réception sociale) ; c’est ’objet de la premiere partie. Il en est de méme
des mécanismes de controle de ces normes qu’il faut améliorer ; c’est objet
de la deuxieme partie.

» Jean-Claude Javillier, the legal problems in complying with ILO instruments, an introduc-
tion paper, first draft, p. 2.

' Antoine Jeammaud, l’effectivité du droit social : a quelles conditions ? Communication
au séminaire international sur I'effectivité du droit social, COMPTRASEC, Bordeaux 4, juillet
2005, inédit.

7 Max Liniger Goumas, la démocrature, dictature camouflée, démocratie truquée, Paris,
I’Harmattan, 1992, (titre de I'ouvrage).



PREMIERE PARTIE : ,
UNE DISTANCE ENTRE LA RECEPTION JURIDIQUE
ET LA RECEPTION SOCIALE

«Comme toute activité humaine, le droit peut réussir, échouer, ou étre la
proie de certains dysfonctionnements qui affectent son effectivité c’est-a-
dire l'adéquation entre ce qui doit étre et ce qui est réellement (...)»."

Leffectivité/efficacité des normes internationales fondamentales et
prioritaires de I’OIT, revient, outre le processus normatif (adoption par la
CIT), a I’étude des modes de réception de celles-ci dans les spheres juridi-
ques et sociales de chaque Etat membre.

Evoquer la question de I’effectivité de ces normes dans les contextes
béninois et togolais reviendrait a étudier ’accueil qui leur est réservé par
ces Etats et a vérifier le degré d’intégration de celles-ci dans les deux
ordres juridiques ; (chapitre 1). Mais une effectivité juridique au plan
interne (effectivité théorique) n’est pas la condition suffisante pour que le
but assigné a ces normes internationales soit atteint. Il faut donc vérifier
leur degré d’appropriation sociale c’est-a-dire la maniere dont les destina-
taires (les partenaires sociaux) en font leurs outils. Du degré d’appropria-
tion découlera le niveau de réalisation des buts attendus de celles-ci ; c’est
la réception sociale des normes (chapitre 2).

Chapitre 1: .
La reception des normes dans les droits beninois
et togolais

La question d’effectivité et d’efficacité d’une regle de droit ou d’une
norme suppose tout d’abord la naissance et I’existence de cette regle avant
que ne se pose la question de son application. Mais les normes internatio-
nales du travail ont cette spécificité de subir une «double naissance» avant
leur mise en ceuvre. Elles prennent d’abord «corps» et «vie» des leur
adoption par la CIT, qui attend la ratification qui leur confére la «seconde
naissance», cette fois-ci, dans I'ordre juridique interne de I’Etat membre.
La complexité de la question d’effectivité/efficacité du droit international
du travail se situe au niveau de ce principe de double degré de naissance.

% Jean-Luc Mathieu, La défense internationale des droits de I’homme, Que Sais-je N° 27-
33, éd. PUF, Paris, 1993, p. 5.
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En effet, dans une organisation composée de 180 Etats, ceux-ci
peuvent rechercher a défendre avec succes leurs intéréts, méme incompa-
tibles avec ceux de I’Organisation. « Le droit international étant un point
d’équilibre qui refléte des intéréts divergents, (...) les Etats malgré leur
adhésion aux normes peuvent ne se soucier guere de leur application dans
leur droit interne ;»."” L’OIT ne peut les obliger a ratifier encore moins les
contraindre a les mettre en ceuvre. Ainsi, peut-on remarquer au Bénin et
au Togo des normes dites prioritaires qui sont insuffisamment intégrées
dans les instruments juridiques nationaux et d’autres simplement en peine
de ratification (section II). Cependant, on observe une bonne réception
des normes fondamentales malgré quelques faiblesses au niveau des deux
pays (section I).

SECTION |
Une relative intégration des normes fondamentales
dans les ordres juridigues béninois et togolais

Anciennes colonies francaises, le Bénin et le Togo ont accédé a la
souveraineté internationale respectivement le ler Aott et le 27 Avril 1960.
Un regard dans les archives de I’OIT nous renseigne que les normes inter-
nationales fondamentales du travail sont presque toutes adoptées et mise
en vigueur pendant la période coloniale” contrairement aux normes prio-
ritaires dont la plupart ont été adoptées et mises en vigueur apres leur
indépendance.”’ Quel est donc le sort réservé a ces normes a ’adoption
desquelles les pays africains n’ont pas pris part ? Selon le Professeur

¥ Jean-Luc Mathieu, La défense internationale des droits de I’homme, Que Sais-je N° 27-
33, éd. PUF, Paris, 1993, p. 113.

» -Convention n° 29 concernant le travail forcé ou obligatoire adoptée le 28.06.1930,
entrée en vigueur le 01.05.1932.

-Convention n° 105 concernant 1'abolition du travail forcé adoptée le 25.06.1957 entrée en
vigueur le 17.01.1959.

-Convention n°87 concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical adop-
tée le 09.07.1948 entrée en vigueur le 04.07.1950.

-Convention n°98 concernant l'application des principes du droit d'organisation et de
négociation collective adoptée le 01.07.1949 entrée en vigueur le 18.07.1951.

-Convention n° 100 concernant 1'égalité de rémunération entre la main-d'ceuvre masculine
et la main-d'ceuvre féminine pour un travail de valeur égale adoptée le 29.06.1951 entrée en
vigueur le 23.05.1953.

-Convention n° 111 concernant la discrimination en matiére d'emploi et de profession
adoptée le 25.06.1958 entrée en vigueur le 15.06.1960.

-Convention n° 138 concernant 1'dge minimum d'admission a l'emploi adoptée le
26.06.1973, entrée en vigueur le 19.06.1976.

-Convention n° 182 concernant I'interdiction des pires formes de travail des enfants et 1'ac-
tion immédiate en vue de leur élimination adoptée le 17.06.1999 entrée en vigueur le 19.11.2000.

?' -Convention n° 81 concernant l'inspection du travail dans l'industrie et le commerce
adoptée le 11.07.1947 entrée en vigueur le 07.04.1950.

-Convention n° 129 concernant l'inspection du travail dans l'agriculture adoptée le
25.06.1969 entrée en vigueur le 19.01.1972.
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Gonidec, «de fagon générale, les Etats africains, devenus membres de
I’OIT ont reconnu la validité des conventions antérieurement ratifiées par
les Etats coloniaux et qui leur avaient été déclarés applicables (...) le
maintien des conventions internationales du travail, acceptées par la puis-
sance coloniale avant I'indépendance, devint une clause de style, dans les
déclarations par lesquels les nouveaux états manifestaient leur volonté de
devenir membres de I’OIT.»* Et le professeur Pierre-Marie Martin de
préciser que «les Etats arrivés a I'indépendance dans les années soixante,
apres avoir manifesté quelque hésitation a I’égard de certaines regles, ont
tres bien su participer aux grandes négociations internationales en y expo-
sant leur propre point de vue.»” La véracité de ces réponses réside dans la
ratification automatique desdites normes par les deux pays des leur acces-
sion a 'indépendance.”

Juridiquement, il ne serait pas exagéré de dire qu’il y a une effecti-
vité/efficacité des normes internationales fondamentales au travail du
point de vue de leur ratification qui est I'un des objectifs visés par 'OIT.
Mais la ratification n’est pas la condition suffisante de I’efficacité juridique
globale d’'une norme. Il faut aussi vérifier le degré de traduction de celle-
ci dans les instruments juridiques nationaux.

Au Bénin comme au Togo, les principes et droits fondamentaux au
travail, outre leur ratification, ont été intégrés tant dans les textes consti-
tutionnels que législatifs sans distinction entre ceux relatifs aux libertés
professionnelles (paragraphe ler) et ceux concernant les libertés collecti-
ves (paragraphe 2éme).

Paragraphe premier :
La réception des principes et droits fondamentaux de OIT relatifs aux
libertés professionnelles dans les ordres juridiques béninois et togolais

Les principes et droits fondamentaux au travail concernant les liber-
tés professionnelles sont ceux touchant les libertés individuelles : ce sont
les conventions n°29 et 105 (A), celles n°100 et 111 (B). Les conventions
n°138 et 182 seront abordées spécifiquement ici comme des normes déro-
gatoires aux libertés du travail (C).

-Convention n° 122 concernant la politique de 1'emploi adoptée le 09.07.1964 entrée en
vigueur le 15.07.1966.

-Convention n° 144 concernant les consultations tripartites destinées a promouvoir la mise
en ceuvre des normes internationales du travail adoptée le 21.06.1976 entrée en vigueur
16.05.1978.

? PF. Gonidec, les droits africains, évolution et sources, LGDJ, Paris, 1968, pp. 37 -38.

» Pierre-Marie Martin, les échecs du droit international, Que sais-je n° 3151, édition PUF,
Paris, 1996 p. 10.

* cf note de bas de page n° 21.
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A) La réception des conventions n°29 et 105 relatives a l'interdiction
du travail forcé dans les textes juridiques béninois et togolais

L’interdiction du travail forcé a pour corollaire la liberté du travail
défini comme «le droit pour les travailleurs et pour les employeurs d’exer-
cer librement 'activité professionnelle de leur choix d’une part, de conclure
et de résilier librement le contrat de travail, d’autre part».* Les conventions
29 et 105 visent donc un but de liberté contractuelle (la liberté de choisir
son activité et de la négocier librement). Elles visent donc la “libération”
de I’étre humain au travail. L’interdiction du travail forcé suppose égale-
ment le droit de refuser une offre d’emploi ou de quitter son emploi.
L’intégration de ces deux conventions dans les textes juridiques au Bénin
et au Togo revient a vérifier si elles 'ont été aussi bien dans leur contenu
que dans leur esprit.

A la lecture des dispositions constitutionnelles et législatives au
Bénin et au Togo (voir encadrés ci-dessous) on peut affirmer que le prin-
cipe de l'interdiction du travail forcé est bien intégré dans les textes juri-
diques de base de ces pays.

CONSTITUTION DU BENIN

Au plan constitutionnel le Bénin a fait une bonne intégration des conven-
tions issues du principe de I'interdiction du travail forcé ainsi qu’il ressort
des articles suivants :

Article 8 : «La personne humaine est sacrée et inviolable (...) I’état lui
garantit un plein épanouissement (...)».

Article 18 : «Nul ne sera soumis(...) aux traitements cruels, inhumains ou
dégradants».

Article 30 : «I’Etat reconnait a tous les citoyens le droit au travail et s’ef-
force de créer les conditions qui rendent la jouissance de ce droit effective
(...)».

De méme, la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples
annexée a la constitution du Bénin (par I'article 7) édicte en son Article 5
que «Tout individu a droit au respect de la dignité inhérente a la personne
et a la reconnaissance de sa personnalité juridique. Toutes formes d’ex-
ploitation et d’avilissement de ’homme notamment ’esclavage, la traite
des personnes, la torture physique ou morale, et les peines ou les traite-
ments cruels inhumains ou dégradants sont interdits».

Mieux, ces dispositions bénéficient d’une protection toujours au plan
constitutionnel comme I’'indiquent les articles ci-dessous :

Article 3 al.2 : «Toute loi, tout texte réglementaire et tout acte administra-
tif contraires a ces dispositions sont nuls et non avenus. En conséquence,
tout citoyen a le droit de se pourvoir devant la Cour Constitutionnelle
contre les lois, textes et actes présumés inconstitutionnels».

» Raymond Guillien et Jean Vincent, Lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, 1985
voir liberté du travail.
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Article 19 : «Tout individu, tout agent de I’Etat qui se rendrait coupable
d’acte de torture, de sévices ou traitements cruels, inhumains ou dégra-
dants dans ’exercice ou a I’occasion de I’exercice de ses fonctions, soit de
sa propre initiative, soit sur instruction, sera puni conformément a la loi ».
Cependant, la Constitution béninoise prescrit a tout citoyen « le devoir
de travailler pour le bien commun et de remplir toutes les obligations civi-
ques et professionnelles» (article 33). On peut en déduire que, dans
I'intérét supérieur de la nation, il peut étre recouru au travail forcé ou
obligatoire.

Au plan législatif, le principe de I'interdiction du travail forcé a fait égale-
ment 1’objet d’une bonne intégration dans le code béninois du travail et
dans le statut des agents permanents de I’Etat comme le confirment quel-
ques uns de leurs articles.

CODE BENINOIS DU TRAVAIL

Article 3 : «Le travail forcé est interdit de facon absolue. Le travail forcé
est travail ou service exigé d’un individu sous la menace d’une peine quel-
conque et pour lequel ledit individu ne s’est pas offert de plein gré».
Article 2 : «Est considérée comme travailleur au sens du code, toute per-
sonne qui s’est engagée (...)».

Article 44 : «le salarié peut démissionner librement sans avoir a justifier
le motif de son acte».

Le législateur béninois, dans le code du travail, punit d’'une amende de
140.000 a 350.000 F CFA et d’'un emprisonnement de 2 mois a un an ou
I’'une de ces deux peines seulement, toute atteinte a I'interdiction du tra-
vail forcé (article 303, alinéa a et b).

Dans le secteur public, la loi 86-013 du 27 février 1986 portant statut des
Agents permanents de I’Etat (fonction publique) garantit la liberté du
travail dans ses articles 156 a 164.

CONSTITUTION DU TOGO

AuTogo, le degré de réception constitutionnelle est presque identique. En
effet, les articles 21 et 50 de la constitution togolaise énoncent respective-
ment ce qui suit :

Article 21 : «la personne humaine est sacrée et inviolable. Nul ne peut étre
soumis a la torture ou a d’autres formes de traitements cruels, inhumains
ou dégradants (...)»

Article 50 : «Les droits et devoirs, énoncés dans la déclaration universelle
des droits de I’homme et dans les instruments internationaux relatifs aux
droits de ’homme, ratifiés par le Togo, font partie intégrante de la pré-
sente constitution».
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On déduit de cet article que les conventions issues des principes et droits
fondamentaux ont valeur constitutionnelle au Togo dans la mesure ou
elles sont toutes ratifiées. Mais cette disposition semble étre vidée de sa
substance faute de sa protection. En effet, la constitution togolaise ne
donne pas la possibilité aux citoyens de saisir la cour constitutionnelle en
cas de violation de cet article a I'instar de celle du Bénin.

CODE TOGOLAIS DU TRAVAIL

Article 2 : «Est considéré comme travailleur (...) toute personne qui s’est
engagée a mettre son activité professionnelle (...)».

Article 25 : «les contrats de travail sont conclus librement (...)».

Article 34 : «le contrat de travail a durée déterminée peut étre résili€ par
la volonté de I'une des parties (...)».

Article 224 : «Sont punis d’'une amende de 10’000 a 20°000frs et en cas de
récidive, d’'une amende de 20’000 a 40’000 CFA, les auteurs d’infractions
aux dispositions de article (...) 34 (...)».

Article 229 : «sont punis d’'une amende de 50’000 a 250’000 frs et d’un
emprisonnement de dix jours a trois mois ou de I'une de ces deux peines
seulement : (...) toutes personnes qui par violence, menaces, tromperies,
vols ou promesses aura contraint ou tenter de contraindre un travailleur
a s’embaucher contre son gré (...)».

B) La réception des conventions n°100 et 111 relatives au principe
de la non discrimination dans les textes juridiques béninois et
togolais

Le principe de I'interdiction du travail forcé, donc du respect de la
liberté du travail, serait vidé de sa substance si le travailleur n’était pas
protégé contre la discrimination en maticre de contrat de travail. En effet,
que vaut «le libre choix d’activité» pour un individu qui se voit refuser un
emploi du fait de sa race ou de sa couleur ? Que signifierait encore la libre
négociation du contrat de travail pour une femme a qui on impose un
salaire inférieur a ce que percevrait un homme exercant le méme travail ?
Quelle valeur aurait encore la liberté de travailler pour deux individus jus-
tifiant d’'une bonne et méme qualification, mais dont I’'un se voit accorder
la préférence en raison de son appartenance religieuse ou de ses opinions
politiques ? C’est la tout I'intérét des conventions 100 et 111 de ’OIT. Ces
conventions visent d’abord le respect de 1’égalité de chance a I’embauche;
ensuite, le respect de I’'égalité de chance dans le traitement en cours d’em-
ploi soit dans la rémunération soit dans divers avantages.
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Que ce soit au Bénin comme au Togo ces deux conventions ont recu
un écho favorable au plan constitutionnel et législatif comme le confir-
ment les dispositions dans les encadrés qui suivent :

CONSTITUTION DU BENIN

Article 3 al. 2 : «(...) tout citoyen a le droit de se pourvoir devant la Cour
Constitutionnelle contre les lois, textes et actes présumés inconstitution-
nels». .

Article 8 : «La personne humaine est sacrée et inviolable. L’Etat a I’obli-
gation absolue de la respecter et de la protéger. Il lui garantit un plein
épanouissement. A cet effet, Il assure a ses citoyens 1’égal acces a la santé,
a I’éducation, a la culture, a I'information, a la formation professionnelle
et a lemploi».

Article 26 : «L’Etat assure a tous I’égalité devant la loi sans distinction
d’origine, de race, de sexe, de religion, d’opinion politique ou de position
sociale. homme et la femme sont égaux en droit (...)».

Article 30 : «I’Etat reconnait a tous les citoyens le droit au travail et
s’efforce de créer les conditions qui rendent la jouissance de ce droit
effective et garantit au travailleur la juste rétribution de ses services ou de
sa production».

Article 117 3éme alinéa : Donne compétence a la Cour Constitutionnelle
de statuer sur tous les cas d’atteinte aux droits fondamentaux de la per-
sonne humaine.

LA CHARTE AFRICAINE DES DROITS DE U'HOMME ET
DES PEUPLES

Article 03 : «Toutes les personnes bénéficient d’une totale égalité devant
la loi. Toutes les personnes ont droit a une €gale protection de la loi ».
Article 18 3éme alinéa : «(...) L’Etat a le devoir de veiller a I’élimination
de toute discrimination contre la femme et d’assurer la protection des
droits de la femme (...) tels que stipulés dans les déclarations internatio-
nales».

Article 15 : «Toute personne a le droit de travailler dans des conditions
équitables et satisfaisantes et de percevoir un salaire égal pour un travail
égal».




14 EFFECTIVITE ET EFFICACITE DES NORMES FONDAMENTALES ET PRIORITAIRES DE L'OIT

L’intégration de ces conventions est aussi effective au plan législatif. Ainsi,
on peut lire :

CODE DU TRAVAIL

Article 212 : «LLa rémunération d’un travail a la tdche ou aux pieces doit
étre calculée de telle sorte qu’elle procure au travailleur, de capacité
moyenne et travaillant normalement, un salaire au moins €gale a celui du
travailleur rémunéré a temps effectuant un travail analogue».

Article 4 : «Sous réserve des dispositions expresses du présent code ou de
tout texte de nature législative ou réglementaire protégeant les femmes et
les enfants, ainsi que des dispositions relatives a la condition des étrangers,
aucun employeur ne peut prendre en compte le sexe, I’age, la race ou le
lien ethnique ou de parenté des travailleurs pour arréter ses décisions en
ce qui concerne notamment ’embauchage, la conduite et la répartition du
travail, la formation professionnelle, ’avancement, la promotion, la rému-
nération et autres conditions de travail, I’octroi d’avantages sociaux, la
discipline ou la rupture du contrat de travail».

Article 31 : «les personnes handicapées ne doivent faire ’objet d’aucune
discrimination en matiere d’emploi».

Article 302 (a) : «Sont punis d’'une amende de 14.000 a 70.000 francs et en
cas de récidive, d’'une amende de 70.000 a 140.000 francs et d’un empri-
sonnement de 15 jours a deux mois :

les auteurs d’infraction aux dispositions des articles (...) 208 (a travail
égal, salaire égal pour tous les travailleurs)».

Article 302 (i) : «Sont punis d’'une amende de 140.000 a 350.000 francs et
d’un emprisonnement de 2 mois a un an, ou de I'une de ces peines seule-
ment : (...) tout employeur qui enfreint les dispositions de I’article 4» (dis-
crimination fondée sur le sexe, la race, I’dge, I’ethnie etc.).

STATUT GENERAL DES AGENTS PERMANENTS DE L'ETAT
(FONCTION PUBLIQUE)

Article 12 : «(...) Pour I’application du présent statut, aucune distinction
n’est faite entre les deux sexes. Toutefois, les statuts particuliers de cer-
tains corps pourront, en raison des sujétions propres a certains emplois, en
réserver I'acces aux candidats de I'un ou P'autre de 'autre sexe».

Article 13 : «Tout candidat a un emploi de I’Etat doit justifier d’'une qua-
lification (...)». .

Article 16 : «Les Agents Permanents de I’Etat sont recrutés par concours
ou apres test (...)»

Article 23 al. 8 : «Pour étre autorisés au concours, il est exigé des candi-
dats — une demande établie sur papier libre (...)».
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CONSTITUTION DU TOGO

Article 2 : «La République togolaise assure 1’égalité devant la loi de tous
les citoyens sans distinction d’origine, de race, de sexe, de condition
sociale ou de religieuse.

Elle respecte toutes les opinions politiques, philosophiques ainsi que tou-
tes les croyances religieuses».

Article 11 : «Tous les étres humains sont égaux en dignité et en droit.
L’homme et la femme sont égaux en droit. Nul ne peut étre favorisé ou
désavantagé en raison de son origine familiale, ethnique ou régionale, de
sa situation économique ou sociale, de ses convictions politiques, philoso-
phiques ou autres».

Article 33 : «L’Etat prend ou fait prendre en faveur des personnes handi-
capées et des personnes agées des susceptibles de les mettre a 1’abri des
injustices sociales».

Article 37: «IEtat reconnait a chaque citoyen le droit au travail et s’ef-
force de créer les conditions de jouissance effective de ce droit. Il assure
a chaque citoyen I’égalité de chance face a I’emploi et garantit a chaque
travailleur une rémunération juste et équitable. Nul ne peut étre 1ésé dans
son travail en raison de son sexe, de ses origines, de ses croyances ou de
ses opinions».

Article 50 : «Les droits et devoirs, énoncés dans la déclaration universelle
des droits de I’homme et dans les instruments internationaux relatifs aux
droits de ’homme, ratifiés par le Togo, font partie intégrante de la pré-
sente constitution».

CODE DU TRAVAIL

Article 88 : «a conditions égales de travail, de qualification professionnelle
et de rendement, le salaire est égal pour tous les travailleurs quels que
soient leur nationalité, leur sexe, leur age et leur statut (...)».
Ordonnance n°1 du 4 Janvier 1968 portant statut général des fonctionnai-
res de la République Togolaise.

Atrticle S : «(...) aucune distinction n’est faite entre les deux sexes sous
réserve des dispositions particulieres qui pourraient étre prévues pour un
corps donné en raison des aptitudes exigées pour ’emploi a occuper».

Au regard des dispositions des articles ci-dessus, on peut dire que le principe
de la non discrimination en milieu du travail est aussi bien intégré dans
lordre juridique béninois que celui togolais.
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C) La réception des conventions n°138 et 182 relatives au principe
de I'abolition du travail des enfants dans les textes juridiques
béninois et togolais

L’interdiction du travail des enfants est empruntée au principe de
I'incapacité contractuelle absolue des mineurs qui découle du droit com-
mun (article 1123 et 1124 du code civil francais). Dans le domaine du tra-
vail, elle constitue une dérogation fondamentale a la liberté du travail.
Celui qui ne peut travailler, ne peut, en principe, contracter et par consé-
quent ne peut jouir d’une liberté du travail. C’est un principe qui vise a
préserver I’enfant.

Par définition, le travail des enfants est celui «(...) exécuté par des
enfants qui sont trop jeunes au sens qu’en le faisant ils réduisent inditment
leur bien-étre économique présent ou leur capacités futures a se faire un
revenu, soit par le rétrécissement de leur horizon en matiére de choix ou a
travers la réduction de leurs propres capacités individuelles de production
dans le futur»?

Le fondement 1égal et 1égitime d’une telle interdiction se justifie par
I'inaptitude des enfants mineurs a discuter et a discerner des questions
ayant trait a leurs intéréts, par le souci de préserver leur intégrité physique
et psychique d’une part, et d’autre part, de préserver le devenir de ’huma-
nité du point de vue économique et social voire culturel. C’est ce que
confirme Monsieur Koffi Annan, Secrétaire Général des Nations Unies en
ces termes : « Pour interroger I’avenir, nous n’avons pas besoin des projec-
tions des superordinateurs. Pour une grande part, le prochain millénaire est
déja visible a la facon dont nous nous occupons de nos enfants aujourd’hui.
Le monde de demain pourra bien étre influencé par la science et la techno-
logie mais nous pouvons I’entrevoir considérant, avant toute autre chose, la
facon dont nous prenons soin du corps et de Uesprit de nos enfants».”

On comprend clairement la détermination de ’OIT a rendre effecti-
ves les conventions n°138 et 182. Malgré leur ratification, ces textes sont
I’objet d’'une timide intégration dans les instruments juridiques béninois et
togolais surtout en ce qui concerne les pires formes de travail des enfants.

* www.ilo.org, in Prisca Gbénanmin Lidwine Tossa, Impacts des Conventions
Fondamentales de I’Organisation Internationale du Travail (OIT) sur le Développement Socio-éco-
nomique : cas du Bénin, Mémoire de fin de premier cycle, ENAM, UAC, BENIN, 2004, p. 51.

7 www.unicef.org/french/cre/specialcase.htm.
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CONSTITUTION DU BENIN

Article 26 al. 2 : «( ...) ’Etat protége la famille et particuliecrement la mere
et 'enfant».

Article 3 al. 2 : Cet article permet a tout citoyen de saisir la Cour
Constitutionnelle contre les lois ou actes présumés inconstitutionnels.
Article 117 al. 3 : Cet article donne Compétence a la Cour Constitution-
nelle de connaitre les atteintes aux droits fondamentaux.

CODE DU TRAVAIL

Article 66 : «Nul ne peut étre apprenti s’il n’est 4gé de 14 ans révolus
c

Article 153 : «Le travail de nuit est interdit pour les jeunes travailleurs

agés de moins de 18 ans (...)».

Article 166 : «Les enfants ne peuvent étre employés dans aucune entre-

prise avant I’age de 14 ans».

Article 301 et 302 (a) : «Sont punis d’'une amende de 14.000 a 70.000

francs en cas de récidive, d’une amende de 70.000 a 140.000 francs et d’un

emprisonnement de 15 jours a deux mois, ou de I'une de ces deux peines

seulement : (...) les auteurs des infractions aux dispositions des articles

(....) 16 et 153».

LE STATUT DES AGENTS PERMANENTS DE L'ETAT
(FONCTION PUBLIQUE)

Article 12 al 3 : «Nul ne peut étre nommé a un emploi s’il n’est agé de 18
ans au moins».

Article 14 : «En application de I’article 12 ci-dessus (...) tout candidat a
un emploi doit produire outre I’acte de naissance, son certificat médical
attestant son aptitude a ’exercice de la fonction (...)».

CONSTITUTION DU TOGO

Article 31 al 1 et 2 : «les parents ont le devoir de pourvoir a I’entretien et
al’éducation de leurs enfants. IIs sont soutenus dans cette tache par I’Etat.
Les enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors du mariage, ont droit
a la méme protection familiale et sociale».

Article 35 : «I’Etat reconnait le droit a I’éducation des enfants et crée les
conditions favorables a cette fin.

L’école est obligatoire pour les enfants des deux sexes jusqu’a I’dge de 15
ans. ’Etat assure progressivement la gratuité de I’école».

Article 36 : «IEtat protege la jeunesse contre toute forme d’exploitation
ou de manipulation».

Article 50 : (déja cité).
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CODE DU TRAVAIL

Article 224 (al a et b) : "Sont punis d'une amende de 10 000 a 20 000 CFA
et en cas de récidive de 20 000 a 40 000 CFA:
a) les auteurs d' infractions aux dispositions des articles...115 al 2 (...)"
b) les auteurs d'infractions aux dispositions des arrétés prévus par les
articles...114 (...)"

Article 226 : "Sont punis d'une amende de 25 000 a 50 000 CFA et en cas
de récidive d'une amende de 50 000 a 100 000 CFA et d'un emprisonne-
ment de dix jours a un mois ou de I'une de ces deux peines seulement:

a) les auteurs d'infractions aux dispositions des articles 114(...)"

La lecture de ces dispositions montre, aussi bien dans les instruments
béninois que togolais, que la convention n°138 est mieux réglementée
contrairement a la convention n°182. Cela peut s’expliquer par le fait que
cette derniere est récemment adoptée (1998) et que les instruments natio-
naux préexistent a son adoption.

En résumé, les normes internationales fondamentales relatives aux
libertés professionnelles, sont, du point de vue de leur intégration aux tex-
tes juridiques nationaux, effectives mais pas encore efficaces a causes des
imperfections non négligeables qu’ils comportent.

Au niveau des normes internationales fondamentales relatives aux
libertés collectives, la situation n’est pas meilleure.

Paragraphe deuxiéme :
L’intégration des principes et droits fondamentaux relatifs aux libertés
collectives dans les ordres juridiques béninois et togolais

Les principes et droits fondamentaux de I’OIT relatifs aux libertés
collectives sont 1’objet des conventions n°87 et 98 respecti