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ADOPCION DEL PRESUPUESTO PARA 2010-2011

Adopcion del presupuesto para 2010-2011

En su 98.2 reunion (3-19 de junio de 2009), la
Conferencia Internacional del Trabajo adopté, por
410 votos a favor, 3 en contra y 6 abstenciones, la
siguiente resolucion, sometida por la Comisién de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones
Financieras:

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

En virtud del Reglamento Financiero,
aprueba para el 72.° ejercicio econémico, que
finaliza el 31 de diciembre de 2011, el
presupuesto de gastos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que asciende a

726.720.000 délares de los Estados Unidos, v el
presupuesto de ingresos, que asciende a
726.720.000 ddlares de los Estados Unidos, el
cual, calculado al tipo de cambio presupuestario
de 1,07 francos suizos por doélar de los Estados
Unidos, se eleva a 777.590.400 francos suizos, y
resuelve que el presupuesto de ingresos,
expresado en francos suizos, sea prorrateado
entre los Estados Miembros de conformidad con
la escala de contribuciones recomendada por la
Comision de Representantes Gubernamentales
sobre Cuestiones Financieras.

En el cuadro siguiente figura el presupuesto
tal como fue adoptado por la Conferencia:

Gastos Ingresos
Presupuesto Previsiones Presupuesto 2008-2009 Previsiones para 2010-2011
2008-2009 para 2010-2011
(délares (délares (délares (francos (délares (francos
EE.UU.) EE.UU.) EE.UU.) suizos) EE.UU.) suizos)
Parte |
Presupuesto ordinario 634.163.177 718.898.200 | Contribuciones 641.730.000  789.327.900  726.720.000 777.590.400
de los Estados
Miembros
Parte Il
Gastos imprevistos 875.000 875.000
Parte lll
Fondo de Operaciones _ _
Parte IV
Inversiones institucionales
y partidas extraordinarias 6.691.823 6.946.800
Presupuesto total 641.730.000 726.720.000 641.730.000  789.327.900  726.720.000  777.590.400




NOTA EXPLICATIVA

Nota explicativa

En su 304.2 reunion (marzo de 2009), el
Consejo de Administracion examin6é las
propuestas de Programa y Presupuesto para
2010-2011 del Director General. Tras el debate
del Consejo de Administracién, y habida cuenta
de las orientaciones impartidas, se present6 una
version revisada de las propuestas, que fue
adoptada por el Consejo de Administracion.

En el presente documento se han introducido
ciertas modificaciones en algunos de los

resultados, indicadores, metas y estrategias,
derivadas de la discusion de las propuestas en
la Comision de Programa, Presupuesto y
Administraciéon del Consejo de Administracion
en marzo de 2009, tal como fueron adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo.
Estos cambios implican que el marco
estratégico comprende 19 resultados en lugar
de los 17 establecidos inicialmente en las
propuestas de Programa y Presupuesto.




MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL

Mensaje del Director General

Mensaje original

Las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2010-2011 responden a importantes
acontecimientos recientes que han afectado a la
Organizacion.

En junio de 2008, las delegaciones tripartitas
de 182 paises congregadas en la Conferencia
Internacional del Trabajo renovaron unanimemente
su compromiso con los objetivos constitucionales
de la OIT y reafirmaron la funcién que desempefa
la Organizacion en la economia mundial a través
de la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa.

Pocos meses después, una grave crisis
financiera se extendi® a la economia real,
destruyendo miles de empresas y decenas de
millones de empleos. Esta situacion ha agravado
la crisis persistente del empleo y la proteccién
social que reinaba antes del inicio de las
perturbaciones mundiales. Las medidas requeridas
para volver a poner en pie las empresas, crear
empleos y proteger a los trabajadores y las
familias ocuparan durante muchos afos un lugar
destacado en el programa de los mandantes.

Esta situacion tiene diversas consecuencias
para la OIT.

Las primeras respuestas de los paises a la
crisis dan prioridad a la creacion de empleo y la
proteccioén social, incluida una atencién renovada
al didlogo social, lo que pone de manifiesto la
pertinencia del Programa de Trabajo Decente de
la OIT en tiempos de dificultad econémica y
recesion social.

El Programa de Trabajo Decente ha recibido
un amplio apoyo al mas alto nivel en todas las
regiones asi como por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Esta ultima
adoptd recientemente una resolucion en la que
situa el pleno empleo y el trabajo decente para
todos como elemento central del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza.

Al mismo tiempo, la OIT es totalmente
consciente de la necesidad de reforzar su
capacidad para asistir a sus Miembros en su
empefo por alcanzar los objetivos de la
Organizacion en el contexto de la globalizacion.
Esta necesidad es si cabe mas acuciante en el
contexto de una profunda crisis econdmica
mundial.

Mis propuestas de Programa y Presupuesto
para 2010-2011 abordan estas necesidades.
Reconocen la responsabilidad que entrafia para
nuestra Organizacion el establecimiento de un
programa de politicas que responda a los retos de
nuestro tiempo. Mis propuestas persiguen
simultdneamente la modernizacion y la adaptacion
de la Oficina para que pueda responder mejor a
las necesidades de los mandantes.

Mis propuestas se centran en los siguientes
elementos:

= Jas prioridades del mundo del trabajo
reflejadas en las regiones y los Programas
de Trabajo Decente por Pais y recogidas en
los 17 resultados que se exponen en el
Marco de Politicas y Estrategias;

= ¢l fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa de la Oficina;

= nuevos métodos de trabajo destinados a
incrementar la coherencia y coordinacién
entre los cuatro objetivos estratégicos de la
OIT y en toda la Oficina;

=  una medicién clara de los resultados que
han de lograrse durante el bienio;

= una importante integracion de los recursos
del presupuesto ordinario y de las
contribuciones extrapresupuestarias, incluidas
las contribuciones a la Cuenta Suplementaria
del Presupuesto Ordinario;

= |a plena coherencia con la reforma de las
Naciones Unidas y los principios de eficacia
de la ayuda;

= |a promociéon sistematica de una mayor
eficiencia y la redistribucion de los ahorros
correspondientes a fin de aumentar la
eficacia en los programas técnicos;

® el seguimiento de cerca y la evaluacion
periédica de los programas de la OIT que
prestan asistencia a los Miembros para
secundar sus esfuerzos;

= ¢l fortalecimiento y la racionalizacion de
importantes funciones de gobernanza de la
Conferencia Internacional del Trabajo y del
Consejo de Administracion.

Las propuestas de Programa y Presupuesto
son el resultado de amplias consultas a los
mandantes y en toda la Oficina. Hace ya dos afios,
empezamos a reflexionar sobre las prioridades y
capacidades de la OIT a través de los preparativos
del Marco de Politicas y Estrategias para
2010-2015. El fundamento de las propuestas esta
basado en las numerosas discusiones formales e
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informales mantenidas con el Consejo de
Administraciéon y con las delegaciones presentes
en la reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo. El personal de la OIT ha participado
activamente por conducto de un foro de
intercambio de conocimientos a nivel de toda la
Oficina. La adopcion de la Declaracién sobre la
Justicia Social nos llevd a examinar de nuevo las
prioridades, capacidades y métodos de trabajo.

Estas propuestas son una continuacion de
mi compromiso con una gestion orientada a la
obtencién de resultados. Nos hemos centrado en
las principales prioridades, representadas por 17
resultados en lugar de los 31 de 2008-2009.
Hemos  prestado  especial atencion al
establecimiento de criterios de medicibn mas
especificos para velar por que las dimensiones
cuantitativa y cualitativa de estos resultados sean
mas claras y verificables. Para cada resultado,
hemos especificado de forma mas sistematica y
detallada la forma en que se pueden lograr y
como estan relacionados con cuestiones de
caracter general como la igualdad de género.

Aunque los Miembros de la OIT reconocen
la pertinencia y la urgencia que ha cobrado el
Programa de Trabajo Decente de la OIT, ningun
pais escapa a las importantes restricciones que la
crisis impone a los recursos publicos. Consciente
de estas dificultades, habia anunciado
anteriormente, y ahora lo confirmo, mi decisiéon de
presentar propuestas de crecimiento real cero, en
las que incluyo una asignacién prudente para

13 de febrero de 2009

cubrir un aumento de los costos del orden del
4,3 por ciento.

Este nivel de presupuesto nos ha llevado a
realizar elecciones dificiles y entrafia un cierto
numero de riesgos. Supone inevitablemente tener
que depender mas de los recursos
extrapresupuestarios, en particular de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO).

Estamos muy agradecidos por el apoyo
extraordinario de los donantes. En 2008, el total
de créditos aprobados con cargo a recursos
extrapresupuestarios ascendi6 a mas de
300 millones de ddlares de los Estados Unidos.
Ademas, los donantes aportaron 42 millones de
ddlares a la CSPO.

Las propuestas se basan en los esfuerzos
en curso y propugnan su continuidad para
fortalecer la eficacia y eficiencia de la
Organizacion. Contienen iniciativas especificas
para seguir mejorando el control, la transparencia
y la rendicién de cuentas.

Servir a una Organizacion que tiene tanto
que ofrecer y en la que tantas personas de todo el
mundo confian es un ejercicio de humildad e
inspiracion.

Espero que estas propuestas de Programa y
Presupuesto respondan a las expectativas de los
mandantes de la OIT. Se las someto a su
consideracion para que formulen los comentarios
pertinentes y las aprueben.

lon U

Juan Somavia
Director General

Xiv



RESPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL Y PROPUESTAS AJUSTADAS

Respuesta del Director General

y propuestas ajustadas

Su Comisién mantuvo una discusién de
fondo enriquecedora sobre las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2010-2011.

Desearia darles las gracias por el firme
compromiso que han mostrado con nuestra
Organizacion. Los Directores Ejecutivos vy
Regionales han tomado buena nota del debate
celebrado en la Comision de Programa,
Presupuesto y Administracion, asi como de las
observaciones que ustedes han formulado en
los contactos directos que han mantenido con
ellos.

Nos han proporcionado una orientacion
clara. Muchas de sus observaciones se refieren
a la formulacién y aplicacién de las propuestas
para 2010-2011. Estas indicaciones estan
influyendo ya en la labor que estamos
desarrollando. Permitanme referirme a algunos
de los puntos principales que han senalado.

Contexto: la justicia social
y la crisis

Todos los oradores coincidieron
unanimemente en que el Programa de Trabajo
Decente, segun se articula en la Declaracién de
2008 y en mis propuestas de Programa y
Presupuesto, era un elemento central de la
respuesta a la enorme crisis econémica y social
que esta afectando a todas las regiones.

Como sefiald6 Sir Roy Trotman, «la
Declaracion sobre la Justicia Social y la actual
crisis financiera, econdémica y social, y sus
repercusiones en los trabajadores» — y yo
anadiria, en los tres mandantes — «son los
principales motores politicos que deberian
orientar las discusiones del Programa vy
Presupuesto en el presente ejercicio». El
representante del Reino Unido sefal6é que «los
empleos estan en la primera linea de la crisis
mundial... la respuesta a la crisis financiera
ocupara probablemente durante muchos afos
un lugar destacado en el programa de los
mandantes de la OIT». El Sr. Julien expreso su
deseo de que «este Programa y Presupuesto
pueda dar efecto a la Declaracion de 2008
sobre la Justicia Social» cuya «necesidad es
aun mayor en las circunstancias actuales». El
representante de Sudafrica, hablando en
nombre de su regidn, cuyas necesidades deben

! Documento GB.304/8/3 (Rev.).

satisfacerse mediante una importante
cooperacién para el desarrollo, se refirié al
peligro que se corria de pasar de una crisis
financiera a una crisis econdmica, a una crisis
social y, por ultimo, a una crisis de seguridad. El
representante del Japén afadié que «es hora de
que la OIT demuestre su capacidad y sus
competencias técnicas para respaldar a los
mandantes que afrontan dificultades provocadas
por la actual crisis financiera y econémica... y es
hora de actuar para preservar los derechos de
los trabajadores sumidos en la desesperacion
ante el desempleo». El Sr. De Robien hablé de
una crisis de tal gravedad que resultaba
evidente que habia que tomar en cuenta la
dimension social en la gobernanza econdmica
mundial, y que la OIT era la organizacién
internacional esencial en el contexto de esa
mision.

Muchos oradores sostuvieron puntos de
vista similares. Asi pues, hemos alcanzado un
firme consenso en cuanto a la orientacién y a
nuestras prioridades sobre la base de la
Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, en un momento en que
nos preparamos a afrontar dificultades que
requieren una respuesta urgente y eficaz a las
necesidades de nuestros mandantes, asi como
nuestra contribucion a las politicas
multilaterales.

Apoyo a las prioridades
regionales

Una vez mas he propuesto transferir mas
recursos a las regiones. El grupo de Asia y el
Pacifico, el grupo africano, Jordania y otros
paises han manifestado su firme apoyo a esta
iniciativa. El grupo africano sefald que las
actividades prioritarias definidas para las
respectivas regiones correspondian adecua-
damente a las necesidades en el terreno.
Argentina acogio6 favorablemente las actividades
prioritarias propuestas para la region, y senald
que las medidas propuestas eran precisamente
las que los Miembros esperaban que la OIT
pusiera en practica en la regién. Varios
miembros trabajadores se refirieron de manera
muy grafica a las prioridades regionales, en
particular con respecto a las cuestiones
relacionadas con la aplicacion de las normas.
Habia acuerdo general en cuanto a que no era
el momento de poner en peligro los derechos de

x|
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los trabajadores. Sir Roy Trotman pidié que se
prestara «una atencion especial al fortalecimiento
de la capacidad para asegurar una participacion
tripartita efectiva en los programas por paises
de las Naciones Unidas». Varios oradores,
incluidos los portavoces de los empleadores y
de los trabajadores, se refirieron a la necesidad
de incrementar la eficiencia de las oficinas de la
OIT en las regiones. Bélgica y otros paises
abogaron en particular por que se fortaleciera la
capacidad de la OIT para, y cito la declaracion
del grupo africano, «integrar el enfoque del
trabajo decente en las estrategias de desarrollo
del MANUD». Creo que éste es un obijetivo
estratégico muy importante. Todos estos
comentarios y otros relativos a las regiones
revisten particular importancia en estos tiempos
de crisis. El sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones de Bretton Woods y los organismos
regionales deben aunar sus fuerzas para dar
apoyo a los paises y a los sectores mas
vulnerables.

Apoyo a los objetivos
estratégicos

Se manifesté un firme apoyo a todos los
objetivos  estratégicos, que son todos
igualmente importantes, indisociables, estan
interrelacionados y se apoyan mutuamente.
Permitanme referirme a cada uno de los
objetivos estratégicos.

El empleo fue objeto de mucho apoyo, lo
que no tiene nada de sorprendente en estos
tiempos de crisis. El grupo de Asia y el Pacifico
sefald: «Para hacer frente a las turbulencias
econdmicas que sacuden hoy al mundo y a sus
funestas consecuencias para el empleo, se
necesitan mas que nunca iniciativas
constructivas en este campo». ElI Sr. Julien
recordd la prioridad que su Grupo daba a la
promocion de un entorno propicio para las
empresas, a los programas de creacion de
PYME vy al apoyo y fomento del desarrollo de las
competencias  profesionales. Los paises
nordicos, los Paises Bajos, India y la Republica
de Corea dijeron que el empleo y la proteccion
social eran areas clave a las que la OIT debia
prestar atencién en el contexto de la crisis.
Cuba destacé la importancia estratégica del
empleo. India y Hungria hablaron de Ia
importancia del desarrollo de las competencias
profesionales, incluida la necesidad de
oportunidades de reconversion profesional para
los trabajadores. Egipto pidi6 que se
emprendieran proyectos de estimulo del
empleo, especialmente para los jovenes, y de la
produccién agricola. China, la Republica Unida
de Tanzania, Bangladesh, Zambia y el Grupo de

los Trabajadores, y muchos otros oradores,
dijeron que la promocion del empleo rural y
la mejora de la economia informal eran
necesidades especiales de los Estados Miembros.
Reconozco el valor de todos estos comentarios.

En particular, tenemos que seguir reforzando
nuestras actividades relativas a las economias
rurales e informales, que a menudo estan
interrelacionadas. Por consiguiente, propongo
afadir 430.000 ddlares para potenciar el apoyo de
la OIT a los mandantes en lo que atafe a las
pequefas y medianas empresas y a la mejora de
la economia informal, sobre todo en las zonas
rurales. Con el mismo espiritu, propongo que se
aumenten en 300.000 ddlares los recursos del
Departamento de Actividades Sectoriales, a fin de
reforzar nuestra labor relativa al empleo rural.
Ambas esferas estan relacionadas, y espero que
las actividades conjuntas en toda la OIT
constituyan una caracteristica notable de esta
labor. En total, 730.000 délares.

Muchos de ustedes senalaron que la labor
de la OIT respecto de la proteccion social es
fundamental en estos tiempos de crisis. Hubo
muchas expresiones de apoyo asi como
propuestas y peticiones concretas. El grupo
africano subrayé la necesidad de que «las
medidas de seguridad social tengan un caracter
integral», y que no se trate meramente de redes
de seguridad. China se refirié6 a la importancia
de la labor relativa a las pensiones. Espafia
senalé la necesidad de que: «la OIT esté
dispuesta a utilizar su ventaja comparativa en
un momento de recesibn  econdmica,
notablemente en las migraciones laborales y
como una cuestion transversal». Esta ventaja
comparativa reside, como lo subrayaron los
Estados Unidos de América, en mejorar la
proteccion de los trabajadores migrantes. El
Grupo de los Trabajadores y el Reino Unido
hicieron hincapié en las condiciones de trabajo y
en la seguridad y salud en el trabajo. Se realiz6
un animado debate acerca de los salarios. Si
bien los Grupos de los Empleadores y de los
Trabajadores tenian opiniones diferentes sobre
el tema, es evidente que ésta es una esfera en
la que la OIT tiene una ventaja comparativa
especifica. Muchos oradores elogiaron la labor
de la OIT en relacién con el VIH/SIDA, entre
ellos Sir Roy Trotman, el Sr. Julien, el grupo
africano, Nigeria, Zambia y el Reino Unido.
Muchos de ustedes han sefalado el resultado
relativo a la migracion como especialmente
importante. Propongo una asignacion adicional
de 500.000 dolares para la labor destinada a
mitigar el impacto de la crisis para los
trabajadores migrantes.

Casi todos destacaron la importancia del
didlogo social y el tripartismo como modalidad
de trabajo de la OIT, y especialmente en el
contexto de la crisis. Como lo senal6 el grupo
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africano: «una voz firme de los interlocutores
sociales es un elemento valioso para cualquier
programa de desarrollo». Nigeria subrayo6 la
importancia de este objetivo estratégico para la
promocion de la buena gobernanza y la justicia
social. Muchos de ustedes, y en especial los
Grupos de los Empleadores y de los
Trabajadores, reclamaron recursos adicionales
para el fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes. Ambos Grupos, asi como muchos
gobiernos, subrayaron el papel fundamental del
Centro Internacional de Formacion de la OIT de
Turin por lo que respecta al fomento de las
capacidades de los mandantes. Reconozco la
importancia de reforzar la capacidad de los
interlocutores sociales en el contexto de la
crisis, y propongo un incremento de 500.000
dolares de la contribucion con cargo al
presupuesto  ordinario para el Centro
Internacional de Formacion de Turin, como
apoyo para el desarrollo de esas capacidades y
de las de todos los mandantes.

El respaldo a nuestra labor respecto de las
normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo tuvo gran resonancia. Un tema
clave de consenso fue la importancia decisiva
de las normas internacionales del trabajo. Por
ejemplo, Austria y los Estados Unidos
consideraron que las normas constituian un pilar
fundamental de nuestra Organizacion. Sir Roy
Trotman se refiri6 a ellas afirmando que eran
fundamentales para la respuesta de la OIT ante
la crisis, comenzando con el derecho a la
libertad sindical y de asociacién y a la
negociacion colectiva. El conjunto de las normas
fundamentales y la Declaracion de 1998
estaban ampliamente reconocidos como de
elevada prioridad. El Sr. Julien manifestd el
firme apoyo de los empleadores a la
Declaracion de 1998. Varios oradores pidieron
un mayor realismo y la aplicacion de criterios
practicos para ayudar a los paises a mejorar el
cumplimiento de las normas. Estoy firmemente
convencido de que el papel de la OIT consiste
no solo en sefalar los problemas relativos a la
aplicacién de las normas, sino también en
proporcionar asistencia practica para ayudar a
los paises a superar tales problemas. Por lo
tanto propongo una asignacion adicional de
400.000 ddlares para consolidar la capacidad y
las propuestas de seguimiento de las decisiones
de los 6érganos de control. Si un pais solicitara
asistencia, la OIT estaria asi en condiciones de
brindarle asesoramiento y apoyo centrados
especificamente en las observaciones formuladas
por los érganos de control. Ademas, propongo
que se otorgue una mayor prioridad a la
aplicacién de las normas del trabajo en nuestras
propuestas relativas a la CSPO, especialmente
por lo que respecta a la libertad sindical y de
asociacion y a la negociacion colectiva.

Luego de haber reexaminado cuidadosamente
mis propuestas presupuestarias, propongo que
las asignaciones adicionales para los recursos
estratégicos se financien mediante la reduccion
de los gastos que se indican a continuacioén:

= uyna reduccidon en la parte IV del
Presupuesto, en la partida «Tecnologias
de la informacion y la comunicacion»
(300.000 dolares de los Estados Unidos);

m anulacion de la propuesta de aumento en
la partida «Locales», en la parte IV
(459.350 dolares de los Estados Unidos);

L] reduccion de los fondos para el desarrollo
del personal, que pasan del 2 por ciento al
1,7 por ciento, sélo en la sede. Esto se
traducira en pequefas disminuciones para
cada departamento.

No he propuesto ninguna disminucién en
las partidas correspondientes a los objetivos
estratégicos para financiar esos ajustes.
Tampoco se me ha hecho ninguna sugerencia
en este sentido.

Gestion basada en resultados

He tomado nota con gran interés y agrado
que casi todos ustedes aprobaron la serie de
resultados propuestos como punto de partida.
Varios de entre ustedes manifestaron que el
nuevo marco estratégico les parecia mas
focalizado y facil de usar.

Por otra parte, ustedes hicieron un numero
importante de sugerencias constructivas y utiles
con el objeto de mejorar aun mas dicho marco,
como las que formularon el grupo de los PIEM y
también Suecia, en nombre de los Paises
Nordicos y los Paises Bajos. Canad4, hablando
en nombre del grupo de los PIEM, sugiri6 que
se preparara una lista de cambios al Programa y
Presupuesto en la que se reflejase el debate, y
que dicha lista se presentara en el mes de junio,
junto con la propuesta de Presupuesto.
Considero que es una propuesta excelente. En
realidad, ese es el procedimiento que seguimos
en 2007 con respecto al Programa vy
Presupuesto para 2008-2009. Ya hemos
empezado los preparativos para darle curso, y
puedo, por lo tanto, resumir los principales
aspectos que estamos abordando. En general,
no son aspectos polémicos. En primer lugar,
varios oradores pidieron que se clarificaran
algunos  enunciados de resultados e
indicadores. Vamos a mejorar la redaccion de
los resultados relativos a todos los objetivos
estratégicos, sobre la base de los comentarios
que ustedes han formulado. En segundo lugar,
para algunos de ustedes la cuestién de la
ponderacion y el equilibrio de los criterios de




Programa y Presupuesto para el bienio 2010-2011

medicién era motivo de preocupacion. Esta
cuestion sera debatida con respecto a los casos
que ustedes sefialaron. En tercer lugar, hay
consenso entre los tres Grupos en el sentido de
que algunas metas no eran lo suficientemente
ambiciosas. Hemos tomado nota de su
preocupacion. Vamos a formular metas mas
exigentes cada vez que ello sea realista. En
particular, vamos a volver a examinar las metas
que a ustedes les parecieron particularmente
modestas. En cuarto lugar, se manifestaron
opiniones en el sentido de que hacia falta una
mayor concordancia entre algunos textos y la
Declaracion  sobre la  Justicia  Social.
Procederemos a ajustar dichos textos en
consonancia con el lenguaje utilizado en la
Declaracion. Por ultimo, y lo mas importante,
varios de entre ustedes sugirieron que a cada
uno de los cuatro grupos de principios y
derechos fundamentales se asignaran sus
propios resultados, indicadores y metas. Estas
observaciones tienen relacion con las que
muchos de ustedes hicieron acerca de la
Declaracion de 1998. Cada una de las cuatro
categorias de  principios 'y  derechos
fundamentales en el trabajo se refiere a una
prioridad distinta y especifica.

Por lo tanto, propongo que se introduzcan
cuatro resultados distintos. Ademéas del
resultado ya incluido sobre la libertad sindical y
de asociacion y la negociacién colectiva,
tendriamos otros tres resultados sobre el trabajo
infantil, el trabajo forzoso y la discriminacién en
el trabajo.

Todo esto mejorara nuestra capacidad
para concentrar mas atencién en la aplicacion
de las politicas y no sélo en su adopcion. Se
trata de disponer de un marco estratégico sélido
y mas mensurable, de que nuestros esfuerzos
sean mas explicitos y de que nuestra
presupuestacion y los resultados conexos sean
mas transparentes, lo que respondera de
manera directa a los muy utiles comentarios que
ustedes han hecho.

cruciales de la gobernanza, en el momento
oportuno. Actualmente, tenemos muchos
intercambios de fondo en las Comisiones, pero
éstos son menos frecuentes en el propio
Consejo de Administracion. El Consejo de
Administracion también deberia llevar a cabo
analisis y formular orientaciones sobre
cuestiones de fondo, con regularidad. Esto es
especialmente necesario en el contexto de
rapidos cambios del mundo de hoy. Espero que
podamos mantener un dialogo intenso sobre el
papel de la gobernanza, las formas de hacerla
mas eficaz y menos costosa, y las medidas
practicas que se necesitan para introducir
mejoras en el funcionamiento del Consejo de
Administracion y la Conferencia.

Ahorros derivados de una mayor
eficacia y transferencias
de recursos

Reforma de los 6rganos
de gobernanza

En ocasiones anteriores he expresado mi
opinion sobre el funcionamiento de los érganos
rectores de la OIT. Esta no es simplemente una
cuestion de presupuesto, si bien representa una
parte importante del presupuesto total. Ustedes
se han comprometido a examinar con sumo
detenimiento las disposiciones actuales. Les
invito a pronunciarse con toda franqueza y sin
demora. Es imperativo fortalecer la capacidad
de la Organizacién para llevar adelante debates
sustantivos de alto nivel sobre aspectos

Varios oradores acogieron con satisfaccion
los 7,9 millones de dodlares correspondientes a
los ahorros derivados de una mayor eficacia que
hemos indicado en las propuestas. Se trata del
nivel mas elevado de ahorros propuesto en las
recientes propuestas de Programa y Presupuesto.
Algunos de ustedes reclamaron mas ahorros.
Estamos de acuerdo con esa sugerencia, y
seguiremos controlando rigurosamente nuestros
gastos y detectando otras areas en las que
pudiera ser posible efectuar nuevos recortes,
incluidos los viajes y los gastos administrativos.
En cuanto a los ahorros propuestos, hubo
considerable apoyo con respecto a la forma en
que se habian asignado los recursos asi
generados: ha habido un aumento sustancial
para las regiones y se han preservado al mismo
tiempo los programas técnicos de la sede.
También hemos reforzado las funciones de
supervision y evaluacion.

Quisiera resaltar que mis propuestas
implican cambios fundamentales en los métodos
de trabajo: el establecimiento de equipos
orientados a la obtencion de resultados y
guiados por planes de trabajo basados en los
resultados, que abarcan tanto los programas
técnicos como las regiones. Esto no sera
posible sin dedicar tiempo y esfuerzo, pero
estamos decididos a lograr esos cambios. Esto
implica mayores responsabilidades para el
Equipo de Direccion.
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Aumento de los costos

Varios de ustedes formularon comentarios
sobre la partida relativa al aumento de los costos.
A tales efectos, se efectuaron comparaciones
con diferentes previsiones respecto de la
inflacion, teniendo en cuenta las variaciones de
las mismas. Algunos de ustedes han participado
en examenes mas detallados de esos calculos
junto con la Oficina. Se celebré una reunidn
especial para abordar las cuestiones planteadas
durante la reunion de la PFA. Asimismo, la
Oficina respondié a solicitudes de informacion
mas pormenorizada formuladas por algunos
paises o grupos. Como ustedes saben, la
asignacién para el aumento de los costos es el
resultado de un examen minucioso de todos los
elementos de los costos en todos los lugares
donde se llevan a cabo actividades de la Oficina.
No se trata simplemente de aplicar una tasa
media de inflacién. He insistido en que los
célculos se basen en fuentes independientes,
acreditadas y verificables. Los multiples analisis
de esos datos redundaron en una provision
consolidada del 4,3 por ciento para todo el bienio.

La turbulencia de los mercados financieros
en los Ultimos meses ha provocado una
considerable volatiidad de las previsiones
econdmicas. Algunos datos utilizados hace seis
semanas durante la preparacion de mis
propuestas han cambiado. La semana pasada,
como recordd la delegacion francesa, el Banco
Nacional Suizo dio a conocer previsiones
revisadas de la inflacibn en Suiza. Se han
obtenido asimismo nuevas previsiones de IATA
para los costos relativos a la aviacion y los viajes.
El FMI también ha actualizado sus estimaciones
de la inflacion media prevista para los paises
emergentes y los paises en desarrollo. Hemos
recalculado la asignacién para aumentos de los
costos sobre la base de estos ultimos datos. El
resultado de esa actualizaciéon es una reduccion
de 4 millones de ddblares en la partida
correspondiente al aumento de los costos. La
asignacion revisada para el aumento de los
costos esta fijjada ahora en 23,4 millones de
ddlares, o sea, el 3,6 por ciento para el bienio.

No quisiera suscitar expectativas en cuanto
a la posibilidad de que los costos proyectados
sigan disminuyendo significativamente. No
podemos descartar totalmente la posibilidad de
que la inflacién reaparezca en algun momento a
finales de 2010 o comienzos de 2011 dado el
gran volumen de gasto publico, tal como ya
estdn sosteniendo algunos economistas. Y
tenemos que ser prudentes. Quisiera
recordarles que, con esta reduccion, el 67 por
ciento del aumento de los costos resultante
corresponde a decisiones de las Naciones
Unidas.

Recursos extrapresupuestarios
y CSPO

Nuestras proyecciones sobre los gastos
con cargo a los recursos extrapresupuestarios
se basan en lo que hemos observado durante
los udltimos afos. El rapido aumento de las
aprobaciones a lo largo de 2008 influira de
manera significativa en nuestra tasa de
ejecucion en 2010-2011. Para sustentar
nuestras actividades futuras, estamos
desarrollando «imanes» que atraigan recursos
de cooperacién técnica en torno a nuestras
ventajas comparativas. Hemos dedicado
esfuerzos considerables a la reforma de las
Naciones Unidas, y a la relacién con los
organismos especializados y el PNUD, vy
esperamos poder desempefar un papel cada
vez mas destacado en el MANUD vy los
programas por pais de las Naciones Unidas.
Muchos de ustedes expresaron inquietudes
acerca de lo que percibian como metas
probablemente poco realistas en lo concerniente
a los recursos extrapresupuestarios. No me
parece acertado rebajar nuestras ambiciones.
Esto tiene que ver en parte con la insistencia
con la que ustedes han reclamado el incremento
de las metas de rendimiento en varios ambitos.
A pesar de que a lo largo del ultimo decenio
acumulamos ahorros derivados de una mayor
eficacia, y de que seguiremos aplicando un
enfoque mas estricto en materia de gestion
basada en los resultados, resulta cada vez mas
dificil elevar los criterios de desempefio,
incrementar las metas y reducir los recursos de
forma simultanea.

Pero mi principal argumento se basa en la
experiencia. Hace dos afos, muchos creyeron
que la CSPO no atraeria ningun fondo. Y sin
embargo, hemos recaudado, gracias al apoyo
de todos ustedes, cerca de 45 millones de
doélares. Los donantes estan aplicando
gradualmente la politica que pactaron en el
marco de la Declaracion de Paris. Ademas, la
Oficina esta sometida a una demanda creciente
y urgente. En la reunién del Equipo de Direccion
que celebramos la semana pasada, todos los
Directores Regionales aludieron a las urgentes
necesidades de los mandantes, al impacto
creciente sobre el desempleo y la pobreza y a
los riesgos para la seguridad y la garantia de los
derechos. En mi opinién, todos debemos confiar
firmemente en que la importancia progresiva del
enfoque de trabajo decente en la lucha contra la
crisis mundial dara lugar a nuevos compromisos
que contribuiran a apoyar nuestra labor. Debe
quedar claro que el mero hecho de prever la
aportacién de contribuciones voluntarias no
compromete a nadie. No es mas que el reflejo

Xix




Programa y Presupuesto para el bienio 2010-2011

de nuestra voluntad de trabajar juntos para
lograr nuestros objetivos.

Soy consciente — al igual que todos
ustedes — de que sera dificil alcanzar el nivel
de fondos de la CSPO que nos hemos
propuesto. Sin embargo, creo que debemos
seguir adelante, en estrecho contacto con los
paises que ya han participado en este nuevo
mecanismo. Ademas, hay novedades. Estamos
ultimando un acuerdo con Brasil por valor de
3 millones de ddlares con miras a promover la
cooperacion Sur-Sur en materia de trabajo
infantil y proteccion social. Permitanme que
invite a otros paises con la capacidad suficiente
a que sigan este camino. Se ftrata de un
proyecto  innovador que abre nuevas
perspectivas. Un programa Sur-Sur vigoroso
sobre los objetivos del trabajo decente podria
ser una herramienta poderosa. En cualquier
caso, podemos volver a examinar la situacion
en marzo del proximo afo, al empezar el
préximo bienio, y actuar en consecuencia.

Observaciones finales

Permitanme concluir haciéndome eco del
estado de animo que ha reinado en estos
ultimos dias. Estamos viviendo circunstancias
excepcionales. Y por eso, necesitamos una
dedicacion especial por parte de todos nosotros.
La crisis mundial supone un desafio frontal para
las empresas, los lugares de trabajo, los
trabajadores, las familias y las comunidades.
Ustedes nos han dicho que el Programa de
Trabajo Decente es una pieza clave en
cualquier respuesta a la crisis, y que la OIT
debe desempefar un papel protagonista en el
disefio de las respuestas de politica y en la
prestacion de asistencia a los paises para
aplicarlas. A lo largo de los ultimos meses,
hemos puesto a la OIT «en modo de crisis» y
hemos demostrado que una OIT movilizada es

capaz de dar lo mejor de si y estar a la altura de
las circunstancias. Sobre esta base, correspondera
a la Conferencia Internacional del Trabajo que
se reunira en junio la tarea de situar a la OIT en
el centro de la formulacion de las politicas
nacionales e internacionales en el marco de
nuestro mandato. Tenemos que estar a la altura
de esta tarea. Se trata de una responsabilidad
que debemos asumir con un fuerte sentimiento
de identidad institucional tripartita.

Permitanme concluir con una mirada al
futuro, a la luz de la Declaracién sobre la justicia
social para una (globalizacién equitativa.
Realizaremos fuertes inversiones para cambiar
y adaptar nuestros métodos de trabajo. Para ello,
necesitamos una Oficina mas colaboradora, que
se guie por una cultura de la rendicion de
cuentas, que esté centrada en los servicios a los
mandantes y actue con una mentalidad de
cambio. Es una tarea vigorizante. Nuestros
recursos para invertr en el cambio son
limitados, pero los utilizaremos con gran
eficacia. Varios de ustedes se han referido a la
importancia de las estrategias que les
presentaremos en noviembre, en particular en lo
que atafe al conocimiento y a los recursos
humanos. Juntos podemos lograr que la Oficina
funcione mejor.

En estos tiempos, nadie puede tomarse a
la ligera una decisiébn presupuestaria. Soy
profundamente consciente de que los recursos
publicos son sumamente escasos. Solo el
compromiso de todos ustedes en pro de los
nobles fines que persigue esta organizacion les
permite considerar el nivel de prioridad que
requerimos. Tanto mis colegas como yo mismo
velaremos por prestar la mayor atencion a la
eficiencia y eficacia en el uso de los fondos que
se nos han confiado. Humildemente, les pido
que recomienden al Consejo de Administracion
y a la Conferencia Internacional del Trabajo el
punto que requiere decision que figura en el
documento que tienen ante ustedes.
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PRESENTACION RESUMIDA

Presentacion resumida

Introduccion

1. El Programa y Presupuesto para 2010-2011 se
ha preparado en circunstancias excepcionales.
En una fase ya avanzada de la elaboracioén de las
propuestas, se hizo patente que la crisis
econdmica y financiera que actualmente afecta a
empresas Yy trabajadores de todo el mundo
dominaria el bienio de 2010-2011 y se extenderia
incluso mas alla de dicho bienio. Las politicas
econdmicas y sociales de cada pais asi como las
adoptadas en el plano regional y mundial
obedecen al imperativo de responder a la crisis
mundial. Las respuestas a corto plazo se
combinan con medidas destinadas a acelerar la
recuperacion y sentar las bases para un
desarrollo econémico, social y ambiental mas
equilibrado y sostenible a mas largo plazo.

2. El mundo del trabajo y la economia real estan
expuestos frontalmente a la crisis mundial,
aunque de formas muy distintas segun la
situaciéon de cada pais. Se esta dando prioridad a
las medidas anticiclicas destinadas a sostener la
inversién, las empresas y el empleo, junto con
medidas encaminadas a proteger a los
trabajadores pobres y los desempleados vy
defender los derechos de los trabajadores y las
condiciones de empleo. Hay un reconocimiento
renovado de la funcion que desempefian los
interlocutores sociales y el didlogo social para
definir y poner en marcha repuestas a la crisis
mundial del empleo.

3. El Programa de Trabajo Decente — empleos,
derechos, proteccion, dialogo — reune los
elementos necesarios para dar una respuesta
eficaz a la crisis en el mundo del trabajo. La
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa (la Declaracién sobre
la Justicia Social) adoptada en junio de 2008
reafirma el amplio apoyo tripartito que se brinda a
dicho programa. La crisis econémica mundial
confiere una pertinencia y urgencia renovadas a
las actividades de la OIT destinadas a promover
el trabajo decente para todos los trabajadores y
trabajadoras.

4. La Declaracion sobre la Justicia Social
constituye a la vez una reafirmacion del mandato
de la OIT como se plasma en el Programa de
Trabajo Decente y una vision programatica de
como deberia trabajar la Organizacion para
respaldar a sus Miembros. El enfoque general se
deriva de la naturaleza de los cuatro objetivos
estratégicos que son «inseparables, estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente».

Ello exige la adopcién de nuevos métodos de
trabajo y una capacidad reforzada para prestar
servicios a los mandantes.

5. A efectos de la elaboracion del Programa vy
Presupuesto para 2010-2011, se realizaron
amplias consultas a los mandantes de la OIT asi
como dentro de la Oficina. La estructura y el
contenido del Marco de Politicas y Estrategias
para 2010-2015 fueron evolucionando en
consecuencia, y acto seguido se procedié a una
revision pormenorizada del Programa vy
Presupuesto, incluido un enfoque reforzado de la
medicion de los resultados.

6. Incluso antes de estos acontecimientos, se
habian identificado algunos desafios: encontrar la
mejor estructura organica y los modelos
operativos mas adecuados para el entorno en
continua evolucién de las oficinas de la OIT en las
regiones, en particular habida cuenta de la rapida
evolucién de la reforma de las Naciones Unidas y
la nueva estructura de la ayuda; reforzar la base
de conocimientos de la OIT a través de
investigaciones basadas en datos y estadisticas
mas completas; crear una organizacion de
aprendizaje que ponga énfasis en el desarrollo
del personal, la mejora de las calificaciones y
competencias del personal, el fortalecimiento de
las capacidades de gestiébn y los preparativos
para la renovacion del edificio de la sede.

7. Pese a estas circunstancias excepcionales, se
ha prestado especial atencién a los fundamentos
de la programacion de la OIT, en particular a los
siguientes aspectos clave:

m  determinacién de las prioridades mas
importantes dentro del mandato de la OIT
que se reflejan en las decisiones de
gobernanza, las prioridades regionales y los
Programas de Trabajo Decente por Pais;

®  aplicacion de la gestion basada en los
resultados para garantizar que las
asignaciones de recursos propuestas vayan
aparejadas a resultados mensurables vy
estrategias de aplicacién convincentes;

= jnvestigaciones continuas en busca de una
mayor eficacia y eficiencia, incluido el
fortalecimiento sistematico de las capacidades
en materia de seguimiento y evaluacion.

8. El Programa y Presupuesto para 2010-2011
persigue tres objetivos principales: 1) proporcionar
una base sdlida para las decisiones del Consejo
de Administracion y de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre las prioridades
programaticas y las asignaciones presupuestarias;
2) establecer un marco coherente y basado en los
resultados para la aplicacion, el seguimiento y la
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evaluacion del programa y la rendicion de
informes al respecto, y 3) proporcionar una base
para el establecimiento de alianzas y la coherencia
de politicas en torno al Programa de Trabajo
Decente.

Del Marco de Politicas
y Estrategias al Programa
y Presupuesto

9. El Marco de Politicas y Estrategias determina
el enfoque general en el que se basa la estrategia
de la OIT para dar efecto a su mandato para el
periodo 2010-2015. En dicho Marco se definen
los resultados a medio plazo que han de lograrse
en un periodo de seis afios. En el Programa y
Presupuesto para 2010-2011 se especifican las
estrategias que aplicara la OIT a fin de lograr
resultados durante el bienio, asi como las
capacidades y los recursos necesarios para
obtener dichos resultados.

Marco estratégico

10. El marco estratégico que se detalla en el
grafico 1 proporciona las bases fundamentales
del Programa y Presupuesto para 2010-2011. Los
logros previstos se centran en las prioridades
esenciales del Programa de Trabajo Decente,
recogidas en 19 resultados. Cada resultado se
asocia a uno o mas de los cuatro objetivos
estratégicos y exige una labor de colaboracion
entre todos los sectores técnicos y las regiones,
lo que refleja el enfoque integrado solicitado en la
Declaracion sobre la Justicia Social. De igual
modo, la igualdad de género y la no discriminacién
estan presentes en todos los resultados.

11. Una preocupacion primordial del Programa y
Presupuesto para 2010-2011 en relaciéon con
cada resultado es reforzar las capacidades
técnicas de la Oficina para servir mejor a los
mandantes y fortalecer su capacidad para que
puedan contribuir a los objetivos de la OIT.

12. El examen en curso de la estructura exterior
de la OIT dara lugar a una capacidad operacional
mas eficaz basada en una masa critica y la
racionalizacion de las actividades y la ejecucion.
Las alianzas dentro de las Naciones Unidas y del
sistema multilateral y con otros actores en el
plano nacional, regional y mundial tienen por
objetivo intensificar el impacto del programa de la
OIT y promover los objetivos de la Organizacion.

13. La ejecucion respecto de cada resultado esta
respaldada por servicios de asesoramiento,
productos y actividades de promocién que se
basan en la ventaja comparativa de la OIT,
emanan de las decisiones de los érganos rectores
y satisfacen las necesidades de los mandantes,
plasmadas en particular en las prioridades

regionales y en los Programas de Trabajo
Decente por Pais.

14. La estrecha integracidon de los diferentes
recursos presupuestarios de que dispone la OIT
(presupuesto ordinario, Cuenta Suplementaria del
Presupuesto  Ordinario 'y recursos extra-
presupuestarios) es esencial para que la
estrategia de la OIT responda satisfactoriamente
a las maximas prioridades de los paises, a nivel
regional y mundial.

15. El Programa y Presupuesto para 2010-2011
se basa en practicas mas eficaces, eficientes y
responsables en toda la Oficina y en materia de
gobernanza, apoyo y gestion.

Prioridades programaticas

16. El Programa y Presupuesto para 2010-2011
se centra en los elementos fundamentales del
Programa de Trabajo Decente, determinados por
los 6rganos rectores, en particular a través de la
Declaracion sobre la Justicia Social, y ajustados
con arreglo a las prioridades regionales y los
Programas de Trabajo Decente por Pais. Las
consecuencias de la crisis econdmica y financiera
en el mundo del trabajo se reflejan en las
estrategias encaminadas a lograr los resultados
fundamentales.

17. La formulacién de los resultados y estrategias
conexas esta sujeta a un criterio basico de
pertinencia, es decir, la forma en que la OIT
puede aportar un verdadero cambio mediante la
promocion del Programa de Trabajo Decente.
Esto incluye una evaluacion mas precisa de las
necesidades y deficiencias de capacidad de los
paises y regiones, a fin de orientar mejor las
actividades de la OIT en los lugares y en la forma
en que se necesitan. Se consideraron también las
oportunidades y nuevas necesidades derivadas
de la programacién de las Naciones Unidas en
rapida evolucion para determinar los ambitos
prioritarios de ayuda a los mandantes. La crisis
econdémica mundial ha dado lugar a una creciente
demanda de asistencia técnica y asesoramiento
en materia de politicas de la OIT, lo que ha
generado nuevas necesidades de recursos.

18. La Declaracion sobre la Justicia Social refleja
la responsabilidad especial de la OIT para
promover una globalizacion justa, a fin de
alcanzar mejor los objetivos establecidos por los
mandantes al crear la OIT. Surge en «un
momento politico crucial, que refleja el amplio
consenso acerca de la necesidad de una fuerte
dimension social en la globalizacién». Esto
apunta a una colaboracién mas estrecha con las
organizaciones internacionales a fin de crear las
condiciones propicias para una globalizacion que
aporte beneficios tangibles para todos. En todo
caso, se puede decir que la crisis econdmica
mundial ha incrementado la pertinencia de esta
prioridad.

EN



Gréfico 1. Marco estratégico para 2010-2015
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19. Las prioridades programaticas se recogen en
los 19 resultados. Como se muestra en el cuadro 5,
los resultados difieren en el grado en que atraen
recursos extrapresupuestarios. La optimizacién
general del programa de la OIT exige una
armonizacién meticulosa de los programas y
recursos, teniendo en cuenta la nueva estructura
de la ayuda y los acontecimientos relacionados
con la reforma de las Naciones Unidas. Si
miramos al futuro, esta claro que la cooperacién
técnica de la OIT se regira cada vez mas por las
prioridades de los paises, ya se establezcan en
los Programas de Trabajo Decente por Pais o a
través de marcos para el desarrollo mas amplios
de las Naciones Unidas.

20. Esto supone pasar de una cooperacion
técnica basada en los proyectos a enfoques
programaticos y un apoyo presupuestario mas
amplios. Este cambio esta en consonancia con la
mayor atencion centrada en los paises que ya
han adoptado muchos donantes asi como en el
contexto de la reforma de las Naciones Unidas.
Tiene importantes consecuencias para la
estrategia global de la OIT. Se propone centrar
los recursos en un numero mas reducido de
programas de cooperacién técnica mas amplios y
estratégicos, sobre la base del modelo del
Programa Internacional sobre la Erradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC), que servirian de iman de
la cooperacion técnica. La futura movilizacion de
recursos se basara en este enfoque, organizado
en torno a los 19 resultados del Marco de
Politicas y Estrategias.

21. La Oficina reunira conjuntos de servicios
sobre temas especificos incorporados en los 19
resultados que ofrecen posibilidades de una
mayor movilizacion de recursos. Se trata de
temas respecto de los cuales la OIT posee los
conocimientos, las normas y las herramientas
necesarios para contribuir a un verdadero cambio
en los paises y afiadir valor a las actividades de
otros socios y actores internacionales, y que
tienen un gran potencial para atraer nuevos
recursos extrapresupuestarios. En 2010-2011,
estos temas seran los siguientes:

= seguimiento del mecanismo de control de las
normas;

= administracion del trabajo e inspeccién del
trabajo;

= empresas sostenibles;
= estadisticas e indicadores del trabajo decente.

22. La Oficina emprendera también actividades
para el desarrollo de productos y conocimientos
en nuevos ambitos a fin de prepararse para los
programas de cooperacion técnica. En 2010-2011
se prestara una atencién especial a los siguientes
ambitos:

= empleos verdes;

= ampliacion de la proteccion social;

u empleo rural, que a menudo se superpone
con la economia informal.

23. Por ultimo, la Guia practica para la
incorporacion sistematica del empleo y el trabajo
decente de la Junta de los Jefes Ejecutivos sera
un elemento esencial de la estrategia de la OIT
de ayuda al desarrollo. En tanto que instrumento
interinstitucional de las Naciones Unidas para
promover la coherencia de las politicas y la
convergencia de los Programas de Trabajo
Decente por Pais, la Guia practica aportara una
importante contribucién a los objetivos del trabajo
decente de la OIT.

24. Para obtener resultados en los ambitos
mencionados se deberd recurrir a los conocimientos
técnicos y recursos de todos los sectores y
regiones y se utilizaran las modalidades de
trabajo que se describen a continuacion.

Gestion basada en los resultados

25. El Programa y Presupuesto para 2010-2011
integra una aplicacion rigurosa de los principios y
métodos de gestién basada en los resultados, y
se hace mayor hincapié en la mediciéon y
explicacion detallada de la contribucion de la
Oficina al logro de los resultados. El marco
estratégico simplificado que se describe en el
Marco de Politicas y Estrategias facilita una
mayor precision en la medicidon y especificacion
de la funcién de la Oficina.

26. Los indicadores de logro que miden la
consecucion de cada resultado se han simplificado
con arreglo a los criterios de buenas practicas
(especificos, mensurables, realistas y limitados en
el tiempo). Determinan los cambios sistematicos
en materia de politicas o la capacidad en los
Estados Miembros que han de lograrse a través
de la contribucion importante de la OIT.

27. Cada indicador va acompafado de un
enunciado de medicion en el que se especifican
los criterios cualitativos que tienen que reunirse
para que un resultado se considere como cambio
que ha de tenerse en cuenta en las metas. Los
criterios se basan en la experiencia de la OIT y en
esferas en las que tiene una ventaja comparativa,
como se refleja en la importancia que se concede
a temas como las normas internacionales del
trabajo y la participacion de los interlocutores
sociales.

28. Las metas se han establecido teniendo en
cuenta las prioridades determinadas por los
oérganos rectores, las regiones y los Programas
de Trabajo Decente por Pais, asi como el nivel de
logro definido en el enunciado de medicién,
quedando entendido que se llevaran a cabo
actividades preparatorias o de seguimiento en
relacion con los resultados en un mayor nimero
de paises durante el bienio. Siempre que ha sido
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posible se han incluido criterios de referencia pero
es necesario seguir profundizando en este
ambito.

Estrategia en materia
de recursos

29. Desde hace ya varios anos la OIT tiene que
hacer frente a una creciente demanda de
servicios. Los recursos de que dispone la OIT
responden solo en parte a las necesidades de los
mandantes. Esta insuficiencia de recursos se ha
visto agravada por la crisis mundial que esta
dando lugar a un incremento significativo de la
demanda de asistencia técnica y asesoramiento
en materia de politicas de la OIT.

30. El presupuesto ordinario de la OIT ha estado
sometido a grandes presiones durante un largo
periodo de tiempo en el que ha disminuido en
términos reales. El volumen creciente de recursos
extrapresupuestarios destinados a la cooperacion
técnica y el éxito inicial de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO)
son alentadores, incluso cuando la capacidad de
la Oficina para gestionar dichos recursos depende
en gran medida del presupuesto ordinario.

31. La misma crisis que esta incrementando la
demanda de servicios de la OIT esta también
planteando dificultades a los Estados Miembros
en su caracter de contribuyentes y donantes. La
Oficina es plenamente consciente de la situacion
presupuestaria extremadamente dificil a la que
tienen que hacer frente muchos paises y la
consiguiente necesidad de hacer hincapié en un
enfoque prudente del presupuesto de la OIT, a
pesar de su funcién estratégica para responder a
la crisis.

32. La estrategia presupuestaria para 2010-2011
se basa en los siguientes elementos:

u crecimiento real cero del

ordinario;

presupuesto

= aumento de los recursos asignados a los
servicios técnicos que se prestan a los
mandantes en la sede y en las regiones;

u disminucion de los recursos destinados a
servicios administrativos;

L] determinacion de ahorros derivados de una
mayor eficacia en toda la Oficina;

= importantes cambios en los métodos de
trabajo que se reflejan en el apoyo de toda la
Oficina a los 19 resultados;

m  duplicacién de los fondos de la CSPO vy
mayor flexibilidad en su utilizacion a fin de
incrementar la prestacion de servicios;

= aumento estimado del 20 por ciento de los
recursos extrapresupuestarios, que se
destinan progresivamente a un numero
limitado de temas en los que la OIT tiene
una ventaja comparativa demostrable en
términos de conocimientos, herramientas y
normas.

Planificacion del trabajo basada
en los resultados

33. La Declaracion sobre la Justicia Social
solicita una «estrategia integrada en pro del
trabajo decente» y medidas para velar por la
«coherencia, la coordinacion y la colaboracion en
la Oficina Internacional del Trabajo». Esto exige
nuevos métodos de trabajo en todas las unidades
de la OIT y entre la sede y las regiones. Se ha
reformulado el marco estratégico para fomentar
iniciativas conjuntas en toda la Oficina en el
marco de un numero limitado de resultados que
estan vinculados a las principales prioridades de
los mandantes. La asignacion de los recursos
también esta destinada a reforzar estos nuevos
métodos de trabajo. Existen medidas de
desarrollo del personal para apoyar el trabajo en
equipo. Se introducira una planificacion del
trabajo basada en los resultados para garantizar
que los recursos asignados a programas
individuales se utilicen de forma coherente a fin
de lograr los resultados enunciados. Estos planes
de trabajo estableceran  responsabilidades
claramente definidas y los plazos correspondientes.
Las medidas fundamentales son las siguientes:

= Antes del comienzo del bienio 2010-2011, se
preparara un plan de accién para cada uno
de los 19 resultados. En estos planes de
accion se indicara cémo se utilizaran los
recursos de la Oficina para cada resultado.
Los procedimientos de aprobacion de
créditos para la CSPO y la evaluacion de
nuevas propuestas de cooperacion técnica
se basaran en estos planes, que se
vincularan, cuando corresponda, a los
Programas de Trabajo Decente por Pais.

= Los planes de trabajo se evaluaran con
arreglo a criterios basados en la Declaracion
sobre la Justicia Social, en particular el
aumento de los servicios prestados a los
mandantes y el fortalecimiento de la base de
conocimientos. Asimismo, se evaluaran
segun su aportacion a la respuesta de la OIT
a la crisis econémica y su capacidad para
servir de iman de la cooperacidon técnica
como se menciond anteriormente.

= El seguimiento de los logros durante el
bienio se basara en los resultados. La
presentacion de informes sobre la aplicacién
seguira basandose en los resultados.
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El presupuesto ordinario

34. Como se muestra en el cuadro 1, el
presupuesto ordinario para 2010-2011 es el
mismo en ddlares constantes de los Estados
Unidos que el presupuesto aprobado para
2008-2009. Las asignaciones de recursos reflejan
una importante transferencia de recursos a los
servicios técnicos sobre la base de importantes
ahorros derivados de una mayor eficacia.

35. En vista de que ha pasado cierto tiempo
desde que la OIT introdujo el presupuesto
estratégico en 2000-2001, conviene recordar la
metodologia utilizada para llegar a él. Los
recursos asignados a los cuatro objetivos
estratégicos se presentan junto con los resultados
sobre la base de los costos totales, esto es, la
totalidad de los costos con exclusion de los
costos correspondientes a la gobernanza y los
servicios de gestion. Esto significa que el
presupuesto estratégico para cada resultado
incluye los costos del personal que trabaja en ese
ambito, pero también los servicios de apoyo como
la tecnologia de la informacion, todos los costos
de las regiones incluidos los costos
correspondientes al personal local y los costos de
alquiler, asi como los costos de los programas
transversales en la sede. Cuando la contribucion
de un programa a los resultados individuales no
esta clara, por ejemplo en el caso de los servicios
generales de la tecnologia de la informacion, los
costos se prorratean entre todos los resultados.
Dado que se incluye la totalidad de los costos
tanto para la sede como para las oficinas
exteriores, el presupuesto estratégico para los
cuatro objetivos estratégicos y resultados
conexos es superior al presupuesto operativo de
las correspondientes unidades administrativas.

36. Las asignaciones del presupuesto ordinario
ponen de manifiesto que se ha tratado de
responder de forma contundente a la importancia
que se concede en la Declaracion sobre la
Justicia Social a la adopcion de nuevos métodos
de trabajo y a la mejora de los servicios que se
ofrecen a los mandantes.

Ahorros

37. El Programa y Presupuesto para 2010-2011
refleja el empefio de la Oficina por obtener
ahorros y centrar mejor los programas. Las
orientaciones en materia de recursos del Director
General exigian que cada programa determinara
importantes ahorros que podrian obtenerse
mediante una mayor eficacia.

38. Los ahorros derivados de una mayor eficacia
para 2010-2011 totalizan unos 7,9 millones de
dolares de los Estados Unidos. Estas ganancias
son el resultado de una reduccion continua de los
recursos administrativos y de apoyo junto con la

creciente utilizacion de las tecnologias de la
informacién 'y las comunicaciones. Esto
representa un aumento sustancial con respecto a
los ahorros de 5,3 millones de dolares notificados
en el Programa y Presupuesto para 2008-2009.

39. Los ahorros derivados de una mayor eficacia
son principalmente los siguientes:

m reduccion de los presupuestos de los
servicios de gestion y apoyo por un monto
de 2,8 millones de ddlares;

= reduccion del numero de miembros del
personal administrativo en los programas
técnicos, que ha permitido realizar ahorros
de aproximadamente 1,2 millones de
ddlares;

L] reduccion de los costos por concepto de
viajes del personal de aproximadamente
1,1 millones de dolares, esto es un 8 por
ciento, debido a una mayor utilizacion de las
videoconferencias;

= reducciones del numero y extensién de los
documentos y otros ahorros relacionados con
el Consejo de Administracion y la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) que totalizaron
alrededor de 2,8 millones de ddlares.

40. Estos ahorros permiten aumentar el presupuesto
estratégico en aproximadamente 4,7 millones de
ddlares sin que haya un aumento presupuestario
general. Ademas, dentro de las asignaciones
estratégicas existentes, unos 2 millones de ddlares
de ahorros derivados de una mayor eficacia se
destinan ahora directamente a  servicios
adicionales que se prestan a los mandantes.
Asimismo, han aumentado las asignaciones
destinadas a seguridad y control y evaluacion.

Las regiones

41. En el Programa y Presupuesto para
2010-2011 se incluye un aumento de los recursos
para todas las regiones, como se muestra en el
cuadro 2. Se prevé un aumento importante de 2
millones de dodlares de los Estados Unidos para
Africa a fin de responder a sus continuas
necesidades de reforzar la capacidad. Esta
previsto realizar un esfuerzo especial en relaciéon
con los Estados arabes, que durante mucho
tiempo no han recibido recursos suficientes para
responder a sus necesidades de capacidad
técnica y traduccion de documentos de la OIT al
arabe. El aumento de mas de 1 millon de ddlares
reforzara considerablemente la capacidad de la
region.

42. Los recursos adicionales destinados a las
regiones ayudaran también a la Oficina a dar
curso a las decisiones del Consejo de Administracién
en relacion con la reestructuracion de las oficinas
exteriores.
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Cuadro 1. Presupuesto estratégico: presupuesto de gastos, por partidas

Partida Presupuesto estratégico  Presupuesto estratégico Presupuesto estratégico
revisado 2008-2009 ' 2010-2011 2010-2011

(en doélares de los EE.UU.) (en délares constantes (ajustado en

de los EE.UU. de 2008-2009) dolares de los EE.UU.)

Parte I. Presupuesto ordinario

A. Organos rectores 71.931.510 68.943.483 79.304.958

B. Objetivos estratégicos 475.936.861 480.673.229 542.334.389
Empleo 146.336.447 148.199.424 167.210.568
Proteccion social 96.920.016 98.345.832 110.961.717
Diélogo social 139.193.081 138.096.454 155.811.582
Normas 93.487.317 96.031.519 108.350.522

C. Servicios de gestion 56.320.405 55.063.332 63.243.523

D. Otros créditos presupuestarios 35.402.984 35.402.984 40.120.297
Ajuste por movimientos de personal -5.428.583 -5.428.583 -6.104.967

Total Parte | 634.163.177 634.654.445 718.898.200

Parte Il. Gastos imprevistos
Gastos imprevistos 875.000 875.000 875.000
Parte lll. Fondo de Operaciones

Fondo de Operaciones

Total (Partes I-1ll) 635.038.177 635.529.445 719.773.200

Parte IV. Inversiones institucionales y partidas
extraordinarias

Inversiones institucionales y partidas extraordinarias 6.691.823 6.200.555 6.946.800

Total (Partes I-IV) 641.730.000 641.730.000 726.720.000

1 El presupuesto estratégico de los cuatro objetivos estratégicos para 2010-2011 no es totalmente comparable al de 2008-2009 debido a
importantes cambios introducidos en el marco estratégico a raiz de la Declaracion sobre la Justicia Social de 2008.

Las cifras del presupuesto estratégico se han revisado para reflejar la transferencia de la Funcion relativa a las Cuestiones de Etica al Control
y Evaluacion, que figuran en los servicios de gestion.
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Cuadro 2. Recursos adicionales para las regiones en 2010-2011
(en dolares constantes de los Estados Unidos de 2008-2009)

Presupuesto Presupuesto ordinario Diferencia Porcentaje

2008-2009 2010-2011
Regiones
Programas de Actividades Practicas en Africa 59.423.363 61.415.791  1.992.428 34
Programas de Actividades Practicas en las Américas 48.962.973 49.913.564 950.591 1,9
Programas de Actividades Practicas en los Estados arabes 11.767.587 12.845.617  1.078.030 9,2
Programas de Actividades Préacticas en Asia y el Pacifico 53.130.736 54.146.706  1.015.970 1,9
Programas de Actividades Practicas en Europa y Asia Central 18.868.294 19.138.254 269.960 14
Total regiones 192.152.953 197.459.932  5.306.979 28

Aumentos de los costos

43. La partida correspondiente al aumento de los
costos se ha calculado en 23,4 millones de ddlares
(3,6 por ciento) tal como se resume en el cuadro 3.
Esta partida se ha establecido sobre la base de
informacion publicada obtenida en fuentes
independientes y verificables. Los cambios
estimados de los costos se han elaborado a partir
de calculos detallados de cada uno de los
componentes de los gastos de personal y de los
gastos distintos de los de personal que se
describen en el anexo informativo nim. 1. Se hace

un examen especifico de los costos y de sus
tendencias en las oficinas exteriores, ya que la
inflacién varia considerablemente de una region a
otra y dentro de las propias regiones en las que la
OIT realiza actividades. Los costos de personal
constituyen el mayor componente de los gastos, v,
por lo tanto, constituyen también la principal fuente
de los aumentos de los costos. Ademas, como
parte del sistema comun de las Naciones Unidas,
los niveles de las remuneraciones y de las
prestaciones son determinados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y por la Comision
de Administracion Pudblica Internacional (CAPI).

Cuadro 3. Resumen de los aumentos de los costos (en délares de los Estados Unidos)

Categoria de gasto Presupuesto 2010-2011 Aumentos Aumentos
(en dolares de los de los costos porcentuales

EE.UU. de 2008-2009) bienales

Gastos de personal 438.450.246 15.725.121 3,6
Viajes en comision de servicio 12.839.633 561.496 4.4
Gastos generales de funcionamiento 41.045.416 3.132.040 76
CTPO 33.185.277 1.659.265 5,0
Otros gastos 116.209.428 2.308.199 2,0
Total 641.730.000 23.386.121 3,6
Riesgos 45. Una esfera en la que el riesgo es importante

44. Todas las asignaciones de este Programa y
Presupuesto se han calculado de manera muy
ajustada. Ello comporta una serie de riesgos
durante la ejecucion, en particular el riesgo de
que las partidas a las que no se han asignado
suficientes recursos sufran retrasos importantes o
se vean afectadas por problemas de calidad.
Estos riesgos pueden mitigarse en parte mediante
una planificacién cuidadosa, pero la elaboracién
sistematica de un presupuesto ajustado acarreara
inevitablemente restricciones y problemas. Sélo la
ampliacion de la CSPO permitira la plena
ejecucion del presupuesto ordinario segun lo
descrito.

es la participacion en el proceso de reforma de
las Naciones Unidas, en el que la OIT ha
realizado una inversién considerable y en el que
participa de manera entusiasta. Los costos de la
participacion en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises estan aumentando
rapidamente. A finales de 2011, se habran
preparado alrededor de 60 programas nuevos
dentro del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y se habran iniciado
otros 30. En principio, los donantes financiaran
parte de los costos de la participacion en el
proceso de reforma de las Naciones Unidas,
aunque de momento no se sabe exactamente
como. En muchos casos, se esta pidiendo a las
oficinas de la OIT que subvencionen Ilas
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posiciones y actividades de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises utilizando los
recursos del presupuesto ordinario. En este
Programa y Presupuesto se ha partido del
supuesto de que las oficinas y los equipos
técnicos en las regiones recibirdn una
considerable ayuda financiera al participar en
estos ejercicios, ya sea a través de los recursos
disponibles para los equipos de las Naciones
Unidas en los paises o a través de la CSPO.
Partiendo de este supuesto, la partida
presupuestaria que se habia propuesto para la
reforma de las Naciones Unidas se ha reducido
en aproximadamente 1,3 millones de délares.

46. La Oficina estd realizando un importante
esfuerzo para controlar los riesgos. Ademas de
las medidas especificamente concebidas para
hacer frente a los riesgos anteriormente
mencionados, se ha invertido en un control
adicional. Ello incluye un aumento de los recursos
del presupuesto ordinario asignados al Comité
Consultivo de Supervision Independiente y a la
evaluacion, y un aumento de los costos con el fin
de cubrir la auditoria externa de los estados
financieros anuales con arreglo a las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico (NICSP). Ademas, se seguira con la
practica de asignar por lo menos el cinco por
ciento de los recursos de la CSPO a la evaluacion
y auditoria interna. Durante el bienio 2008-2009,
se han asignado aproximadamente 2 millones de
dolares de la CSPO con tal fin.

47. Se han asignado recursos adicionales para
gastos imprevistos al constatarse que, cada bienio,
hay muchas actividades urgentes que no pueden
financiarse con la partida existente (véase el anexo
informativo nim. 1). En muchos casos, estas
actividades emanan del mandato constitucional;
por ejemplo, las violaciones graves de las normas
internacionales del trabajo hacen necesario el
establecimiento de una Comisién de Encuesta. En
tales casos, la falta de recursos inmediatamente
disponibles no deberia ser un impedimento
sistematico a la accion. El aumento de 500.000
dolares con respecto al nivel de 2008-2009
correspondiente a esta partida seria el primero
desde hace muchos bienios. EI motivo de este
aumento es que, a diferencia de bienios anteriores,
el margen de maniobra para financiar los gastos
imprevistos con ahorros del presupuesto ordinario
se vera muy limitado en 2010-2011, debido a que
las asignaciones con cargo al presupuesto ordinario
se han calculado de manera muy ajustada.

Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario (CSPO)

48. La CSPO fue una importante innovacion
introducida durante el bienio 2008-2009 para
hacer frente a la importante escasez de recursos
con cargo al presupuesto ordinario. Esta cuenta

permite a los donantes realizar contribuciones
voluntarias asignadas de manera mas flexible, en
lugar de financiar proyectos o programas
especificos. De la ambiciosa meta de 56 millones
de ddlares, en diciembre de 2008 se habia
recibido o comprometido mas del 75 por ciento de
esta suma (es decir, casi 42 millones de dolares)
por parte de varios gobiernos. La CSPO ha
demostrado ser sumamente valiosa, y la promesa
de unos menores costos administrativos se ha
cumplido. Ahora bien, la utilizacién flexible de la
CSPO para hacer frente a la insuficiencia de
recursos para financiar los Programas de Trabajo
Decente por Pais se vio dificultada en cierta
medida por la incertidumbre en torno a las
asignaciones, el nivel de asignacion mas elevado
que lo inicialmente previsto y la necesidad de
elaborar nuevos procedimientos internos para
administrar la CSPO.

49. Los futuros esfuerzos de movilizaciéon de
recursos de la CSPO se orientaran hacia el
aumento de los fondos de la CSPO sin
destinatario especifico en forma de apoyo
presupuestario no vinculado de acuerdo con la
nueva estructura de la ayuda. La flexibilidad de
los recursos de la CSPO ayudara a la Oficina a
responder a las prioridades urgentes, sobre todo
en vista de la crisis mundial, y le permitira superar
las limitaciones derivadas de la falta de
flexibilidad en las revisiones del programa y
presupuesto.

50. El objetivo para el bienio 2010-2011 es
duplicar el nivel de recursos de la CSPO. En el
cuadro 5 se muestra la distribucion estimada de los
recursos de la CSPO entre los distintos objetivos
estratégicos, y en el grafico 2 se muestra la
distribucion estimada de estos recursos entre las
diferentes regiones. Esta distribucion es preliminar
y depende de las asignaciones de los donantes y
de las insuficiencias de recursos identificadas por
la Oficina y los mandantes. Africa sigue teniendo
alta prioridad para la Oficina, y se estima que
aproximadamente el 30 por ciento de los fondos de
la CSPO iran a parar directamente a actividades
de cooperacion técnica llevadas a cabo en la
region. Aproximadamente el 20 por ciento de los
fondos de la CSPO se utilizaran para financiar
prioridades mundiales, en particular el desarrollo
de herramientas que puedan adaptarse para ser
utilizadas en diferentes paises y regiones.

51. Se lograra una mayor eficiencia y eficacia
mediante una asignacién mas flexible, una mayor
previsibilidad, un mejor equilibrio entre las
actividades operacionales y las inversiones en
conocimientos, herramientas y apoyo técnico, y la
continuacion de la racionalizacion de los
procedimientos internos.
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Grafico 2.  Distribucion estimada de la CSPO
por region
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Recursos extrapresupuestarios

52. Los recursos extrapresupuestarios casi se
han duplicado a lo largo de los ultimos siete afios
en dolares nominales. Los créditos aprobados
ascendieron a 300 millones de ddlares en 2008,
en comparacién con la cifra de 240 millones en
2007. Tal como se muestra en el cuadro 4, los
gastos estimados para el bienio 2010-2011 se
elevan a 425 millones de dolares, en comparacion
con la cifra de 350 millones de ddlares
correspondiente al bienio 2008-2009. El rapido
aumento de los créditos aprobados tendra que
acompanfarse de una gestion activa y de unas
tasas de ejecucion mas elevadas.

53. Mientras que las restricciones del presupuesto
ordinario impiden la plena ejecucion de estos
fondos, la estrategia encaminada a aumentar los
gastos y mejorar la eficiencia y la eficacia de la
asistencia de la OIT tiene absoluta prioridad. El
objetivo es garantizar el maximo numero de
sinergias entre todos los tipos de recursos, una
mejora de la planificacion, y la rendicién de
cuentas sobre todas las fuentes de financiacion
mediante el establecimiento de metas anuales de
gastos. Se creara un servicio de asistencia
centralizado en materia de cooperacion técnica
que permita realizar un seguimiento sistematico,

ofrecer orientacion y apoyo administrativos,
responder con antelacién a los problemas y tratar
de manera mas eficiente los asuntos relacionados
con los recursos humanos. La implantacion de
IRIS en las oficinas exteriores mejorara el acceso
a los datos sobre los resultados financieros y el
control de la ejecucion.

54. La OIT esta armonizando sus practicas con
las tendencias internacionales de la cooperacion
para el desarrollo en lo que respecta a la
financiacion para el desarrollo y la eficacia de la
ayuda, asi como con los principios que emanan
de la Declaracion de Paris y el Programa de
Accion de Accra y con el proceso de reforma de
las Naciones Unidas. La OIT seguira haciendo
hincapi¢ en la especial importancia del
fortalecimiento de la capacidad de Ilos
interlocutores sociales como medio para fomentar
la responsabilizacion de los paises.

55. Estos temas se desarrollardn en mayor
medida en la estrategia de movilizacion de
recursos para 2010-2015 que se presentara al
Consejo de Administracién en noviembre de
2009. De acuerdo con lo enunciado en la
Declaracion sobre la Justicia Social, la asistencia
de los donantes deberia ajustarse a las
prioridades de la OIT, deberia ser mas previsible
mediante acuerdos de asociacion plurianuales y
se deberia poder asignar faciimente a las esferas
en las que las necesidades son mayores.
Asimismo, las obligaciones en materia de
presentacion de informes deberian racionalizarse
junto con las de la Organizacion.

Presupuestos integrados
por resultado

56. En el cuadro 5 que figura mas adelante se
presentan los 19 resultados en torno a los cuales
se ha elaborado el Programa y Presupuesto para
el bienio 2010-2011. El cuadro incluye una
estimacion de los recursos totales que
contribuirian a la obtencion de cada resultado.
Estos recursos proceden del presupuesto
ordinario y de fondos extrapresupuestarios. Los
recursos estimados para la Cuenta Suplementaria
del Presupuesto Ordinario (CSPQO) también se
presentan a nivel global ya que, tal como se ha
descrito anteriormente, estos recursos deberian
utilizarse de manera mas flexible.

0
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Cuadro 4. Distribucién de los gastos estimados para 2010-2011 con cargo a recursos extrapresupuestarios
por region y objetivo estratégico
Estimacion de gastos con cargo a recursos extrapresupuestarios
2010-2011 (en dolares constantes de 2008-2009)
Africa
Empleo 52.800.000
Proteccion social 12.500.000
Dialogo social 7.500.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 47.900.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 2.500.000
123.200.000
América Latina y el Caribe
Empleo 20.400.000
Proteccién social 3.300.000
Diélogo social 10.800.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 28.900.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 500.000
63.900.000
Estados arabes
Empleo 8.700.000
Proteccion social 300.000
Dialogo social 900.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 4.600.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 500.000
15.000.000
Asia y el Pacifico
Empleo 60.000.000
Proteccion social 9.700.000
Dialogo social 8.400.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 44.000.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 500.000
122.600.000
Europa y Asia Central
Empleo 4.200.000
Proteccién social 5.500.000
Diélogo social 3.400.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 9.700.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 500.000
23.300.000
Mundo
Empleo 18.800.000
Proteccion social 20.800.000
Dialogo social 13.900.000
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo 23.000.000
Resultado sobre incorporacion del trabajo decente 500.000
77.000.000
Total 425.000.000
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Cuadro 5. Marco estratégico y total de recursos para 2010-2011

(en millones de ddlares de los EE.UU.) Presupuesto  Gastos extrapresu-  Recursos esti-
ordinario puestarios estimados ~ mados para la

2010-20111 2010-2011 CSPO 2010-2011

Objetivo estratégico: Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres 30,0

a fin de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes

1. Fomento del empleo: Mas mujeres y hombres tienen acceso a empleos productivos, 71,2 80,3

trabajo decente y oportunidades de obtener ingresos

2. Desarrollo de las competencias profesionales: El desarrollo de las competencias 43,0 37,0

profesionales aumenta la empleabilidad de los trabajadores, la competitividad de las empresas

y la capacidad integradora del crecimiento

3. Empresas sostenibles: Creacion de empleos productivos y decentes por empresas 45,6 476

sostenibles

Objetivo estratégico: Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos 17,0

4. Seguridad social: Mas personas tienen acceso a prestaciones de seguridad social mejor 37,3 12,6

administradas y mas equitativas en lo relativo a la igualdad de género

5. Condiciones de trabajo: Las mujeres y los hombres disponen de condiciones de trabajo 16,7 31

mejores y mas equitativas

6. Seguridad y salud en el trabajo: Los trabajadores y las empresas se benefician de 35,1 31

mejores condiciones de seguridad y salud en el trabajo

7. Migracion laboral: Un mayor niumero de trabajadores migrantes goza de proteccion y 12,2 7,7

mas trabajadores migrantes tienen acceso a un empleo productivo

y a trabajo decente

8. VIH/SIDA: El mundo del trabajo responde de manera eficaz a la epidemia del VIH/SIDA 48 25,6

Objetivo estratégico: Fortalecer el tripartismo y el dialogo social 22,0

9. Organizaciones de empleadores: Los empleadores tienen organizaciones sélidas, 324 4,0

independientes y representativas

10. Organizaciones de trabajadores: Los trabajadores tienen organizaciones solidas, 49,3 52

independientes y representativas

11. Administracion del trabajo y legislacion laboral: Las administraciones del trabajo aplican 20,0 14,6

una legislacion laboral actualizada y prestan servicios eficaces

12. Dialogo social y relaciones laborales: El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza 21,3 17,3

del mercado de trabajo contribuyen a un diélogo social eficaz y relaciones laborales sélidas

13. Trabajo decente en los sectores econémicos: Se aplica un enfoque del trabajo 26,0 39

decente especifico para cada sector

Objetivo estratégico: Promover y cumplir las normas y los principios y derechos 17,0

fundamentales en el trabajo 2

14. Libertad sindical y de asociacion y negociacion colectiva: Conocimiento 15,0 78

y ejercicio generalizados del derecho a la libertad sindical y de asociacién y a la

negociacion colectiva

15. Trabajo forzoso: Se elimina el trabajo forzoso 46 14,6

16. Trabajo infantil: Se elimina el trabajo infantil dando prioridad a la eliminacién 15,7 118,7

de sus peores formas

17. Discriminacion en el trabajo: Se elimina la discriminacion en el empleo 6,7 7,0

y la ocupacion

18. Normas internacionales del trabajo: Se ratifican y aplican las normas internacionales 61,6 9,9

del trabajo

Coherencia de las politicas 4,0

19. Incorporacion del trabajo decente: Los Estados Miembros adoptan un enfoque 23,8 50

integrado del trabajo decente y lo sitdan en el centro de sus politicas econémicas y

sociales, respaldados por los principales organismos de las Naciones Unidas y otros

organismos multilaterales

TOTAL 542,3 425,0 90,0

" El presupuesto estratégico total para los cuatro objetivos estratégicos se deriva de los 19 resultados. El presupuesto estratégico para cada objetivo
estratégico, tal como se muestra en el cuadro 1 de la presentacion resumida, se obtiene mediante el prorrateo del presupuesto estratégico del resultado relativo

a la incorporacion del trabajo decente en cada uno de los cuatro objetivos estratégicos.

2 Debido al cambio en el nimero de resultados entre las propuestas de Programa y Presupuesto y la version adoptada por la Conferencia, ha sido necesario
efectuar estimaciones provisorias de los recursos del presupuesto estratégico provenientes tanto del presupuesto ordinario como de los fondos

extrapresupuestarios.
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Capacidad de prestacion
de servicios

57. El fortalecimiento de la capacidad de la
Oficina para responder a las necesidades de los
Miembros, tal como se pide en la Declaracion
sobre la Justicia Social, conlleva cambios
importantes en lo que respecta a las capacidades
analiticas y operacionales, asi como una
transformacion fundamental de las modalidades
que la Oficina aplica para la obtencion de
resultados sobre las prioridades esenciales del
Programa de Trabajo Decente.

Fortalecimiento de la capacidad
analitica y operacional

58. En la Declaracién sobre la Justicia Social, la
Organizacion se compromete a reforzar la
investigacion, asi como la recopilacion y difusion
de informacién, como un paso fundamental para
atender mejor a los mandantes. Este Programa y
Presupuesto hace especial hincapié en esta
dimension.

59. El desarrollo e intercambio de conocimientos
es un elemento central de todas las estrategias
relativas a los resultados. En el campo de la
estadistica, las prioridades son aumentar la
capacidad para la recopilacion y el analisis de
datos en los Estados Miembros y ampliar la
funcion de la OIT como principal fuente
internacional de estadisticas del trabajo. Los
perfiles de trabajo decente por pais, que reunen
datos y descripciones de marcos juridicos que
abarcan diez dimensiones del trabajo decente,
seran un instrumento fundamental.

60. Las investigaciones se centrardn en el
fortalecimiento de la base de conocimientos de la
OIT sobre las sinergias e interacciones entre los
cuatro objetivos estratégicos y su contribucion al
desarrollo econémico y social. Los estudios
exhaustivos por paises recopilaran datos de
conjuntos de politicas eficaces para ayudar a los
mandantes a alcanzar los objetivos del trabajo
decente, teniendo en cuenta la situacion y el
contexto de cada pais. Las publicaciones
emblematicas proporcionaran informaciéon sobre
las tendencias en los mercados de trabajo y
andlisis de las politicas y la eficacia en la
consecucién de los objetivos del trabajo decente.
Se realizaran nuevas investigaciones sobre la
contribucion del trabajo decente al programa
ecologico y la base socioecondmica con el fin de
generar el nivel de conocimientos necesarios para
proporcionar servicios Yy asesoramiento con
conocimiento de causa a los mandantes.

61. Las iniciativas de intercambio de conocimientos
seran un elemento basico para la constitucion de

una red mundial de conocimientos de la OIT, al
igual que la mayor divulgacion a los mandantes,
las instituciones asociadas y el publico en
general. Las plataformas de conocimientos,
incluidas las que asocian a redes especializadas
y promueven el intercambio de experiencias y la
cooperacidon entre los paises, seran una parte
importante de la labor conjunta que la OIT realiza
con el sistema de las Naciones Unidas y otras
instituciones asociadas. También seran un medio
importante para promover los objetivos de la
Organizacion e influir en las acciones de otros
asociados y actores.

62. En noviembre de 2009 se presentara al
Consejo de Administracién una estrategia basada
en los resultados en materia de conocimientos
para el periodo 2010-2015. La discusién
proporcionara orientaciones mas detalladas para
la labor de la Oficina durante el bienio 2010-2011.

63. El fortalecimiento de la capacidad de la OIT
para responder a las necesidades de los
mandantes en el lugar y el momento en que
surgen también dependera del establecimiento de
una estructura exterior eficiente y eficaz. Durante
el bienio 2008-2009, la Oficina ya se ha
comprometido a buscar la manera de racionalizar
sus actividades y mejorar la ejecucion en los
paises, en particular en el contexto del enfoque
«Unidos en la accion» recientemente adoptado
por las Naciones Unidas y de la nueva estructura
de la ayuda. Durante el bienio 2010-2011 se
tratara de avanzar en la adaptacion de las
estructuras y el funcionamiento de la Oficina,
teniendo en cuenta las situaciones regionales y
los contextos especificos, incluida la evolucién del
marco de desarrollo y operacional de las
Naciones Unidas.

64. El Consejo de Administracion celebré una
primera discusion sustantiva sobre el examen de
la estructura exterior de la OIT en marzo de 2008
y examiné un documento detallado sobre esta
cuestion en marzo de 2009. Sobre la base de la
decision del Consejo de Administracion, el enfoque
del Programa y Presupuesto para 2010-2011
responde al llamamiento hecho en la Declaracion
sobre la Justicia Social de que la Oficina
intensifique sus esfuerzos a fin de velar por el
desarrollo y el mantenimiento de la capacidad
operacional y en materia de politicas.

65. Una estructura simplificada de dos niveles en
las regiones, compuesta de oficinas en los paises
que prestan servicios a los mandantes en uno o
varios paises y presentan informes directamente
a la oficina regional en cada region, deberia
permitir una racionalizacion mayor de los
mecanismos institucionales, una mayor claridad
en el reparto de las funciones y responsabilidades
entre los distintos niveles de autoridad, y una
utilizacion mas eficiente y eficaz de los recursos.
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66. La reagrupacioén de los especialistas técnicos
en torno a los cuatro objetivos estratégicos en
equipos de apoyo técnico para el trabajo decente
menos numerosos pero mas amplios deberia
mejorar la capacidad para proporcionar apoyo
técnico a los mandantes de manera oportuna e
integrada. Siempre que sea posible, los equipos
de apoyo técnico para el trabajo decente deberian
estar ubicados en los mismos lugares que los
centros regionales de asistencia técnica de las
Naciones Unidas. Esto permitiria aumentar las
sinergias y la colaboracién con los equipos de las
Naciones Unidas en los paises.

67. La adopcion de medidas tales como la
expansion del sistema de coordinadores
nacionales en aquellos paises donde no hay
ninguna Oficina de la OIT responde a la
necesidad de fortalecer la presencia de la
Organizacion en aquellos paises en que la
magnitud de los programas de cooperacion
técnica lo justifica. Esta propuesta es coherente
con los principios de la reforma de las Naciones
Unidas y el sistema de coordinadores residentes
de las Naciones Unidas.

68. La mayor descentralizacion de la cooperacion
técnica deberia contribuir a reforzar y racionalizar
las actividades llevadas a cabo en esta esfera,
para lo cual deberan aprovecharse al maximo las
nuevas oportunidades que ofrece la puesta en
marcha de IRIS en la estructura exterior.

69. Desde el punto de vista de la gestion, el
fortalecimiento de la funcion de los directores
regionales en el Equipo de Direccidon contribuiria
a asociarlos e integrarlos mejor en las decisiones
y discusiones en materia de politicas de la
Oficina.

70. La discusion que celebr6o el Consejo de
Administracion en marzo de 2009 servira de
orientacién para las medidas que habra de
adoptar la Oficina en 2010-2011 sin rebasar los
recursos detallados en el Programa y Presupuesto
para dicho bienio.

Nuevos métodos de trabajo

71. Al abordar las cuestiones relacionadas con la
capacidad de la OIT, cabe preguntarse de qué
manera la Oficina puede mejorar sus métodos de
trabajo para responder mejor al desafio de
mejorar los servicios prestados a los mandantes.
En la Declaracién sobre la Justicia Social se
habla de la necesidad de velar por «la
coherencia, la coordinacién y la colaboracién en
la Oficina Internacional del Trabajo a efectos de
su buen funcionamiento». Asimismo, se hace
referencia a la naturaleza de los cuatro objetivos
estratégicos, que son «inseparables, estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente», lo
que tiene implicaciones obvias para los métodos
de trabajo.

72. La mejora de los métodos de trabajo de la
que se habla en la Declaracion sobre la Justicia
Social exige una cultura de trabajo vinculada a
resultados mas que a estructuras administrativas,
asi como la colaboracién entre los distintos
niveles de autoridad. Una nueva cultura del
trabajo exige una modificacion de las actitudes,
los habitos y los procedimientos en el conjunto de
la Oficina.

73. Como parte del proceso continuo de
introduccion de una gestién basada en los
resultados, la Oficina ya ha invertido en nuevos
métodos de trabajo. La planificacion orientada a
los resultados, la elaboracion del presupuesto, la
presentacion de informes y la evaluaciéon
contribuyen de manera notable a la colaboracion
y la coherencia. Herramientas tales como los
Programas de Trabajo Decente por Pais
proporcionan a los mandantes un medio para
establecer prioridades que se ajusten a sus
necesidades, en lugar de proyectos determinados
de antemano por vias burocraticas.

74. La gestién basada en los resultados ya se ha
aplicado con éxito y ha comenzado a modificar
los métodos de trabajo y a mejorar la
colaboracion. La aplicacion de los resultados
conjuntos inmediatos durante el bienio 2008-2009
da una primera idea de las modalidades y los
sistemas de trabajo que se aplicaran de manera mas
amplia en el conjunto de la Oficina. La constitucion de
redes internas a nivel de toda la Oficina y la
colaboracibn con redes internacionales se
convertiran en el modo de funcionamiento mas
habitual.

75. Otros progresos previstos para 2010-2011 se
basaran en buena parte en la adopcién de
medidas para fomentar y apoyar el trabajo en
equipo. La consecucion de los 19 resultados
exige adoptar estrategias integradas basadas en
la puesta en comin de los conocimientos
especializados y los recursos de todos los
sectores técnicos y regiones. Asimismo, se
precisaran métodos innovadores de gestion para
la obtencion de resultados. La gestién de equipos
intersectoriales constituidos en torno a cada
resultado se basara en una utilizacion mas
flexible de los recursos materiales y humanos.
Para ello, se elaborara un plan de trabajo
especifico para cada resultado en el que se
detallen los compromisos de recursos y personal
del conjunto de los sectores y regiones. Este plan
de trabajo es de fundamental importancia para la
adopcion de una estrategia integrada que permita
alcanzar los resultados de trabajo decente
detallados en el Marco de Estrategias y Politicas.

76. Los fondos destinados al desarrollo del personal,
que representan el 2 por ciento del total de gastos
de personal con cargo al presupuesto ordinario en
las regiones y el 1,7 por ciento en la sede, se
destinaran prioritariamente a la adquisicion
de competencias para la formacion y direccion
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de equipos. Se estima que aproximadamente
2 millones de dolares de los fondos destinados al
desarrollo del personal se utilizaran directamente
para apoyar la introducciéon de nuevos métodos
de trabajo, con la estrecha participacion del Centro
Internacional de Formaciéon de la OIT en Turin
(Centro de Turin).

77. Las iniciativas ~ de intercambio  de
conocimientos anteriormente descritas también
contribuiran a la introduccion de estos nuevos
métodos de trabajo, al igual que las medidas de
promocién de la movilidad del personal. El nuevo
sistema de gestion del rendimiento dedicara una
atencion particular a la capacidad de trabajar en
equipo y a la colaboracion.

78. También se modificaran los métodos
administrativos de trabajo. La reingenieria de
procesos permitira identificar oportunidades para
la racionalizacion y la mejora de la eficiencia. Se
estudiara la posibilidad de establecer nuevas
estructuras, como centros de servicios compartidos
vinculados a la puesta en marcha de IRIS en las
oficinas exteriores o el establecimiento de algunos
procesos administrativos centralizados en las
regiones.

79. EI apoyo a la gestion basada en los
resultados seguira impulsando mejoras en los
métodos de trabajo. Las técnicas de elaboracién

del presupuesto basada en los resultados
ofreceran incentivos para la accién concertada.
En la presentacion de informes sobre la aplicacion
se insistira cada vez mas en el impacto global de
la labor de la OIT, sobre todo en los paises. Los
sistemas de informacién para la gestién basados
en IRIS mejoraran la transparencia y la rendicion
de cuentas.

* k%

80. El Programa y Presupuesto para el bienio
2010-2011 es el primero de tres documentos
consecutivos del Programa y Presupuesto
totalmente coherentes con el marco estratégico
del Marco de Estrategias y Politicas para
2010-2015. De acuerdo con lo enunciado en la
Declaracion sobre la Justicia Social, se centra en
mayor medida en esferas altamente prioritarias
que responden a las necesidades de los
mandantes en los paises, las regiones y a nivel
mundial; identifica resultados mensurables a
través de resultados concretos e indicadores
cuidadosamente disefados y mas ajustados, y se
basa en una colaboraciéon amplia y una gestion
reforzada a nivel de toda la Oficina para su
aplicacion satisfactoria. Es una herramienta
fundamental de gobernanza que ayudard en
mayor medida a la Organizacion a prestar
servicios eficaces y eficientes que respondan a
las realidades y necesidades de sus mandantes.
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Prioridades regionales

Africa

81. Para que Africa pueda plasmar su potencial
de trabajo decente, la prioridad consiste en
desarrollar oportunidades en el mercado de
trabajo para crear mas y mejores empleos para
los hombres y las mujeres. Se dara especial
importancia al empleo rural, la economia informal,
el empleo de los jovenes y el trabajo infantil, la
igualdad de género, la proteccion social, el
didlogo social y los derechos en el trabajo.

Promover el empleo rural

82. Aproximadamente un 66 por ciento de la
poblacion africana vive y trabaja en zonas rurales.
La mayoria de los trabajadores que trabajan en la
economia agricola de subsistencia son mujeres.
En torno a un 70 por ciento de los jovenes viven
en zonas rurales y aproximadamente el 50 por
ciento de los que ingresan en la fuerza de trabajo
trabajan en la agricultura. Por consiguiente, es
esencial promover el empleo rural para lograr un
trabajo decente incluyente asi como para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) e incrementar el crecimiento del PIB, en
particular habida cuenta de la subida de los
precios mundiales de los alimentos y las
repercusiones de la crisis financiera y econémica
en Africa. En la Resolucion relativa a la promocion
del empleo rural para reducir la pobreza,
adoptada por la CIT en 2008, se indica que las
estrategias de empleo rural deberian ser parte
integrante de las estrategias nacionales de
empleo destinadas a erradicar la pobreza. El
apoyo de la Oficina se centrara en mejorar la
productividad, promover las empresas
sostenibles, ampliar el alcance de los derechos
en el trabajo, la proteccion social y el dialogo
social.

Mejorar la economia informal

83. En algunos paises africanos, la proporcion de
la fuerza de trabajo en la economia informal
alcanza el 90 por ciento. Los trabajadores
perciben ingresos muy bajos o muy volatiles que
a menudo se situan por debajo de los umbrales
nacionales de pobreza, y trabajan en condiciones
precarias. El debilitamiento del crecimiento
econdmico mundial puede dar lugar a una
disminucién de las exportaciones y a una
reduccioén de los ingresos en la economia informal
y las zonas rurales. El apoyo que la Oficina presta
a los Estados Miembros se basara en la Resolucién
relativa al trabajo decente y la economia informal

(2002), la Resoluciéon sobre la promocion de
empresas sostenibles (2007) y en la
Recomendacién sobre la relacion de trabajo,
2006 (num. 198) adoptadas por la CIT. La Oficina
adoptara un enfoque integrado que abarca la
mejora de las empresas, el desarrollo de las
calificaciones, la ampliacion de la proteccion
social, la mejora del cumplimiento de Ila
legislacion laboral y de la reglamentacion en
materia de seguridad, y la organizaciéon de los
trabajadores y empleadores.

Apoyar el empleo de los jovenes
y reducir el trabajo infantil

84. En Africa Subsahariana, aproximadamente el
60 por ciento de las personas desempleadas son
jovenes de ambos sexos. La Oficina apoyara la
aplicacion de la Resolucion relativa al empleo de
los jévenes, adoptada por la CIT en 2005,
mediante la formulacion de politicas y programas
especificos que tengan en cuenta las cuestiones
de género en materia de formacion, educacion y
desarrollo de las calificaciones, iniciativa
empresarial y desarrollo de la empresa, desarrollo
de las cooperativas, programas de inversion
publicos/ privados con alto coeficiente de empleo
y acceso a una intermediacion financiera y social.
La Oficina también promovera mejores sistemas
de informacion del mercado de trabajo a fin de
establecer politicas y programas de empleo que
tengan en cuenta los problemas especificos de
los jovenes, prestando especial atenciéon a las
mujeres, los jovenes con discapacidades y los
excombatientes/repatriados. La Resolucion relativa
a un compromiso equitativo para los trabajadores
migrantes en la economia globalizada, adoptada
por la CIT en 2004, contribuira a proporcionar
orientacion para abordar la dificil situacion de los
jévenes migrantes, que constituyen el grueso de
los nuevos migrantes.

85. Aproximadamente 50 millones de nifios
africanos son econdémicamente activos. El
compromiso de la region de erradicar el trabajo
infantil queda patente en la elevada tasa de
ratificacion de los convenios sobre el trabajo
infantil. Dada la aprobacién del Consejo de
Administracion de prestar especial atencion a la
erradicacion del trabajo infanti en Africa
Subsahariana, la Oficina respaldara la aplicacion
de planes nacionales de accion destinados a
eliminar las peores formas de trabajo infantil. En
vista de que la educacion y la formacién estan
vinculadas al trabajo infantil y al empleo de los
jovenes, la Oficina apoyara los programas que
tienen por objetivo retirar a los nifios del trabajo y
aumentar la empleabilidad de los jévenes.
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Fomentar la igualdad de género

86. La economia formal emplea a menos de un 5
por ciento de mujeres. Debido a la discriminacién
y a las escasas oportunidades de empleo, las
mujeres tienden a trabajar en la economia
informal, en donde ganan por término medio entre
un 33 y un 50 por ciento menos que en el empleo
formal. El apoyo se basara en la estrategia de la
OIT para promover la iniciativa empresarial de la
mujer, que tiene por objeto reducir la
vulnerabilidad de las empresas propiedad de
mujeres mediante la mejora de las condiciones de
trabajo, la seguridad y salud en el trabajo, la
proteccion social, la  organizacion, la
representacién y la capacidad de hacer oir su
voz, el acceso a servicios financieros adecuados,
y mediante la lucha contra toda forma de
discriminacién por motivos de género. Gracias a
esta estrategia, se eliminaran las causas
fundamentales de la vulnerabilidad y no los
sintomas. La Oficina ayudara a los mandantes a
elaborar politicas y programas eficaces de
igualdad de género a fin de aumentar las tasas de
participacion de las mujeres en el mercado de
trabajo y reducir las diferencias salariales. Las
conclusiones que se formulen tras las discusiones
que se celebraran en la reunion de la CIT de 2009
sobre la igualdad de género proporcionaran una
mayor orientacion.

Mejorar la proteccion social

87. Aproximadamente el 10 por ciento de la
fuerza de trabajo de Africa esta cubierta por
regimenes obligatorios de seguridad social, en su
mayor parte pensiones de vejez. Se proporcionara
apoyo para modernizar los regimenes tradicionales
de proteccién social y adoptar estrategias de
seguridad social adecuadas que introduzcan o
amplien un régimen basico de seguridad social
para los grupos beneficiarios. Dado que Africa es
la region mas afectada por el VIH/SIDA, se
elaboraran  programas basados en las
conclusiones de la CIT de 2009 para luchar
contra este flagelo en las zonas rurales y en la
economia informal. Esto complementara a los
programas en curso que abordan el problema del
VIH/SIDA en el sector formal.

Ampliar el alcance y la capacidad
de dialogo social y un enfoque
basado en los derechos

88. Los mandantes tripartitos de la OIT tienen
que reforzar las capacidades para participar
eficazmente en los procesos de los Programas de
Trabajo Decente por Pais y comprometerse con
otros organismos de las Naciones Unidas vy
demas asociados a integrar las prioridades antes
indicadas en los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y

otros marcos de desarrollo nacionales vy
regionales. Sobre la base de la Declaracion sobre
la Justicia Social y del Programa de Trabajo
Decente para Africa (2007-2015), los mandantes
tripartitos recibiran ayuda para facilitar la
concepcion y aplicacién de marcos integrados de
desarrollo (incluidas politicas sectoriales y
macropoliticas coherentes) que se basen en los
derechos fundamentales en el trabajo y el
tripartismo eficaz.

89. Se reforzaran las capacidades de las
instituciones nacionales y subregionales de
didlogo social. Asimismo, se proporcionara apoyo
para acelerar la ratificacién y aplicacion de las
normas del trabajo, en particular de los convenios
fundamentales.

Reforzar las alianzas estratégicas
en pro del trabajo decente

90. La coherencia de las politicas para lograr los
resultados mencionados exige que el trabajo
decente ocupe un lugar destacado en los marcos
regionales para el desarrollo y las politicas
macroecondémicas nacionales. Por consiguiente,
la OIT reforzara sus alianzas estratégicas con la
Union Africana, la Comisién Econémica para
Africa, el Banco Africano de Desarrollo, las
Comunidades econdmicas regionales, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, los parlamentos, otros organismos de
las Naciones Unidas y asociados para el
desarrollo.

91. En el marco del proceso de reforma de las
Naciones Unidas, las ensefianzas extraidas de
los paises piloto de la iniciativa «Unidos en la
Accion» facilitaran una mejor integracion del
trabajo decente en el MANUD. Esto garantizara
que el trabajo decente se convierta en un objetivo
fundamental de desarrollo, en particular en los
paises que participaran en el proceso de
formulacion del MANUD durante el bienio.

Las Américas

92. La regidon ha registrado un crecimiento
econdmico sostenido durante los ultimos afos.
Sin embargo, a pesar de los resultados positivos
del mercado de trabajo, la creacion de empleo ha
sido decepcionante y los progresos realizados en
relacion con la distribucion de los ingresos han
sido desiguales y lentos. Ademas, sigue habiendo
un gran déficit en la calidad de los empleos, y
existen diferencias importantes entre los
principales indicadores desglosados por sexo,
edad y origen étnico. Por consiguiente, la region
sigue afrontando déficit de trabajo decente.
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93. La actual crisis financiera y econdémica ha
afectado a todos los paises de la region. EI menor
crecimiento econémico que se registrara en 2009
dara lugar sin duda a una mayor tasa de
desempleo que afectara en particular a los pobres
y grupos socialmente excluidos.

94. En este contexto, se han determinado cuatro
prioridades, que responden también a los
Programas de Trabajo Decente por Pais de la
region y a la Declaracion sobre la Justicia Social y
reflejan las decisiones adoptadas por el Consejo
de Administracion y la Conferencia Internacional
del Trabajo.

Empleo productivo e integracion de
las politicas sociales y econdmicas
para superar la desigualdad social

95. El crecimiento econdmico es indispensable
para el desarrollo social y para el trabajo decente
y productivo. La OIT influira en las politicas tanto
a nivel nacional como regional para fomentar el
crecimiento, el empleo, el trabajo decente y la
reduccién de la pobreza. Se prestara apoyo a los
mandantes a través de herramientas y capacidad
para examinar la incidencia de las macropoliticas
en el empleo y las condiciones de trabajo. Esto
reforzara la capacidad de los mandantes para
elegir la combinacion de politicas mas adecuada
asi como la secuenciacion mas eficaz de la
reforma de las politicas. En este contexto, la
Oficina  seguird apoyando las iniciativas
encaminadas a corregir las distorsiones del
mercado de trabajo. Se ocupara de la integracion
de las politicas socioeconémicas, el fortalecimiento
de las cooperativas, las micro, pequenas y
medianas empresas, la igualdad de género, la
creacion de empleos verdes, el fortalecimiento de
los servicios publicos de empleo, la integracion de
los trabajadores de la economia informal en la
economia formal y la aplicacién de politicas que
promuevan el desarrollo econdémico local y las
empresas sostenibles.

Eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil y promocion
del empleo de los jovenes

96. Como se afirma en la Declaracion sobre la
Justicia Social, los derechos fundamentales y las
normas internacionales del trabajo son esenciales
para la promocién del trabajo decente. El trabajo
infantil, en particular sus peores formas, plantea
un gran reto para la regién. En este contexto, los
jévenes seran un grupo destinatario prioritario en
los Programas de Trabajo Decente por Pais. La
Oficina seguira apoyando iniciativas para la
eliminacion del trabajo infantil, prestando especial
atencién a sus peores formas, en particular entre
las poblaciones mas vulnerables como los
pueblos indigenas y los trabajadores migrantes.

97. Los Programas de Trabajo Decente por Pais
promoveran politicas para el empleo de los
jovenes, incluidos programas de formacion
profesional basados en las competencias laborales,
la capacidad empresarial y las pequefas y
medianas empresas (PYME) y cooperativas.

98. La reunién y el procesamiento de datos
estadisticos sobre todas las dimensiones del
mercado de trabajo seguiran siendo un
instrumento esencial para orientar las decisiones
de los mandantes y la accion de la OIT.

Dialogo social para la aplicacion
de los Programas de Trabajo
Decente por Pais en la region

99. El didlogo social es un elemento esencial
para la formulacién de politicas laborales y de
empleo. La cooperacion de los gobiernos asi
como de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores es fundamental, en particular en
épocas de crisis econdmica, durante las cuales el
dialogo social ha resultado ser un excelente
instrumento para alcanzar consensos en materia
de politicas. La region mantendra, pues, como
prioridades fundamentales el fortalecimiento
de las organizaciones de empleadores vy
de trabajadores, la modernizacion de las
administraciones del trabajo, la promocién del
tripartismo como instrumento de desarrollo y
cohesion social, y la gobernanza como elemento
de consolidacion democratica y reduccion de la
pobreza. En este contexto, y como factor
coadyuvante al logro del progreso econdmico y
social, se dara especial importancia a la promocion
de buenas relaciones laborales y al respeto de los
principios y derechos de libertad de asociacion y
libertad sindical y de negociacién colectiva. El
fortalecimiento de las inspecciones de trabajo
contribuira a garantizar condiciones mas seguras
en el lugar de trabajo. Al mismo tiempo, se
seguira promoviendo la consolidaciéon de los
Programas de Trabajo Decente por Pais como
instrumento operativo a través del didlogo social.

Proteccion social para todos

100. El principal déficit de la proteccion social en la
region es su baja cobertura asi como la gama de
riesgos cubiertos y la calidad de la protecciéon. Se
prestara especial atencién a las politicas destinadas
a garantizar una proteccion social basica para los
grupos mas desatendidos, incluidos los trabajadores
de la economia informal, los trabajadores migrantes,
las mujeres, los desempleados, los pueblos
indigenas y las poblaciones excluidas en general.

101. Tomando en consideracion los posibles
efectos de la crisis financiera y econémica en los
sistemas de proteccion social, la Oficina apoyara los
esfuerzos de diferentes paises para garantizar la
mejor cobertura posible a través de la utilizacién de

sistemas contributivos y no contributivos.
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102. Los paises de la regién estan realizando
importantes progresos en materia de seguridad y
salud en el trabajo (SST), accidentes laborales y
enfermedades profesionales. La Oficina seguira
prestando apoyo a las medidas que puedan
contribuir a evitar este tipo de accidentes y
enfermedades, dando prioridad a los sectores que
estdn mas expuestos y a las categorias de
trabajadores mas vulnerables.

Estados arabes

103. A pesar de presentar caracteristicas muy
diversas, los Estados arabes comparten los mismos
problemas econdémicos, sociales, politicos vy
demograficos. Entre ellos se encuentran economias
petroleras, paises en ftransicion, Estados fragiles y
afectados por un conflicto asi como paises menos
adelantados. Casi todos los paises de la region
registran un elevado desempleo, que en su mayor
parte afecta a los jovenes, las personas con un
buen nivel de educacioén y las mujeres. Aunque las
complejidades del mercado de trabajo regional
tienen rasgos estructurales comunes con otras
regiones, la dinamica del mercado de trabajo es, no
obstante, excepcional en la medida en que las
rigideces persistentes coexisten con la fuerza de
trabajo de crecimiento mas rapido del mundo.

104. Las prioridades para 2010-2011 se basan
en un didlogo continuo y proactivo en materia
de politicas con gobiernos e interlocutores
sociales en el contexto de la formulacion de los
Programas de Trabajo Decente por Pais y la
movilizacion para el cambio a través de eventos
regionales sobre dimensiones especificas del
trabajo decente. Abordan los mayores retos
socioeconomicos que afronta la region, que se
ven agravados por las tendencias del crecimiento
econdmico nacional, el deterioro de los niveles de
vida y las desigualdades sociales que resultan de
la crisis financiera y econémica.

105. El reto de promover el Programa de Trabajo
Decente en toda la region exige la adopcion de un
enfoque global de la reforma, aunque las
prioridades y secuenciacion de las reformas de
politica variaran de un pais a otro. Dependeran
principalmente de la voluntad politica, los recursos
nacionales, los progresos de las reformas
obtenidos hasta la fecha, y la calidad de las
instituciones. La necesidad de adoptar un
enfoque global no disminuye la importancia del
incrementalismo a Ila hora de promover
programas de reforma.

106. Las labores en toda la regién se guiaran por
los temas globales del Programa de Trabajo
Decente y la Declaracién sobre la Justicia Social,
y se examinaran las politicas econdmicas y
financieras a la luz del objetivo fundamental de
promover la justicia social. El programa situara el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente en
el centro de las politicas econémicas y sociales.
Se consolidaran las alianzas estratégicas con
agentes nacionales, regionales e internacionales
para garantizar un enfoque mas incluyente y
participativo del desarrollo de programas.
Ademas, a fin de reforzar la capacidad de la
region de superar nuevas crisis financieras, se
hara hincapié en elaborar un conjunto integrado
de intervenciones politicas con miras a fomentar
el empleo, reforzar los mecanismos de proteccion
social, establecer politicas socioecondmicas
adecuadas basadas en los derechos sociales y el
didlogo social, promover la igualdad de género y
la no discriminacion, y centrarse en el desarrollo
humano y el trabajo decente.

Apoyar el empleo productivo
y las politicas de mercado
de trabajo integradoras

107. Se proporcionara apoyo técnico y servicios
de asesoramiento para promover la adopcion del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nim. 122), y formular y aplicar politicas nacionales
de empleo. Se reforzaran las capacidades
nacionales para reunir y analizar datos con miras
a la formulacién de politicas y para garantizar un
control eficaz. La Oficina apoyara a las
instituciones nacionales y regionales para analizar
la dinamica del mercado de trabajo a través de
iniciativas de desarrollo de la capacidad e
informes regionales periodicos en los que se
pueda fundamentar la adopcién de decisiones
macroecondémicas. Se respaldaran y reforzaran
en distintos niveles los programas activos del
mercado de trabajo destinados a los jovenes,
incluidos los sistemas de intermediacion en el
mercado de trabajo. Se estableceran redes de
conocimiento nacionales y regionales para
intercambiar practicas Optimas y crear capacidad
a fin de mejorar la sostenibilidad de la prestacion
de servicios.

108. Las mejores practicas de la OIT en materia
de desarrollo de las calificaciones se adaptaran a
los contextos nacionales. El apoyo se centrara en
el establecimiento de politicas y sistemas eficaces
de formacion y educacion técnica y profesional
que respondan a las necesidades del mercado.
Esto implica apoyar los esfuerzos nacionales para
establecer sistemas de formacion eficaces para la
rehabilitacion profesional que respondan mejor a
las necesidades de las trabajadoras jovenes.
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109. Se elaboraran programas para promover el
espiritu empresarial y el empleo independiente
sobre la base de evaluaciones del entorno
empresarial. Esta labor se vera completada por
actividades relativas al desarrollo empresarial de
las mujeres y la igualdad de género en el
desarrollo local, y la elaboracién de un programa
de educacidon empresarial. Se reforzara la
capacidad técnica de los proveedores de
servicios de las PYME y de las instituciones de
apoyo a fin de mejorar la prestacion de servicios
de apoyo basados en las necesidades y con una
orientacién comercial.

Ampliacion de la proteccion social
a los trabajadores vulnerables

110. La Oficina ofrecera asistencia técnica y
formacion para apoyar la ampliacion de la
cobertura de la seguridad social y mejorar su
gobernanza. La encuesta sobre la seguridad social
se utilizara como una nueva herramienta para
ayudar a los paises a controlar los progresos y
establecer sus propios indicadores de referencia
dentro y fuera de la regiéon. La Oficina seguira
prestando servicios de asesoramiento destinados a
colmar las deficiencias de cobertura y establecer
un régimen basico de seguridad social, asi como
reforzar las capacidades de planificacion vy
aplicacion de las instituciones. Las intervenciones
garantizaran que la seguridad social se integre en
los marcos juridicos nacionales y de las politicas
econdmicas y fiscales, velando al mismo tiempo
por la compatibilidad con las reformas sociales,
economicas y fiscales.

111. Los Programas de Trabajo Decente por
Pais se centraran en proteger a los grupos mas
vulnerables, proporcionar orientacion politica
sobre las migraciones internacionales laborales, y
reforzar las capacidades de los departamentos
competentes en los ministerios de trabajo. Los
esfuerzos de promocion y el apoyo a la reforma
normativa haran hincapié en los temas del trabajo
decente, la migracioén laboral, la gobernanza, la
proteccion de los trabajadores migrantes, la
promocion de los vinculos entre la migracion y el
desarrollo, y la ampliacion de la cooperacion
internacional utilizando un enfoque basado en los
derechos.

Mejorar la gobernanza laboral
y el dialogo social

112. La Oficina seguira prestando asistencia
técnica a los Estados Miembros para la ratificacion
y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, abordando en particular los déficit de
ratificacion en materia de libertad sindical, derecho
de sindicacién, negociacion  colectiva vy
administracion del trabajo. Se promoveran los
mecanismos para el didlogo social a través del
establecimiento o de la reactivacion de las

comisiones laborales ftripartitas y mediante el
fortalecimiento de las capacidades de los
mandantes para que emprendan un dialogo en
materia de politicas y medidas legislativas. El
asesoramiento técnico que se presta a los
gobiernos garantizara la armonizacion de las
reformas de la legislacion laboral con las normas
internacionales, sistemas de administracion del
trabajo mas solidos y con mayor capacidad de
respuesta y la promocion de mecanismos
modernos de inspeccion del trabajo.

Apoyar la recuperacion de los paises
afectados por una crisis

113. El apoyo a los paises afectados por una
crisis se centrard en los grupos vulnerables vy
tendra por objetivo garantizar la coherencia con
los MANUD Yy la pertinencia de dichos Marcos. Se
reforzaran las capacidades de los mandantes
para garantizar una participacion eficaz en las
iniciativas de desarrollo socioeconémico local.
Las politicas nacionales relativas al desempleo y
al desarrollo de las calificaciones se traduciran en
estrategias nacionales integradas y flexibles que
se orientaran a instituciones solidas del mercado
de trabajo y produciran informacion fiable sobre el
mercado de trabajo.

Asia y el Pacifico

114. En consonancia con la Declaracién sobre la
Justicia Social, los Programas de Trabajo
Decente por Pais reflejaran la estrategia global e
integrada de la OIT en pro del trabajo decente y
serviran de herramienta para actividades
especificas, alianzas, y el apoyo a los paises.
Entre los problemas comunes que tienen que
afrontar los paises figuran la integracion regional,
las politicas comerciales y de inversion extranjera,
los déficit de personal calificado, la falta de
oportunidades de trabajo decente, el impacto del
cambio climatico y el medio ambiente, y la
coherencia de politicas para un crecimiento con
alto coeficiente de empleo y la reduccion de la
pobreza. En el marco de las cinco prioridades
regionales para el Decenio del Trabajo Decente
en Asia que se exponen a continuacion, y
basandose en las decisiones del Consejo de
Administracion y de la Conferencia Internacional
del Trabajo, el apoyo técnico se centrard en
corregir los efectos de la crisis financiera y
econdmica y las consecuencias que se prevé
tendra en la economia real, orientandose a
sectores o0 grupos afectados como los
trabajadores migrantes, las mujeres y los jévenes.
Las experiencias con la reforma de las Naciones
Unidas y las iniciativas de un sistema coordinado
de las Naciones Unidas en Pakistan, Viet Nam y
otros paises orientaran la colaboracion entre la
OIT y las Naciones Unidas en materia de
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estrategias sobre trabajo decente, cooperacion
técnica y movilizacion de recursos. Dada la
vulnerabilidad de Asia a los desastres naturales y
otras crisis, la preparacion para responder a la
crisis y la recuperacién de los medios de vida es
una prioridad. Se redoblaran los esfuerzos para
fortalecer las capacidades de los mandantes para
hacer frente a la crisis. La Red de Conocimientos
sobre el Trabajo Decente para Asia y el Pacifico
facilitara el intercambio de conocimientos entre
los mandantes. A lo largo del bienio, se hara
hincapi¢ en el respeto de las normas
internacionales del trabajo y el didlogo social.

Aumentar la productividad,
la competitividad y el empleo

115. El aumento de la productividad puede
desplazar al empleo y agrandar las diferencias
salariales, pero también puede crear riqueza y
empleos. Si bien el cambio climatico y las
limitaciones ambientales dan lugar a grandes
transformaciones de la producciéon, del consumo y
de los mercados de trabajo, también pueden
promover la innovacion tecnolégica y los empleos
verdes. Por consiguiente, es esencial desplegar
esfuerzos concertados para adoptar politicas
coherentes a fin de fomentar el empleo sostenible
vinculando las industrias de rapido crecimiento
con la economia informal y la agricultura vy
apoyando el desarrollo de empresas sostenibles.
Las investigaciones e informacion sobre
ensefianzas en materia de politicas y buenas
practicas ayudaran a los mandantes a promover
los empleos verdes y el empleo sostenible. Se
promoveran practicas progresistas en el lugar de
trabajo que garanticen el respeto de las normas
del trabajo, la SST y los salarios justos. Se
prestara especial atencién a las politicas y los
sistemas de desarrollo de las calificaciones que
preparen a los trabajadores, incluidas las
personas discapacitadas, para que puedan
conseguir empleos productivos en condiciones
cambiantes del mercado de trabajo. Las labores
relacionadas con los datos y analisis estadisticos
que tienen en cuenta las consideraciones de
género para evaluar los progresos realizados con
respecto al trabajo decente siguen siendo
esenciales.

Mejora de la gobernanza
del mercado de trabajo

116. Sigue siendo dificil encontrar un equilibrio
entre las necesidades de seguridad en el empleo
de los trabajadores y las demandas de las
empresas de una mayor eficacia y flexibilidad. La
Oficina se esforzara por reforzar los
conocimientos y la capacidad de los mandantes y
de las instituciones del mercado de trabajo para
utilizar el dialogo social y el tripartismo a fin de
abordar la flexibilidad y seguridad, la desigualdad

y la pobreza, y la creciente economia informal. La
asistencia se centrara cada vez mas en las
reformas de la legislacion laboral y del mercado
de trabajo, la mejora de las relaciones laborales y
aptitudes para la negociacién colectiva a nivel de
la empresa y a nivel sectorial, el fortalecimiento
del didlogo social y del tripartismo, y la
modernizacién de la administracién del trabajo, en
particular la inspeccion del trabajo, los servicios
de empleo, y los sistemas de administracion
salarial. Un mayor acceso a la red regional de
conocimientos y a las bases de datos facilitara un
mejor se seguimiento de los cambios que se
produzcan en la gobernanza del mercado de
trabajo.

Ampliacién de la proteccion social

117. Hay una creciente demanda de mejores
sistemas de proteccién social que protejan contra
la creciente volatilidad de la economia, aumenten
la productividad y satisfagan las necesidades de
una poblacion que envejece. Un régimen basico
de seguridad social que combine transferencias
de ingresos y atencion sanitaria para los mas
vulnerables requiere iniciativas de los paises
basadas en un enfoque consensuado. La
Campafia mundial sobre seguridad social y
cobertura para todos seguirda apoyando la
ampliacién de la cobertura de los regimenes de
prestaciones para que beneficien a toda la
poblacion, en particular a los trabajadores de la
economia informal, las mujeres, las personas
desempleadas, los trabajadores migrantes y los
pobres. La asistencia se centrara en el
asesoramiento en materia de politicas, el analisis
de las practicas de los paises, las plataformas
para la formacion de consenso y el intercambio
de experiencias de los paises, y la cooperacion
técnica para mejorar la gobernanza, la gestiéon y
la viabilidad financiera de los regimenes de
prestaciones. Cuando sea posible, los esfuerzos
de proteccién social se incorporaran en el
enfoque integrado de desarrollo local de la OIT y
los programas de trabajo decente basados en
zonas concretas para la reduccion de la pobreza
y la recuperacion de los medios de vida. Los
problemas relativos a la mejora de las
condiciones de trabajo, la seguridad y la salud en
el trabajo y el VIH/SIDA se tratardn en las
estrategias operativas y las respuestas de
politica.

Eliminar el trabajo infantil, crear
oportunidades para los jovenes

118. La coexistencia del trabajo infantil y del
desempleo y subempleo de los jévenes requiere
una respuesta integrada a nivel de las politicas y
de las intervenciones. Las principales estrategias
se centran en integrar las cuestiones relativas al
trabajo infantil y el empleo de los jévenes en los
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marcos y estrategias nacionales de desarrollo a
fin de facilitar la transicion entre la escuela y el
trabajo. La OIT apoya a los mandantes en los
ambitos del conocimiento del mercado de trabajo
para los jovenes, la elaboracion de herramientas
para el desarrollo empresarial y de las
calificaciones destinadas especificamente a los
jévenes, la lucha contra el trabajo infantil y la
promocion de las condiciones de trabajo decente,
la concepcion de modelos para ampliar el
impacto, el asesoramiento en materia de politicas,
las alianzas estratégicas con la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental y la Asociacion de
cooperaciéon econémica de Asia y el Pacifico, y la
evaluacion de datos acerca de metodologias e
intervenciones. La comunidad de practica Red de
Conocimientos sobre el Empleo de los Jévenes
de Asia y el Pacifico (APYouthNet) intensificara el
intercambio de buenas préacticas y ensefianzas
extraidas entre los responsables de Ia
formulacion de politicas y los encargados de su
ejecucién. Los vinculos entre los programas de
trabajo infantil y de empleo de los jovenes se
forjaran a través de un enfoque del ciclo de vida.

Mejora de la gestion de
la migracion laboral

119. Las respuestas se basan en los principios
normativos del Marco Multilateral para las
Migraciones, la estrategia regional en materia de
migracion, y alianzas con las instituciones
regionales y los centros de excelencia de
migraciones. El intercambio de informacién y de
conocimientos, la formacion, la promocion y las
plataformas para el dialogo social son elementos
clave de la accion. La asistencia se centrara en los
modelos de acuerdos bilaterales sobre la admision
y el empleo de los trabajadores migrantes y en la
transferibilidad de las prestaciones de la seguridad
social, las mejores practicas en lo que respecta a
la regulacion de las agencias privadas de
contratacion, las metodologias de las encuestas
para la reunidon de informacién y la evaluaciéon de
los desequilibrios en materia de calificaciones, la
mejora de la correspondencia entre la oferta y la
demanda de empleo a través de los servicios
publicos de empleo vy las calificaciones
profesionales, la utilizacion eficaz de las remesas
de los migrantes, y un aumento de las capacidades
de la administracion del trabajo y de los
interlocutores sociales para proteger los derechos
de los trabajadores migrantes, en particular de las
trabajadoras migrantes y aquellos que trabajan en
sectores afectados negativamente por la crisis
economica y financiera.

Europa y Asia Central

Crear trabajo decente a través
de alianzas en Europa

120. Las prioridades se definiran con arreglo a la
Declaraciéon sobre la Justicia Social y las
conclusiones de la octava Reuniéon Regional
Europea celebrada en Lisboa (febrero de 2009).
Se prevé que la crisis financiera y econdmica
tenga una incidencia negativa en el mercado de
trabajo y la situacion social en Europa. Afectara
particularmente a los paises de Europa Central y
Oriental y de Asia Central que registran déficit
elevados de cuenta corriente y bajos ingresos per
capita. La Oficina ayudara a estos paises a
mitigar los efectos sociales y laborales de la crisis
a través del asesoramiento en materia de
politicas y la asistencia técnica, teniendo en
cuenta la dimension de género. Al mismo tiempo,
seguira apoyando a los paises candidatos y
posibles candidatos de la Union Europea en
ambitos clave del trabajo decente en el marco del
proceso de adhesion. En estos paises, asi como
en los paises de Europa Oriental y de Asia
Central, la Oficina ayudara a reforzar los
derechos de los trabajadores, lograr que las
empresas sean mas productivas y sostenibles,
mejorar su capacidad para crear empleos de
calidad, mejorar la empleabilidad de los
trabajadores y aumentar los niveles de vida.

121. Estos objetivos se alcanzaran principalmente
a través de los Programas de Trabajo Decente
por Pais y de la promocién del trabajo decente en
las estrategias y programas sociales a nivel
nacional y regional. Los Programas de Trabajo
Decente por Pais se centraran en fortalecer las
aptitudes analiticas y para la formulacion de
politicas de los responsables de la adopcion de
decisiones de los gobiernos e interlocutores
sociales asi como en apoyar la prestacion de una
asistencia social y relacionada con el mercado de
trabajo a los grupos vulnerables. La colaboracién
con las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales seguira siendo de maxima prioridad y
se dara especial importancia a garantizar la
participacion tripartita. Las labores con la Unién
Europea daran lugar a una mayor promocion del
trabajo decente para todos y una globalizacion
justa a través de las politicas externas e internas
de la Unién Europea.
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Mejora de la gobernanza a través
del dialogo social y de los derechos
en el trabajo

122. Los paises de Europa Sudoriental y de la
Comunidad de Estados Independientes todavia
tienen ante si la tarea inmensa de crear las
condiciones propicias para que los interlocutores
sociales fuertes e independientes puedan
entablar un didlogo social constructivo. El dialogo
social deberia ser el instrumento clave para
configurar la combinacion adecuada de politicas
destinadas a contrarrestar las consecuencias
negativas de la crisis financiera y econdémica en el
ambito social y del mercado de trabajo y
promover un desarrollo social y econémico a mas
largo plazo. Por consiguiente, las prioridades
siguen siendo fortalecer los mecanismos de
negociacion colectiva asi como las instituciones
de dialogo social en todos los niveles, y reforzar
la capacidad de los interlocutores sociales para
ayudarles a participar eficazmente en el dialogo
social y la formulacion de politicas.

123. Entre otros objetivos cabe mencionar la
lucha contra la discriminacion de grupos
vulnerables y la violacion de los derechos de los
trabajadores, incluida la trata de personas y el
trabajo infantil. Esto se realizard a través de la
promocién de la ratificacion de los convenios
fundamentales y de los convenios prioritarios de
la OIT en otros ambitos del trabajo decente. Los
esfuerzos se centraran en garantizar que los
convenios ratificados se plasman en la legislacion
nacional y se observan en la practica diaria. A este
efecto, la Oficina proporcionara asesoramiento
juridico y en materia de politicas, y asistencia a fin
de mejorar los mecanismos para la solucién de
conflictos laborales y el fortalecimiento de las
administraciones del trabajo nacionales, en
particular las inspecciones del trabajo.

Conciliacion entre la cantidad
y la calidad del empleo

124. La creacibn de empleo sigue siendo
insatisfactoria. Muchos de los nuevos empleos
estan mal remunerados, en ellos las normas de
seguridad y salud se aplican de forma poco
estricta y no estan cubiertos por regimenes de la
seguridad social, en particular en la economia
informal. Los bajos salarios, el desempleo y el
subempleo, el empleo informal, la falta de
cobertura de la seguridad social y la pobreza son
fendmenos generalizados. La crisis econdémica
privara a muchos trabajadores de sus empleos,
reducira la creaciébn de nuevos empleos y
agravara la situacion social de los trabajadores
afectados por la supresion de puestos de trabajo

y de sus familias asi como de los pobres en
general. La Oficina intensificara por lo tanto las
labores destinadas a prestar asistencia a los
trabajadores despedidos. Seguira ayudando a los
paises a perfeccionar sus politicas de empleo y
de mercado de trabajo, mejorar los mecanismos
de fijacion de salarios y corregir las crecientes
desigualdades de ingresos. También prestara
asistencia para mejorar los sistemas nacionales
de formacién y educacion profesional con miras a
incrementar la empleabilidad y desarrollar
calificaciones que se adapten a las nuevas
oportunidades de empleo, incluidos los empleos
verdes, impulsar la creacion y sostenibilidad de
las pequefias empresas y cooperativas, promover
las obras de infraestructura con alto coeficiente
de empleo y fomentar politicas tendentes a
ampliar la cobertura de la seguridad social para
todos.

125. La proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes, la prevenciéon de la fuga
de cerebros y el fomento del retorno de los
trabajadores migrantes a través de una mayor
creacién de empleo y la utilizacién productiva de
las remesas en los paises de origen, asi como la
integracion de los trabajadores migrantes en los
paises de acogida, seguiran siendo prioridades.
Se abordaran explicitamente las diferencias
persistentes de género en el empleo y la
remuneracion asi como la conciliacion entre la
vida laboral y familiar. Se formularan y aplicaran
con el apoyo de la Oficina programas nacionales
de SST. Asimismo, la Oficina analizara la situacion
de los sistemas de pensiones reformados en
Europa Central. Las ensefianzas extraidas serviran
para proporcionar asesoramiento con miras a
mejorar los regimenes de pensiones en otros
paises a fin de contribuir a garantizar niveles de
prestaciones decentes para los trabajadores
jubilados y ampliar la cobertura a los trabajadores
de la economia informal, manteniendo al mismo
tiempo la sostenibilidad fiscal de los regimenes.
Se seguiran desplegando esfuerzos para reforzar
la gobernanza del mercado de trabajo mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones del mercado de trabajo, en particular
los servicios publicos de empleo.
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lgualdad de género

126. En la Declaracién sobre la Justicia Social se
reconoce que la igualdad entre hombres vy
mujeres forma parte integrante del Programa de
Trabajo Decente, y que la igualdad de género y la
no discriminacién son cuestiones transversales en
el marco de los objetivos estratégicos de la OIT.
La igualdad de género esta enraizada en los
derechos humanos y es un componente esencial
para lograr una buena politica econdmica a través
del dialogo social. También es indispensable para
la justicia social y una globalizacion justa. Por
ello, en las estrategias propuestas para cada
resultado se dan explicaciones sobre la manera
de incorporar la igualdad de género y la no
discriminacion en la consecucion del resultado
correspondiente.

127. La estrategia de incorporacién de Ila
igualdad de género aplica un doble enfoque. En
primer lugar, todas las estrategias relativas al
programa y presupuesto, que van desde el acopio
y analisis de datos desglosados por sexo hasta las
investigaciones, pasando por el asesoramiento en
materia de politicas, abordan las necesidades
concretas, y a menudo diversas, de hombres y
mujeres. En segundo lugar, las intervenciones
especificas tienen por finalidad acabar con la
discriminacion por razén de sexo, mejorar la
situacién de la mujer en el mundo del trabajo, y
promover el reparto justo de las responsabilidades
relacionadas con el cuidado de personas. Este
enfoque ayuda a evitar las intervenciones que no
tienen en cuenta las cuestiones de género y que
perpetian las desigualdades, garantizando que
hombres y mujeres se beneficien por igual de las
iniciativas de la OIT.

128. Entre los principales componentes de la
igualdad de género incluidos en las estrategias
relativas a los resultados figuran: la ratificacion y
aplicacion de los cuatro convenios fundamentales
sobre igualdad de género 2 incluida la
elaboraciéon de una norma internacional sobre los

2 El Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(num. 100), el Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién), 1958 (num. 111), el Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familia-
res, 1981 (num. 156) y el Convenio sobre la proteccién
de la maternidad, 2000 (num. 183).

trabajadores domésticos; programas regionales
sobre las dimensiones de género del trabajo
forzoso y en condiciones de servidumbre; la
intensificacion de los esfuerzos para luchar contra
el trabajo infantil, sobre todo en el caso de las
nifas vulnerables; la reduccion de las barreras a
la iniciativa empresarial de la mujer; la habilitacién
de la mujer a través de medidas adoptadas en el
lugar de trabajo para responder al VIH/SIDA, y la
promocién de una participacién equitativa en el
didlogo social. El resultado de la discusion que se
celebrara en la reunién de 2009 de la CIT sobre el
tema «La igualdad de género como eje del trabajo
decente» ofrecera mas orientaciones.

129. En el contexto de la iniciativa «Unidos en la
accién» y de la reforma de las Naciones Unidas,
las practicas adecuadas de la OIT y su capacidad
de liderazgo reconocida en la promocion de la
igualdad de género a través del dialogo social, el
tripartismo y las auditorias participativas de
género, se compartiran con los asociados de las
Naciones Unidas para fomentar la reproduccion e
incorporacion de cuestiones relacionadas con el
mundo del trabajo.

130. Entre las estrategias y herramientas
pertinentes para el conjunto de la Organizacién
cabe mencionar: el Plan de accion de la OIT
sobre igualdad de género; las auditorias
participativas de género; el mecanismo de garantia
de la calidad de los Programas de Trabajo Decente
por Pais; las investigaciones y publicaciones; los
cursos de formacion organizados con el Centro
de Turin sobre el intercambio de conocimientos y
la mejora de las competencias para la incorporacion
de las cuestiones de género; la cooperacion
técnica, y la movilizacion de la red de género de
la OIT.
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MARCO ESTRATEGICO

Marco estratégico

Objetivo estratégico: Empleo

Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres
a fin de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes

131. La persistencia de la pobreza, el aumento de
la desigualdad de los ingresos y el lento crecimiento
del empleo se agravan dia a dia como
consecuencia de la crisis financiera y econémica y
del cambio climatico. Esto pone de relieve la
necesidad de que todos los paises promuevan el
empleo mediante la creacion de un entorno
institucional y econémico sostenible que al mismo
tiempo aborde las necesidades de las personas, las
empresas y las sociedades tal como se especifica
en la Declaracion sobre la Justicia Social. La
Declaracion reafirma la importancia de la mision de
los Estados Miembros y de la OIT de situar el
empleo pleno y productivo como elemento central
de las politicas econémicas y sociales.

132. La estrategia de promocion del empleo de la
OIT se regira por el Programa Global de Empleo
(PGE), e incluira los siguientes resultados:

i) politicas coordinadas y coherentes que
generen un crecimiento integrador y con un
gran volumen de empleo;

i) politicas de desarrollo de las competencias
profesionales para aumentar la empleabilidad
de los trabajadores, la competitividad de las
empresas Yy la capacidad integradora del
crecimiento;

i) politcas y programas que promuevan
empresas sostenibles y la iniciativa empresarial.

Objetivo estratégico: 1

2 3

Crear mayores
oportunidades para las
mujeres y los hombres a fin
de que dispongan de unos
ingresos y de un empleo
decentes

2010-2011

Presupuesto ordinario

(dolares de los EE.UU.)

Recursos estimados
parala CSPO
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

Gastos extrapresu-
puestarios estimados
2010-2011
(délares de los EE.UU.)

1. Fomento del empleo: Mas
mujeres y hombres tienen
acceso a empleos
productivos, trabajo decente y
oportunidades de obtener
ingresos

71.197.582

80.300.000

2. Desarrollo de las
competencias profesionales:
El desarrollo de las
competencias profesionales
aumenta la empleabilidad de
los trabajadores, la
competitividad de las
empresas y la capacidad
integradora del crecimiento

43.033.685

> 30.000.000

37.000.000

3. Empresas sostenibles:
Creacién de empleos
productivos y decentes por
empresas sostenibles

45.638.316

47.600.000

Total 159.869.583

164.900.000 30.000.000

Total de los recursos estimados para este objetivo estratégico

354.769.583
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133. Los resultados canalizaran el apoyo de la
Oficina hacia los mandantes, siguiendo pautas
que aumenten las oportunidades de empleo
productivo, especialmente para los jévenes. Esto
se lograra mediante intervenciones coordinadas
que se organizaran en torno a los cuatro objetivos
estratégicos del Programa de Trabajo Decente.
La Oficina promovera la igualdad de oportunidades
para las mujeres y los hombres utilizando a tal
efecto la actual lista de verificacion en materia de

género, herramienta que abarca todos los

ambitos de politica del PGE.

134. La estrategia comprende el desarrollo de un
enfoque global de la gestion del conocimiento,
que incluye un ciclo integrado de investigaciones,
intercambio de conocimientos e impulso de
actividades en redes con interlocutores externos
en los ambitos de la promocion de politicas, la
cooperacion técnica, el seguimiento y las
evaluaciones de impacto.

Resultado 1: Mas mujeres y hombres tienen acceso a empleos
productivos, trabajo decente y oportunidades de obtener ingresos

Estrategia

135. La creacion de oportunidades de empleo
productivo y decente para las mujeres y los
hombres requiere alcanzar un crecimiento
econdmico sostenido. Ahora bien, la evolucién del
crecimiento en los ultimos tiempos ha revelado
tendencias que no favorecen la inclusion ni crean
grandes volimenes de empleo. De hecho, la
crisis econdmica y financiera podria redundar en
que muchos millones de personas mas se vean
arrastradas al desempleo, al subempleo en la
economia informal, y a la pobreza.

136. La estrategia se centra en la aplicacion a
corto plazo de paquetes de medidas de estimulo
contraciclicas que den prioridad al empleo y la
generacion de ingresos para los mas vulnerables.
La estrategia aborda también la necesidad de
desarrollar a plazo medio y a largo plazo nuevos
enfoques que hagan hincapié en la coordinacién y
la coherencia de las politicas a nivel nacional en
la perspectiva de lograr un crecimiento integrador
y con alto coeficiente de empleo. La estrategia
permite seguir de cerca las tendencias en la
economia informal y evaluarlas, y respalda la
adopciéon de medidas normativas encaminadas a
facilitar la transicion hacia la economia formal.
Asimismo, promueve una mayor coherencia entre
los multiples objetivos de politica, con el fin de
lograr mejores resultados en cuanto al empleo y
el trabajo decente. La estrategia apoya las
inversiones y las iniciativas tanto publicas como
privadas en estos ambitos, e incluye una
perspectiva de género. Sus fundamentos son los
principios y las disposiciones del Convenio sobre
la politica del empleo, 1964 (num. 122), y la
Declaracion sobre la Justicia Social.

137. La promocion de inversiones en
infraestructura basadas en el uso intensivo de
mano de obra es un elemento importante de la
estrategia, por lo que se prestara especial
atencion a lograr el incremento del contenido
laboral de la inversiéon publica y privada en
infraestructura. Esto se hara a través de la
reorientacion de las politicas fiscales, del

fortalecimiento de la gobernanza en los procesos
de licitacion y contratacién, de la promocion de
las competencias profesionales y la iniciativa
empresarial entre los pequefos subcontratistas
del sector nacional de la construccion, y de la
integracion de los derechos y otros aspectos del
Programa de Trabajo Decente en estas politicas y
procesos. Se intensificara la labor en el ambito de
las microfinanzas para promover el empleo
productivo, el trabajo decente y las oportunidades
de obtener ingresos, en consonancia con el
enfoque aprobado por la Comisién de Empleo y
Politica Social del Consejo de Administracion en
marzo de 2005. La Oficina seguira ocupandose,
de forma sostenida y prioritaria, de la generacion
y el anadlisis de informacién sobre el mercado de
trabajo. Se prestara asistencia a los mandantes
en sus esfuerzos por convertir al empleo en un
factor fundamental para la recuperacién y la
reconstruccién en los paises afectados por las
crisis, incluidas las que se derivan de las
catastrofes naturales provocadas por el cambio
climatico. La experiencia de la OIT en materia de
respuestas a las crisis y recuperacion, y el papel
que el trabajo decente cumple en este ambito, se
reflejaran en el disefio de herramientas para
impulsar el trabajo decente, como los empleos
verdes, la proteccién social y el didlogo social. Se
hara especial hincapié en el analisis del impacto
de las politicas comerciales y financieras sobre el
empleo y los mercados de trabajo.

Experiencia y ensefianzas extraidas

138. En el contexto de inestabilidad determinado
por el déficit mundial de empleos decentes, los
encargados de formular politicas y los mandantes
requieren la asistencia de la OIT para apoyar sus
iniciativas de recuperacion 'y crecimiento
integrador. La experiencia reciente ha mostrado
que los enfoques poco sistematicos no dan
buenos resultados; por consiguiente, lo primero
que se debe hacer es integrar los objetivos vy
metas relativos al empleo en los marcos de
desarrollo, las politicas econdémicas y las
estrategias sectoriales a nivel nacional. Esto debe
ser respaldado por politicas de empleo

oz
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coordinadas, de componentes multiples, que se
adapten a las condiciones y los contextos locales,
que sean negociadas por los mandantes
tripartitos y que se integren en los Programas de
Trabajo Decente por Pais y los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD). Las lecciones aprendidas
ponen en evidencia la necesidad de disponer de
herramientas de diagndstico que puedan
adaptarse a las necesidades y circunstancias de
los paises. La ejecucion eficaz de los programas
requiere que haya un estrecho trabajo en equipo
entre las unidades de las oficinas exteriores y las
de la sede, y una sdlida integracion entre los
objetivos estratégicos. La experiencia también
muestra que un ciclo normal de dialogo,
desarrollo de politicas y aplicacion de las mismas
se desarrolla a lo largo de cuatro a seis afos,
durante los cuales es indispensable que la OIT
mantenga la asistencia requerida.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

139. Con el fin de fomentar un crecimiento
integrador y generador de grandes volumenes de
empleo en el contexto de las crisis financiera,
energética y alimentaria, sera necesario adoptar
medidas orientadas a incrementar tanto la
cantidad como la calidad de los empleos. Las
politicas y los enfoques que la OIT impulsa se
sustentan en la promocion del respeto de los
derechos y del dialogo social por lo que atafie a la
formulaciéon de politicas alternativas. Asimismo,
se combinan con medidas de proteccion social
destinadas a crear mercados de trabajo
integradores y a reducir la pobreza. Las iniciativas
en campos como la transicién hacia la economia
formal, las finanzas sociales, el desarrollo de
obras de infraestructura con gran densidad de
mano de obra y las respuestas a las crisis
exigiran la adopcion de enfoques integrados y el
establecimiento de sinergias con los demas
objetivos estratégicos.

La igualdad de género
y la no discriminacion

140. La integracion sistematica de enfoques de
igualdad de género y de empleo no
discriminatorio en las politicas nacionales y
sectoriales se regira por la dimension de género
del marco de aplicacion del PGE. A nivel nacional,
se promovera por medio del fortalecimiento del
compromiso de los mandantes y de su capacidad
de movilizaciéon, lo que comprendera el fomento
de una planificacién presupuestaria que favorezca
el equilibrio de género mediante actividades con
alto coeficiente de empleo. Se seguira utilizando
la informacion sobre el mercado laboral para
disponer de datos de seguimiento desglosados
por sexo, tanto a nivel mundial como a nivel
regional y nacional.

Conocimientos y herramientas

141. Se promoveran actividades de investigacion
e intercambio de conocimientos externas e
internas, como, por ejemplo, publicaciones,
seminarios, debates y divulgacion de informacion
por medio de Internet. Esto permitira llevar a cabo
anadlisis comparativos de las respuestas de
politica utilizadas para impulsar un crecimiento
integrador y con gran capacidad de generacion de
empleo. Entre esas respuestas se incluye la
modificacion  sustancial de las politicas
macroeconoémicas, comerciales y financieras y su
impacto, el desarrollo de medios de diagndstico
del empleo y de iniciativas focalizadas a nivel
nacional y sectorial, la comprensién de los
mecanismos que generan informalidad y el disefio
de politicas para facilitar la transiciéon hacia el
sector formal, las estrategias de inversion en
infraestructuras con alto coeficiente de empleo y
las iniciativas basadas en los vinculos entre el
cambio climatico, la fuerza de trabajo y los
empleos verdes.

142. Aprovechando las mejores practicas, los
conocimientos y competencia técnica de la OIT
en politicas alternativas y diversos estudios
empiricos, se desarrollaran herramientas de uso
concreto a nivel de los paises. Estas abarcaran
materias como la informaciéon destinada a los
encargados de formular politicas sobre
alternativas especificas para la creacion de
puestos de trabajo, herramientas de diagnoéstico y
orientaciones relativas a programas especificos
sobre la forma de incrementar la calidad y la
cantidad del empleo; estos recursos serviran
también para que los paises preparen los
informes habituales sobre el empleo y fortalezcan
la gobernanza y la iniciativa empresarial,
adoptando enfoques basados en la creacion de
grandes volumenes de empleo. Se emprenderan
los estudios encaminados a desarrollar
herramientas para la integracion de consideraciones
sobre el empleo en la formulacién del
presupuesto publico. En colaboracién con los
paises, también se llevaran a cabo estudios
empiricos para potenciar los métodos y la
experiencia adquirida en lo que atafie a elevar los
coeficientes de empleo de los sectores prioritarios
de crecimiento a nivel nacional.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

143. Nuestras actividades se centraran en
fortalecer sistematicamente a los ministerios de
trabajo y en respaldar la participacion de los
trabajadores y los empleadores en la formulacion
y aplicaciéon de las politicas de empleo que
ejercen una influencia positiva en el empleo.
Asimismo, se dara apoyo a las iniciativas de
colaboracién con los ministerios encargados de la
planificacion, la elaboracién del presupuesto y la
presentacion de informes a nivel nacional.

N
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Alianzas internacionales

144. El establecimiento de mecanismos de
colaboracién a nivel de pais, particularmente en el
contexto de los programas unificados de las
Naciones Unidas («One UN»), con las instituciones
financieras internacionales, la Organizaciéon de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE),
la Confederacion Sindical Internacional (CSI), la
Unién Europea, los organismos bilaterales de
financiacion, los bancos regionales y las
comunidades econdmicas regionales servira para
potenciar el impacto de los esfuerzos de la OIT. Se
tratara de mejorar la coordinacion y la coherencia a
través del trabajo conjunto.

Comunicacion

145. Con el fin de comunicar nuestros mensajes
y prioridades esenciales, intensificaremos la
promocién de resefias de politicas basadas en los
programas estratégicos, las cuales serviran de
fundamento a la planificacién y la formulacion
presupuestaria a nivel nacional y sectorial. Se
ampliara la difusion de herramientas de validez
mundial, a través de plataformas basadas en la

Indicadores

Internet y de publicaciones sobre la politica de
empleo.

Cooperacion técnica

146. La consecucion de este resultado se
facilitara con un aporte sustancial de fondos
extrapresupuestarios para la cooperacion técnica,
especialmente en lo que respecta al apoyo a las
estrategias de reduccion de la pobreza, los
enfoques de inversioén en infraestructuras con alto
coeficiente de empleo, las respuestas a las crisis,
la microfinanciacion y los empleos verdes.

Riesgos e hipdtesis

147. Los riesgos estan relacionados con la
recesion mundial que esta debilitando el
crecimiento y que reducira los ingresos estatales
y la capacidad de inversion de los sectores
publico y privado. Es probable que esta situacién
provoque el aumento del desempleo y el
subempleo y la reduccién de las inversiones, y
genere ademas una demanda significativa de
nuevos mecanismos para crear empleo. En estas
condiciones, sera importante fijar prioridades y
focalizar nuestra accién, ya que la demanda de
apoyo y asesoramiento de la OIT esta aumentando
rapidamente.

sectoriales o locales en sus marcos de desarrollo

Indicador 1.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, integran politicas y programas de empleo nacionales,

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

. los marcos nacionales de desarrollo (planes quinquenales, estrategias de reduccidn de la pobreza) dan prioridad al empleo

productivo, el trabajo decente y las oportunidades de obtener ingresos en sus estrategias de analisis macroecondmicos, sectoriales
0 de estimulo econémico;

en consulta con los interlocutores sociales, se han desarrollado politicas nacionales de empleo y/o estrategias sectoriales
pormenorizadas, que han sido aprobadas por el gobierno (gabinete, parlamento o comités interministeriales).

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

8 Estados Miembros

Indicador 1.2. Numero de Estados Miembros cuyas autoridades publicas nacionales, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas en materia
de finanzas sociales que fomentan empleos y servicios decentes para los trabajadores pobres por intermedio de instituciones financieras
locales

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

se adopta una politica en materia de finanzas sociales que establece incentivos para las instituciones financieras locales, tal como
se recoge en la legislacion, en un decreto ministerial, en una resolucién del parlamento o en una decisién de un banco central o de
una autoridad normativa equivalente;

la politica incluye incentivos para que las instituciones financieras locales orienten sus operaciones hacia la promocién del empleo
productivo y el trabajo decente para los trabajadores pobres, en particular mediante cambios en su cartera de clientes y/o en la
gama de los servicios prestados;

en la formulacion de las recomendaciones de politica de la OIT para el gobierno o autoridad publica equivalente se ha incluido la
celebracion de consultas con los empleadores y las organizaciones de trabajadores.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

9 Estados Miembros

w0
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Indicador 1.3. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en marcha o refuerzan sistemas de informacion y
analisis sobre el mercado laboral y difunden informacién sobre las tendencias del mercado de trabajo nacional

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al primero y a uno de los otros dos criterios siguientes:

= el Estado Miembro facilita informacion sobre los indicadores de los ODM relativos al empleo pleno, productivo y decente;

L las unidades de informacién sobre el mercado laboral estan relacionadas con los sistemas nacionales de seguimiento;

. se facilitan a la OIT datos y analisis sobre el mercado de trabajo nacional a efectos del seguimiento y la comparacion internacional.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros

Indicador 1.4. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, incluyen el fomento del empleo productivo, el trabajo decente y
las oportunidades de obtener ingresos en sus medidas de reduccion de riesgos y recuperacion en casos de catastrofe, asi como en sus
programas de prevencion de conflictos, reconstruccion y recuperacion

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

= se estan aplicando programas de recuperacién sostenibles e intensivos en empleo para hacer frente a las pérdidas de empleos
ocasionados por catastrofes;

= uno o més de los mandantes tripartitos aplican una estrategia de sensibilizacion y formacion destinada a los empleadores, los
trabajadores y sus organizaciones respectivas, con el fin de preparar a los interlocutores sociales para que puedan participar mejor
en los programas de recuperacion posteriores a las crisis.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 7 Estados Miembros

Indicador 1.5. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, estan incrementando el contenido de empleo de las inversiones
en programas de infraestructura y desarrollo local con alto coeficiente de empleo

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

. se ha establecido o reforzado un mecanismo, en el que participan el gobierno y los interlocutores sociales, para orientar, supervisar
y evaluar el contenido de empleo de las inversiones publicas en infraestructura incluidas en los marcos nacionales de desarrollo;

= se han puesto en practica programas de obras de infraestructura con alto coeficiente de empleo en los que se han integrado los
aspectos del Programa de Trabajo Decente relativos a derechos, competencias laborales, iniciativa empresarial, proteccion social y

didlogo social.
Criterio de referencia Meta
Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros

Indicador 1.6. Numero de Estados Miembros en los que, con el apoyo de la OIT, los gobiernos o las organizaciones de empleadores y/o
de trabajadores han tomado iniciativas en ambitos de politica que facilitan la transicion de las actividades informales hacia la economia
formal

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

= uno de los mandantes tripartitos ha adoptado una iniciativa de politica o una reforma eficaz y con perspectiva de género que facilita
la transicion hacia la economia formal;

L] dicha iniciativa de politica o reforma incluye medidas practicas en al menos dos de los siguientes ambitos: la adecuacion del marco
normativo y su aplicacion; la iniciativa empresarial, las competencias laborales y el apoyo financiero; la extension de la proteccién
social, y la representacion y organizacion.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 6 Estados Miembros
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Resultado 2: El desarrollo de las competencias profesionales
aumenta la empleabilidad de los trabajadores, la competitividad
de las empresas y la capacidad integradora del crecimiento

Estrategia

148. El desarrollo de las competencias
profesionales contribuye al logro de los objetivos
de los Programas de Trabajo Decente por Pais,
mediante la mejora de la productividad y la
competitividad, la mejora de la empleabilidad de
los jovenes y la ampliacion del acceso a mejores
empleos para quienes se encuentran en
desventaja en el mercado laboral.

149. La OIT apoyara estos esfuerzos nacionales
prestando asesoramiento sobre politicas y
poniendo a disposicion de los mandantes
herramientas que, teniendo en cuenta sus
circunstancias respectivas, les permitan mejorar
la aplicacién de las orientaciones de politica
contenidas en la Recomendacion sobre el
desarrollo de los recursos humanos, 2004
(ndm. 195), y las resoluciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo relativas a las
calificaciones para la mejora de la productividad, el
crecimiento del empleo y el desarrollo (2008), y al
empleo de los jévenes (2005).

Experiencia y ensefanzas extraidas

150. La experiencia muestra que los paises que
han logrado mejorar la empleabilidad de las
mujeres y los hombres y la productividad de las
empresas son los que alcanzan un equilibrio entre
la oferta y la demanda de formacion en el
mercado de trabajo actual, aseguran la igualdad
de oportunidades en el acceso a la formacion
inicial y el aprendizaje a lo largo de la vida, y se
preparan para afrontar los cambios previstos a
nivel ocupacional e industrial.

151. Ello requiere contar con politicas
coordinadas e instituciones sostenibles. Estas
permiten que los gobiernos, los interlocutores
sociales y los proveedores de formacion vinculen
las politicas de fomento de las competencias
laborales con las estrategias de desarrollo
nacionales y sectoriales y las respuestas ante las
fuerzas motrices del cambio a nivel mundial,
como la tecnologia, el comercio y el
calentamiento del planeta.

152. Diversos estudios han mostrado que cuando
los programas de formacion para jovenes
desempleados estan desvinculados de las
necesidades del mercado laboral, no contribuyen
a aumentar las tasas de empleo y los ingresos de
los jévenes interesados. Para ser eficaces, las
estrategias de empleabilidad de los jovenes
deben integrar el desarrollo de las competencias
profesionales, la experiencia laboral, los servicios

de empleo y las intervenciones de fomento de la
iniciativa empresarial. Ademas, tienen que
apoyarse en un clima macroeconémico favorable
que estimule la inversion, el crecimiento
econdmico y la creacién de empleo.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

153. Se estan desplegando nuevos esfuerzos en
materia de investigacién, evaluacién objetiva de
las politicas y enfoques, y prestacion de
asistencia técnica para ayudar a los mandantes a
adaptar los nuevos conocimientos y las buenas
practicas, que pondran al servicio de la mejora de
la calidad, la accesibilidad y la pertinencia del
desarrollo de competencias laborales en funcion
de sus propias prioridades politicas y
circunstancias. Estos esfuerzos se centran en la
mejora de las capacidades para:

= evaluar y reformar las politicas y sistemas
nacionales y sectoriales sobre desarrollo de
competencias laborales, incluso mediante el
fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones tripartitas para prever las
necesidades en este campo y adaptar la
oferta de formacion a las necesidades del
mercado de trabajo, para crear sistemas
nacionales o regionales de reconocimiento
de las calificaciones profesionales, y para
optimizar la articulacion de la educacion
basica con la formacion profesional y el
aprendizaje a lo largo de la vida;

= ampliar el acceso a una formacioén util para
el empleo, que haga hincapié en habilitar a
los joévenes, los habitantes de las
comunidades rurales y las personas con
discapacidad para adquirir calificaciones y
competencias profesionales y utilizarlas en
la obtencién de empleo productivo, y

= evaluar y mejorar los servicios publicos de
empleo a nivel nacional, inclusive mediante
la elaboracién de herramientas destinadas a
las administraciones del trabajo, que les
permitan mejorar la orientacion y el
asesoramiento profesionales, las prestaciones
de las bolsas de trabajo, la puesta en
practica de programas de fomento del
mercado laboral, la regulacion de las
agencias de empleo privadas y las
respuestas rapidas a las crisis.

N
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Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

154. Para alcanzar los resultados del conjunto de
la Oficina previstos en cada objetivo estratégico
se dispondra de investigaciones, orientaciones en
materia de politicas y proyectos de demostracién
sobre competencias laborales y empleabilidad.
Por ejemplo, el asesoramiento sobre las politicas
nacionales de desarrollo de competencias tiene
por objeto ayudar a los paises a aprovechar las
oportunidades abiertas por los motores de cambio
a nivel mundial y mitigar sus posibles efectos
negativos, mientras que, a nivel de las regiones,
los sistemas de reconocimiento de las
calificaciones y competencias y la reglamentacion
de las agencias privadas de empleo se centran en
la proteccién de los trabajadores migrantes como
parte de la integracion regional. Ademas, las
normas internacionales del trabajo pertinentes
ayudan a abordar la cuestion de la empleabilidad
de las personas con discapacidad, a tomar
medidas para reducir la trata de seres humanos y
a luchar contra el trabajo infantil.

155. Por otra parte, prestar una atencién
prioritaria a las cuestiones de género es
especialmente importante para las actividades
sobre el aprendizaje, la formacion de base
comunitaria 'y el reconocimiento de las
competencias adquiridas informalmente. La
creacion de capacidades para los servicios
nacionales de empleo permitira respaldar los
esfuerzos orientados a potenciar la capacidad
general de las administraciones del trabajo. La
orientacién en materia de politicas para mejorar
las condiciones de trabajo en el aprendizaje
informal incluye actividades de formacién sobre
SST, sensibilizacion ante el problema del
VIH/SIDA y acceso a las prestaciones de la
seguridad social. El programa de formacion para
fomentar la autonomia econdémica rural es
fundamental para el desarrollo basado en la
comunidad, y el desarrollo de competencias
profesionales es a la vez un requisito
indispensable y un componente integral de los
programas de desarrollo econémico local mas
amplios. ElI hecho de contar con una mano de
obra debidamente calificada y capaz de adquirir
otras calificaciones y competencias facilita la
adaptacion de las empresas a las nuevas
tecnologias y favorece el aprovechamiento de las
nuevas oportunidades de mercado, contribuyendo
asi a la creacion de empleo en los sectores
emergentes. La oferta abundante de servicios de
formacién de buena calidad ayuda a los sectores
de la fuerza de trabajo que suelen tropezar con
actitudes discriminatorias a la hora de tratar de
participar en este crecimiento y beneficiarse del
mismo.

Conocimientos y herramientas

156. Los mandantes solicitan informacién sobre
las politicas y programas de desarrollo de
competencias laborales que han tenido éxito,
asistencia para identificar las condiciones
propicias para su éxito y apoyo para adaptar las
buenas practicas a sus propias circunstancias y
prioridades de politica.

157. Entre las prioridades de investigacion se
incluye la identificacion de capacidades
institucionales que resulten apropiadas para los
paises en desarrollo y les permitan constituir y
utilizar un acervo de informacién sobre el
mercado laboral y el didlogo social, a fin de prever
con la debida anticipacion las necesidades futuras
en materia de competencias y mejorar la
pertinencia de la formacién profesional y técnica.
Otra prioridad es encontrar maneras de mejorar
los sistemas de aprendizaje informal para
potenciar la empleabilidad de los jévenes de
ambos sexos. También es importante el andlisis
empirico de los procesos de ejecucién y del
impacto de los marcos nacionales de calificacién
profesional en los paises en desarrollo. Otras
prioridades son el establecimiento de condiciones
de trabajo mas favorables y la busqueda de
medios mas eficaces para la creacion de empleo
para los jovenes.

158. Se ampliara la actual plataforma de
intercambio de conocimientos sobre el empleo de
los jovenes, la cual se convertira en un portal
mundial en el que se integren las redes
regionales de conocimientos y se aborden los
temas que revisten interés para el empleo de los
jévenes. De este modo, se lograra un amplio
intercambio de experiencias en la aplicacion y
evaluacion de las politicas y programas actuales,
y se plantearan nuevas hipétesis de investigacion
sobre los aspectos que dan buenos resultados,
los que fracasan, y las causas de unos y otros.

Cooperacion técnica

159. La asistencia técnica se centrara en la
reforma en materia de calificaciones y
competencias profesionales en algunos paises de
Asia y los Estados arabes, el fortalecimiento de
instituciones sostenibles, la mejora del aprendizaje
informal y del desarrollo de competencias en el
seno de las comunidades para el empleo
asalariado y el empleo independiente en Africa,
los programas de formaciéon y empleo para las
personas con discapacidad en Asia Oriental y
Africa Occidental, y la preparacion de los
trabajadores para los nuevos empleos en los
sectores econdmicos «verdes». También se
incluirdn las evaluaciones de ejecucion e impacto
de los componentes que conciernen directamente
a la OIT en los ODM relativos a los jovenes y los
migrantes, y otros proyectos de cooperacién
técnica sobre el empleo de los jovenes.
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Alianzas internacionales

160. Los componentes de formaciéon comprendi-
dos en esta estrategia se pondran en préctica
conjuntamente con el Centro de Turin. La
colaboracién con organismos de las Naciones
Unidas y oftras organizaciones internacionales
revestira la forma de investigaciones conjuntas,
intercambio de conocimientos adquiridos y
prestacion a los mandantes de servicios de
asesoramiento mas coherentes en materia de
politicas, en el marco de los equipos de las
Naciones Unidas en el pais. La promocién del
empleo de los jévenes se apoyara en las alianzas
formadas en el marco de la Red de Empleo de los
Jovenes, y en acuerdos de colaboracion publico-
privados.

Indicadores

Comunicacién

161. Las campafas de promocion se centraran
en el tema «Incluir la discapacidad», a fin de
ampliar el alcance de la labor de la OIT
encaminada a atender las necesidades de las
personas con discapacidad.

Riesgos e hipotesis

162. Mejorar la coherencia de las politicas en
materia de desarrollo de competencias requiere
una cooperacion considerable en el seno de los
equipos de las Naciones Unidas en el pais, para
fortalecer la coordinacion interministerial y el
didlogo social. Quizds haya que aplazar los
trabajos en algunas areas, para ayudar entretanto
a los mandantes a orientar con precisién los
servicios de formacién y de empleo como parte
de la respuesta global de la OIT a la crisis
financiera y econdmica.

estrategias sectoriales o nacionales de desarrollo

Indicador 2.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, integran el desarrollo de las competencias profesionales en las

Medicion

desarrollo de las competencias profesionales;

planes quinquenales nacionales);

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a uno de los criterios siguientes:
u en el proceso nacional de redaccion o de revision de las estrategias nacionales de desarrollo se incluyen explicitamente politicas de

u se establece o refuerza una entidad gubernamental (interministerial, en la mayoria de los casos) encargada de integrar las
competencias profesionales y la educacion en las estrategias sectoriales o nacionales de desarrollo (como los ODM, los DELP o los

. hay a nivel nacional o local instituciones tripartitas que se ocupan de coordinar la oferta y la demanda de competencias profesionales;

= se han aplicado medidas especificas para vincular las competencias profesionales con las estrategias de desarrollo de capacidades
en los ambitos de la tecnologia, el comercio, el medio ambiente, o la ciencia y la investigacion.

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

8 Estados M[embros, de los cuales al
menos 3 en Africa

comunidades rurales

Indicador 2.2. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, facilitan el acceso a una formacion pertinente para las

Medicion

los habitantes de comunidades rurales;

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

. con asesoramiento y/o asistencia técnica de la OIT, se examinan la legislacion y/o las politicas pertinentes para el desarrollo de las
competencias profesionales de los habitantes de las comunidades rurales;

. sobre la base de evaluaciones de las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo, y con el asesoramiento y/o asistencia técnica de la
OIT, se disefian y organizan programas de desarrollo de competencias profesionales para los habitantes de las comunidades rurales;

. con asesoramiento y/o asistencia técnica de la OIT, se disefian o reformulan programas de formacién profesional accesibles para

. al finalizar la formacion profesional, los beneficiarios son colocados en empleos asalariados 0 emprenden actividades de empleo independiente,
segUin se observa en el marco de la formacion posterior que se imparte con el asesoramiento y/o la asistencia técnica de la OIT.

Criterio de referencia

Meta

8 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores)

8 Estados Mipmbros, de los cuales al
menos 4 en Africa

]
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Indicador 2.3. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, facilitan el acceso a los programas de formacién pertinentes
para las personas con discapacidad

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

L] con asesoramiento y/o asistencia técnica de la OIT, se examinan la legislacion y/o las politicas pertinentes para el desarrollo de las
competencias profesionales de las personas con discapacidad;

L] sobre la base de evaluaciones de las oportunidades que ofrece el mercado de trabajo, y con el asesoramiento y/o asistencia técnica de la
OIT, se disefian y organizan programas de desarrollo de competencias profesionales para personas con discapacidad;

= con asesoramiento y/o asistencia técnica de la OIT, se disefian o reformulan programas de formacion profesional accesibles para
las personas con discapacidad;

= al finalizar la formacién profesional, los beneficiarios son colocados en empleos asalariados o emprenden actividades de empleo
independiente, segun se observa en el marco de la formacion posterior que se imparte con el asesoramiento y/o la asistencia técnica de

la OIT.
Criterio de referencia Meta
11 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores) 7 Estados Miembros

Indicador 2.4. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen los servicios de empleo para cumplir los objetivos de
la politica de empleo

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

. se establece o revitaliza una entidad administrativa compuesta por funcionarios publicos encargada de desempefiar las funciones
descritas en el Convenio num. 88;

. se establece o revitaliza una bolsa de trabajo que tiene por cometido asegurar de forma dindmica la adecuacién de las ofertas de
empleo a los solicitantes de empleo;

. se esta aplicando un plan de prestacion de servicios de promocion del empleo de los grupos tipicamente excluidos del mercado de
trabajo, segun lo confirman la asignacién presupuestaria correspondiente y los informes de avance presentados con regularidad;

. se adopta la legislacion nacional relativa a la regulacion de las agencias de empleo privadas.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados M[embros, de los cuales al
menos 2 en Africa

Indicador 2.5. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, desarrollan y aplican politicas y programas integrados para
promover el empleo productivo y el trabajo decente para mujeres y hombres jévenes

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

. el empleo de los jovenes es una prioridad de las estrategias nacionales de desarrollo o las politicas nacionales de empleo;

= el gobierno y los interlocutores sociales han elaborado planes nacionales de promocién del empleo de los jévenes que contienen
medidas prioritarias y prevén los recursos humanos y financieros para su ejecucion;

= los programas nacionales de promocién del trabajo decente para los jovenes desfavorecidos son ejecutados por el gobierno con el
apoyo de los interlocutores sociales;

. uno 0 mas de los mandantes tripartitos aplican una estrategia de difusién de informacion, sensibilizacién, formacion o fomento
relativa al empleo de los jévenes, segun lo confirman pruebas como, por ejemplo, el establecimiento de lineas directas de asistencia
telefonica y la divulgacion de folletos, los cursos de capacitacion y servicios o campafias de contratacion.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 15 Estados Miembros, de los cuales al
menos 6 en Africa
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Resultado 3: Creacidon de empleos productivos y decentes

por empresas sostenibles

Estrategia

163. Las empresas sostenibles son la principal
fuente de crecimiento, creacion de riqueza,
empleo y trabajo decente. Sin embargo, las
condiciones necesarias para que las empresas
respondan a las aspiraciones econémicas, sociales
y ambientales de los propios empresarios, de los
trabajadores y de sus comunidades no siempre
estan presentes. Esta estrategia tiene como
objetivo apoyar a los mandantes para establecer
las condiciones necesarias para la existencia de
empresas sostenibles y la creacion de trabajo
decente. Se basa en los principios y disposiciones
de la Recomendacion sobre la creacion de
empleos en las pequefias y medianas empresas,
1998 (num. 189), y la Recomendacién sobre la
promociéon de las cooperativas, 2002 (num. 193).
En el contexto de la actual fase recesiva mundial
y de la crisis financiera, la estrategia de la OIT es
especialmente pertinente para los Estados
Miembros que se esfuerzan por proteger el
empleo existente, crear nuevos empleos para los
trabajadores desplazados y construir economias
locales viables y sostenibles. La crisis ha venido a
poner de relieve la necesidad de contar con un
marco de desarrollo sostenible.

Experiencia y ensefanzas extraidas

164. Sobre la base de las orientaciones y el
mandato establecidos en la Resolucién de la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2007
relativa a la promocion de empresas sostenibles,
la Oficina ha reajustado sus programas en curso y
sus recursos. En este proceso se han aprendido
las lecciones siguientes:

. Se necesitan nuevas metodologias para
apoyar a los mandantes en la evaluacion y
aplicacion de reformas en los planos nacional
y subnacional que permitan establecer un
entorno propicio para el desarrollo de
empresas sostenibles.

= Hace falta mejorar las metodologias a fin de
identificar los sectores econdmicos y las
cadenas de valor que tienen un alto nivel de
desarrollo empresarial y un gran potencial de
creacion de empleo.

= En los programas destinados a mejorar la
productividad de las empresas deberian
integrarse elementos sobre las condiciones
de trabajo, el impacto ambiental y las
relaciones laborales.

= Uno de los grandes retos en materia de
desarrollo es la busqueda de mecanismos
que ayuden a las microempresas y las

pequefias y medianas empresas a adoptar
practicas basadas en la responsabilidad y la
sostenibilidad empresarial. Al respecto, es
absolutamente crucial que se facilite la
transicion de las actividades informales
hacia la economia formal, mediante la
introduccién de mejoras en la productividad
y la calidad del empleo.

= Por lo general, el ciclo tipico de dialogo,
desarrollo de politicas, elaboracién de un
programa y ejecucién del mismo dura entre
cuatro a seis afios, periodo durante el cual
es imprescindible contar con la asistencia
interrumpida de la OIT para asegurar la
sostenibilidad del programa y lograr que éste
alcance una escala significativa.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

165. Las empresas sostenibles respetan los
principios y derechos fundamentales en el trabajo
y las normas internacionales del trabajo, y fomentan
buenas relaciones entre los trabajadores y los
empleadores en el lugar de trabajo como medio
importante para aumentar la productividad y la
creacién de trabajo decente. Por lo tanto, la
creacion de empresas sostenibles es un elemento
clave para el logro de trabajo decente vy
productivo para todos.

La igualdad de género
y la no discriminacién

166. La estrategia presta una atencién central a
las necesidades de la economia informal y de
grupos que, como los jovenes y las empresarias,
tropiezan a menudo con diversos obstaculos
normativos y reglamentarios, asi como con
prejuicios culturales que socavan sus esfuerzos
por crear y desarrollar una empresa. Por ello, un
aspecto crucial de la estrategia consiste en
instaurar una cultura empresarial entre estos
grupos y darles apoyo para hacer realidad su
potencial.

Conocimientos y herramientas

167. Esta estrategia aprovechard y organizara
sistematicamente el caudal de conocimientos y
experiencias de la OIT y sus mandantes en el
campo del desarrollo de politicas y programas de
fomento empresarial. El aprovechamiento de
estos conocimientos se facilitara a través de un
centro de recursos de informacién mejorado a tal
efecto, que se alojara en Internet.
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168. Se desarrollaran las siguientes herramientas:

= Un conjunto de materiales de formacién y de
recursos basados en Internet que los
mandantes puedan utilizar para evaluar y
poner en practica las reformas normativas y
de politica que favorezcan el desarrollo de
empresas sostenibles en los planos nacional
y local.

= Un manual que describa las metodologias
para identificar los sectores econdmicos y
las cadenas de valor con alto potencial de
creacion de empleo, asi como la manera de
disefar estrategias de desarrollo de empresas
que aprovechen estas oportunidades vy
estimulen el desarrollo econdmico local y la
reduccion de la pobreza.

= Un compendio de politicas y programas que
las empresas puedan utilizar como
referencia a la hora de adoptar practicas
laborales socialmente responsables, y que
faciliten la transicibn de las actividades
informales hacia la economia formal a través
de mejoras en la productividad y la calidad
del empleo.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

169. La estrategia prevé diversos medios de
informacion, recursos, formacion y asistencia
técnica para los mandantes, en los siguientes
ambitos:

= Reformas juridicas, normativas y de politica
que favorezcan el desarrollo de un entorno
propicio para las empresas sostenibles, y
promuevan el respeto de los derechos de los
trabajadores y la igualdad de género.

= Politicas y programas de apoyo al desarrollo
de la capacidad empresarial en una
perspectiva de creacién de empleo vy
reduccion de la pobreza. Este trabajo se
centrara en el desarrollo econémico local y
la  modernizacion de los  sectores
economicos y las cadenas de valor con alto
potencial de creacion de empleo.

= Politicas y programas favorables a la adopcién
de practicas empresariales responsables y
sostenibles, que aumenten la productividad
e integren al mismo tiempo las preocupaciones
relativas a las condiciones de trabajo, el
impacto medioambiental y las relaciones
laborales.

L] Politicas que intensifiguen la incidencia
positiva que la actividad de las empresas
multinacionales tiene en los planos social y
del empleo. Una parte importante de esta
estrategia es la puesta en marcha de un
servicio de facil consulta para las empresas
(directivos y trabajadores) y los representantes

de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores.

170. Los aspectos de formacion de estas
iniciativas se llevaran a la practica conjuntamente
con el Centro de Turin. Una de las actividades
regulares del calendario de formacion sera la
«academia de verano», de dos semanas de
duracién, sobre la promociéon de las empresas
sostenibles, junto con actividades de formacion
especializada afin, tanto en el campus, como a
nivel de paises y por medio de eventos de
educacion a distancia.

Alianzas internacionales

171. La OIT seguira trabajando en estrecha
colaboracién con otros organismos e iniciativas
de las Naciones Unidas, y también con otras
organizaciones internacionales de desarrollo activas
en estos ambitos. Ademas, se impulsara la creacion
de redes formadas por las principales instituciones,
expertos, académicos e investigadores, como un
medio para mantener y ampliar el alcance de la
estrategia.

Comunicacion

172. Se divulgara una informacién practica y
concisa con el fin de reforzar el papel de los
interlocutores sociales en la formulacién de las
politicas nacionales y la ejecucion de los
programas. Esto incluira la preparacién de una
serie de resefas sobre politicas, fichas sobre
buenas practicas y estudios de caso detallados
sobre politicas y programas.

Cooperacion técnica

173. Los proyectos de cooperacion técnica
siguen siendo un medio importante para
demostrar la validez de los enfoques innovadores
de creacion de empleo por medio de la promocion
de empresas sostenibles. Se prestara especial
atencién a la escalabilidad de los proyectos y la
evaluacién de impacto, asi como a |la
documentacion y la difusién de las lecciones
aprendidas.

Riesgos e hipétesis

174. Un riesgo importante para la estrategia es
que las respuestas a la crisis financiera y la
desaceleracion del crecimiento podrian desviar la
atencion de la necesidad de crear un entorno
propicio para el desarrollo de empresas
sostenibles. Por medio de la estrategia se haran
esfuerzos para tratar de reducir este riesgo,
proporcionando a los mandantes y a otros actores
de la formulacién de politicas, en particular en los
paises en desarrollo, informaciones y recursos
que les sirvan para promover y disefar politicas
de apoyo a las pequefias y medianas empresas y
sus trabajadores durante la crisis actual y
posteriormente.
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Indicadores

Indicador 3.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, reforman sus marcos normativos o de politicas con el fin de
introducir mejoras en un entorno propicio para las empresas sostenibles

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

L] el Gobierno y los interlocutores sociales han realizado una evaluacion del entorno propicio para las empresas sostenibles, en
consonancia con la resolucién adoptada por la CIT en 2007;

L] se ha elaborado un marco de desarrollo nacional o una politica de desarrollo del sector privado que incluyen al menos la mitad de
las condiciones de la existencia de un entorno propicio para las empresas sostenibles, segln se indica en la resolucién adoptada
por la CIT en 2007;

u se ha enmendado la legislacion, se ha dictado un decreto, se ha promulgado una ordenanza o se ha modificado una normativa en el

sentido de promover las empresas sostenibles (incluida la adopcién de una legislacion sobre cooperativas basada en la
Recomendacion nim. 193 o de una legislacion sobre las PYME basada en la Recomendacion nim. 189).

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros

Indicador 3.2. NOmero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en practica politicas de desarrollo de la iniciativa
empresarial y programas de creacion de empleo productivo y trabajo decente

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes:

. el Estado Miembro introduce politicas de desarrollo de la iniciativa empresarial en los marcos nacionales de desarrollo o en
documentos de politica nacional similares;

. se estan aplicando estrategias de desarrollo de la iniciativa empresarial en sectores econémicos o cadenas de valor que se han
seleccionado en funcién de su alto potencial de creacidn de empleo;

u se ha creado o fortalecido una asociacién nacional o una red de formadores y organizaciones que cuenta con competencias
profesionales y recursos para apoyar la puesta en practica de programas de fomento de la iniciativa empresarial con especial
énfasis en el fomento de la iniciativa empresarial de las mujeres y los jovenes;

u se estan aplicando estrategias especificas de desarrollo de la iniciativa empresarial que apoyan a) la transicién de las actividades

informales hacia la economia formal o b) la reduccion de la pobreza en las zonas rurales, en consonancia con la Resolucion relativa
a la promocion del empleo rural para reducir la pobreza, adoptada por la CIT en 2008.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 10 Estados Miembros

Indicador 3.3. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en practica programas para fomentar la adopcion de
practicas empresariales responsables y sostenibles

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

. se estén aplicando estrategias de sensibilizacion, basadas en la celebracién de consultas entre el gobierno, los empleadores y los
trabajadores, sobre practicas empresariales responsables y sostenibles, en concordancia con la resolucion adoptada por la CIT en 2007,

L] se estan poniendo en préctica programas nacionales o sectoriales que tienen por objeto aumentar la productividad y crear trabajo
decente a través de la adopcion de practicas empresariales responsables y sostenibles, en concordancia con la resolucion
adoptada por la CIT en 2007, en los siguientes campos: didlogo social y buenas relaciones laborales; desarrollo de los recursos
humanos; condiciones de trabajo; productividad, salarios y beneficios compartidos; responsabilidad social de la empresa; y
gobernanza empresarial y practicas empresariales.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros
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Indicador 3.4. NUmero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas que integran los principios de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales)

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

= se estan aplicando estrategias de sensibilizacion, que incluyen la celebracion de consultas entre el gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, asi como las empresas multinacionales, en relacién con areas tematicas de la Declaracion sobre las Empresas
Multinacionales, como las politicas generales, el empleo, la formacion, las condiciones de trabajo y de vida, y las relaciones
laborales;

. se han establecido politicas dirigidas a atraer inversiones extranjeras directas, con especial atencion a las areas tematicas de la
Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, como las politicas generales, el empleo, la formacion, las condiciones de trabajo y
de vida, y las relaciones laborales.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros
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Objetivo estratégico: Proteccion social

Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos

175. Una proteccion social eficaz contribuye a
lograr un crecimiento justo, la estabilidad social y
una mayor productividad. En respuesta a la
Declaracion sobre la Justicia Social, la estrategia de
proteccién social interactuara con estrategias de
otros objetivos estratégicos para promover la
seguridad y promover al mismo tiempo el empleo
productivo y el crecimiento durante épocas de crisis.

176. La OIT apoyara la rapida extension de la
cobertura de la seguridad social que incluya la
dimension de género, promoviendo el consenso
tripartito en relacién con politicas destinadas a
aplicar las disposiciones de normas existentes a
través de un régimen basico de prestaciones para
todos los necesitados.

177. Se tratara de alcanzar un consenso tripartito
en torno a las politicas de proteccién laboral,
vinculadas a otras dimensiones del trabajo
decente, para contrarrestar el deterioro de las

condiciones de trabajo, incluidas las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, resultante de
la crisis econdmica y financiera mundial. Para ello
es necesario intensificar el control y el
intercambio de informacién de las consecuencias
de la crisis mundial en los principales aspectos de
la vida laboral, incluidos los salarios y el tiempo
de trabajo, y formular y divulgar conjuntos de
politicas practicas y faciles de usar para promover
mejores condiciones de trabajo y mas equitativas.

178. La Oficina apoyara los esfuerzos de los
mandantes para crear una cultura de prevencion,
integrar las politicas de seguridad y salud en el
trabajo y reforzar la inspeccién del trabajo. Estos
esfuerzos se basaran en enfoques integrados de
politica y en herramientas practicas para ayudar a
los mandantes a mejorar la seguridad y salud en
el trabajo, las condiciones de trabajo, la
empleabilidad y la sostenibilidad de las empresas.

1

2 3

Objetivo estratégico:
Realzar el alcance y la
eficacia de la proteccion
social para todos

2010-2011

Presupuesto ordinario

(dolares de los EE.UU.)

Gastos extrapresu- Recursos estimados
puestarios estimados para la CSPO
2010-2011 2010-2011
(dolares de los EE.UU.) | (ddlares de los EE.UU.)

4. Seguridad social: Mas
personas tienen acceso a
prestaciones de seguridad social
mejor administradas y mas
equitativas en lo relativo a la
igualdad de género

37.272.104

12.600.000

5. Condiciones de trabajo: Las
mujeres y los hombres disponen
de condiciones de trabajo
mejores y mas equitativas

16.732.045

3.100.000

6. Seguridad y salud en el
trabajo: Los trabajadores y las
empresas se benefician de
mejores condiciones de
seguridad y salud en el trabajo

35.120.894

> 17.000.000
3.100.000

7. Migracion laboral: Un mayor
numero de trabajadores
migrantes goza de proteccion y
mas trabajadores migrantes
tienen acceso a un empleo
productivo y a trabajo decente

12.152.246

7.700.000

8. VIH/SIDA: El mundo del trabajo
responde de manera eficaz a la
epidemia del VIH/SIDA

4.812.916

25.600.000

Total 106.090.205

52.100.000 17.000.000

Total de los recursos estimados para este objetivo estratégico

175.190.205
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179. La OIT ayudara a los mandantes a formular
politicas basadas en los derechos y que tengan
en cuenta las cuestiones de género para proteger
e integrar a los trabajadores migrantes, y mejorar la
gobernanza de la migracion laboral, en colaboracion
con otras organizaciones internacionales.

180. Se utilizaran plenamente las posibilidades
que ofrece el mundo del trabajo para responder a

la pandemia del SIDA, centrandose en fortalecer
la capacidad de los mandantes tripartitos. Los
fondos recaudados a nivel mundial permitiran
apoyar los programas de trabajo decente por pais
relativos al VIH a fin de contribuir a garantizar
lugares de trabajo seguros, saludables vy
sostenibles.

Resultado 4: Mas personas tienen acceso a prestaciones de seguridad
social mejor administradas y mas equitativas en lo relativo a la igualdad

de género

Estrategia

Experiencia y ensefanzas extraidas

181. Las prestaciones de la seguridad social son
el instrumento mas directo para luchar contra la
pobreza, la inseguridad social y la exclusién
social.

182. Se reconoce cada vez mas que la funcion
de las prestaciones de la seguridad social en el
fomento del desarrollo socioeconémico nacional
es uno de los medios clave para promover el
logro de los ODM relacionados con la pobreza y
la salud y conseguir que la globalizacién sea justa
y equitativa. Desde 2006, en todo el mundo se
esta apoyando cada vez mas la posicion politica
de la OIT de que el crecimiento de los paises
puede ser equitativo — esto es, prever algun tipo
de proteccién social desde las primeras fases de
desarrollo — como se refleja en la Declaracion
Ministerial de la serie de sesiones de alto nivel del
Consejo Econémico y Social de 2006, en las
conclusiones de la reunién de Ministros de
Trabajo del G8 celebrada en Dresden en 2007 y
en la Declaracion de la Comision de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas de febrero de
2008.

183. En el contexto de la Campafia Mundial
sobre Seguridad Social y Cobertura para Todos
iniciada en 2003, la OIT ha establecido diversos
medios practicos para ampliar la cobertura, en
particular a las personas de la economia informal.
Se promovié con éxito el establecimiento de
planes de financiacién de la atencién sanitaria, a
través de una combinacion de soluciones
basadas en la comunidad y en los gobiernos
centrales. Se elaboraron y se estimaron los
costos de regimenes de prestaciones universales,
destinados a proporcionar una seguridad minima
de ingresos a todos los ciudadanos. En
2008-2009, la Campana ha hecho hincapié en la
promocion de un régimen de prestaciones
basicas de seguridad social — acceso a los
cuidados de salud esenciales, seguridad de los
ingresos para los nifos, asistencia social para los

pobres y los desempleados, y seguridad de los
ingresos a través de pensiones basicas para las
personas de edad y los discapacitados — que
garantice niveles minimos de seguridad para las
personas en los paises de bajos ingresos, sin
prescribir como se deberian aplicar.

184. El régimen de prestaciones bdsicas de
seguridad social proporciona una plataforma para
el establecimiento de una estrategia progresiva
que vaya proporcionando niveles mas elevados
de seguridad social a medida que los paises se
desarrollan econdmicamente y aumenta el
espacio fiscal para las transferencias sociales. Se
prestara asistencia a los Estados Miembros
durante un periodo prolongado, que en algunos
casos se extendera mas alla del bienio, para
apoyar el proceso de reforma de la legislacion y
de las politicas.

Estrategia tridimensional: conocimientos,
formulacion de politicas, fortalecimiento
de la capacidad y servicios para los
mandantes

185. La estrategia para aplicar este nuevo
paradigma de politica en el marco de la Campafa
constara de tres dimensiones principales.

186. En primer lugar, se ampliara la Encuesta de
Seguridad Social y su base de datos en linea
conexa se pondran a disposicion de mas
mandantes e investigadores, y se utilizaran para
controlar la eficacia de las politicas de seguridad
social, en particular, en lo que respecta a los
progresos logrados en materia de reduccion de la
pobreza, ampliacion de la cobertura, equidad,
igualdad de género y no discriminacion y eficacia
de la ejecucion.

187. Durante el bienio se elaboraran tres
productos analiticos principales. El primero
consistira en una nueva edicion del informe sobre
la situacion de la seguridad social en todo el
mundo, que se centrara en distintas formas de
acelerar la ampliacion de los sistemas de
seguridad de los ingresos y la proteccion de la
salud a las mujeres de zonas rurales. El segundo
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consistira en un informe fundamental sobre la
naturaleza que podria adoptar el régimen de
prestaciones basicas de seguridad social, en el
que se especificara como se podria apoyar
mediante el establecimiento de un mecanismo de
la OIT en el contexto del seguimiento de la
Declaracion sobre la Justicia Social. El tercer
producto consistira en un conjunto integral de
herramientas para la elaboracion de modelos
analiticos que ayuden a los mandantes a
examinar la viabilidad financiera y fiscal de las
prestaciones de la seguridad social y su posible
incidencia en la pobreza y la desigualdad.

188. En segundo lugar, la estrategia se centrara
en medidas destinadas a ampliar la cobertura y en
politicas encaminadas a reducir la dependencia a
largo plazo a través de transferencias que
promuevan el empleo, la productividad y la
capacidad de los individuos de generar ingresos.
Se realzara el papel del didlogo social en la
formulacion de politicas y programas basados en
la Constitucion y las normas internacionales del
trabajo de la OIT. Aunque las normas siguen siendo
pertinentes para muchos paises, investigaciones
recientes de la OIT muestran que, para respaldar
el asesoramiento de la OIT con apoyo organico, se
necesita un nuevo medio para promover la idea de
un régimen de prestaciones basicas de seguridad
social como herramienta de desarrollo. La OIT
solicitara un mandato para examinar las opciones
para tal mecanismo a través de un proceso de
dialogo tripartito en el contexto del seguimiento de
la Declaracion sobre la Justicia Social.

189. En tercer lugar, la Oficina reforzara y
ampliara las actividades de formacion en curso,
incluidas las iniciativas de formacion cuantitativas
denominadas QUATRAIN para Africa y las
Ameéricas. Seguira colaborando con el Centro de
Turin para ofrecer cursos que se centren en las
necesidades de los mandantes implicados en la
ampliacién, el desarrollo, la gestion y la
supervision de los sistemas nacionales de
seguridad social. Se consolidaran los servicios de
asesoramiento en forma de programas nacionales
de desarrollo de la seguridad social como parte
de los programas de trabajo decente por pais. La
Oficina proporcionara asesoramiento sobre el
diagnéstico social, juridico, financiero, econdémico,

actuarial y fiscal de los sistemas nacionales
vigentes de la seguridad social, y la planificacién
de medidas de la seguridad social para ampliar la
cobertura a los grupos excluidos (en particular,
las mujeres y los trabajadores migrantes). El
asesoramiento se difundira mas ampliamente a
los mandantes tripartitos nacionales a través de
los medios de comunicacion locales y plataformas
web. Los progresos en la prestacion de servicios
de asesoramiento que utilizan el aprendizaje en
linea y las plataformas para el intercambio de
conocimientos facilitaran una mayor difusién. Las
estructuras exteriores de la OIT planificaran y
gestionaran los programas nacionales de
desarrollo y cooperacion técnica, y la sede se
centrara en la prestaciéon de servicios técnicos
altamente especializados que no se pueden
mantener en «reserva» en cada regién como los
servicios financieros, actuariales y juridicos y el
analisis econdmico y en materia de politicas.

Alianzas internacionales

190. Se reforzara la nueva coaliciéon formada por
gobiernos, organismos internacionales como el
Departamento de Asuntos Economicos vy
Sociales, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el Consorcio para la proteccion social de
la salud en los paises en desarrollo, la Iniciativa
de prevision sanitaria, la UE, organismos
donantes, interlocutores sociales y las principales
organizaciones no gubernamentales a través de
la promocion y de actividades conjuntas de
colaboracion.

Riesgos e hipotesis

191. El principal riesgo es que los conocimientos
y las politicas no se concreten en medidas
nacionales. Sin embargo, una estrategia intensiva
de comunicacion e intercambio de conocimientos
a nivel nacional e internacional deberia contribuir
a garantizar una buena comprensién de los
esfuerzos en materia de formulacién y aplicacion
de politicas. Asimismo, se desplegaran esfuerzos
concertados para promover las ensefanzas
extraidas de la experiencia de otros, tanto los
éxitos como los fracasos.
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Indicadores

Indicador 4.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran la base de conocimientos e informacion sobre la
cobertura y los resultados de su sistema de seguridad social

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

u la informacion desglosada por sexo sobre la cobertura de la poblacién y/o los gastos en por lo menos cinco de las diez categorias de
prestaciones (nueve determinadas en el Convenio nim. 102 mas el apoyo a los ingresos en concepto de asistencia social general)

esta disponible en el pais y es accesible al publico a través de la Encuesta de Seguridad Social de la OIT/base de datos y/o la
plataforma de conocimientos en linea de la OIT sobre la ampliacién de la seguridad social.

Criterio de referencia Meta

50 Estados Miembros (respecto de los cuales se dispone de informacion a partir de 2008) | 20 Estados Miembros, de los cuales al menos 5
en Africa y 2 en cada una de las demas regiones

Indicador 4.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, formulan politicas para mejorar la cobertura de la seguridad
social, en particular la de los grupos excluidos

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

u se elabora un plan para ampliar la seguridad social, que se documenta ya sea a través de un libro blanco, el plan nacional de
desarrollo, la legislacion, los reglamentos gubernamentales o la aplicacién de facto de un régimen de seguridad social;

. el plan aborda especificamente la cobertura de grupos excluidos en al menos una de las diez categorias de prestaciones;

= la formulacion de las recomendaciones de la OIT en materia de politicas al gobierno incluye la consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 3 Estados Miembros

Indicador 4.3. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran el marco juridico, la gestion general y financiera y/o la
gobernanza tripartita de la seguridad social en consonancia con las normas internacionales del trabajo

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

u se adopta legislacion encaminada a mejorar los resultados, la gestion o la gobernanza de un régimen de seguridad social o de un
sistema nacional en consonancia con los convenios actualizados de la OIT sobre seguridad social;

. se presenta un informe actuarial o de presupuesto social a un sistema de seguridad social 0 un organismo gubernamental, el cual lo
aprueba, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a efectos de incrementar la viabilidad financiera
del régimen de seguridad social;

. se emplea a un grupo de expertos de la seguridad social, formados en el marco de un programa para el fortalecimiento de la
capacidad establecido a través de un Memorandum de Entendimiento con la OIT, en organismos gubernamentales de la seguridad
social, las organizaciones de empleadores y de trabajadores o en instituciones académicas que se ocupan de la seguridad social.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 8 Estados Miembros

Ca



MARCO ESTRATEGICO

Resultado 5: Las mujeres y los hombres disponen de condiciones

de trabajo mejores y mas equitativas

Estrategia

Experiencia y ensefianzas extraidas

192. Mejorar las condiciones de trabajo es un
elemento esencial del mandato de la OIT. Este
aspecto se ve reforzado por la adopcion de la
Declaracion sobre la Justicia Social y la
importancia que concede a la necesidad de
adoptar politicas adecuadas en relacion con las
condiciones de trabajo. En los ultimos decenios,
la globalizacién, el crecimiento econdmico y la
desreglamentacién del mercado de trabajo han
entrafiado a menudo una mayor informalidad, una
creciente desigualdad de los ingresos, y la
polarizacion de los horarios de trabajo, que
afectan negativamente a los trabajadores, a sus
familias y la sociedad en general. Es probable
que esta situacion empeore con la actual crisis
financiera y economica mundial, ya que la
experiencia muestra que un mayor riesgo de
desempleo va unido a un deterioro de las
condiciones de trabajo. Sin embargo, estos
efectos puede que no se manifiesten de forma
inmediata y que no se consideren en las
respuestas de politica, retardando asi Ia
recuperacion econémica.

193. Han aumentado considerablemente las
solicitudes de los mandantes de asesoramiento
técnico y en materia de politicas basado en
investigaciones, en particular en el ambito de los
salarios y los ingresos. Ademas, la necesidad de
herramientas practicas esta entrafando una
expansion de la metodologia del Programa sobre
las mejoras del trabajo en las pequeias
empresas (WISE) en nuevos ambitos como los
salarios, el tiempo de trabajo y la proteccion de la
maternidad. La estrategia para 2010-2011 se
centrara en reforzar la base de conocimientos de
la OIT sobre las condiciones de trabajo, crear
redes para controlar e intercambiar informacion
sobre las tendencias en aspectos importantes de
la vida laboral de las personas, y utilizar estas
herramientas para proporcionar una orientacién
adecuada en materia de politicas. El objetivo es
ayudar a los mandantes a mejorar las condiciones
de trabajo e incrementar los resultados de la
empresa, en particular en las PYME.

194. La estrategia fundamental para cada
resultado sera proporcionar investigaciones e
informacion de alta calidad y desglosadas por
sexo, identificando las tendencias recientes y
politicas eficaces para orientar el contenido de la
politica nacional. Ademas, se elaboraran
estrategias y material para la divulgacion de
informacion, sensibilizaciéon y formacion en

estrecha colaboracion con el Centro de Turin.
Esto contribuira a consolidar las capacidades y
confianza de los mandantes nacionales para
elaborar, adoptar y aplicar politicas y programas.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

195. Las investigaciones y el asesoramiento en
materia de politicas sobre las condiciones de
trabajo y empleo aportaran una contribucion
importante para hacer avanzar la labor de la OIT
en torno a los cuatro objetivos estratégicos. En
concreto, serviran de base a las iniciativas
relacionadas con la migracion, la legislacién y la
inspeccion del trabajo, el empleo, el dialogo social
y el trabajo sectorial. Las discusiones que tendran
lugar en las reuniones de la CIT de 2010 y 2011
en relacién con la elaboracién de normas para el
trabajo doméstico aportaran una contribucion muy
visible al Programa de Trabajo Decente. De igual
modo, vincular las condiciones de trabajo
precarias con la pobreza pondra de relieve que la
mejora de la calidad del empleo es una
importante estrategia para superar la pobreza. La
promocion y el asesoramiento de politicas
sustentados en investigaciones facilitara la
participacion en la elaboracion de politicas a nivel
nacional, ampliara la influencia de los
interlocutores sociales y reforzara el dialogo social.

Ilgualdad de género y no discriminacion

196. La promocion de convenios actualizados sobre
las condiciones de trabajo, incluido el Convenio sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares,
1981 (num. 156), aportara una importante
contribucion al fortalecimiento de la igualdad de
género. Se desplegaran esfuerzos para velar por
que el mundo del trabajo se convierta en un
importante punto de partida para el logro del ODM
5 sobre la reduccion de la mortalidad materna.
Ademas, se incorporaran los analisis de género
basados en datos desglosados por sexo en todos
los estudios y orientaciones de politica sobre las
condiciones de trabajo y empleo.

Conocimientos y herramientas

197. El informe bienal Global Wage Report
proporcionara informacion y analisis sobre las
tendencias de los salarios y las politicas
salariales, y se basara en la red de especialistas
salariales de todo el mundo no pertenecientes a
la OIT reforzandola al mismo tiempo. Este
esfuerzo implicard trabajar con los Estados
Miembros para reforzar sus capacidades de
reunir datos a fin de establecer indicadores
salariales clave, con miras a ampliar
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gradualmente la cobertura geografica de los datos
salariales en los Estados Miembros asi como el
numero de indicadores disponibles. Asimismo,
entranara la elaboracién de documentos de
politica facilmente comprensibles basados en
estudios de investigacibn que, a su vez,
alimentaran y actualizaran el material de
formacién sobre la formulacion eficaz de politicas
salariales.

198. La divulgacién de importantes productos
analiticos, como el Global Wage Report, se hara
en colaboracién con el Centro de Turin. Ampliar la
nueva base de datos de la OIT sobre los salarios
y contribuir a perfeccionar otras bases de datos
pertinentes de la OIT son algunos de los
esfuerzos que se desplegaran para mejorar las
estadisticas salariales de la OIT. Se desarrollaran
herramientas de diagnoéstico, como los perfiles
por pais en materia de condiciones de trabajo, a
fin de evaluar las condiciones juridicas y de facto
de determinados paises, determinar los déficit y
grupos vulnerables de trabajadores, y orientar la
formulacion de  politicas. Se realizaran
investigaciones orientadas a las politicas sobre
nuevas formas de organizaciéon del trabajo y las
consecuencias para la calidad del empleo, las
cuestiones relacionadas con la conciliacion entre
la vida familiar y laboral como la licencia parental
y los servicios de guarderia, y otras cuestiones
conexas.

Fortalecer la capacidad
de los mandantes

199. Es esencial la participacion efectiva en la
formulacion y aplicacion de politicas y programas
a nivel nacional y en el lugar de trabajo. La
negociacion colectiva se basara en la informacion de
alta calidad facilitada en relaciéon con las tendencias
salariales. La formaciéon permitira a los interlocutores
sociales y funcionarios gubernamentales cumplir de
forma eficaz y eficiente sus responsabilidades
respectivas de proporcionar y mantener buenas
condiciones de trabajo. Se seguiran elaborando y

promoviendo herramientas practicas para mejorar
las condiciones de trabajo de grupos vulnerables
de trabajadores, en particular en los pequefios
establecimientos.

Alianzas internacionales

200. Se seguira cooperando a nivel mundial y
nacional con las organizaciones internacionales,
como el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas y la OMS, sobre cuestiones relacionadas
con la protecciéon de la maternidad. En lo que
respecta a temas mas amplios de investigacién
sobre las condiciones de trabajo, se estrechara la
colaboracion con la Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo y
otras redes de investigacion. Esto ampliara el
alcance y la visibilidad de la OIT con los
principales agentes de todo el mundo.

Comunicacion

201. Se redoblaran los esfuerzos de comunicacion
en relacion con la protecciéon de la maternidad vy el
equilibrio entre las responsabilidades familiares y
laborales.

Cooperacion técnica

202. Los recursos y productos de cooperacion
técnica preveran el establecimiento de nuevos
enfoques y herramientas, como los perfiles por
pais sobre las condiciones de trabajo, y
respaldaran la elaboracion de material de
formacién adaptado para reforzar las capacidades
de los mandantes, en colaboracion con el Centro
de Turin.

Riesgos e hipdtesis

203. El riesgo méas importante asociado a los
esfuerzos encaminados a lograr mejores
condiciones de trabajo es una recesion mundial,
que podria socavar seriamente la importancia que
se concede desde hace relativamente poco
tiempo a las cuestiones relacionadas con la
calidad del empleo en muchos paises.
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Indicadores

Indicador 5.1. Numero de Estados Miembros en que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas o aplican
estrategias para promover condiciones de trabajo mejores 0 mas equitativas, en particular para los trabajadores mas vulnerables

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:

los mandantes tripartitos adoptan un plan de accion nacional que contiene prioridades clave sobre las condiciones de trabajo,
incluso para los trabajadores mas vulnerables;

se adopta una nueva legislacion, reglamentacion, politicas o programas nacionales o sectoriales o bien se modifican los existentes para
mejorar las condiciones de trabajo, incluso para los trabajadores mas vulnerables, en uno o mas ambitos especificos: proteccion de la
maternidad, conciliacién de la vida laboral y la vida familiar, trabajo doméstico, tiempo de trabajo y organizacién del trabajo;

uno o mas mandantes tripartitos llevan a cabo una campafia de divulgacion de informacion o de sensibilizacién sobre la mejora de
las condiciones de trabajo en uno o mas ambitos especificos: proteccion de la maternidad, conciliacion de la vida laboral y la vida
familiar, trabajo doméstico, tiempo de trabajo y organizacion del trabajo;

u uno o mas mandantes tripartitos aplican una estrategia de formacion destinada a mejorar las condiciones de trabajo en uno o mas
ambitos especificos: proteccion de la maternidad, conciliacion de la vida laboral y la vida familiar, trabajo doméstico, tiempo de
trabajo y organizacion del trabajo.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011

5 Estados Miembros

Indicador 5.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan su capacidad institucional para aplicar politicas
salariales adecuadas

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

se establece o bien se refuerza un mecanismo para el control y la compilacién de datos salariales a fin de ampliar o mejorar la
disponibilidad de los datos sobre los salarios promedio, el componente salarial, o la desigualdad salarial, u otros nuevos indicadores
salariales;

se adopta una legislacion, reglamentacion o politicas que mejoran los salarios minimos (a nivel nacional o sectorial) ya sea que se
establezcan por ley o mediante negociacion colectiva;

se adoptan medidas especificas para mejorar la fijacion de salarios ya sea en el sector publico o en el sector privado, tales como el
establecimiento o la revitalizacion de un 6rgano tripartito a nivel nacional u otros mecanismos de negociacion salarial que funcionen en diferentes
niveles;

en el Ministerio de Trabajo 0 en organizaciones de empleadores o de trabajadores o en instituciones académicas que se ocupan de
cuestiones relacionadas con la politica salarial se emplea a un grupo de expertos en salarios que han sido formados en el marco de
un programa para el fortalecimiento de la capacidad establecido por la OIT.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011

3 Estados Miembros

Resultado 6: Los trabajadores y las empresas se benefician de mejores

condiciones de seguridad y salud en el trabajo

Estrategia

204. Crear un entorno de trabajo seguro y
saludable contribuye a prevenir la espiral
descendente de exclusion (del accidente laboral a
la discapacidad, la jubilaciéon anticipada, la
exclusion del mercado de trabajo o la muerte), el
sufrimiento humano, y los costos econémicos que
entrafa para los empleadores y los gobiernos.
Mejorar las medidas de SST es indispensable
para mantener la empleabilidad y la creacién de
empleos seguros y de calidad y de trabajo
productivo.

Experiencia y ensefanzas extraidas

205. Las labores de la OIT en materia de SST se
han basado en la Estrategia global en materia de
seguridad y salud en el trabajo, adoptada en
2003, y en el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (num. 187). El mensaje que se
desprende de los programas de trabajo decente
por pais y de la asistencia en materia de
cooperacion técnica es que hay que reforzar los
sistemas nacionales de SST a través de un
compromiso contraido al mas alto nivel de
formular politicas y programas nacionales sobre
una base tripartita. En junio de 2008, se dio un
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paso importante en esta direccion cuando
importantes gobiernos, representantes de los
empleadores y de los trabajadores y profesionales
de la seguridad y salud en el trabajo adoptaron la
Declaraciéon de Seul sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo. Sin embargo, es necesario que se sigan
desplegando esfuerzos para que este compromiso
se concrete en la practica.

206. Se han determinado algunos factores que
propician el éxito, como la importancia del dialogo
social, las medidas para la instauracion de un
clima de confianza a fin de garantizar la
sostenibilidad, la inspeccién del trabajo para
promover la SST, y la reproducciéon de
experiencias practicas a nivel local a través de los
programas WISE y WIND (Mejoras laborales en el
desarrollo de los barrios) para lograr el mayor
impacto posible. Sin embargo, resaltar la
importancia de la SST y lograr que ocupe un lugar
mas destacado en el programa politico sigue
siendo un reto.

207. Por consiguiente, la estrategia para
2010-2011 se centrara en apoyar a los
mandantes para que establezcan y apliquen un
enfoque sistematico a fin de mejorar la
infraestructura, las politicas y los programas de
SST a nivel nacional y en el lugar de trabajo, en
consonancia con el Convenio num. 187. Las
prioridades de los mandantes muestran que se
requieren orientaciones simples y practicas sobre
como establecer medidas de politica en materia
de SST, los vinculos con los programas
nacionales de desarrollo y empleo, y sobre
determinados sectores y temas prioritarios, como
los factores especificos de género, relacionados
con el mundo del trabajo en constante evolucién.

208. El aspecto central de la estrategia sera
proporcionar informacién de calidad, determinar las
tendencias recientes y politicas eficaces para
orientar el contenido de la politica nacional.
Ademas, las guias practicas y el material de
formacion y los talleres, en estrecha colaboracién
con el Centro de Turin, permitiran consolidar la
capacidad y la confianza de los mandantes
nacionales para formular, adoptar y aplicar
politicas y programas. La estrategia se basara en
los elementos clave que se indican a continuacion.

Integracién de las dimensiones
del trabajo decente

209. La informacién y el asesoramiento en
materia de politicas relativos a la SST constituyen
una aportacion importante para promover el logro
de los cuatro objetivos estratégicos. Por ejemplo,
la vinculacién de los accidentes laborales y
enfermedades profesionales y las condiciones de
trabajo precarias con la pobreza pone de
manifiesto los incentivos econdmicos que podrian
suponer para los gobiernos garantizar que los
trabajadores siguen siendo empleables y que las
empresas siguen siendo productivas. De igual

modo, el asesoramiento, las directrices y la
promocion de politicas fomentan la participacion
tripartita en la formulacion de programas
nacionales de SST y la aplicacién en el lugar de
trabajo a través de comités paritarios de SST,
ampliando asi la influencia de los interlocutores
sociales, el dialogo social y el tripartismo. La
ratificacion y aplicacion de instrumentos pertinentes,
en particular el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (num. 155) y el
Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187),
contribuyen a restringir las practicas de desarrollo
insostenibles. Esto es esencial para promover
una globalizacion justa.

Igualdad de género y no discriminacion

210. Analizar la dimension de género en la
seguridad y salud en el trabajo tiene
consecuencias para las estrategias de prevencion
y formulacién de politicas, y el reconocimiento de
la diferencia y diversidad es indispensable para
promover lugares de trabajo mas seguros y
resultados mas saludables para todos los
trabajadores. Los analisis de género se
incorporaran en la orientacion de politicas sobre
SST. Se promovera la compilacién y el analisis de
datos desglosados por sexo, en particular en lo que
respecta al registro y la notificacion de accidentes
laborales y enfermedades profesionales.

Conocimientos y herramientas

211. Entre las esferas en que es necesario seguir
avanzando figura la dimension de género de la
SST, la extensién a la economia informal, y la
orientacién sobre la notificacién y el seguro de
accidentes laborales y enfermedades profesionales.
Se seguiran elaborando los perfiles nacionales.
Se llevaran a cabo investigaciones orientadas a la
adopcién de politicas sobre la verdadera amplitud
de los accidentes laborales y enfermedades
profesionales y el costo que entrafian para la
economia, a fin de motivar a los gobiernos para
que den prioridad a la SST. La Oficina seguira
mejorando la disponibilidad de la informacién sobre
la SST en todo el mundo y ampliando su red.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

212. Es esencial la participacion efectiva en la
formulacion y aplicacion de politicas y programas
de SST a nivel nacional y en el lugar de trabajo.
La formacion, en colaboracién con el Centro de
Turin, permitird a los interlocutores sociales y
funcionarios gubernamentales elaborar programas
nacionales de SST y cumplir sus responsabilidades
de prever y mantener medidas adecuadas de
SST. Se seguiran promoviendo las herramientas
practicas como WISE y WIND para mejorar la
SST en las PYME.
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Alianzas internacionales

213. Se seguira colaborando estrechamente con
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, entre ellas — la OIE, la CSl y las
federaciones sindicales internacionales — las
organizaciones internacionales, como la OMS, el
Organismo Internacional de Energia Atomica, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la UE y sus 6rganos de investigacion
afiliados, a fin de lograr un mayor impacto y evitar
la duplicacién. Es esencial trabajar estrechamente
con las organizaciones de las Naciones Unidas
para garantizar la promocion de las normas de
proteccioén del trabajo de la OIT en los programas
por pais a fin de establecer un enfoque coherente.

Comunicacién

214. Se seguira sensibilizando acerca de la
importancia de la SST y se mantendra la funcién
de liderazgo de la OIT en este ambito a través de
su Congreso Mundial de alto nivel que se celebra
cada tres afos y del Dia Mundial para la

Indicadores

Seguridad y Salud en el Trabajo que se celebra
cada ano. La comunicacion pertinente sobre la
verdadera amplitud de los accidentes laborales y
enfermedades profesionales y los costos asociados
ird destinada al publico en general, los encargados
de la adopcidn de decisiones y los profesionales
de la SST, apoyando asi la formulacion de un
compromiso y de programas nacionales sobre SST.

Cooperacion técnica

215. Se redoblaran los esfuerzos para la
movilizacion de recursos. Una iniciativa de
cooperacion con la Comisién Europea prevera la
elaboracién de nuevos enfoques y herramientas,
como perfiles y programas de SST.

Riesgos e hipotesis

216. El riesgo mas importante asociado a los
esfuerzos destinados a lograr una mejor SST es
la crisis econdmica y financiera mundial, que
podria socavar seriamente cualquier compromiso
contraido recientemente o que pudiera contraerse
en relacion con la SST en muchos paises.

seguridad y salud en el trabajo

Indicador 6.1. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas y programas para promover una mejor

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

el Estado Miembro ha adoptado una legislacion, un perfil nacional o sectorial, una politica o programa destinado a mejorar las
condiciones de SST en consonancia con las normas de SST e inspeccion del trabajo de la OIT, en particular los Convenios
nums. 81, 129, 155 y 187,

la formulacion de leyes, perfiles, politicas o programas se basa en la consulta tripartita, documentada en declaraciones escritas de opinion
de los interlocutores sociales o en registros de su participacion en mecanismos tripartitos nacionales para el desarrollo de la SST.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

10 Estados Miembros, repartidos en todas
las regiones

Indicador 6.2. Numero de Estados Miembros en los que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, aplican programas para
promover una mejor seguridad y salud en el trabajo

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a por lo menos uno de los criterios siguientes:

los Estados Miembros han incorporado las cuestiones de SST en los marcos nacionales de desarrollo 0 en documentos nacionales
de politica similares;

se ha establecido o renovado un mecanismo tripartito nacional para la SST que funciona de forma eficaz (se retine periédicamente
y se formulan recomendaciones al gobierno);

el gobierno, o las organizaciones de empleadores o de trabajadores, disefian y aplican una estrategia para la divulgacion de
informacién, la sensibilizacién y la formacion en materia de SST, a fin de contribuir a poner en practica programas destinados a
mejorar las condiciones de SST, segun lo confirman la programacion y la asignacion presupuestaria a tales efectos, y los informes
de actividades al respecto;

los servicios de inspeccion del trabajo llevan a cabo inspecciones mas eficaces y eficientes para velar por la aplicacion de las
normas de SST, que se documentan a través de pruebas en informes anuales;

la autoridad competente establece, mejora o mantiene a nivel nacional un registro y andlisis, con datos desglosados por sexo, de
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

10 Estados Miembros, repartidos en todas las
regiones
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Resultado 7: Un mayor numero de trabajadores migrantes goza de
proteccion y mas trabajadores migrantes tienen acceso a un empleo

productivo y a trabajo decente

Estrategia

Experiencia y ensefianzas extraidas

217. La principal ensefianza extraida de la
aplicacion del programa de la OIT en 2006-2007 y
en 2008-2009, de los proyectos de cooperacion
técnica y de la Evaluacién independiente de la
estrategia de la OIT para la proteccion de los
trabajadores migrantes: 2001-2007 es la necesidad
de una colaboracién mas activa dentro de la
Oficina en el ambito de la migracion laboral.
Ademas, las alianzas con otras organizaciones y
organismos internacionales que se ocupan de la
migraciéon son utiles para divulgar los mensajes
de la OIT, y en particular para garantizar que se
preserva el enfoque de la migracion laboral
basado en los derechos.

Integracién de las dimensiones
del trabajo decente

218. Una importante herramienta de accion sera
el Marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales, que se basa en las normas
internacionales, en particular en los dos
convenios internacionales del trabajo sobre los
trabajadores migrantes. La migracién laboral se
aborda como una cuestion transversal, y las
intervenciones de la Oficina se refieren a todos
los aspectos del trabajo que realizan los
trabajadores migrantes. Por consiguiente, se
seguira solicitando la colaboracion activa
intersectorial para la realizacién del resultado.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

219. Con el fin de proteger a los trabajadores
migrantes, el apoyo que la Oficina presta a los
mandantes se centrara en fortalecer la capacidad
para crear instituciones y formular legislacion y
politicas para los trabajadores migrantes que
tengan en cuenta las cuestiones de género. El
programa colaborara con los departamentos del
Ministerio de Trabajo, organismos interministeriales
y organos de consulta tripartitos. Se prestara
asistencia para controlar los procesos de
contratacion, los derechos de los trabajadores
migrantes y las condiciones de empleo,
vinculando las politicas de migracion a las
politicas del mercado de trabajo, abordando la
seguridad social de los migrantes, considerando
los posibles efectos negativos de la migracion
laboral, y promoviendo la reintegracién de los
trabajadores migrantes en los mercados de

trabajo de los paises de origen tras su regreso.
Asimismo, también se abordara la forma de lograr
que los servicios financieros de transferencia de
las remesas de los trabajadores migrantes sean
mas accesibles, mas transparentes, menos
costosos y menos arriesgados. Se proporcionara
asesoramiento sobre el establecimiento de
vinculos viables entre las remesas y otros servicios
financieros, en particular con las instituciones
financieras socialmente responsables como las
cooperativas de ahorro y crédito y las
instituciones de microfinanciacion.

Igualdad de género y no discriminacion

220. Se incrementara la ayuda proporcionada a
los mandantes para la proteccion de las
trabajadoras migrantes empleadas en
ocupaciones especificas como el trabajo
doméstico, asi como para lograr la igualdad de
trato y la integracion en los lugares de trabajo y
las sociedades de destino. Las investigaciones
que tienen en cuenta las cuestiones de género
podrian abarcar la compilacion de datos sobre
qué ocupaciones estan abiertas a las mujeres
migrantes, y si existe una neutralidad de género
en cuestiones como el reconocimiento de
diplomas y la cobertura de la seguridad social.

Conocimientos y herramientas

221. Se apoyara la compilacion, el analisis, la
divulgacion y la utilizacion de estadisticas sobre la
migracion laboral, y se alentara a los Estados
Miembros a que reunan estadisticas desglosadas
por sexo a fin de facilitar el analisis con una
perspectiva de género. El médulo de estadisticas
desarrollado por la OIT, que se ha de incorporar
en las encuestas de los hogares, se utilizara a tal
efecto. La participacion de la OIT en redes de
investigadores sobre la migraciéon procedentes de
circulos académicos y de otras organizaciones
internacionales sera de gran utilidad para
determinar los temas de la migracion laboral que
conciernen a la OIT. Se utilizaran los recursos de
la sede y de las oficinas exteriores de forma
complementaria. Las publicaciones en forma
electrénica e impresa serviran para divulgar las
investigaciones. La actualizacién y expansion de
la base de datos sobre migraciones laborales
internacionales también facilitara el intercambio
de conocimientos.

Cooperacion técnica

222. Los proyectos de cooperacion técnica
seguiran incluyendo componentes de formacién y
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fortalecimiento de la capacidad de los mandantes,
que se aplicaran en conjuncion con el Centro de
Turin. Se seguira impartiendo el curso de
formacion titulado «International labour migration:
enhancing protection and promoting development»
que constara de varias sesiones anuales en
diversos idiomas. El disefio del curso permitira
que se adapte a los propdsitos de cada region y
que se imparta a nivel local. Asimismo, se
proporcionara cooperacién técnica y asesoramiento
en materia de politicas para facilitar la movilidad
de trabajadores en el marco de planes regionales
de integracion.

Alianzas internacionales

223. El programa seguira colaborando con otras
organizaciones internacionales que se ocupan de
la migracion en el contexto del Grupo Mundial
sobre Migracion, con inclusién de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), y
apoyara técnicamente al Foro Mundial de
Migracién y Desarrollo. Las alianzas se ampliaran
a las organizaciones regionales y subregionales, lo
que permitira que los organismos de las Naciones
Unidas y el sistema multilateral en general, con
inclusion de la OIM, apoyen el enfoque transversal
y basado en los derechos de la OIT. El programa
colaborard con interlocutores sociales a nivel
nacional y regional, y contara con la participacién
de la OIE y de la CSI para sus actividades de
migracion laboral de caracter mundial.

Indicadores

Comunicacion

224. La Oficina divulgara los mensajes de la OIT
a través de la cooperacion con las redes de
migracion y de su utilizacion. En su calidad de
asociada a iniciativas internacionales relacionadas
con la migracion, se esforzara por influir en los
resultados mundiales y al mismo tiempo realzar la
visibilidad de la Organizacién. La Oficina aumentara
también sus esfuerzos para fomentar el
conocimiento de las normas a través de
documentos de politica sobre determinados
aspectos de los convenios y las recomendaciones
de la OIT que se publicaran en forma de folletos y
en Internet.

Riesgos e hipotesis

225. La principal premisa de esta estrategia es
que se reconozca la migracién laboral
internacional como una cuestién clave para el
logro de una globalizacién justa. El principal
riesgo es que se pueda considerar que la OIT es
menos pertinente que otras organizaciones si
adopta politicas que se superponen al mandato
de dichos organismos. Asi pues, la OIT se
centrarda en utlizar su ventaja comparativa
constituida por el conjunto de las labores que
realice en materia de normas, funcionamiento y
reglamentacion del mercado de trabajo, dialogo
social y tripartismo aplicables a los trabajadores
migrantes.

de las normas internacionales del trabajo pertinentes

Indicador 7.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas de migracién laboral que tienen en cuenta las
cuestiones de género para proteger a los trabajadores migrantes y en las que se reflejan el Marco multilateral de la OIT y las disposiciones

Medicion

los trabajadores migrantes.

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a por lo menos dos de los criterios siguientes:

= se formula una politica que tiene en cuenta la perspectiva de género para mejorar la proteccion de los trabajadores migrantes, la
cual se documenta ya sea a través de la legislacion, un plan de desarrollo nacional, reglamentaciones gubernamentales, o0 un
acuerdo bilateral/Memorando de Entendimiento entre el pais de origen y el pais de destino;

= la politica aborda especificamente al menos uno de los siguientes ambitos: aumento de la igualdad de trato y la no discriminacion
para los trabajadores migrantes en el lugar de trabajo; contratacidn segura de los trabajadores migrantes; integracion en los lugares
de trabajo y sociedades de destino; ampliacion de la cobertura de la seguridad social para los trabajadores migrantes; ampliacion y
mejora de la cobertura de la inspeccion del trabajo en lugares de trabajo que emplean a trabajadores migrantes; medidas para
prevenir que los trabajadores migrantes sean victimas de la trata y del trabajo forzoso;

. se establecen o renuevan las capacidades ministeriales o interministeriales para administrar la migracion laboral y/o un mecanismo
nacional tripartito encargado de controlar la aplicacion de la politica, lo cual se documenta a través de pruebas de reuniones recurrentes;

. se establece 0 mejora un mecanismo nacional para la compilacion y el control de datos actualizados y desglosados por sexo sobre

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

5 Estados Miembros
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Indicador 7.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas y practicas de migracion laboral que tienen en
cuenta la dimensidn de género y en las que se se refleja el Marco multilateral de la OIT a fin de promover el empleo productivo y el trabajo
decente para los trabajadores migrantes

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a por lo menos dos de los criterios siguientes:

se formula un programa nacional o politica que tiene en cuenta la dimensién de género para mejorar el acceso de los trabajadores
migrantes al empleo productivo y al trabajo decente, lo cual se documenta a través de un plan de desarrollo nacional, de planes y
programas de desarrollo locales o regionales, legislacién laboral nacional aplicable a trabajadores migrantes, o legislacién y
politicas de integracion;

la politica o programa aborda especificamente por lo menos uno de los siguientes ambitos: desarrollo de las calificaciones y
formacion de personal calificado, prevencion de la pérdida de calificaciones, reconocimiento de diplomas y competencias; fuga de
cerebros; ajuste de los flujos de remesas y/o su utilizacion productiva; el vinculo entre las remesas vy las instituciones financieras
socialmente responsables; el empleo productivo de los trabajadores migrantes tras el regreso a su pais; el vinculo que existe entre
la politica de migracion y la exigencia de satisfacer las necesidades del mercado de trabajo;

se establecen o renuevan las capacidades institucionales del gobierno para administrar la politica de migracién laboral, en particular
los servicios eficaces de inspeccidn del trabajo para controlar las condiciones de trabajo decente en los lugares de trabajo de los
paises de destino;

se establecen o refuerzan las capacidades institucionales del gobierno para administrar las politicas y los programas destinados a
los migrantes que regresan a su pais, en particular los servicios de empleo eficaces para la orientacion profesional, la colocacion y

la reintegracion en el lugar de trabajo.

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

5 Estados Miembros

Resultado 8: EI mundo del trabajo responde de manera eficaz

a la epidemia del VIH/SIDA

Estrategia

226. Si bien las ultimas informaciones muestran
que la epidemia del VIH/SIDA se esta estabilizando
en todo el mundo, la incidencia de la actual crisis
econdmica pudiera invertir esta tendencia si no se
previenen nuevas infecciones. Las estructuras y
redes formales e informales de mandantes
tripartitos y los lugares de trabajo brindan la
oportunidad de proporcionar informacién que
tiene en cuenta la dimensién de género sobre
prevencion, acceso al tratamiento, cuidados y
servicios de apoyo y que puede llegar a todos los
trabajadores y extenderse a sus hogares y
comunidades.

Experiencia y ensefianzas extraidas

227. La contribucion de la OIT a la respuesta al
VIH/SIDA ha mostrado resultados tangibles y
contribuido al logro del ODM 6 que consiste en
combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades para
2015. A titulo de ejemplo, cabe mencionar el
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes,
en las empresas privadas y en el sector publico,
para aplicar principios fundamentales y utilizar el
didlogo social a fin de cambiar las actitudes, lo
que da lugar a una menor discriminacion de los

trabajadores que han contraido el VIH y a un
aumento de practicas sexuales mas seguras. La
incorporacion del VIH/SIDA en otros programas
de la OIT y la colaboracion intersectorial produjo
resultados concretos, como la formacion de
jueces del trabajo en Africa sobre cuestiones
juridicas relacionadas con el VIH/SIDA. EI
fortalecimiento de la colaboracion con los
mandantes tripartitos, asociados de las Naciones
Unidas y otras partes interesadas no pertenecientes
a las Naciones Unidas (como la Union Africana)
contribuyé a la redaccién de politicas sobre el
VIH/SIDA en el lugar de trabajo. La movilizacion
de recursos a nivel mundial y local fue un éxito.

228. Otras ensefanzas extraidas de anteriores
bienios han mostrado que se precisa una mayor
informacion, orientacion politica y fortalecimiento
de la capacidad para sensibilizar acerca de las
consecuencias sociales y econémicas del SIDA y
sus repercusiones en el trabajo y el empleo.
Ademas, hay mas lugares de trabajo que estan
interesados en adoptar politicas y programas
relacionados con el VIH/SIDA. El control y la
evaluacion son también esenciales para orientar
la labor futura.

s




MARCO ESTRATEGICO

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

229. La estrategia exige una colaboracion
intersectorial ya que la pandemia del VIH/SIDA
amenaza cada uno de los aspectos del Programa
de Trabajo Decente. Una nueva norma sobre el
VIH/SIDA — que ha de adoptar la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2010 — tratara de
ampliar y reforzar las respuestas al SIDA en el
mundo del trabajo, incluso en lo que respecta al
problema persistente de la estigmatizacion y
discriminacion, y orientara la labor futura de la
OIT en este &mbito.

230. A nivel nacional, si bien el objetivo final es
establecer un programa sobre el VIH/SIDA en
cada lugar de trabajo, el programa apoyara a sus
mandantes para que formulen politicas
nacionales ftripartitas sobre el VIH/SIDA en el
lugar de trabajo, con miras a integrarlas en las
estrategias nacionales sobre el SIDA. Esto es
esencial para la planificacion general y la
sostenibilidad de la respuesta del mundo del
trabajo al VIH/SIDA.

231. La region a la que se prestara mas atencion
seguira siendo Africa, y se intensificara la
prevencion en todas las regiones, para apoyar las
solicitudes de los mandantes y a los paises en los
que el VIH/SIDA es una prioridad en el programa
de trabajo decente por pais.

Igualdad de género y no discriminacién

232. Uno de los principios rectores de la labor de
la OIT en relacion con el VIH/SIDA es la igualdad
de género porque la desigualdad de género a
nivel social, econémico y cultural alimenta la
pandemia del SIDA. La dimensién de
género/comportamental de la pandemia se
seguira teniendo en cuenta en la formulacién de
politicas y programas relativos al VIH/SIDA y en
la formacion conexa. Asimismo, guarda relacion
con el compromiso del Director General de
«reforzar las actividades destinadas a lograr la
autonomia de la mujer a través del trabajo y las
actividades para luchar contra el VIH/SIDA en el
lugar de trabajo», a fin de lograr el ODM 3
(Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la muijer).

Conocimientos y herramientas

233. El programa se seguira centrando en
ampliar la base de conocimientos de la OIT sobre
el VIH/SIDA y su incidencia en el mundo del
trabajo. Se seguiran realizando investigaciones
orientadas a la accién para los mandantes y con
su participaciéon a fin de contribuir a evaluar las
necesidades y adoptar decisiones, mejorar la
formacion y la gestion de los conocimientos. La
colaboracién continua dentro de la Oficina y con

el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) para medir la
incidencia seguira reforzando la pertinencia de la
labor de la OIT.

Cooperacion técnica

234. Las actividades de cooperacion técnica
llevadas a cabo en todas las regiones permiten a
los mandantes y a las empresas formular y aplicar
programas y politicas sobre el VIH/SIDA en el
lugar de trabajo. El reto consiste en garantizar la
sostenibilidad mas alld de la duracion de los
proyectos, lo que exige que se preste apoyo a los
mandantes para que puedan acceder a fuentes
de financiacion, en particular el Fondo Mundial,
como parte de las estrategias nacionales para
abordar el VIH/SIDA en el mundo del trabajo.

Alianzas internacionales

235. Desde 2001, la OIT ha colaborado
periddicamente con patrocinadores y la Secretaria
de ONUSIDA en planes conjuntos asi como para
aplicar y evaluar la respuesta multisectorial al
VIH/SIDA. En la medida de lo posible, el programa
trabajara con el sector puablico. Asimismo,
continuara la colaboracion fructifera con ONUSIDA
para expandir y actualizar el conjunto de
herramientas disponibles.

236. La OIT seguira colaborando con el Fondo
Mundial para promover el acceso de los
mandantes ftripartitos a las estructuras de
adopcién de decisiones del Fondo a nivel de los
paises, y apoyara a sus mandantes para solicitar
subvenciones especificas.

Comunicacion

237. EI programa seguira reforzando su
estrategia de comunicacién, que se centrard en
eventos clave como el Dia Mundial del SIDA,
eventos internacionales sobre el SIDA, la
elaboracién de videos y de otras herramientas, y
la divulgacién de informacion.

Riesgos e hipotesis

238. El VIH/SIDA esta estrechamente vinculado
a las desigualdades econdmicas y la pobreza. La
crisis econdmica mundial agravara la pobreza y
afectara negativamente a los programas sociales
y de empleo, lo que podria favorecer la
propagacién de la epidemia si no se previenen
nuevas infecciones.

239. Existe a veces cierta renuencia a abordar el
VIH/SIDA ante otras prioridades, en particular en
los paises de baja prevalencia. Esto se puede
solucionar mediante la integracion de los
mensajes preventivos y la formacion sobre el
VIH/SIDA en otras actividades de la OIT.
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Indicadores

Indicador 8.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, formulan una politica nacional tripartita sobre el VIH/SIDA en el
lugar de trabajo, como parte de la respuesta nacional ante el SIDA

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

L] se elabora una politica nacional tripartita aplicable en el lugar de trabajo sobre la base del Repertorio de recomendaciones practicas
de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo (en el caso de que la Conferencia adopte una norma sobre el VIH/SIDA en su
reunién de junio de 2010, dicha norma se utilizara como guia para las politicas tripartitas aplicables en el lugar de trabajo).

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 50 Est@dos Miembros, de los cuales al menos
10 en Africa, 5 en Asia y en las Américas,
3 en Europay 2 en los Estados arabes

Indicador 8.2. Numero de Estados Miembros en los que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, toman medidas importantes
para aplicar en el lugar de trabajo programas relativos al VIH/SIDA

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

. se elabora un programa sobre el VIH/SIDA aplicable en el lugar de trabajo y se pone en marcha durante el bienio en al menos cinco
lugares de trabajo;

. el programa ha sido elaborado por un comité bipartito o tripartito sobre el VIH/SIDA constituido en el lugar de trabajo, e integra los
diez principios clave del Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo, y contiene
medidas especificas para abordar la no discriminacion, la igualdad de género, un entorno de trabajo saludable, el didlogo social, la
no realizacion de pruebas de deteccion y la confidencialidad.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 10 Estados Miembros
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Objetivo estratégico: Dialogo social

Fortalecer el tripartismo y el dialogo social

240. El didlogo social es fundamental para el logro
del trabajo decente, asi como para la consecucion
de los objetivos generales de desarrollo. La
Declaracion sobre la Justicia Social reafirma la
funcién esencial desempefiada por el dialogo
social y la practica del tripartismo entre los
gobiernos y las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, que resultan ahora mas
pertinentes que nunca para fortalecer la cohesion
social y el Estado de derecho, entre otros medios,
mediante las normas internacionales del trabajo.

241. La OIT redoblara los esfuerzos para prestar
asistencia a los mandantes y fortalecer sus
capacidades con el fin de hacer frente a los
desafios de la buena gobernanza y la justicia
social en el contexto de la globalizacion. Estos
desafios son especialmente pertinentes en el
contexto actual marcado por la crisis financiera y
sus consecuencias para el mundo del trabajo.

1

2 3

Objetivo estratégico:
Fortalecer el tripartismo
y el dialogo social

Presupuesto ordinario
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

Gastos extrapresu-
puestarios estimados
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

Recursos estimados
parala CSPO
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

9. Organizaciones de
empleadores: Los empleadores
tienen organizaciones solidas,
independientes y representativas

32.443.790

4.000.000 \

10. Organizaciones de
trabajadores: Los trabajadores
tienen organizaciones solidas,
independientes y representativas

49.280.353

5.200.000

11. Administracion del trabajo y
legislacion laboral: Las
administraciones del trabajo aplican
una legislacion laboral actualizada
y prestan servicios eficaces

20.011.113

14.600.000
22.000.000

12. Dialogo social y relaciones
laborales: El tripartismo y el
fortalecimiento de la gobernanza
del mercado de trabajo contribuyen
a un dialogo social eficaz y
relaciones laborales solidas

21.253.762

17.300.000

13. Trabajo decente en los
sectores econémicos: Se aplica
un enfoque del trabajo decente
por sector

25.982.022

3.900.000 }

Total

148.971.040

45.000.000 22.000.000

Total de los recursos estimados para este objetivo estratégico

215.971.040
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242. La labor se centrara en las prioridades
siguientes:

= fortalecer las capacidades de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores para
apoyar eficazmente a sus miembros e influir
en las politicas socioecondémicas y la
gobernanza del mercado de trabajo;

= fortalecer las capacidades y los recursos de
las administraciones del trabajo, haciendo
especial hincapié en el reconocimiento de la
relacién de trabajo y en la inspeccién del
trabajo;

L] promover relaciones laborales adecuadas a
través de mecanismos eficaces de dialogo
social, el reconocimiento y aplicacion efectivos
de la libertad sindical y de asociacion y del

derecho a la negociacién colectiva, y la
eliminacién de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion;

= promover la ratificacion y la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo, sobre
todo en la promocién del diadlogo social
sectorial y de la aplicacion de normas,
directrices y repertorios de recomendaciones
practicas para un determinado sector, y
mejorar la base de conocimientos sobre las
zonas francas industriales mediante la
cooperacion en toda la Oficina;

= mejorar el cumplimiento de las normas del
trabajo en las cadenas mundiales de
suministro a través del programa Better Work
concertado entre la OIT y la Corporacion
Financiera Internacional.

Resultado 9: Los empleadores tienen organizaciones sélidas,

independientes y representativas

Estrategia

243. La Declaracion sobre la Justicia Social
confirma que el dialogo social y el tripartismo son
los métodos mas apropiados para traducir el
desarrollo econémico en progreso social. A ese
efecto, es preciso que las partes en el dialogo
tengan una posicion fuerte, sean representativas
e independientes. Unas organizaciones de
empleadores solidas y eficaces, esenciales para
una buena gobernanza, pueden fomentar la
adopcién de politicas conducentes a la creacion
de empresas sostenibles y competitivas, asi como
de una cultura empresarial, que constituyen la
base para el desarrollo y el crecimiento
econdémico. Sin empresas sostenibles y empleo,
no puede haber empleo decente. Las
organizaciones eficaces de empleadores atraen a
empresas miembro y las retienen a través de la
prestacion de servicios de valor anadido,
representacién y promocion.

Experiencia y ensefianzas extraidas

244. El programa para las organizaciones de
empleadores, puesto en practica por la Oficina de
Actividades para los Empleadores, proporciona
los elementos basicos para unas organizaciones
de empleadores sélidas, que puedan satisfacer
las necesidades de las empresas. El programa
tiene caracter global, pero su aplicacion se ha
descentralizado. El apoyo concreto proporcionado
a las organizaciones de empleadores se basa en
analisis de las necesidades llevados a cabo
mediante un dialogo en profundidad que permita
identificar las prioridades de cada organizacion. El
programa se aplica siguiendo las directrices de
programacion de la OIT, con especial hincapié en

el intercambio de conocimientos y la optimizacion
de la ejecucion.

245. A partir de la experiencia adquirida y de las
ensefanzas extraidas, el enfoque del programa
ha pasado de centrarse en intervenciones
aisladas con un escaso seguimiento e impacto, a
proporcionar una oferta de productos que
abordan las necesidades concretas de los
empleadores. Los productos se han concebido o
bien directamente para las organizaciones de
empleadores con el fin de mejorar sus estructuras
organicas y su gestion, o bien para responder a
las necesidades de los miembros de las
organizaciones.

Capacidades institucionales y de
gestion: herramientas y alianzas

246. Un elemento fundamental del programa es
reforzar las estructuras organicas y la gestion
interna de las organizaciones de empleadores, lo
que les permitira crear nuevos servicios y mejorar
los existentes, haciéndolas mas valiosas para las
empresas miembro. La planificacion estratégica y
el desarrollo de las calificaciones del personal son
elementos fundamentales para lograr este
objetivo.

247. Las herramientas y publicaciones que se
han elaborado recientemente sobre cuestiones
relacionadas con el mercado de trabajo, tales
como el trabajo y la familia, la maternidad, el
envejecimiento, las pequefias y medianas
empresas y la economia informal, se
complementaran con herramientas y materiales
de formacion nuevos. El material de formacion
titulado «Una organizacion de empleadores
eficaz», consistente en una serie de guias
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practicas para la creacion y gestion de
organizaciones de empleadores eficaces, se
ampliara con el fin de incluir modulos sobre
comunicacién, gestion financiera y promocién de
los intereses. La formacion seguira impartiéndose
en colaboracion con el Programa de Actividades
para los Empleadores del Centro de Turin en
todas las regiones.

248. Un nuevo programa de formacion
interrelacionado facilitara el intercambio y la
transferencia de conocimientos entre las
organizaciones de empleadores. Consistira en un
asesoramiento individualizado sobre cuestiones
concretas a partir de las necesidades identificadas
y el intercambio de practicas O6ptimas. El
seguimiento para garantizar la incidencia en las
estructuras y los servicios de las organizaciones
destinatarias sera un componente fundamental
del programa.

249. El programa se basara en un programa de
formacién de directores ejecutivos que se pondra
en marcha en 2009 para que el personal superior
de las organizaciones de empleadores adquiera
competencias en materia de gestion y capacidad
de direccion a nivel ejecutivo. A través de este
programa se formara a futuros dirigentes de las
organizaciones de empleadores.

250. La estrategia para la concepcion y realizacion
de estas actividades destacadas incluira el
establecimiento de alianzas con instituciones
académicas, organizaciones de empleadores de
paises desarrollados y el Centro de Turin. La
evaluacion y el seguimiento seran un componente
importante de las condiciones de colaboracion
con estos asociados.

Capacidad para la formulacion
de politicas y servicios prestados
a los miembros

251. El segundo elemento conexo del programa
para las organizaciones de empleadores es el
fortalecimiento de la capacidad institucional de
dichas organizaciones en la formulacién de
politicas y la promocién de los intereses para que
puedan influr en los debates de politica
nacionales, regionales e internacionales. Las
empresas se enfrentan a nuevas demandas,
incluidos los efectos de la crisis financiera y
econdémica, que obligan a las organizaciones de
empleadores a adaptar sus servicios y a formular
estrategias coherentes en sus actividades de
promocion de los intereses. Algunos desafios
fundamentales para las empresas son garantizar
que las economias sigan siendo abiertas y
competitivas y que las empresas puedan seguir
compitiendo en los mercados mundiales. Ello
exige mantener un equilibrio justo en la
legislacion del trabajo y garantizar la méaxima
participacion en el mercado de trabajo.

252. La asistencia en la formulacién de politicas
se centrara en el empleo y la politica social, asi
como en la planificacién del mercado de trabajo,
en la cual influyen los cambios demograficos, la
migracién laboral, el clima y el desarrollo
econémico, y las politicas y estrategias de
desarrollo de las calificaciones.

253. Se realizaran esfuerzos especiales para
ayudar a las organizaciones de empleadores a
atender las necesidades concretas de las mujeres
empresarias, asi como de las pequefas y
medianas empresas. También se abordaran la
competitividad y la productividad, el empleo de los
jévenes y la responsabilidad social de la empresa.
Si se dispone de recursos extrapresupuestarios
adicionales, proseguiran los programas sobre el
trabajo infantil y el empleo de los jévenes.

254. Ademas de la funcién que desempefia en el
ambito de la cooperacién técnica, la Oficina de
Actividades para los Empleadores es asimismo
una fuente interna de conocimientos sobre las
organizaciones de empleadores. Una de sus
principales funciones es transmitir esos
conocimientos, las necesidades y las prioridades
de las organizaciones de empleadores a la
Oficina para que las tenga en cuenta al formular
sus politicas y programas. La Oficina de
Actividades para los Empleadores se esfuerza por
garantizar que los intereses y las prioridades de
los empleadores se integren en las politicas y
actividades de la Oficina a través del acceso a las
investigaciones, los conocimientos y la
experiencia de los mandantes. Uno de sus
objetivos es alentar a la Oficina a elaborar
productos utiles y pertinentes para las empresas y
las organizaciones de empleadores. La Oficina de
Actividades para los Empleadores intensificara su
cooperacion con otras unidades para dar a
conocer mejor las opiniones de los empleadores
en toda la Oficina. Para ello, se confeccionaran
herramientas que sean utiles y pertinentes para
las empresas vy las organizaciones de
empleadores. Habida cuenta de su labor en el
terreno, la Oficina de Actividades para los
Empleadores también podra servir de recurso en
el proceso de elaboracion de los Programas de
Trabajo Decente por Pais para responder mejor a
las necesidades de los mandantes empleadores.

Riesgos e hipétesis

255. Para la aplicacién eficaz del programa, se
parte del supuesto de que las organizaciones de
empleadores llevan a cabo sus actividades en un
entorno politico estable, que protege y garantiza
su autonomia y su derecho a la libertad de
asociacion. También se supone que las
estructuras de gestiébn y gobernanza de las
organizaciones de empleadores siguen siendo lo
suficientemente estables a lo largo del tiempo
como para poder llevar a cabo las actividades
acordadas segun lo previsto. La aplicacion
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satisfactoria de la estrategia también exige la

apoyo de ofras unidades de la OIT para poder

plena participaciéon de las organizaciones de
empleadores en la formulacién y aplicacion de los
Programas de Trabajo Decente por Pais y el

Indicadores

responder a las necesidades reales de los
empleadores y sus organizaciones.

Indicador 9.1. Numero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, adoptan un plan estratégico para
aumentar la eficacia de sus estructuras y practicas de gestion

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

®  se aprueba un plan estratégico para la organizacidn de empleadores, documentado en las actas de su junta directiva o documento
equivalente;

®  sepone en marcha un programa de fortalecimiento de la capacidad para la direccién y el personal de la organizacion de empleadores
de acuerdo con el plan estratégico.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011

10 organizaciones de empleadores

Indicador 9.2. Numero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, crean o refuerzan considerablemente
sus servicios para responder a las necesidades de sus miembros efectivos y potenciales

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

®  se adopta oficialmente un plan presupuestado para ampliar los servicios a las empresas miembro efectivas y potenciales de la
organizacion de empleadores;

" la organizacion de empleadores presta servicios nuevos o mejorados, documentados a través de los registros de servicios
(formacidn, sistemas de informacion, publicaciones, servicios de consultoria).

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 15 organizaciones de empleadores

Indicador 9.3. Numero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, aumentan su capacidad para analizar
el entorno empresarial e influir en la formulacion de politicas en los planos nacional, regional e internacional

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:
" las organizaciones de empleadores establecen estructuras internas o mejoran su funcionamiento para conocer y coordinar las

opiniones de los miembros, formulan estrategias y objetivos de promocion en funcidn de las necesidades de los miembros, y
preparan posiciones de politica y materiales de promocion bien documentados;

® las organizaciones de empleadores participan en consultas con los gobiernos u otros asociados clave para dar sus opiniones,
constituir alianzas con otras instituciones o difundir mejor sus posiciones de politica en los medios de comunicacion;

"  las posiciones de las organizaciones de empleadores se reflejan en las leyes o politicas adoptadas en los planos nacional, regional o
internacional.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 15 organizaciones de empleadores

Resultado 10: Los trabajadores tienen organizaciones solidas,
independientes y representativas

Estrategia

Experiencia y ensefanzas extraidas

256. La mayor participacion de los sindicatos en
los procesos nacionales de estrategias de reduccion
de la pobreza en numerosos paises fue un
resultado positivo en 2008-2009. La cooperacion y

las fusiones de organizaciones sindicales nacionales,
regionales e internacionales también fortalecieron el
movimiento obrero y su participacion en los esfuerzos
destinados a lograr una globalizacion mas justa.

257. Un nuevo nivel de convenios colectivos
facilit6 la mayor participacion de las
organizaciones de trabajadores en negociaciones
sobre el desarrollo nacional y la integracion
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econdmica regional. La intensificacion de la
cooperacion entre varias organizaciones sindicales
nacionales e internacionales y de la colaboracién
con instituciones de investigacion aumenté la
capacidad de los sindicatos de influir en las
politicas sociales y econdmicas y los programas
de desarrollo. Se prestd especial atencion a la
igualdad de género y la promocion del trabajo
decente, inclusive en las zonas francas
industriales, asi como al empleo de los jovenes
basado en los derechos.

258. En algunos paises, el clima politico dificultd
la organizacion de actividades de formacion o
ayuda a los sindicatos para organizarse y ejercer
sus derechos. En otros, la continua injerencia de
las autoridades publicas en las actividades de los
sindicatos, asi como el arresto y la detencién de
dirigentes sindicales, afectd a las actividades de
cooperaciéon. En los paises industrializados,
varios gobiernos trataron de restringir los
derechos sindicales mediante la introduccién de
cambios en la legislaciéon del trabajo que
suprimian o limitaban los derechos de
negociacion colectiva, el derecho de huelga o
incluso el derecho de sindicacion.

259. Estas dificultades ponen de manifiesto la
necesidad urgente de intensificar la asistencia de
la OIT a las organizaciones de trabajadores en
2010-2011, centrandose en el respeto de las
normas Yy los principios de la Organizacion, y su
aplicacibn 'y cumplimiento en virtud de la
legislacion nacional. El programa para las
organizaciones de trabajadores se ejecutara
mediante una utilizacion estratégica de todos los
recursos, incluidos los de la CSPO, de acuerdo
con los principios de gestibn basada en los
resultados.

260. EI Programa de Educacién Obrera del
Centro de Turin desempefiara una funcién
fundamental en la realizaciéon de actividades para
los trabajadores.

Justicia social y una globalizacion justa

261. Se ayudard al movimiento obrero mundial
mediante la generacion y el intercambio de
conocimientos, el fortalecimiento de la capacidad
y la aplicacion de la Declaracién sobre la Justicia
Social a través de un plan de accion especial
puesto en practica por la Oficina de Actividades
para los Trabajadores.

262. Para hacer realidad el trabajo decente en
todo el mundo, los gobiernos nacionales y las
instituciones internacionales deben darle prioridad
de manera coherente, que garantice su
consecuciéon en todos los sectores econdmicos.
De acuerdo con lo enunciado en la Declaracién
sobre la Justicia Social, se ayudara a los
sindicatos a situar los cuatro componentes
integrados del trabajo decente en el centro del
desarrollo nacional sostenible y de la gobernanza

global. Para ello, se facilitara la participacion
efectiva de los trabajadores en los Programas de
Trabajo Decente por Pais, los MANUD vy los foros
celebrados  con instituciones  financieras
internacionales y multilaterales tales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

263. Abordar las preocupaciones y las
expectativas de los trabajadores jovenes vy
garantizar su plena participacion en los sindicatos
son tareas esenciales. Se ayudara a los sindicatos a
facilitar la obtencién de consensos sobre las
politicas nacionales e internacionales que inciden
en las estrategias en materia de empleo y trabajo
decente, asi como a mejorar la eficacia de la
legislacion y las instituciones laborales, en
particular en lo que respecta a las normas
internacionales del trabajo. El reconocimiento de
la relacién de trabajo, la promocién de relaciones
laborales adecuadas y el establecimiento de
sistemas eficaces de inspeccion del trabajo
contribuiran al logro de este objetivo. La
promocién de la libertad sindical y de asociacion y
del derecho de negociacion colectiva constituiran
la base de todos estos esfuerzos.

264. También se prestara especial atencion a
cuestiones tales como la mejora de la gobernanza
global a través de la constitucién de alianzas con
otros organismos de las Naciones Unidas y del
establecimiento de vinculos entre el comercio y la
inversion y las normas del trabajo, la proteccion
social, la seguridad y salud en el trabajo, el
VIH/SIDA en el lugar de trabajo, las practicas
sostenibles en materia de medio ambiente y los
empleos verdes, la responsabilidad social de la
empresa, incluido el didlogo social global basado en
la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales,
el trabajo infantil y el trabajo forzoso.

Igualdad de género y no discriminacion

265. La incorporacion de la perspectiva de
género en las actividades sindicales exige
transformar las actitudes y culturas, tener presentes
los puntos de vista y las preocupaciones de las
mujeres, y hacerlos visibles en todos los aspectos
del trabajo.

266. La Oficina de Actividades para los
Trabajadores garantizara la incorporacion de la
perspectiva de género en todos los niveles de sus
politicas y programas. Las trabajadoras precisan
especial ayuda para organizarse y estar
representadas en sectores en los que son mayoria,
en los que trabajan con contratos precarios y en los
que los sindicatos todavia no estan suficientemente
representados (tales como la economia informal,
las zonas francas industriales, los trabajadores
migrantes y las formas atipicas de empleo). Este
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programa ayudara a los sindicatos a promover la
participacion de las mujeres en todos los niveles
de la toma de decisiones y las funciones de
direccion. Para ello, se recurrird ampliamente a las
auditorias de género.

267. La promocion del respeto de la diversidad y
la aplicaciébn de medidas eficaces para luchar
contra el racismo y la xenofobia en el lugar de
trabajo y en el mercado de trabajo ocupara un
lugar destacado en el programa de esta Oficina.
Se realizaran campanas para luchar contra la
discriminacién y las condiciones de vida y de
trabajo, abusivas e injustas, que suelen padecer
las mujeres, los trabajadores migrantes y los
miembros de sus familias en todo el mundo.

Conocimientos, herramientas
y comunicacion

268. Una de las funciones de la Oficina de
Actividades para los Trabajadores es el
intercambio de informacion y la preparacion de
expedientes para ayudar a los sindicatos a
formular sus posiciones para las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo y del
Consejo de Administracion, asi como para las
reuniones regionales y sectoriales. La publicacién
International Journal of Labour Research, creada
en 2008, proporcionara informacion sobre temas
concretos dos veces al afio y en tres idiomas. En
el boletin de la Oficina de Actividades para los

Indicadores

Trabajadores se facilitara informacion sobre las
actividades en curso. La Red Sindical Mundial de
Investigacion, coordinada por esta Oficina,
seguira proporcionando un mejor acceso a las
redes de investigacion, permitiendo a los
sindicatos desarrollar la capacidad analitica
necesaria para los debates publicos y la
formulacion de politicas. Se elaboraran una serie
de productos de divulgacion, por ejemplo uno
sobre los trabajadores domésticos. Se renovara el
sitio web de dicha Oficina.

269. Se confeccionaran herramientas y productos
mundiales sobre temas tales como Ilos
trabajadores domésticos, la crisis alimentaria y el
desarrollo rural y los empleos decentes y verdes.

Riesgos e hipotesis

270. La puesta en marcha de la estrategia exige la
participacion de las organizaciones de trabajadores
en la formulacién y aplicacion de los Programas de
Trabajo Decente por Pais. La capacidad de
ejecutar el programa también estara supeditada a
un aumento sustancial de los recursos
extrapresupuestarios. La adhesion de los
organismos de las Naciones Unidas y otros
organos multilaterales al Programa de Trabajo
Decente y el respeto de las normas internacionales
del trabajo seran un factor fundamental para la
constitucién de nuevas alianzas a nivel mundial y
en el plano nacional, en los MANUD.

Decente en su planificacion estratégica y programas de formacion

Indicador 10.1. Numero de organizaciones nacionales de trabajadores que, con el apoyo de la OIT, incluyen el Programa de Trabajo

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

" |a planificacion estratégica y los programas de formacién abarcan una o mas de las siguientes esferas: normas internacionales del
trabajo y derechos sindicales; dialogo social; reduccion de la pobreza; salarios; relaciones de trabajo; trabajo infantil; migrantes;
igualdad de género; empleo; seguridad social; economia informal; seguridad y salud en el trabajo; VIH/SIDA en el lugar de trabajo;
inspeccidn del trabajo; zonas francas industriales, y empleos verdes y decentes;

" |a planificacidn y los programas de formacion incluyen uno o mas de los siguientes elementos: Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo; Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social; Programa Global de Empleo; Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa.

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

30 organizaciones de trabajadores, de las
cuales al menos 6 en Africa, en Asia y en las
Américas, y 2 en Europa y en los Estados
arabes
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nivel nacional, regional o internacional

Indicador 10.2. Numero de organizaciones de trabajadores que, con el apoyo de la OIT, logran un mayor respeto de los derechos
fundamentales de los trabajadores y las normas internacionales del trabajo a través de su participacion en los debates sobre politicas a

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a los criterios siguientes:

® las organizaciones de trabajadores contribuyen a uno o mas de los siguientes procesos y marcos e influyen en los mismos:
mecanismos de control de la OIT; planes nacionales de desarrollo; estrategias de reduccién de la pobreza; Programas de Trabajo
Decente por Pais; MANUD, y otros marcos e instituciones multilaterales;

®  las normas internacionales del trabajo se incluyen y aplican en la aplicacion de los procesos y marcos anteriormente mencionados.

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

20 organizaciones de trabajadores, de las
cuales al menos 4 en Africa, en Asia y enlas
Américas, 2 en Europa y 1 en los Estados
arabes

Resultado 11: Las administraciones del trabajo aplican una legislacion
laboral actualizada y prestan servicios eficaces

Estrategia

Experiencia y ensefianzas extraidas

271. Durante 2008-2009, se hizo hincapié en el
fortalecimiento de la capacidad de las principales
instituciones de la administracién del trabajo
(ministerios de trabajo, inspecciones de trabajo y
servicios de empleo) a fin de que pudieran prestar
servicios eficaces a los empleadores y los
trabajadores y a sus respectivas organizaciones
en los ambitos del empleo, la legislacién laboral,
la seguridad y salud, las relaciones laborales y la
no discriminacion. El apoyo prestado a los
Estados Miembros en el ambito de los servicios
nacionales de empleo incluyd el suministro de
herramientas para las administraciones del
trabajo con miras a mejorar la orientacion y el
asesoramiento profesionales, los servicios de
bolsa de trabajo, la ejecucion de programas
activos de mercado de trabajo, la reglamentacion
de los servicios privados de empleo y servicios de
respuesta rapida tras una crisis. Se desplegaron
esfuerzos para ayudar a los paises a mejorar la
coordinaciéon entre los diferentes 6rganos de las
administraciones del trabajo que funcionan a nivel
central y descentralizado, con el fin de asegurar la
aplicacion coherente de la legislacion laboral y las
politicas laborales nacionales.

272. La asistencia técnica que la Oficina
proporcioné a los Estados Miembros en los
ambitos de la legislacion laboral y la
administracion del trabajo requirieron la movilizacién
de considerables recursos extrapresupuestarios.
La formulacion y aplicacion de leyes y politicas
laborales apropiadas sigue siendo un importante
desafio en muchos Estados Miembros. Hay aun
paises donde las leyes y politicas laborales no
estan basadas en las normas internacionales del

trabajo ni estan definidas sobre la base de un
didlogo social tripartito efectivo. En los casos en
que existen leyes y politicas laborales apropiadas,
a menudo su aplicacién es deficiente debido a la
falta de capacidad de la administracion del
trabajo. Los mandantes tripartitos de esos paises
carecen de conocimientos  técnicos y
especializados tanto con respecto al derecho
internacional del trabajo como a sistemas
comparados de administracion del trabajo vy
practicas en materia de relaciones laborales. Al
mismo tiempo, los ministerios encargados del
trabajo, el empleo y los asuntos sociales a
menudo no tienen la capacidad ni la autoridad ni
los recursos necesarios para poner en practica
politicas apropiadas que tengan en cuenta las
cuestiones de género para regir de manera eficaz
el mercado de trabajo. Como consecuencia de
ello, en cierto nimero de paises resultoé dificil
lograr progresos en la aplicacion del Programa de
Trabajo Decente.

273. La OIT se basara en los logros pasados y
actuales e intensificara sus esfuerzos para
proporcionar a los Estados Miembros el apoyo
necesario para hacer frente al desafio que
supone la actualizacién y aplicacion de las leyes y
politicas laborales, con inclusién de una
perspectiva de igualdad de género en el marco de
la aplicacion de los programas de trabajo decente
por pais y de la Declaracion sobre la Justicia
Social. Con tal finalidad, la Oficina aplicara una
estrategia que combina la promocion, el
asesoramiento técnico y el fortalecimiento de la
capacidad asi como la promocion de Ila
ratificacion de los convenios y una mejor
aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, y la difusién de los conocimientos
derivados de la investigacion sobre las relaciones
laborales, la administracion del trabajo y la
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legislacion laboral. Al mismo tiempo, la estrategia
vinculara las actividades nacionales destinadas a
abordar las necesidades especificas de cada pais
a las actividades regionales o subregionales
destinadas a fomentar la integracion y la
cooperacion regionales en los ambitos de la
legislacion laboral y la administracion del trabajo.

Administracion del trabajo

274. La Oficina utilizarda las herramientas
existentes y desarrollard nuevas herramientas en
colaboracion con el Centro de Turin para ayudar
a los Estados Miembros a poner en practica
sistemas coordinados de administracion del
trabajo que contribuyan al desarrollo de sistemas
de relaciones laborales apropiados y potencien la
puesta en practica de la legislacion laboral. Se
prestara apoyo a las administraciones del trabajo
para la elaboracién de estrategias que abarquen
a los trabajadores de la economia informal de
conformidad con el Convenio sobre Ila
administraciéon del trabajo, 1978 (num. 150).
También se sensibilizara a dichas administraciones
con respecto a la necesidad de formular y poner
en practica politicas laborales nacionales que
tengan en cuenta las cuestiones de género.

275. Las herramientas de alcance general
destinadas a fortalecer las administraciones del
trabajo, con inclusion de herramientas para
efectuar auditorias de los sistemas de inspeccion
del trabajo y evaluaciones de los servicios de
empleo, seran concebidas mediante la
colaboracién intersectorial para garantizar la
coherencia de los servicios que se prestan a los
mandantes en este ambito. La Oficina trabajara
en estrecha colaboracion con los interlocutores
estrategicos, tales como los centros regionales
de administracion del trabajo de Africa y los
Estados arabes, y procurara movilizar recursos
extrapresupuestarios para financiar sus actividades
de asistencia técnica.

276. La Oficina seguira llevando a cabo el
programa de alcance mundial «Better Work» en
colaboracion con otras instituciones
internacionales, en particular, la Corporacién
Financiera Internacional. Esto ayudara a
promover el Programa de Trabajo Decente en las
cadenas de suministro mediante un mejor
cumplimiento de la legislacion laboral nacional y
de las normas internacionales del trabajo y una
mayor productividad y competitividad.

Legislacion laboral

277. La Oficina ayudara a los Estados Miembros
a reformar su legislacion laboral de acuerdo con

las estipulaciones de las normas internacionales
del trabajo y con las tendencias mas recientes de
legislacion laboral y las practicas idéneas. A fin de
apoyar el asesoramiento en materia de politicas
que se preste a los Estados Miembros se
utilizaran herramientas tales como la guia sobre
la terminacion de la relacion de trabajo, la Guia
sobre legislacion del trabajo y la guia anotada a la
Recomendacion sobre la relaciéon de trabajo,
2006 (num. 198). Esto facilitara la tarea de
adaptar la legislacion laboral a fin de proporcionar
una mejor proteccion juridica a los trabajadores y
de contar con una reglamentacién apropiada de la
relacion de trabajo.

Conocimientos y herramientas

278. Se llevaran a cabo nuevas investigaciones
sobre las tendencias de la legislacion laboral y las
practicas en la materia mediante la colaboracion
intersectorial. La Oficina utilizara los resultados de
esa investigacion para ampliar su base de
conocimientos y reforzar las capacidades
nacionales en el amplio ambito de la legislacién
laboral y las relaciones de trabajo recurriendo
para ello al establecimiento de redes y a la
colaboracion con las instituciones nacionales de
expertos. También se reforzaran los vinculos con
los circulos académicos mediante una mayor
cooperacion con la Sociedad Internacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Alianzas internacionales

279. La OIT reforzara su colaboracion con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y
otras instituciones, tales como la Comision
Europea, a fin de ayudar a los paises candidatos
y los paises candidatos potenciales a la UE a
reforzar sus sistemas de administracién del
trabajo y mejorar sus marcos juridicos. También
potenciara su didlogo con las instituciones
financieras internacionales para asegurarse de
que el objetivo del trabajo decente se incorpore
plenamente en sus politicas.

Riesgos e hipotesis

280. El logro de este resultado y el éxito de su
estrategia dependeran de varios factores, con
inclusion de la eficacia de la colaboracién tanto en
el marco de la Oficina como fuera ella, la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios y
el compromiso de los mandantes tripartitos para
incorporar las orientaciones en materia de politica
y el asesoramiento técnico brindados por la
Oficina en el ambito de la administracion del
trabajo y la legislacion laboral.
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Indicadores

Indicador 11.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan sus sistemas de administracion del trabajo de
conformidad con las normas internacionales del trabajo

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:

. se establece o revitaliza un mecanismo de coordinacién que en el marco del sistema de administracion del trabajo, tiene el
cometido de poner en préactica la politica laboral nacional a nivel central y descentralizado;

L] se adopta una reglamentacién que permite al sistema de administracion del trabajo ampliar progresivamente sus servicios a los
trabajadores y los empleadores de la economia informal;

. el sistema de administracion del trabajo proporciona asesoramiento técnico y otros servicios, incluso mediante alianzas
publico-privadas, a los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones, tal como se documenta en los registros de los
servicios prestados (por ejemplo, en registros, sistemas de informacidn, paginas web);

u se mejora la situacion juridica del personal de la administracion del trabajo para asegurarse de que los funcionarios publicos
gocen de condiciones de servicio que garanticen la estabilidad del empleo y la independencia en el desempefio de sus funciones.

Criterio de referencia Meta
10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores) 10 Estados Miembros, al menos 1 en cada
region

Indicador 11.2. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan su sistema de inspeccion del trabajo de conformidad
con las normas internacionales del trabajo

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:

. se mejora la situacion juridica del personal de la inspeccién del trabajo para asegurarse de que los funcionarios publicos gocen de
condiciones de servicio que garanticen la estabilidad del empleo y la independencia en el desempefio de sus funciones y un
mandato para imponer sanciones (articulo 6 del Convenio num. 81);

= el sistema de administracion del trabajo aplica un plan de formacion presupuestado para los inspectores del trabajo, con la debida
atencion a las funciones especiales que pueden asignarse a los inspectores de ambos sexos;

. en la administracién del trabajo se establece o refuerza un sistema que permita disponer de registros actualizados, y de datos y
estadisticas desglosados por sexo, con respecto a las condiciones de empleo y de trabajo por empresa;

= el sistema de administracion del trabajo pone en practica una estrategia para sensibilizar a los empleadores y los trabajadores y sus
respectivas organizaciones sobre el papel y el alcance de la inspeccidn del trabajo.

Criterio de referencia Meta
10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores) 8 Estados Miembros, al menos 1 en cada
region

Indicador 11.3. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan nuevas leyes laborales o mejoran las existentes, de
conformidad con las normas internacionales del trabajo, y en consulta con los interlocutores sociales

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:

= adopcion de codigos del trabajo o de revisiones importantes de las leyes y reglamentaciones laborales que reflejan por lo menos el
50 por ciento de los comentarios de la Oficina;

. se elabora una politica nacional relativa a la proteccion de los trabajadores en el marco de una relacioén de trabajo de conformidad
con el articulo 4 de la Recomendacion num. 198.

Criterio de referencia Meta
Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros, repartidos en todas las
regiones
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Resultado 12: El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza
del mercado de trabajo contribuyen a un dialogo social eficaz

y relaciones laborales sdlidas

Estrategia

Experiencia y ensefianzas extraidas

281. En la Declaracion sobre la Justicia Social se
hace hincapié en la promocién del diadlogo social y
el tripartismo como los métodos mas apropiados
para adaptar la aplicaciéon de los objetivos
estratégicos a las necesidades y la evolucién de
cada pais. Durante el bienio 2008-2009, la
asistencia brindada a los Estados Miembros se
centrd en la consolidacion de las instituciones de
didlogo social en todos los niveles, asi como en el
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes
tripartitos para que éstos puedan contribuir
significativamente al didlogo social. Se realizaron
esfuerzos para establecer mecanismos eficaces
que incorporaran las consideraciones de género
en relacion con la negociacion colectiva y la
solucion de conflictos laborales de conformidad
con las normas internacionales del trabajo.

282. Pese a estos esfuerzos, el didlogo social y
el tripartismo siguen utilizdndose muy poco como
instrumentos de buena gobernanza y para la
promocién del trabajo decente. En algunos
paises, aunque existen instituciones tripartitas de
dialogo social, éstas no funcionan eficazmente,
no disponen de los recursos necesarios y no se
reunen periddicamente. Los gobiernos siguen
revisando la legislacién del trabajo y formulando
politicas econdmicas y sociales sin consultar a las
organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores. EI resultado es que las
revisiones y las politicas carecen de apoyo y
legitimidad social durante su aplicacion.

283. En muchos paises, la negociacién colectiva
se limita a unas pocas grandes empresas, sobre
todo del sector publico, y no abarca a la
mayor parte de la fuerza de trabajo, empleada
principalmente en pequefias y medianas empresas
que operan en el sector privado. Estos
trabajadores quedan fuera del ambito de aplicacion
de los convenios colectivos. Ademas, la existencia
de convenios colectivos no significa necesariamente
que se aborde el problema de las desigualdades
de género en el mercado de trabajo.

284. La estrategia para seguir avanzando se
basa en la adopcion de un enfoque mas integrado
con el que se trata de ayudar a los mandantes
tripartitos a hacer frente a estos desafios, en
estrecha colaboracion con los programas para las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
y con el Centro de Turin.

Dialogo social

285. Los Estados Miembros recibiran asistencia
técnica para ratificar y aplicar los convenios
relacionados con el didlogo social. Ademas, la
asistencia se centrara en el fortalecimiento del
funcionamiento de las instituciones tripartitas de
dialogo social, incluidos los consejos econémicos
y sociales y otras instituciones tripartitas
similares. Se ayudara a los gobiernos a mantener
contactos con los interlocutores sociales y a
consultarles antes de realizar reformas y de tomar
decisiones relativas a la politica social y
econémica, mediante ejemplos de experiencias
satisfactorias de dialogo social. El diadlogo social
tripartito deberia convertirse en el instrumento
para la busqueda de consensos sobre las
estrategias y politicas de desarrollo nacional y en
una herramienta para la promocién de la igualdad
de género en el mercado de trabajo.

Negociacién colectiva y relaciones
laborales

286. La Oficina también ayudara a los Estados
Miembros a ampliar la negociacion colectiva a los
trabajadores de las pequefias y medianas
empresas, a establecer y reforzar los mecanismos
de prevencién y solucion de conflictos laborales, y
a fortalecer la capacidad de negociacion de los
mandantes.

Conocimientos y herramientas

287. Como seguimiento de la discusiéon sobre
negociacion colectiva celebrada en la reunién del
Consejo de Administracién de noviembre de 2007
y de la reunién de alto nivel prevista para finales
de 2009 sobre el mismo tema, se pondra en
marcha un programa de investigacion sobre las
tendencias en las relaciones laborales, que se
sustente en datos desglosados por sexo cuando
sea posible. Este programa deberia ampliar la
base de conocimientos de la Oficina y servir de
base para la asistencia técnica en la promocién
de la negociacion colectiva en distintos niveles.
Se intensificara la colaboracion dentro de la
Oficina, asi como la cooperacion con instituciones
académicas y de investigacion, tales como la
Asociacion Internacional de Relaciones de
Trabajo.

Comunicacioén

288. Se utilizaran sistematicamente técnicas de
comunicacion tales como comunicados de
prensa, CD-ROM vy paginas web para ilustrar la
funcion de puente que desempefian el dialogo
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social y el tripartismo en la promocion de la
aplicacion de los otros tres objetivos estratégicos,
y por consiguiente del Programa de Trabajo
Decente, en los Estados Miembros.

Cooperacion técnica

289. En 2008-2009, la OIT establecio alianzas de
cooperacién con nuevos donantes en el ambito
del dialogo social y las relaciones laborales en
regiones tales como Europa Sudoriental vy
América Latina. Los recursos movilizados a través
de estas alianzas se destinaron a la ejecucion de
los Programas de Trabajo Decente por Pais.
Durante el bienio 2010-2011, la Oficina

Indicadores

intensificara sus esfuerzos para consolidar las
alianzas existentes y forjar nuevas alianzas con el
fin de obtener mas recursos extrapresupuestarios.

Riesgos e hipodtesis

290. El logro de este resultado y el éxito de su
estrategia dependeran de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios y del compromiso de
los mandantes tripartitos de adoptar medidas para
llevar a la practica las orientaciones en materia de
politica y el asesoramiento técnico brindados por
la Oficina en el ambito del didlogo social y las
relaciones laborales.

de conformidad con las normas internacionales del trabajo

Indicador 12.1. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen las instituciones y los mecanismos de didlogo social

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

se establecen instituciones tripartitas nacionales de dialogo social o se revitalizan para que dispongan de los recursos humanos y
financieros necesarios y funcionen eficazmente (se relinen periddicamente y toman decisiones comunes) como foros de consulta
entre el gobierno y las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores. Ello puede incluir el establecimiento
de un procedimiento efectivo de consultas tripartitas entre el gobierno y las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores acerca de las normas internacionales del trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Convenio
nam. 144.

Criterio de referencia Meta

20 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores)

10 Estados Miembros, repartidos en todas
las regiones

Indicador 12.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen los mecanismos para la negociacion colectiva y la
solucion de conflictos laborales, de conformidad con las normas internacionales del trabajo y en consulta con los interlocutores sociales

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

se establece o revitaliza un mecanismo voluntario, gratuito y rapido para la solucion de conflictos laborales con el fin de ayudar a los
empleadores y los trabajadores, asi como a sus organizaciones, a resolver sus conflictos a través de la conciliacion y el arbitraje, sin
necesidad de recurrir al sistema judicial, de conformidad con lo dispuesto en la Recomendacién nim. 92, con un presupuesto
adecuado y una actividad regular demostrada;

se establece o reforma un mecanismo de negociaciones voluntarias a distintos niveles para que pueda funcionar tanto en el sector
privado como en la funcién publica, de conformidad con lo dispuesto en los Convenios nims. 98, 151y 154, lo que queda plasmado
en la evolucién de los convenios colectivos en vigor y el nimero de trabajadores abarcados por dichos convenios.

Criterio de referencia Meta

10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores)

10 Estados Miembros, repartidos en todas
las regiones

Resultado 13: Se aplica un enfoque del trabajo decente especifico
para cada sector

Estrategia

Experiencia y ensefianzas extraidas

con las personas cuando se enfrentan a desafios
profesionales que afectan a sus Vvidas.
Conocedora de este hecho, la OIT aplica un
enfoque sectorial que permite poner en practica el

291. Las personas trabajan en distintos sectores
de actividad econdémica. Cada industria y servicio
afronta sus propios problemas, al igual que ocurre

asesoramiento de alto nivel brindado en materia
de politicas alli donde los resultados son mas
necesarios, esto es, en el lugar de trabajo.
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292. La experiencia ha demostrado que las
prioridades de las actividades sectoriales deben
fijarse de manera dinamica y flexible para que la
Organizacion pueda atender las necesidades de
los mandantes de manera puntual y atinada. Una
ensefianza conexa apunta al valor de los 6rganos
consultivos sectoriales como foro para la
celebracion de consultas oficiosas con los
mandantes acerca de las necesidades mas
urgentes, tales como la reestructuracion de las
industrias y los servicios.

293. Los resultados alcanzados en bienios
anteriores a través de programas de accién, tales
como los llevados a cabo en la agricultura, la
construccion, la educacion y los servicios de
salud, han demostrado los beneficios de un
enfoque sectorial. Para obtener el pleno apoyo de
los interlocutores sociales y los gobiernos
nacionales, es esencial que estos programas de
accion se lleven a cabo en estrecha colaboracion
con la Oficina de Actividades para los Empleadores
y la Oficina de Actividades para los Trabajadores
y con la estructura exterior.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

294. Para garantizar que las cuestiones
sectoriales mas pertinentes se aborden en el
marco de los programas de trabajo decente por
pais, la Oficina promovera la aplicacién de un
enfoque sectorial en las fases iniciales de su
elaboracién. Los programas de trabajo decente
por pais se centraran, cuando proceda, en
aquellos sectores con un elevado potencial para
la creacion de empleo o en los que puedan
perderse empleos, o en los que puedan lograrse
mejoras tangibles en el contexto de la
empleabilidad, las condiciones de trabajo o el
didlogo social.

295. Teniendo en cuenta las particularidades
sectoriales, se prestara una atencion continua a
las cuestiones presentes en los cuatro objetivos
estratégicos, tales como la seguridad y salud, el
trabajo infantil, la responsabilidad social de la
empresa, las condiciones de trabajo y la igualdad
de género. La labor relativa al VIH/SIDA se
centrara en sectores para los que no se hayan
elaborado todavia directrices especificas, tales
como las existentes para la construccién, el
transporte y la mineria.

Fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes y alianzas internacionales

296. La OIT tratara de reforzar la integracion de las
dimensiones econdémica, social y medioambiental.
La participacion de los mandantes sera un
elemento central de esta estrategia. Tal como se
expone en la Declaracion sobre la Justicia Social,
el programa establecera, de manera apropiada y
en consulta con las organizaciones nacionales e
internacionales representativas de empleadores y

de trabajadores, nuevas alianzas con entidades
no estatales y actores econémicos, tales como las
empresas multinacionales y los sindicatos que
actuen a nivel sectorial a escala mundial.

297. La  participacion de  organizaciones
intergubernamentales con una orientacion sectorial,
tales como la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, la
Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién
Maritima Internacional o la Organizacion Mundial
del Turismo, asi como de las empresas
multinacionales y sus proveedores, y la de los
ministerios que no suelen trabajar directamente
con la OIT, es otro elemento importante en la
incorporacion del Programa de Trabajo Decente
en los paises y en todo el sistema multilateral.

Conocimientos y herramientas

298. Las investigaciones se centraran de manera
mas coherente en elementos concretos, mas que
generales. En ellas se analizaran las interrelaciones
existentes entre los derechos, el empleo, la
proteccion social y el didlogo social en sectores
economicos clave. También se orientaran hacia la
preparacion de actividades practicas sobre las
implicaciones del cambio climatico y las cadenas
mundiales de alimentacion en el lugar de trabajo,
asi como de ejemplos de practicas 6ptimas en la
soluciéon de conflictos en los servicios publicos,
entre otros. Los resultados se complementaran
con foros de dialogo sectorial mundial que
aborden los nuevos acontecimientos de manera
oportuna y permitan examinar puntualmente las
cuestiones mas urgentes. Se recopilaran
estadisticas desglosadas por sexo sobre las
condiciones de empleo y de trabajo en
determinados sectores, empezando por el turismo
y la pesca.

299. La informacion sectorial se difundira
ampliamente en todas las unidades de la sede y
en las oficinas exteriores, mediante la creacion de
una herramienta para el intercambio de
conocimientos a ftravés de Internet que
proporcionara datos sectoriales por pais a partir
de las bases de datos existentes.

300. Para ayudar a los mandantes en la utilizacién
de las normas sectoriales, la OIT ha preparado
manuales, repertorios de recomendaciones
practicas y directrices que las complementan.
Estas orientaciones se basan en practicas
Optimas reconocidas a nivel internacional, asi
como en todas aquellas normas internacionales
del trabajo que son especialmente pertinentes
para un determinado sector, tengan éstas
caracter sectorial o general. Junto con las normas
del trabajo sectoriales, constituyen una base ideal
para las leyes y las politicas.

301. La Oficina hara especial hincapié en el
fortalecimiento de la capacidad mediante la
elaboracién de herramientas basadas en los
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instrumentos anteriormente mencionados. Estas
herramientas globales permitiran incorporar las
orientaciones de alto nivel en programas,
herramientas y materiales de formacién
integrados y modulares para mejorar la capacidad
de los paises de aplicar mejor las normas
sectoriales, proporcionar los medios necesarios
para las actividades llevadas a cabo en los paises
y mejorar las condiciones de trabajo en el lugar
de trabajo. La labor realizada en relacién con
estos productos en colaboracion con el Centro de
Turin y CINTERFOR se centrard en sectores
tales como la agricultura, los puertos, el trabajo
maritimo, la pesca, la construccion, la mineria y la
educacion.

302. Se prepararan manuales o directrices de
alcance sectorial para ayudar en las labores
relacionadas con la inspeccion y el cumplimiento,
como los elaborados para la aplicacion del
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006. Al
mismo tiempo, la Oficina facilitara en mayor
medida el acceso a la formacién a nivel mundial,
sobre todo a la formacion profesional, mediante la
constitucion de redes con instituciones de
formacién que imparten formacioén profesional en
sectores especificos tales como la navegacion,
los puertos, la hoteleria y el turismo, las
telecomunicaciones o el comercio.

Otras actividades sectoriales

303. La OIT seguira realizando un seguimiento
de las resoluciones adoptadas por la CIT en sus
reuniones de 2006 y 2007 para los sectores
pesquero y maritimo, asi como de las conclusiones
y recomendaciones de las reuniones sectoriales.
Se llevaran a cabo otras actividades sectoriales
en materia de empleo, centrandose en aquellos
sectores con una alto potencial de creaciéon de
puestos de trabajo, y sobre las empresas
multinacionales. La cooperacién intersectorial
sera decisiva para llevar a cabo las labores

Indicadores

derivadas de la Resolucion relativa a la
promocion del empleo rural para reducir la
pobreza adoptada por la CIT en su reunién de
2008. La cooperacion técnica proseguira en
sectores tales como los puertos, la pesca y el
transporte por carretera, y ésta permitira asimismo
promover el trabajo decente a través de
programas elaborados en los paises en sectores
tales como el desguace de buques.

Comunicacion

304. La informacién sectorial se pondra a
disposicion del publico en general a través de
fichas de informacién, y se afadira informacion
audiovisual al sitio web. Proseguiran las relaciones
con los medios de comunicacion en lo que
respecta a la difusion de entrevistas especiales
sobre las ultimas noticias o los acontecimientos
sectoriales recientes, asi como sobre las
principales publicaciones, tales como los
repertorios de recomendaciones practicas.

Riesgos e hipotesis

305. EI Consejo de Administracion decide
directamente las principales actividades del
programa de actividades sectoriales y, por lo
tanto, éstas cuentan con un apoyo tripartito
mundial. En cambio, en el plano nacional,
especialmente en el contexto de los programas
de accion o del seguimiento de las actividades
mundiales o regionales (reuniones, seminarios,
etc.), no se puede dar por sentado sin mas la
voluntad politica de los gobiernos y los
interlocutores sociales de llevar a la practica los
consensos logrados a esos niveles. Es probable
que los efectos de la crisis financiera y econémica
se dejen sentir mas en algunos sectores que en
otros. En este contexto, serd esencial definir las
prioridades y focalizar nuestra atencion para
responder a las demandas de los mandantes de
manera oportuna y eficaz.

directrices de alcance sectorial

Indicador 13.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, aplican normas, repertorios de recomendaciones practicas o

Medicion

L] ratificacion de un convenio sectorial;

préacticas o directrices de alcance sectorial.

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

= adopcion de una ley o de reglamentos que apliquen las principales disposiciones de una norma, un repertorio de recomendaciones

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

15 Estados Miembros
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Indicador 13.2. Numero de Estados Miembros en los que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan medidas significativas para
promover el Programa de Trabajo Decente en sectores especificos

Medicion
Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

L] se adopta una politica o un plan de accién nacional, regional o local, con la financiacion necesaria, para aplicar las
recomendaciones o conclusiones de las reuniones sectoriales de la OIT.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 10 Estados Miembros
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Objetivo estratégico: Normas y principios y derechos fundamentales

en el trabajo

Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales

en el trabajo

306. Las prioridades inmediatas vienen
determinadas por la Declaracion sobre la Justicia
Social, en la que se ponen de relieve la justicia
social y la equidad, y obedecen a la turbulenta
coyuntura econdmica y financiera que atraviesa el
mundo y que plantea la necesidad urgente de
velar por la aplicacién de normas dignas en el
trabajo.

307. El protagonismo de la libertad sindical y de
asociacion, y del derecho de negociacion
colectiva esta anclado en la Declaracion y es

manifestacion del reconocimiento estratégico del
elemento clave del enfoque basado en los
derechos, a fin de que tanto las mujeres como los
hombres que trabajan puedan reivindicar
colectivamente el cumplimiento efectivo de sus
derechos. Como esta libertad suele vulnerarse
mas a menudo en los paises y en las situaciones
en que mas se necesita su aplicacion, la
consecucién de la misma ha de abordarse desde
varios angulos.

1

2 3

Objetivo estratégico:
Promover y cumplir las
normas Yy los principios y
derechos fundamentales
en el trabajo

2010-2011

Presupuesto ordinario

(dolares de los EE.UU.)

Recursos estimados
para la CSPO
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

Gastos extrapresu-
puestarios estimados
2010-2011
(délares de los EE.UU.)

14. Libertad sindical y de
asociacion y negociacion
colectiva: Conocimiento y
ejercicio generalizados del
derecho a la libertad sindical
y de asociaciéon y a la
negociacion colectiva

15.004.416

7.800.000 )

15. Trabajo forzoso: Se

elimina el trabajo forzoso 4.597.634

17.000.000

14.600.000 >

16. Trabajo infantil: Se
elimina el trabajo infantil,
dando prioridad a la
eliminacion de sus peores
formas

15.699.236

118.700.000

17. Discriminacion en el
trabajo: Se elimina la
discriminacion en el empleo
y la ocupacion

6.728.244

7.000.000

18. Normas internacionales
del trabajo: Se ratifican y
aplican las normas
internacionales del trabajo

61.564.118

9.900.000

Total 103.593.648

158.000.000 17.000.000

Total de los recursos estimados para este objetivo estratégico

278.593.648
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308. El consenso alcanzado sobre los derechos
fundamentales en el trabajo es en general sélido
y abarca las cuatro categorias, ya que ademas de
la libertad sindical y de asociacion, y el derecho
de negociacion colectiva, recalca la necesidad de
eliminar el trabajo forzoso, el trabajo infantil y la
discriminacion en el trabajo. Se seguiran
promoviendo los convenios fundamentales a fin
de progresar hacia el objetivo de una ratificacion
universal para 2015, segun propuso el Director
General en el informe que presentd a la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2008
con el titulo Trabajo decente: algunos retos
estratégicos en perspectiva.

309. Mejorar la gobernanza en el mundo del
trabajo mediante mecanismos de dialogo social y
el tripartismo, mediante unas administraciones
laborales mas fuertes y mediante unas politicas
de empleo de alcance general presupone
inevitablemente que tanto los trabajadores como
los empleadores cuenten con cauces de
expresion y representacion mas fuertes. La
aplicacion progresiva y esmerada de normas de
trabajo decente mas amplias mediante
procedimientos nacionales e internacionales
permitira aprovechar al maximo los métodos de
trabajo que singularizan a la OIT en pos de la
justicia social, especialmente en tiempos de crisis.

310. El mecanismo de control de la OIT es el
mas adelantado de todo el sistema de las
Naciones Unidas. Permite verificar los progresos

logrados en la aplicacion tanto de los convenios
fundamentales como de los que no lo son. Cuenta
con estructuras que trabajan sobre la base de
informes, como por ejemplo la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones y la Comisién de Aplicacion de
Normas de la Conferencia, de composicion
tripartita, y con estructuras instituidas para recibir
y tramitar quejas, como el Comité de Libertad
Sindical, también de composicion tripartita, asi
como con los érganos ad hoc constituidos para
tramitar quejas especiales. EI mecanismo de
control y el de seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales del trabajo (Declaracion de 1998)
funcionan en sinergia y son esenciales para
determinar los progresos registrados en la
aplicacion de los principios y normas relativos a la
libertad sindical y de asociacién, asi como los
déficit que en este ambito han de corregirse.

311. La OIT seguira apoyandose en gran medida
en los érganos de control, el mecanismo de
seguimiento de la Declaracion de 1998, la
Declaracion sobre la Justicia Social y las alianzas
estratégicas establecidas en el sistema de las
Naciones Unidas y con otras organizaciones para
fomentar una mayor comprension de los
problemas, encontrar soluciones a los mismos, y
ayudar a los mandantes a crear un entorno en el
cual se respeten plenamente los derechos
fundamentales y otras normas internacionales
pertinentes.

Resultado 14: Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho
a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva

Estrategia

312. La libertad sindical y de asociacién y el
derecho de negociacién colectiva son derechos
humanos indispensables para la democracia y
el desarrollo socioeconémico. Representan
innegablemente la piedra angular de la OIT, como
lo evidencia la importancia que revisten los
principios correspondientes en la Constitucion de
la OIT y en la Declaracion de Filadelfia, en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el ftrabajo y su
seguimiento, de 1998, y en la Declaracién de la
OIT sobre la justicia social para una globalizacion
equitativa, de 2008.

Experiencia y ensefanzas extraidas

313. Dos de los convenios fundamentales de la
OIT, el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949

(nim. 98), son los instrumentos internacionales
que mayor trascendencia tienen en este ambito, ya
que en ellos se consagra el derecho de los
trabajadores y de los empleadores de constituir las
organizaciones que estimen convenientes y de
afiliarse a ellas, asi como el derecho de éstas a
llevar a cabo sus actividades con toda libertad, en
particular mediante una participacion libre vy
voluntaria en la negociacion colectiva. Se espera
que los gobiernos instauren dispositivos eficaces
para garantizar la independencia de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores,
asi como la proteccion de los afiliados y dirigentes
sindicales frente a todo acto lesivo (como
despidos, descensos de categoria, traslados o
negativas a contratar). Sin esta proteccion, la
libertad sindical y de asociacion careceria de
fundamento y el derecho de negociacion colectiva
seria papel mojado. Estos derechos encierran la
solucién de otras dificultades que se plantean en el
mundo del trabajo. La crisis financiera y econémica
acentué la necesidad de promover el ejercicio
efectivo de esos derechos. Pese al aumento
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significativo del nimero de ratificaciones de los
Convenios nums. 87 y 98, subsisten carencias
importantes. EI Convenio num. 87 es hoy dia el
menos ratificado de los ocho convenios
fundamentales. En el examen anual y en los
informes globales presentados con arreglo a la
Declaracion de 1998, se han expuesto los fallos
que impiden la ratificacion de los Convenios
nuams. 87 y 98, asi como el compromiso politico de
los Estados Miembros de procurar ratificar y aplicar
dichos instrumentos.

314. En la practica existen todavia trabas que
coartan la aplicacion de los Convenios niums. 87 y
98, en particular en lo relativo a los trabajadores
vulnerables del sector agricola y de las zonas
francas industriales, asi como a los trabajadores
domésticos y migrantes. Esas trabas redundan a
menudo en importantes deficiencias en materia
de derechos para las mujeres. Si bien por un lado
en los Uultimos anos los érganos de control
registraron un descenso en el nimero de quejas
presentadas por denegacion de las libertades
publicas, por otro, se ha producido un fuerte
aumento del numero de quejas por actos de
discriminacion e injerencia antisindicales. Pese a
los progresos logrados en la derogacién de leyes
por las que se otorgaba el monopolio o el
predominio de la representacion a una sola
organizacion, ciertas organizaciones de trabajadores
y de empleadores siguen teniendo dificultades en
registrarse, a menudo porque se les exige que
cuenten con un numero excesivamente elevado de
miembros o con una autorizacién previa. La
experiencia ha demostrado que el respeto cabal
del derecho de organizacién y negociacion
colectiva presupone un compromiso politico fuerte
y un cambio de mentalidades y métodos para regir
las relaciones laborales. Para ello, se necesita un
compromiso y un respaldo de la Oficina a largo
plazo, a menudo mas de un bienio.

Ratificacion y aplicacion de las normas

315. La Oficina procurara sobre todo consolidar
los progresos logrados y velar por que se avance en
el reconocimiento de los derechos fundamentales
de los trabajadores (sobre todo los de las categorias
vulnerables arriba mencionadas), de los empleadores
y de sus organizaciones a organizarse y a llevar a
cabo sus actividades, especialmente en el marco de
la negociacion colectiva, libremente y sin injerencia
ni discriminacion. La estrategia seguira centrandose
en la promocion de la ratificacién y la aplicacion
efectiva de las normas y los principios relativos a
la libertad sindical y de asociacién, y a la
negociacion colectiva, mediante la prestacion de
servicios a los mandantes para ayudarles a dar
cumplimiento a esos principios y normas, Yy
mediante un fortalecimiento de la base de
conocimientos para facilitar este trabajo y las
actividades de promocion. Para ello se mejorara
la incorporaciéon de los comentarios formulados
por los o6rganos de control a las labores de

asistencia técnica que dan forma a los Programas
de Trabajo Decente por Pais en los Estados
Miembros, y se utilizaran las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administraciéon sobre el plan de
accion para fortalecer el impacto del sistema
normativo y el programa de accion relativo a la
libertad sindical y de asociacion, y al reconocimiento
efectivo de la negociacion colectiva en el marco
del seguimiento de la Declaracion de 1998.

Enfoque tridimensional: conocimientos
y comunicacion, marcos legislativos
nacionales y creacion de capacidad
para los mandantes

316. En la estrategia se hara especial hincapié
en los ambitos siguientes:

= Fomento de la concienciacién y los
conocimientos de los mandantes y de la
poblacion en general acerca de los derechos
que, en virtud de los Convenios nims. 87 y
98, tienen las organizaciones de empleadores
y de trabajadores de organizarse y de
negociar colectivamente de modo voluntario,
y acerca de los comentarios, los
procedimientos y los principios que los
mecanismos de control de la OIT produjeron
en este ambito. Uno de los medios para
lograrlo es la colaboracion con organizaciones
nacionales de empleadores y de trabajadores,
ministerios de trabajo, medios de
comunicacién y programas nacionales para
parlamentarios, jueces, incluso del Tribunal
Supremo, administraciones e instancias
responsables de adoptar politicas.

= Elaboracion de marcos juridicos sélidos que
permitan respetar y proteger los derechos de
sindicacion y negociacion colectiva, en su
caso de conformidad con los comentarios
formulados por los érganos de control. Ello
supone prestar asesoramiento y asistencia
técnica a los ministerios de trabajo y los
interlocutores sociales, y colaborar con ellos
para que logren un consenso sobre la
reforma legislativa.

= Creacién de la capacidad necesaria en los
gobiernos y en las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para que
puedan aplicar y dar cumplimiento efectivo a
las normas y a los principios relativos a la
libertad sindical y de asociaciéon, y a la
negociacion colectiva, especialmente una
vez se hayan adoptado las leyes pertinentes.
Se prestara especial atencién a la formaciéon
de administradores e inspectores del trabajo
para fortalecer los dispositivos de proteccién
frente a la discriminacion y la injerencia
antisindicales.  También se  impartira
formacién para mediadores, conciliadores y
arbitros, especialmente las juntas arbitrales
independientes y de composicion tripartita, a
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fin de fortalecer la prevencion y la resolucion
de conflictos, asi como el fomento de unas
relaciones laborales armoniosas. Se
proseguiran las investigaciones asi como la
elaboracién de indicadores para la medicién
de la libertad sindical y de asociacion, y de la
negociacion colectiva.

Riesgos e hipétesis

317. Se parte principalmente de la premisa de
que los Estados Miembros de la OIT se
comprometen a respetar, promover y hacer efectivos
la libertad sindical y de asociacion, y el derecho
de negociaciéon colectiva. Este compromiso se
deriva de la mera pertenencia a la Organizacion y
de la ratificacién de los convenios fundamentales
sobre la libertad sindical y de asociacion, y sobre

Indicadores

la negociacion colectiva; asi se reconoce en la
Declaracion de 1998 y en la Declaracion sobre la
Justicia Social. Ademas, desde 1951 existe un
mecanismo que permite recibir y tramitar quejas
por vulneracién de los principios de la libertad
sindical y de asociacidn, con independencia de
que los Estados interesados hayan ratificado o no
los convenios pertinentes. El principal riesgo
reside en que puede no haber voluntad politica a
escala nacional para realizar progresos concretos
a este respecto. Es mas, la experiencia ha
demostrado que se necesitan un compromiso y
un apoyo duraderos de la Oficina, a menudo por
mas de un bienio, para que los cambios calen en
las mentalidades y los enfoques que rigen las
relaciones laborales.

a la libertad sindical y de asociacion, y a la negociacion colectiva

Indicador 14.1. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran la aplicacidn de los derechos fundamentales relativos

Medicion

sindical y de asociacidn, y la negociacion colectiva;
L] se ratifican los Convenios nims. 87 ¢ 98;

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a dos de los criterios siguientes, segun lo observado por los 6rganos
de control de la OIT o en el marco del mecanismo de seguimiento de la Declaracion de 1998:

u se ponen en marcha estrategias y/o programas de sensibilizacién destinados a los mandantes tripartitos acerca de la libertad

. se hacen progresos en el ambito de las libertades civiles fundamentales de los afiliados a sindicatos 0 a organizaciones de empleadores;

. se introducen modificaciones en la legislacion, la politica o la practica para velar por que los sindicatos y las organizaciones de
empleadores puedan registrarse y realizar sus actividades sin restricciones indebidas;

. se establecen o amplian mecanismos para garantizar la proteccion frente a los actos de discriminacion o injerencia antisindicales;
= se instauran o amplian politicas y mecanismos destinados a promover la negociacion colectiva.

Criterio de referencia

Meta

de la Declaracion de 1998 que se realicen en 2008-2009

Se establecera sobre la base de los informes de la Comision de Expertos y del seguimiento

10 Estados Miembros

Indicador 14.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, toman medidas significativas para introducir la libertad sindical
y de asociacién y el derecho a la negociacion colectiva en las zonas francas industriales (ZFl)

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a uno de los criterios siguientes, segln lo observado por los érganos
de control de la OIT o en el marco del mecanismo de seguimiento de la Declaracion de 1998:

. se ponen en marcha estrategias y/o programas de sensibilizacion destinados a los trabajadores y los empleadores de las ZFl
acerca de la libertad sindical y de asociacion, y la negociacion colectiva;

. se adoptan medidas para permitir a las organizaciones de trabajadores constituirse y llevar a cabo sus actividades en las ZF;
= se crean 0 amplian mecanismos destinados a garantizar la proteccion frente a actos de discriminacion o injerencia antisindicales en las ZF;
. se instauran o amplian politicas y mecanismos destinados a fomentar la negociacion colectiva en las ZFI.

Criterio de referencia

Meta

Comision de Expertos formule en 2009

Se establecerd en 2010 sobre la base de las respuestas a la observacion general que la

2 Estados Miembros (se ha de reconsiderar
una vez determinado el criterio de referencia)

7



MARCO ESTRATEGICO

Resultado 15: Se elimina el trabajo forzoso

Estrategia

318. La persistencia del trabajo forzoso,
impuesto  principalmente por personas Yy
empresas informales y no directamente por el
Estado, representa un obstaculo importante para
la reduccion de la pobreza en todo el mundo. El
trabajo forzoso constituye también una grave
violacion de los derechos humanos basicos, y es
la antitesis misma del trabajo decente
preconizado por la OIT. Sin embargo, el objetivo
de erradicar a la vez los problemas del trabajo
forzoso y de la trata de personas, que segun
se ha estimado afectan por lo minimo a
12,3 millones de hombres, mujeres y nifios, se
puede alcanzar a condicién de que haya voluntad
politica y se asignen recursos suficientes para
combatir dichas practicas. Por consiguiente, la
OIT potenciara y concentrara sus esfuerzos para
apoyar y consolidar una alianza mundial contra el
trabajo forzoso, de manera que los mandantes
de la OIT puedan dar cumplimiento a sus
responsabilidades respectivas en lo que atafie a
lograr la abolicion efectiva del trabajo forzoso en
los proximos afios, trabajando en colaboracién
con otros interlocutores interesados en los planos
nacional e internacional. Esta estrategia se
apoyara esencialmente en el Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29), y el Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(num. 105), que han registrado el mas alto
namero de ratificaciones entre todos los
convenios de la OIT, asi como también en un
seguimiento adecuado de las observaciones
formuladas por los érganos de control de la OIT y
de las disposiciones contenidas en la Declaracion
de 1998.

Experiencia y ensefianzas extraidas

319. En todas partes del mundo, los gobiernos
buscan cada vez mas la asistencia de la OIT para
abordar el problema del trabajo forzoso, tanto a
través de medios preventivos como del
perfeccionamiento y la mejor aplicacion de la
legislacion. Incumbe a la OIT y sus mandantes el
cometido fundamental de lograr que las
instituciones laborales se incorporen a la lucha
contra el trabajo forzoso, complementando los
esfuerzos de otros organismos encargados de
hacer cumplir la ley y de sus interlocutores
internacionales, como se sefiala en el Informe
global de 2009 sobre el trabajo forzoso. La
experiencia de algunos paises muestra
claramente el valor anadido que aportan los
planes de accidn nacionales y las estructuras
institucionales que, con la participacion de los
mandantes de la OIT y otros actores, se dedican

a combatir el trabajo forzoso, sobre todo cuando
dichos planes cuentan con recursos adecuados,
tanto humanos como financieros. En los ultimos
afios, se ha extendido enormemente la
comprension de la relaciéon causal que hay entre
la trata de personas y el trabajo forzoso; la
responsabilidad de movilizarse y tomar las
medidas necesarias para resolver estos
problemas recae ahora claramente en los actores
del mercado de trabajo. Hay que actuar en
diversos planos, que van desde la sensibilizacion
hasta el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y los marcos juridicos y
normativos, y la adopciéon de medidas concretas
para prevenir el trabajo forzoso y capacitar a
quienes fueron trabajadores forzosos para que
puedan reconstruir sus vidas.

Mecanismos de control, cooperacion
técnica e integracion de las
dimensiones del trabajo decente

320. Los recursos para proyectos de cooperacion
técnica, movilizados principalmente por conducto
del Programa de Accién Especial para Combatir
el Trabajo Forzoso, de la OIT, permitiran aportar a
los Estados Miembros una asistencia practica con
perspectiva de género, asi como el
asesoramiento y las herramientas necesarias
para abordar los problemas identificados en el
marco de los mecanismos de control de la OIT y
del seguimiento de la Declaracion de 1998. A
nivel nacional, este tipo de asistencia se
suministrara a través de los Programas de
Trabajo Decente por Pais, en los que se integran
los distintos medios de accion de que dispone la
OIT para lograr los objetivos definidos. El trabajo
forzoso puede abordarse de diversas formas en el
marco de los Programas de Trabajo Decente por
Pais, ya sea directamente, mediante Ia
realizacion de los resultados nacionales
centrados en la erradicacion del trabajo forzoso o
de la trata de personas, o mas indirectamente, a
través, por ejemplo, de los resultados sobre la
aplicacion de los convenios ratificados, de la
formalizacién de la economia informal, de la
proteccion de los trabajadores migrantes y otros
grupos vulnerables, o de la abolicion de las
peores formas de trabajo infantil. Para apoyar y
agregar valor a estas actividades a nivel de pais,
haran falta recursos del presupuesto ordinario y
recursos extrapresupuestarios que permitan
sufragar las tareas basicas de la sede en materia
de supervision de la aplicacion de las normas, de
comunicacion y sensibilizacion a nivel mundial, de
produccion de orientaciones de politica y de
materiales de capacitacion, de sintesis de las
lecciones adquiridas y las buenas practicas, y de
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coordinacion, colaboracion e intercambio de
experiencias entre las distintas iniciativas contra
el trabajo forzoso en todas las regiones del
mundo. La colaboracién entre quienes se ocupan
de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT
permitird asegurar un aprovechamiento eficaz y
coordinado de la diversidad de competencias y
conocimientos especializados que se necesitan
para acabar con el trabajo forzoso, a través, por
ejemplo, de actividades de capacitacion para las
personas vulnerables que pudieran ser victimas
de la trata de personas, o de la extension de la
proteccion social y de los salarios minimos a los
trabajadores sometidos a un régimen de
servidumbre.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

321. En el marco de la alianza mundial contra el
trabajo forzoso, se hara especial hincapié en el
fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
para participar de forma activa en,
respectivamente, una alianza de empresas y una
alianza de sindicatos contra el trabajo forzoso y la
trata de personas. Esto supondra impulsar
actividades de investigacion y formacion e
iniciativas diversas en los planos internacional y
nacional, en colaboracion con las organizaciones
federativas y sus afiliadas nacionales, como las
federaciones sindicales internacionales que
representan a los trabajadores de sectores en los
que existe un riesgo particular de trabajo forzoso.

Conocimientos y herramientas

322. La investigacion es fundamental para
generar la informacién cuantitativa y cualitativa
necesaria para la elaboracion de politicas y el
desarrollo de las actividades de sensibilizacion.
En tal perspectiva, se fomentaran mecanismos de
cooperacién con la comunidad académica
mundial. La investigacién se orientara a analizar
de forma documentada la interrelacion entre los
cuatro principios y derechos fundamentales en el
trabajo y otras variables del trabajo decente.
Asimismo, se ampliara la gama de materiales
basicos de capacitacion de alta calidad
destinados al uso y la adaptacion por los

diferentes grupos interesados a nivel nacional.
Otra area prioritaria es la puesta en practica de un
sistema riguroso de supervisién y evaluacion de
las estrategias de intervencion contra el trabajo
forzoso y la trata de personas, a fin de determinar
qué politicas son mas eficaces en diferentes
condiciones.

Alianzas internacionales

323. La formacion de asociaciones y alianzas
estratégicas es un aspecto clave de todas las
acciones contra el trabajo forzoso y la trata de
personas, habida cuenta de que las diversas
formas y consecuencias de estas practicas se
manifiestan a nivel mundial. La OIT seguira
trabajando en estrecha colaboracion con los
demas organismos de las Naciones Unidas, con
las instituciones financieras internacionales y con
otros agentes del desarrollo, a fin de proseguir la
integracién de la accién contra el trabajo forzoso
en el marco mas amplio de las estrategias de
desarrollo y de reducciéon de la pobreza,
aprovechando plenamente las numerosas
oportunidades que abre el proceso de reforma de
las Naciones Unidas.

Riesgos e hipotesis

324. La estrategia expuesta mas arriba
presupone que se dispondra de un volumen
significativo de recursos, tanto del presupuesto
ordinario como de fuentes extrapresupuestarias,
para apoyar el ambicioso programa de trabajo
previsto. En particular, se basa en el supuesto de
que la necesaria descentralizacion de muchas
funciones de cooperacion técnica de la OIT hacia
estructuras de gestion en el terreno, que actuaran
en funcion de la demanda, ira acompafnada de un
apoyo sostenido a los programas de politica
fundamentales de la OIT. Los riesgos externos
estan relacionados esencialmente con el posible
aumento de los problemas del trabajo forzoso y
de la trata de personas en el contexto de la actual
crisis mundial y su impacto en el empleo y la
movilidad laboral, asi como con el posible
debilitamiento del compromiso politico sobre esta
cuestion como consecuencia de las nuevas
prioridades apremiantes que deben atender los
gobiernos nacionales y los interlocutores sociales.
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Indicador

Indicador 15.1. Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, ponen en practica politicas, programas o
actividades especificos para mejorar la aplicacion de los convenios, los principios y los derechos relativos a la erradicacion del trabajo forzoso

Medicion

registrados en la aplicacion de los convenios pertinentes;

trabajo forzoso;

proponer soluciones para erradicarlo.

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:
= se ratifican los Convenios nims. 29 6 105, o bien los érganos de control toman nota con satisfaccion o interés de los progresos

= se adoptan o se modifican en el plano nacional una legislacién, una politica o un plan de accién para erradicar el trabajo forzoso, se
incluye la erradicacion del trabajo forzoso entre las prioridades de la politica nacional de desarrollo o se implanta una estructura
institucional encargada de dirigir o coordinar la accién contra el trabajo forzoso;

= segun la documentacion disponible, ha aumentado el nimero de acciones judiciales y condenas contra las personas que imponen

= se establecen o fortalecen sistemas para permitir que quienes han sido victimas del trabajo forzoso, inclusive de la trata de personas,
cuenten con una asistencia apropiada en funcion de sus necesidades;

= se establecen o fortalecen sistemas para facilitar datos e informacién actualizados y desglosados por sexo acerca del trabajo forzoso y

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

10 Estados Miembros

Resultado 16: Se elimina el trabajo infantil, dando prioridad

a la eliminacion de sus peores formas

Estrategia

325. La existencia misma del trabajo infantil es
un indicador significativo de importantes lagunas
por lo que respecta al trabajo decente. Velar por
que cada nifio se vea libre de la obligacion de
trabajar y tenga acceso a una educacién de
calidad es por consiguiente un primer paso
esencial con miras al logro del trabajo decente
para las personas mas vulnerables de Ila
sociedad. Mediante la eliminacién progresiva del
trabajo infantil, se puede romper el ciclo de la
pobreza para los nifios que trabajan y sus familias,
al asegurarse de que no queden marcados fisica,
mental y/o moralmente por el hecho de haber
comenzado a trabajar demasiado jévenes y
permitiles beneficiarse de una educacion y de la
adquisicion de competencias Uutiles que les
permitan incorporarse a la fuerza de trabajo como
ciudadanos productivos. ElI Convenio sobre la
edad minima, 1973 (num. 138) y el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(num. 182) constituyen el marco normativo
internacional mas reconocido para la eliminacién
del trabajo infantil y proporcionan la piedra angular
de la estrategia de la OIT para este resultado.
Todos los mandantes e interlocutores de la OIT
tienen que redoblar los esfuerzos para alcanzar la
meta de la eliminacién total de las peores formas
de trabajo infantil para 2016, especialmente en
periodo de crisis. Como lo indico el Consejo de
Administracién cuando aprobé el Plan de Accion
Mundial en 2006, la eliminacion del trabajo infantil
debe seguir siendo una de las principales
prioridades de la Organizacion.

Experiencia y ensefanzas extraidas

326. Para poder realizar progresos sostenidos
con miras al pleno respeto de los principios y
derechos fundamentales en relacion con la
eliminacion del trabajo infantii se requieren
enfoques complementarios. La experiencia actual
en lo que atafie a la prestacion de asistencia a los
mandantes para la elaboracion y puesta en
practica de sus programas nacionales de
duracién determinada y sus planes de accion
refuerza claramente esa conclusion. Sobre la
base de las ensefianzas extraidas de la
experiencia pasada, la estrategia hara el mejor
uso posible de los diferentes medios de accién
para eliminar el trabajo infantii mediante el
suministro de asesoramiento practico y coherente
y de asistencia técnica. Esto se basara en la
amplia experiencia y los conocimientos adquiridos
a través de los mecanismos de control y de la
cooperacion técnica en los Estados Miembros en
todas partes del mundo. Tal como se indicé en el
segundo Informe global sobre el trabajo infantil
(2006), la tendencia a la disminucion de la
incidencia del trabajo infantil puede atribuirse en
gran medida a la combinacién de compromiso
politico, elaboracion de politicas y medidas
directas que se centran en quienes son mas
vulnerables al trabajo infantil. La futura labor de la
OIT permitira aumentar el total de cientos de
miles de nifilos que ya se han rescatado de las
formas intolerables de trabajo.
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Mecanismos de control y dialogo
social

327. La aplicacion efectiva de los convenios
relativos al trabajo infantil es un aspecto central
de la estrategia para eliminar el trabajo infantil.
Ello incluye la utilizacion y el seguimiento
apropiado de las observaciones de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia. Las intervenciones
relativas al trabajo infantii han servido de
plataforma para impulsar el dialogo social. A fin
de aumentar su eficacia en lo que respecta a
promover y contribuir a un dialogo social
constructivo, se llevara a cabo un examen de los
comités de direccion tripartitos nacionales que
guian los programas de actividades practicas de
la OIT en el terreno.

Cooperacion técnica

328. A lo largo de los afios, la OIT ha adquirido
una vasta experiencia en lo que atafie al trabajo
en colaboracion con los interlocutores nacionales
tripartitos para poner en practica con éxito
programas que retiren a los nifios del trabajo y los
rehabiliten, asi como a Ila prestacion de
asesoramiento técnico y en materia de politicas
sobre como eliminar el trabajo infantil,
especialmente sus peores formas. La estrategia
de la OIT en materia de cooperacion técnica
girara en torno a la mejor utilizacion posible de los
diferentes medios de acciéon para eliminar
progresivamente el trabajo infantil con arreglo al
Plan de Accién Mundial adoptado en 2006, el cual
estipula la meta de la eliminaciéon total de las
peores formas de trabajo infantil para 2016.

329. La meta no puede alcanzarse con un
enfoque basado en seguir aplicando las medidas
habituales sino que requerira una accién
concertada en tres frentes:

L] respaldar la ejecucién de planes nacionales
de accién y apoyar a las comunidades y
sectores para que se vean «exentos de
trabajo infantil», mediante el aumento de la
capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para hacer
frente al trabajo infantil en el lugar de trabajo
y el apoyo a los gobiernos en los planos
nacional y local para que puedan crear,
sustentar y poner en practica de manera
efectiva medidas de politica eficaces para
eliminar el trabajo infantil;

= promover el componente relativo al trabajo
infantii de los Programas de Trabajo
Decente, en particular mediante el dialogo
social y la vinculacion con la seguridad
social, el desarrollo de las competencias
profesionales y el empleo de los jovenes;

u fortalecer el movimiento mundial contra el
trabajo infantil.

330. La lucha contra las peores formas de trabajo
infantil con miras a su eliminacién facilitara el
logro de una globalizacién mas justa al impulsar
la eliminacion del trabajo infantil en las cadenas
de suministro y apoyar la responsabilidad social
de las empresas. Dado que el trabajo infantil es a
la vez una causa y una consecuencia de la
pobreza, la eliminacion del trabajo infantil deberia
figurar en los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, lo que requiere el apoyo a los
ingresos y una mayor proteccién social. Se
seguira abordando de manera sistematica la
dimension de género del trabajo infantil, incluso
mediante el desglose de datos en las encuestas
sobre el trabajo infantil y una atencién creciente al
trabajo infantil doméstico, que afecta en particular
a las nifas.

Conocimientos y herramientas

331. La base de conocimientos sobre trabajo
infantil y la mejora de las practicas de intercambio
de conocimientos siguen constituyendo la
estrategia fundamental de la accién de la OIT
contra el trabajo infantil. Mediante encuestas
sobre el trabajo infanti e investigaciones
especificas al respecto, la OIT ampliara su
liderazgo en lo que atafie a la generacion y
analisis de datos para evaluar los progresos en la
eliminacion del trabajo infantil. Se seguiran
llevando a cabo evaluaciones sdlidas y fiables asi
como evaluaciones del impacto para poner de
relieve la base factica e influir en las politicas y
las acciones. La labor de investigacion se
centrara en productos mundiales de alta calidad
tales como los informes mundiales que
constituyen una referencia en la materia, una
herramienta para estimar los costos de la
eliminacion de las peores formas de trabajo
infantil, y un analisis comparativo de los esfuerzos
nacionales que han tenido éxito. Se potenciaran
las medidas practicas mediante la utilizacién de la
vasta gama de herramientas y materiales
especificos del IPEC.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

332. Se llevara a cabo una amplia labor de
desarrollo de la capacidad en el plano nacional
mediante proyectos de cooperacion técnica. Este
es el principal medio a través del cual la OIT
puede proporcionar asistencia rapida y
especializada a fin de potenciar la capacidad de
los mandantes ftripartitos para emprender,
sustentar e intensificar su acciéon en el plano
nacional para eliminar el trabajo infantil. La
colaboraciéon con el Centro de Turin permitira
proporcionar a los sindicatos y las organizaciones
de empleadores oportunidades de formacién y de
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creacién de redes y también permitird llegar a
otros publicos respecto de temas tales como el
trabajo infantil en la agricultura y el servicio
doméstico, el trabajo infantil y la politica en
materia de educacién, el disefio y la puesta en
practica de planes nacionales de accién, y la
presentacion de informes sobre las normas de la
OIT relativas al trabajo infantil.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

333. El programa de cooperacion técnica de la
OIT sobre el trabajo infantil seguira constituyendo
una contribucion fundamental a los Programas de
Trabajo Decente por Pais y ofrecerd ventajas
tangibles a los mandantes, conforme al espiritu
de la Declaracion sobre la Justicia Social, al
promover una mayor integracion de las
preocupaciones relativas al trabajo infantil en el
diadlogo social entre los mandantes tripartitos. Se
pondra mayor énfasis en el asesoramiento técnico
y en materia de politicas sobre la base de proyectos
que prevean medidas de aplicacién directa.

Alianzas internacionales

334. Se fortalecerdn las alianzas a nivel
internacional y las alianzas estratégicas. Esto
supondra, en particular:

m aprovechar las oportunidades que ofrece el
programa «Unidos en la Accién» en el
sistema de las Naciones Unidas, asi como el
Pacto Mundial de las Naciones Unidas y la
Iniciativa Mundial de Lucha contra la Trata
de Personas;

Indicadores

®  proseguir la colaboracién técnica con
organismos regionales y subregionales;

®  proporcionar asesoramiento 'y apoyo
técnicos a alianzas especializadas, como el
Grupo de Trabajo Mundial sobre Trabajo
Infantil y Educacioén para Todos, y la Marcha
Mundial contra el Trabajo Infantil;

®  seguir desarrollando iniciativas en ambitos
sectoriales, tales como «Sacar a los Nifios
de las Minas» y la «Alianza Internacional de
Cooperaciéon sobre el Trabajo Infantil y la
Agricultura», y

®  proseguir las actividades conjuntas de
investigacion a través del proyecto
interorganismos «Entendiendo el Trabajo
Infantily.

Riesgos e hipotesis

335. El éxito de la estrategia descrita mas arriba
dependera de que se mantenga un compromiso
politico a nivel mundial, en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 8 del Convenio nim. 182,
y también de que se logren niveles significativos
de financiacion extrapresupuestaria para apoyar
las actividades operacionales tanto a nivel central
como sobre el terreno. Ambos aspectos podrian
ser amenazados por la recesion y la crisis
financiera mundial. El principal riesgo es que no
se llegue a movilizar el volumen de recursos
extrapresupuestarios indispensable para
sustentar las actividades de cooperacién técnica
previstas.

Indicador 16.1. Nimero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan importantes medidas sobre politicas
y programas para erradicar el trabajo infantil en conformidad con lo dispuesto en los convenios y recomendaciones de la OIT

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

= uno o mas mandantes de la OIT adoptan o aplican politicas, programas y/o planes de accién a fin de ponerse en conformidad con las
normas internacionales del trabajo que tienen por objeto prohibir y erradicar el trabajo infantil;

®=  uno o mas mandantes de la OIT aplican medidas de duracion determinada para eliminar con caracter de urgencia las peores formas

de trabajo infantil;

= en las politicas y programas pertinentes en materia de desarrollo, asuntos sociales o lucha contra la pobreza se incluyen las
preocupaciones relativas al trabajo infantil, teniéndose en cuenta la situacién especifica de las nifias;

= por intermedio de organizaciones o agrupaciones intergubernamentales econdémicas y sociales de nivel mundial, regional o
subregional se adoptan y promueven politicas para abordar el trabajo infantil.

Criterio de referencia

Meta

32 Estados Miembros en 2008

45 Estados Miembros, de los cuales 15 en Africa
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Indicador 16.2. Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan medidas encaminadas a adoptar o
modificar su legislacion sobre el trabajo infantil o a reforzar su base de conocimientos en la materia

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a uno de los criterios siguientes:

= se ratifica el Convenio nim. 138 o bien el Convenio nim. 182;
= |os 6rganos de control de la OIT han tomado nota con satisfaccion o con interés de los progresos registrados en la aplicacion de los

convenios pertinentes;

= se establecen o fortalecen mecanismos y sistemas capaces de suministrar datos e informacién actualizados y desglosados por sexo

que den cuenta de la situacion de los nifios que trabajan;

= |os mandantes y/u otros interlocutores nacionales emprenden actividades focalizadas de recopilacién y andlisis de datos y de
investigacion para ampliar la base de conocimientos sobre el trabajo infantil y dejar constancia documental de las ensefianzas

adquiridas.
Criterio de referencia Meta
42 Estados Miembros en 2008 50 Estados Miembros

Resultado 17: Se elimina la discriminacién en el empleo y la ocupacién

Estrategia

336. Para abordar la naturaleza compleja vy
cambiante de la discriminacién, hace falta adoptar
una estrategia mudultiple. La necesidad de tal
enfoque se ha puesto de relieve en el contexto de
la crisis financiera y econémica, que conlleva el
riesgo de que aumenten las desigualdades entre
los paises y al interior de los mismos. La
estrategia de la OIT con respecto a este resultado
se fundamentara en el marco previsto en el
Convenio sobre la discriminacién (empleo vy
ocupacion), 1958 (num. 111), y el Convenio sobre
igualdad de remuneracién, 1951 (num. 100), asi
como en las medidas de seguimiento apropiadas
para dar curso a las observaciones de los
o6rganos de control de la OIT y al seguimiento
previsto en la Declaracién de 1998.

337. El alto numero de ratificaciones recibidas
por los Convenios nums. 100 y 111 confirma el
compromiso con los principios enunciados en
dichos convenios. Este compromiso se reafirmé
en la Declaracion de 1998, y mas recientemente
en la Declaracién sobre la Justicia Social. Sin
embargo, la eliminacién de todas las formas de
discriminacién en el empleo y la ocupacion sigue
siendo un objetivo distante.

Experiencia y ensefianzas extraidas

338. Es evidente que ninguna sociedad esta libre
de discriminacién, y que es necesario adoptar
constantemente medidas para abordar el problema.
Para que una politica nacional en materia de
igualdad sea eficaz hace falta una combinaciéon de
acciones, entre las que se podria incluir la adopcion
de medidas legislativas y administrativas, politicas
publicas, programas practicos y enfoques proactivos
y la creacion de érganos especializados.

339. Se han producido importantes avances
legislativos en la esfera de la no discriminacion,
como el aumento del nimero de motivos de
discriminacién prohibidos, y ha mejorado la
comprension de las situaciones de discriminacion
multiple, es decir, las que se originan en mas de
un motivo de discriminacion. Sin embargo, sigue
habiendo importantes lagunas en la aplicacién del

principio de la no discriminacion. Algunas
categorias de trabajadores, tales como los
trabajadores  ocasionales, los trabajadores

domésticos, los trabajadores migrantes y los
trabajadores de la economia informal, suelen
quedar excluidos de la proteccion juridica contra
la discriminacion. La falta de respeto y de
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y sus culturas conduce a menudo a su
discriminacion y exclusién. El origen social es un
motivo de discriminacién prohibido que con
frecuencia no se toma en consideracion, pero que
debe abordarse, en particular, habida cuenta de
la aparicion de nuevas formas de estratificaciéon
social. Ademas, en el contexto de la promocion
del principio de la igualdad de remuneraciéon por
un trabajo de igual valor, la experiencia ha
mostrado que el concepto de «igual valor» es
dificil de entender y de aplicar.

340. La aplicacion del principio de la no
discriminacion sigue siendo un reto, y es
necesario imponer su observancia efectiva a
través de las instituciones y organismos publicos
competentes. Las actividades de sensibilizacion
también han demostrado ser importantes, y las
organizaciones de trabajadores y de empleadores
han ejercido una influencia considerable al
respecto. También es necesario potenciar la
capacidad de las autoridades responsables,
incluidos los jueces y los inspectores de trabajo,
para identificar y resolver los casos de
discriminacién. Es fundamental llevar adelante
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trabajos de investigacion y recopilar datos
apropiados, desglosados por sexo, a fin de evaluar
las diferencias salariales entre hombres y mujeres,
de identificar las desigualdades sociales vy
econdmicas entre los diferentes grupos de la
poblacion, y de observar y evaluar el impacto y los
resultados alcanzados por las medidas adoptadas.

Mecanismos de control y cooperacion
técnica

341. La OIT seguira tomando medidas para
comprender y evaluar las muchas facetas de la
discriminacién, y ayudar a los mandantes a
afrontarla con eficacia. En particular, la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, la Comisiéon de Aplicaciéon de
Normas de la Conferencia, el mecanismo de
seguimiento de la Declaracion de 1998, los
resultados de las investigaciones y las actividades
de asistencia técnica de la OIT y las alianzas con
otros organismos y mecanismos de las Naciones
Unidas seguiran siendo importantes fuentes de
informacion a este respecto.

342. Pese a que el principio de la no discriminacion
es objeto de una aprobacién casi universal,
hay una escasez considerable de recursos
extrapresupuestarios necesarios para asegurar su
aplicacion. La OIT proseguira sus esfuerzos de
movilizacion de recursos para la cooperacion
técnica, a fin de mejorar su capacidad de prestacién
de la asistencia que los mandantes necesitan para
abordar las complejidades de la discriminacion de
una forma amplia y sostenible.

Fortalecimiento de la capacidad
de los mandantes

343. Los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores desempeian
funciones clave en lo que atafie a la eliminacion
de la discriminacion y a la promocién de la
igualdad, como se reconoce en los instrumentos
internacionales pertinentes. El dialogo social es
esencial para abordar las deficiencias legislativas
y de aplicacién en este ambito. La OIT se centrara
en aumentar la capacidad tripartita para elaborar y
aplicar politicas nacionales sobre igualdad, asi
como en la formulacién y aplicacién de politicas
laborales. También seguird fortaleciendo Ila
capacidad de los mandantes para llevar a la practica
el principio de la igualdad de remuneracién entre
hombres y mujeres por un trabajo de igual valor.

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

344. La Declaracién sobre la Justicia Social ha
reafirmado en caracter esencial del principio de la
no discriminacion en el sistema de valores de la
OIT y en la accién encaminada a lograr el trabajo

decente para todas las mujeres y los hombres. La
eliminacion de la discriminacion esta en el centro
del trabajo decente para todos quienes trabajan o
buscan trabajo y medios de subsistencia, ya sea
como asalariados, empleadores o trabajadores
independientes, tanto en el sector formal como en
la economia informal. La OIT intensificara sus
esfuerzos para garantizar que la igualdad de
género y la no discriminaciéon se traten como
cuestiones transversales en los Programas de
Trabajo Decente por Pais con respecto a todos
los objetivos estratégicos, y para que se adopten
medidas especificas con respecto a los derechos
y las necesidades de las personas especialmente
vulnerables ante la discriminacién y la exclusion,
incluidas las personas con discapacidad, los
trabajadores migrantes, los pueblos indigenas y
las personas que viven con el VIH/SIDA.

Alianzas internacionales

345. La no discriminaciéon es un aspecto clave
del enfoque de desarrollo basado en el ejercicio
de los derechos humanos, que es uno de los
principios comunes de la programacién en el
sistema de las Naciones Unidas. En los
documentos del Sistema de Evaluacion Comun
para los Paises y del MANUD relativos a un
namero creciente de paises se han incorporado
los principios de la no discriminacion y la igualdad
de género, y se presta especial atencion a los
grupos objeto de discriminacion y exclusion. La
OIT se esforzara por asegurar que los Programas
de Trabajo Decente por Pais estén en sintonia
con el MANUD a este respecto. También seguira
participando activamente en los mecanismos
interinstitucionales relativos a los pueblos
indigenas, las minorias, las personas con
discapacidad y la igualdad de género. Asimismo,
la OIT seguira desplegando esfuerzos para que
las normas internacionales del trabajo relativas a
la discriminacién y la igualdad, asi como las
conclusiones pertinentes de los 6érganos de
control, tengan una mayor visibilidad e influencia
en todo el sistema de las Naciones Unidas, en
particular mediante la cooperacion con los
6rganos de tratados y otros mecanismos de las
Naciones Unidas que se ocupan de los derechos
humanos en relacién con este tema.

Conocimientos y herramientas

346. La OIT ha recibido un numero creciente de
solicitudes de los mandantes que desean
disponer de herramientas para promover la
igualdad y combatir la discriminacion a nivel
nacional y del lugar de trabajo. Al respecto, se
seguiran difundiendo y utilizando las herramientas
desarrolladas en los bienios anteriores, por
ejemplo, con respecto a la aplicaciéon del principio
de la igualdad de remuneracion por un trabajo de
igual valor y a la lucha contra la discriminacién
racial. También se elaboraran  nuevas
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herramientas y los medios de capacitaciéon
necesarios para ayudar a los mandantes a
formular y aplicar politicas y programas
nacionales. Proseguiran las actividades de
investigacion a fin de mejorar la base de
conocimientos de la OIT en este ambito, inclusive
con respecto a la interrelacién entre los diferentes
motivos de discriminacion y entre los distintos
principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Por otra parte, la OIT seguira preparando
informes de analisis sobre estas cuestiones, con
el fin de proporcionar una perspectiva global.

Indicadores

Riesgos e hipotesis

347. Si bien cabe suponer que existe un
compromiso general con los principios y derechos
en materia de no discriminacion, este campo de
actividad es el que ha recibido menos financiacion
entre todos los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Es evidente que para abordar
eficazmente la discriminacién en el empleo y la
ocupacion se requiere un enfoque amplio. El
principal riesgo es que tal enfoque necesitaria
cuantiosos recursos extrapresupuestarios, que
hasta ahora no se han obtenido.

Indicador 17.1. Nimero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, ponen en practica leyes, politicas, programas
o actividades especificos a fin de mejorar la aplicacion de los convenios, los principios y los derechos relativos a la no discriminacion

Medicion

realizados en la aplicacion de los convenios pertinentes;

internacionales sobre la no discriminacion;

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder por lo menos a dos de los criterios siguientes:
®  se ratifican los Convenios nims. 100 6 111, o bien los 6rganos de control toman nota con satisfaccién o con interés de los progresos

®  se adoptan o se modifican leyes, politicas, planes de accién y/o programas para ponerlos en conformidad con las normas

= uno 0 mas mandantes ponen en marcha una estrategia de sensibilizacién acerca de la no discriminacion;
®  se constituye o se fortalece un érgano nacional encargado de tratar las cuestiones de igualdad;

B se pone en practica un plan de desarrollo de capacidades para los funcionarios competentes en la aplicacion efectiva y/o la
promocion de las leyes y politicas sobre la no discriminacion;

®  se refuerzan los sistemas con el fin de facilitar datos actualizados y desglosados por sexo sobre la no discriminacion.

Criterio de referencia

Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

5 Estados Miembros

Resultado 18: Se ratifican y aplican las normas internacionales del trabajo

Estrategia

348. Segun se confirma en la Declaracion sobre la
Justicia Social, las normas internacionales del
trabajo son uno de los principales medios para
lograr los objetivos constitucionales de la OIT, cuyas
actividades radican en gran medida en su politica
normativa. El sistema de normas internacionales del
trabajo y la estructura ftripartita constituyen su
ventaja distintiva. Las normas internacionales del
trabajo forman parte integrante de los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT. Ademas de
conformar por si solas un objetivo estratégico, estan
vinculadas a los otros tres objetivos, de los que
también forman parte. Las normas internacionales
del trabajo son indispensables para cumplir los
objetivos de empleo, proteccion social y dialogo
social. Todas las unidades técnicas y la estructura
exterior de la OIT promoveran y tomaran
plenamente en cuenta las normas.

349. La estrategia apuntara a la aplicacion del
Plan de accion de las normas internacionales del

trabajo aprobado por el Consejo de
Administracion para fomentar el impacto y la
eficacia del sistema de normas internacionales
del trabajo, por ejemplo mediante los Programas
de Trabajo Decente por Pais. El Plan de accion
engarzara con el seguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social, al cual contribuira.

Experiencia y ensefianzas extraidas

350. La experiencia ha mostrado una tasa de
ratificacion muy desigual y fallos en las medidas
destinadas a la aplicacion efectiva de los convenios
actualizados, distintos de los fundamentales. Entre
ellos figuran los cuatro instrumentos de gobernanza
relativos a la politica de empleo, el tripartismo y la
inspeccion del trabajo. Una ensefianza importante
es que se debe poner mas empefo en promover
esos instrumentos y los principios subyacentes
necesarios para forjar una cohesién social vy
promover el Estado de derecho. Las ingentes
lagunas en materia de aplicacién, que han sefalado
los 6rganos de control en tantos paises, también
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evidencian que es importante incrementar las
actividades de asistencia técnica y de cooperacioén a
fin de ayudar a los gobiernos y a los interlocutores
sociales a dotarse de capacidad para lograr
progresos duraderos.

351. De la experiencia recabada pueden derivarse
dos lecciones mas. Primero, en lo que respecta al
desarrollo y a la aplicacion del programa de accion
sobre la estrategia normativa, no es posible
progresar si no se mantienen un dialogo continuo y
consultas con los mandantes ftripartitos. En
segundo lugar, respecto a la incidencia de las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de
control, se necesita mayor sinergia entre la sede y
la estructura exterior. Se pondra un empefio
especial en estos dos aspectos.

Politica normativa y sistema de control

352. En la Declaraciéon sobre la Justicia Social se
destaca el caracter unico del sistema normativo de
la OIT que, junto con el tripartismo, constituye la
ventaja comparativa de la Organizacion. En la
Declaracion se reconoce en particular la importancia
de la politica normativa como piedra angular de las
actividades de la OIT. Las normas estan presentes
en los cuatro objetivos estratégicos. Todas las
unidades técnicas y la estructura exterior de la OIT
las promueven y velan por su efectivo cumplimiento.
El sistema de discusiones recurrentes en la
Conferencia Internacional del Trabajo con arreglo al
seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia
Social contribuye, junto con los estudios generales
sobre determinados instrumentos relativos a cada
objetivo estratégico, a mantener al dia y a
desarrollar el marco normativo del trabajo decente.

353. En la estrategia normativa se dara prioridad
al logro de un consenso tripartito renovado sobre
la politica normativa de la OIT. A este respecto,
se seguiran promoviendo todos los convenios
fundamentales, reconociendo la importancia
particular de la libertad sindical y de asociacién,
asi como del derecho de negociacion colectiva.
En vista de la importancia concedida a la igualdad
de género y a la no discriminacion como
cuestiones transversales en la Declaracion sobre
la Justicia Social, también se promoveran los
principales convenios sobre igualdad, al tiempo
que se examinaran y se trataran las dimensiones
de género de los demas convenios. Por decision
del Consejo de Administracién, la campafa de
promocion se ha hecho extensiva a los cuatro
convenios prioritarios y considerados como los mas
significativos desde el punto de vista de Ia
gobernanza, es decir, el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81), el Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), el
Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (num. 129), y el Convenio sobre
la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (num. 144). También se procedera a
una promocioén reforzada de los cuatro convenios

mas recientes, es decir, el Convenio sobre los
documentos de identidad de la gente de mar
(revisado), 2003 (num. 185), el Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187), y el Convenio sobre el trabajo en
la pesca, 2007 (num. 188). También se velara por la
aplicacion de las recomendaciones respectivas.

354. Se seguira trabajando, mediante consultas
tripartitas, para examinar y mejorar el
funcionamiento, la transparencia, la consideracion
de las cuestiones de género y la eficacia del
sistema de control de la OIT, por ejemplo
mediante una simplificacion de las obligaciones
de presentacion de memorias.

Conocimientos y herramientas

355. En relacion con las normas es preciso
colmar dos lagunas importantes. La primera
guarda relacion con la importancia de facilitar
indicadores que ayuden a evaluar el impacto
socioecondmico de las normas internacionales
del trabajo. Para completar la preeminencia
concedida al enfoque de la OIT basado en los
derechos, se procedera a un gran estudio
empirico en el que se reuniran datos basados en
la experiencia y desglosados por sexo, asi como
analisis e indicadores. Este estudio podria servir
para evaluar la incidencia socioecondmica de la
aplicaciéon de las normas internacionales del
trabajo (las novedades y los cambios registrados
en las sociedades, asi como los correspondientes
costos y beneficios) para ayudar a los paises que
procuran ratificarlas y darles cumplimiento. La
segunda laguna se encuentra en la aplicacion de
las normas en la economia informal. La OIT
necesita facilitar indicaciones claras sobre la
manera de garantizar proteccion a los
trabajadores de la economia informal, sin perder
de vista que las mujeres y los hombres pueden no
resultar afectados de la misma manera. Las
investigaciones que se realicen en este ambito
ayudaran a los mandantes a comprender mejor
las politicas que facilitan la aplicaciéon de las
normas a la economia informal.

356. Para mejorar la capacidad de promocion de
la Oficina, se elaborara, revisara y adaptara un
conjunto adecuado de herramientas, entre las
cuales figuraran la integracion efectiva de las
preocupaciones relativas a la igualdad de género.
Los programas de formacién y de creacion de
capacidad del Centro de Turin seran parte
integrante de esta labor.

Cooperacion técnica y alianzas
internacionales

357. Es esencial intensificar la cooperacion
técnica para acentuar el impacto del sistema
normativo de la OIT. Mediante la asistencia
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técnica, la Oficina procurara mejorar la
integracion en los Programas de Trabajo Decente
por Pais de las normas internacionales del trabajo
y de los comentarios formulados por los érganos
de control, con miras a alcanzar los cuatro
objetivos estratégicos y a subsanar las lagunas
que pudieran existir en el plano normativo. Los
Programas de Trabajo Decente por Pais seguiran
examinandose en este contexto y en consulta con
los mandantes tripartitos nacionales, para ayudar
a los Estados Miembros a focalizar sus
prioridades con miras a una consecucién
integrada de los objetivos estratégicos. Se
intensificara la interacciéon entre los procesos de
control, la cooperacion técnica y las actividades
de las oficinas exteriores, aprovechando al
maximo los Programas de Trabajo Decente por
Pais y las herramientas informativas. Esta es una
relacion reciproca en la que los procedimientos
normativos y de control configuran un marco
basado en reglas, aportan pautas de actuacion y
permiten verificar los resultados, y en la que la
estructura de las oficinas exteriores ayuda a nutrir
el proceso de control con la experiencia y la
informacion asi recabadas. Se brindara formacién
a los mandantes tripartitos, en colaboracién con el
Centro de Turin, para evaluar la dimension
normativa correspondiente a sus respectivos
paises. Se elaboraran perfiles por pais para
coadyuvar a este proceso y ayudar a incorporar
sistematicamente las prioridades relativas a las
normas fuera del contexto de la OIT, en relacion
con el sistema de evaluacibn comun para los
paises de las Naciones Unidas y el MANUD, asi
como con otras iniciativas de desarrollo
principales. La Oficina también colaborara con
organizaciones regionales y bancos u organismos
de desarrollo internacionales o nacionales para
integrar las normas internacionales del trabajo en
sus respectivos procedimientos y labores.

Comunicacion

358. Serda mas facil acceder a la informacion
actualmente generada por los procedimientos de
control, asi como a la recopilacion de
legislaciones del trabajo nacionales. Para ello se
seguira mejorando el contenido y la presentacion
de los informes de los 6rganos de control y de las
bases de datos relativas a las normas. Se

aplicara el sistema de presentacion de memorias
en linea para facilitar la presentacion de
memorias a la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, al
tiempo que se mejorara la calidad de la
informacion presentada y se facilitara su acceso a
los mandantes. Para lograr una mayor
sensibilizacion y comprension de las normas
internacionales del trabajo, asi como un
fortalecimiento del componente normativo de las
estrategias de la OIT, se seguird ampliando el
publico destinatario mas alla de los mandantes
tripartitos de la OIT. Asi pues, se incluiran a las
Naciones Unidas, al sistema multilateral y a
organizaciones regionales que tengan una
contribucion importante que aportar a la
aplicacion de un enfoque integrado, asi como a
parlamentarios, jueces, facultades de derecho y
otras instituciones académicas y universitarias.

Riesgos e hipotesis

359. Esta estrategia se basa principalmente en el
supuesto de que la prioridad que los Estados
Miembros atribuyen a las normas internacionales
del trabajo sigue en aumento. Este progreso es
en efecto esencial para la Organizacion, ya que
las normas representan, junto con el tripartismo,
una de sus dos principales ventajas
comparativas. Los principales riesgos se refieren
a los objetivos de lograr una ratificacion universal
de todos los convenios fundamentales para 2015
y de que los paises den cumplimiento a las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de
control. La demora en la consecucion de estas
metas puede atribuirse a una carencia de
capacidad o de recursos, o bien a la falta de
voluntad politica. Ademas, la actual crisis
financiera y la desaceleracion econémica podrian
retrasar la aplicaciéon de las normas del trabajo o
bien toda progresién en su ratificacion. A este
respecto, es indispensable reconocer que la
aplicacion de las normas internacionales del
trabajo es una medida esencial para evitar
consecuencias sociales negativas y acelerar la
recuperacion. Hoy es mas necesario que nunca
intensificar la promocion y la asistencia técnica y
fortalecer la sinergia existente entre éstas y las
actividades de supervision y normativas.
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Indicadores

Indicador 18.1. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, toman medidas para aplicar las normas internacionales del
trabajo, en particular para atender las cuestiones planteadas por los érganos de control

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a uno de los criterios siguientes:

u la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT toma nota con satisfaccion o con interés de los
progresos logrados en la aplicacion de los convenios pertinentes;

= el gobierno adopta o modifica la legislacion, o bien mejora considerablemente su practica, de conformidad con las normas
internacionales del trabajo, e incluso con los convenios no ratificados y las recomendaciones.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los comentarios formulados por los érganos de control en 55 Estados Miembros
los informes de 2008-2009

Indicador 18.2. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, incorporan los principios y derechos contemplados en las normas
internacionales del trabajo a marcos de asistencia para el desarrollo y a ofras iniciativas importantes

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

. las normas internacionales del trabajo pertinentes se reflejan en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
la evaluacién comun para los paises, 0 marcos analogos.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 5 Estados Miembros

Indicador 18.3. Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran la tasa de ratificacion de convenios actualizados para
incluir al menos los instrumentos clasificados como normas del trabajo fundamentales, asi como aquellos que se consideran mas
significativos desde el punto de vista de la gobernanza

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al criterio siguiente:

L a raiz de nuevas ratificaciones, el Estado Miembro ha ratificado al menos los ocho convenios fundamentales, es decir, los
Convenios nums. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 y 182, asi como los cuatro convenios prioritarios, es decir, los Convenios niims. 81,
122,129y 144,

Criterio de referencia Meta

29 Estados Miembros 5 Estados Miembros

Indicador 18.4. Numero de Estados Miembros que cuentan con un programa de trabajo decente por pais que incluye un componente
normativo entre las prioridades nacionales establecidas por los mandantes tripartitos

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder al menos a uno de los criterios siguientes:

u se incluyen actividades para atender a los comentarios de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones respecto a los convenios ratificados;
se incluyen actividades para promover la ratificacion y la aplicacion de los convenios fundamentales y prioritarios;
se incluyen actividades para promover la ratificacién y la aplicacion de otras normas actualizados tomando en cuenta las prioridades
nacionales fijadas por los mandantes tripartitos.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009 15 Estados Miembros
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Coherencia de las politicas

360. En la Declaracion sobre la Justicia Social se
recalca que, para que los cuatro objetivos
estratégicos tengan un maximo impacto, los
esfuerzos encaminados a promoverlos deberian
formar parte de una estrategia global e integrada
en pro del trabajo decente. Mas alla de cada
resultado especifico, se ha definido un resultado

global centrado en la promocion de la coherencia
de las politicas, las alianzas y los resultados en
materia de trabajo decente en los Estados
Miembros mediante la adopciéon de un enfoque
integrado para la incorporacion del trabajo
decente.

1

2 3

Coherencia

de las politicas

Presupuesto ordinario
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

Gastos extrapresu-
puestarios estimados
2010-2011
(délares de los EE.UU.)

Recursos estimados
para la CSPO
2010-2011
(dolares de los EE.UU.)

19. Incorporacion del trabajo
decente: Los Estados
Miembros adoptan un enfoque
integrado del trabajo decente y
lo situan en el centro de sus
politicas econémicas y
sociales, respaldados por los
principales organismos de las
Naciones Unidas y otros
organismos multilaterales

23.809.913

5.000.000 4.000.000

| Total de los recursos estimados para este objetivo estratégico

32.809.913

Resultado 19: Los Estados Miembros situan un enfoque integrado
del trabajo decente en el centro de sus politicas econdmicas y sociales,
con el apoyo de organismos clave de las Naciones Unidas

y de otros organismos multilaterales

Estrategia

361. A finales de 2011, por lo menos 15 paises
deberian haber incorporado un enfoque integrado
del trabajo decente en los MANUD o en las
estrategias nacionales de desarrollo, como primera
etapa para alcanzar el objetivo de por lo menos
50 Estados Miembros en 2015. En el mismo plazo,
los organismos internacionales econdmicos,
sociales y medioambientales con mandatos en
ambitos relacionados con el trabajo decente
deberian promover este enfoque integrado.

Experiencia y ensefianzas extraidas

362. Las ensefanzas extraidas durante los
cuatro ultimos afos, en particular de la labor
relacionada con una globalizacion equitativa y la
superacion de la pobreza mediante el trabajo,
apuntan a la existencia de una serie de
dificultades en la elaboracién de Programas de

Trabajo Decente por Pais que incorporen un
enfoque integrado del trabajo decente centrandose
al mismo tiempo en un numero limitado de
prioridades fundamentales, apliquen los principios
y métodos de la gestidén basada en los resultados,
y sean coherentes con los MANUD o las estrategias
nacionales de desarrollo. La experiencia muestra
asimismo que los mandantes precisan un apoyo
continuo para elaborar y aplicar Programas de
Trabajo Decente por Pais. La adopcion de la
Declaracion sobre la Justicia Social también pone
de relieve la importancia de los esfuerzos
desplegados por la OIT para colaborar con otras
organizaciones internacionales y regionales con
mandatos en ambitos conexos con el fin de
promover un enfoque integrado del trabajo decente.

363. El apoyo al Programa de Trabajo Decente
se ha expresado en varias reuniones
internacionales y regionales, entre las que cabe
mencionar la Cumbre Mundial 2005 de las
Naciones Unidas, en la que se resolvio que el
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trabajo decente seria una meta fundamental de
las estrategias de desarrollo, como parte de los
esfuerzos por alcanzar los ODM. El Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas
también reafirmé este objetivo en su Declaracion
Ministerial de 2006, en la que se pedia integrar el
trabajo decente en todas las actividades de los
organismos internacionales, asi como en las
estrategias nacionales de desarrollo. La Guia
practica para la incorporacion sistematica del
empleo y el trabajo decente de la Junta de los
Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas (Guia
practica de la JJE) ha demostrado ser un valioso
instrumento para sensibilizar a otros organismos
sobre la pertinencia del Programa de Trabajo
Decente. En 2008 se comenzé a adaptar la Guia
practica para facilitar la incorporacion del trabajo
decente en las estrategias nacionales, y ya se
han obtenido los primeros resultados positivos en
los MANUD vy los programas unificados de las
Naciones Unidas («One UN»).

Integracion de las dimensiones
del trabajo decente

364. Este resultado se ha disefiado especificamente
para respaldar un enfoque coherente e integrado
del trabajo decente y promover el intercambio de
conocimientos y el trabajo en equipo en el
conjunto de la Oficina. La crisis financiera vy
econdémica mundial ha hecho aun mas patente la
necesidad de integrar plenamente el enfoque del
trabajo decente de la OIT en una estrategia
econOmica y social mas amplia para evitar la
desaceleracion, estimular la recuperacion y lograr
una globalizacion equitativa. Las actividades con
respecto a este resultado tienen por objeto establecer
buenas practicas para reforzar la aplicacion de los
Programas de Trabajo Decente por Pais.

Igualdad de género y no discriminacion

365. El fortalecimiento del enfoque integrado es
especialmente importante para las mujeres
trabajadoras y empresarias, ya que la eliminacion
de los obstaculos que impiden la igualdad entre
hombres y mujeres requiere acciones que se
refuercen mutuamente en el conjunto de politicas
relativas al trabajo decente. Por lo tanto, todos los
componentes del programa relacionados con las
alianzas, el fortalecimiento de la capacidad y la
investigacion se centraran especificamente en la
manera de incorporar el trabajo decente para
promover la igualdad de género.

Alianzas internacionales

366. Durante el bienio 2010-2011, la OIT
colaborard de manera mas sistematica con los
organismos de las Naciones Unidas y otros
organismos multilaterales, sobre todo los que
tengan mandatos relacionados con el Programa
de Trabajo Decente. La labor realizada por la OIT
para promover la utilizaciéon de la Guia practica de

la JJE y a través de la Iniciativa de Coherencia de
las Politicas ha brindado numerosas oportunidades
de colaboracidon con estos organismos. Esta
colaboracién puede adoptar diversas formas, tales
como el apoyo en la preparacion de declaraciones
de politica o investigaciones y proyectos conjuntos.

Fortalecer la capacidad
de los mandantes

367. Para establecer un enfoque integrado del
trabajo decente en los marcos nacionales de
politicas, los ministerios de trabajo y empleo y las
organizaciones de empleadores y trabajadores
deben desempefar una funcién mas activa en la
formulacion 'y aplicacion de las politicas
economicas, sociales y medioambientales. Se
utilizaran las versiones destinadas a los paises de
la Guia practica de la JJE con el fin de respaldar
los esfuerzos realizados por las oficinas
regionales y nacionales de la OIT para fortalecer
las capacidades institucionales de los mandantes
para situar el trabajo decente en el centro de
estrategias de desarrollo sostenible.

Conocimientos y herramientas

368. Una buena parte de la estrategia en materia
de conocimientos que se presentara al Consejo
de Administracion en su reunion de noviembre de
2009 aborda la necesidad de adoptar un enfoque
coherente y de colaboracion a nivel de toda la
Oficina en relacion con la investigacion y el
intercambio de conocimientos. Como contribucion
al logro de este resultado, se prepararan
documentos de trabajo en los que se aborden los
principales desafios en materia de politicas que
entrafa la incorporacion del trabajo decente en
los planos internacional y nacional, tales como la
evaluacién de los efectos de las politicas
comerciales y financieras en el empleo. Para ello,
se emplearan herramientas de tecnologias de la
informaciéon y se hara especial hincapié en el
intercambio de conocimientos mediante la
utilizacion de técnicas de trabajo en equipo para
la planificacion y realizacion de estudios
integrados. La medicién del trabajo decente a
través de los perfiles por pais y la mejora de la
recopilacion y difusion de estadisticas laborales
son un fundamento importante de esta labor.
Durante el bienio, una prioridad del programa
sera mejorar el contacto y la comunicacién con
los mandantes y otros interesados en el trabajo
decente.

369. La labor relacionada con las alianzas, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y las
investigaciones conexas tendrd como objetivo
subyacente la formulaciéon de orientaciones de
politica que apoyen la accion integrada de la OIT
en los paises, las regiones y a escala mundial.
Estas herramientas se basarian en las politicas
existentes y tendrian por finalidad proporcionar a
los funcionarios y los mandantes de la OIT un
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enfoque para abordar las cuestiones fundamentales
que plantea la integracion de los objetivos de
trabajo decente en estrategias de desarrollo
sostenible.

Cooperacion técnica

370. Se desarrollaran enfoques y herramientas
en materia de politicas con el fin de facilitar el
disefio de programas de cooperacion técnica que
permitan movilizar recursos extrapresupuestarios
adicionales. La Guia practica de la JJE se
utilizara en los paises para evaluar las
implicaciones en términos de trabajo decente de
los programas unificados de las Naciones Unidas
(«One UNy») y los MANUD.

Riesgos e hipotesis
371. Ya hay signos evidentes de que la crisis
financiera y econémica se prolongara durante el

Indicadores

bienio 2010-2011. Ello puede provocar una
reaccion politica que se aleje de la busqueda de
un compromiso multilateral, aunque otra hipétesis
igualmente plausible es que el alcance mundial
de la crisis laboral conducira a la obtencién de un
mayor apoyo para el Programa de Trabajo Decente
y su posicion en el marco de las iniciativas
coordinadas de recuperacion. Asi pues, la
estrategia relativa a la incorporacion del trabajo
decente presupone la existencia de un
compromiso multilateral. Al aplicar la estrategia, la
OIT tratara de promover el fortalecimiento y la
reforma de las Naciones Unidas y del sistema
multilateral, asi como su propia funcidon como
actor clave en la gobernanza de una globalizacion
equitativa.

vez mas central de la formulacion de politicas

Indicador 19.1. Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, sitlan el objetivo del trabajo decente como un elemento cada

Medicion
criterio:

junto con otras prioridades nacionales;

con lo dispuesto en el Convenio niim. 144,

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a por lo menos dos de los cuatro primeros criterios siguientes, mas al ultimo
u se adopta la generacion de oportunidades de trabajo decente como objetivo politico general de la estrategia nacional de desarrollo

= la ejecucion de un Programa de Trabajo Decente por Pais integrado respalda la aplicacion de la estrategia nacional de desarrollo;

L los programas nacionales o sectoriales en ambitos tales como la educacion, la salud, la igualdad de género, el comercio, las
finanzas, el desarrollo empresarial, el desarrollo rural y la reduccién de la pobreza integran aspectos del trabajo decente;

. se perfeccionan los servicios estadisticos con el fin de mejorar la medicién de los progresos logrados en la consecucion de los
objetivos del trabajo decente de conformidad con lo dispuesto en el Convenio nim. 160;

. la elaboracién de la estrategia global de desarrollo incluye la celebracion de consultas con los mandantes de la OIT de conformidad

Criterio de referencia

Meta

oficinas exteriores de la OIT en 2009

Se establecera sobre la base de una encuesta interna que se llevara a cabo en todas las

15 Estados Miembros, de los cuales al
menos 4 en Africa y 2 en las demas
regiones

incorporan el trabajo decente en sus politicas y programas.

Indicador 19.2. Nimero de organismos internacionales o instituciones multilaterales clave que, mediante la colaboracién con la OIT,

Medicion

Para ser objeto de informe, los resultados deben responder a por lo menos uno de los criterios siguientes:

L] el trabajo decente se integra en mayor medida en los programas y politicas del organismo internacional o institucién multilateral,
sobre la base de los informes relativos a la aplicacion de la Guia préctica para la incorporacion sistemética del empleo y el trabajo
decente de la JJE;

. se establecen nuevas iniciativas de coordinacion de las politicas y los programas interorganismos relacionados con el Programa de
Trabajo Decente.

Criterio de referencia Meta

Se establecera sobre la base de una evaluacién independiente que se llevara a cabo en 2009 5 organismos internacionales o

instituciones multilaterales

e



FORTALECER LAS CAPACIDADES TECNICAS

Fortalecer las capacidades técnicas

Base de conocimientos

372. En  2010-2011, el intercambio de
conocimientos serd un tema fundamental de la
labor de la OIT, que permitira comprender mejor
las sinergias existentes entre los objetivos
estratégicos de la OIT en que deben basarse los
Miembros para llevar a la practica la Declaracion
sobre la Justicia Social. Ello conllevara la
realizacion de investigaciones que utilicen datos
fehacientes y analisis de las politicas que
funcionan, basandose en datos desglosados por
sexo, asi como la recopilacion y difusién de
estadisticas del trabajo.

373. En los estudios se daran ejemplos
concretos de la manera en que paises con
distintos niveles de desarrollo econdémico pueden
aplicar un conjunto de politicas coherentes con
los objetivos del trabajo decente, y la manera en
que la consecucion de dichos objetivos puede
ayudar a hacer frente a la crisis financiera y
econdmica. Los estudios se llevaran a cabo en el
marco del seguimiento de la Declaracion, de
forma totalmente coherente con las demas
actividades, principalmente con los puntos
recurrentes del orden del dia.

374. El emblematico informe anual del Instituto
Internacional de Estudios Laborales, el Informe
sobre el Trabajo en el Mundo, reunira datos sobre
los conjuntos de politicas que deberian perfilarse
como respuesta estructural a la crisis econémica
y financiera. En él se examinaran las interacciones
entre las politicas financieras y los cuatro pilares
del Programa de Trabajo Decente. Este informe
abrira a su vez oportunidades de cooperacion con
otras organizaciones internacionales.

375. El Comité de Investigaciones y Publicaciones
sera el encargado de coordinar una estrategia de
investigacion a nivel de toda la Oficina. Su objetivo
es promover el Programa de Trabajo Decente
garantizando la aplicacion de criterios rigurosos de
investigacion en los proyectos, aprovechar al
maximo las sinergias y basarse en las principales
conclusiones de los anteriores estudios vy
evaluaciones de los proyectos de investigacion.
Las investigaciones se basaran en los trabajos
realizados en otras organizaciones internacionales,
con el fin de reforzar los aspectos complementarios.
Se fijara un calendario a nivel de toda la Oficina
para la preparacioén y publicacion de los estudios, y
los principales proyectos de investigacion se
someteran a examenes a cargo de homdlogos
antes de su publicacion.

376. La medicion de las multiples facetas del
trabajo decente exige una soélida base estadistica
y un enfoque innovador. En este contexto, se
ofrecera apoyo a los paises en la evaluacion de
sus avances en lo que respecta a la consecucion
de los objetivos del trabajo decente a través del
desarrollo continuo de métodos estadisticos y
otros métodos de medicién y evaluacion. En
respuesta a las recomendaciones formuladas en
septiembre de 2008 en la Reunion tripartita de
expertos sobre la medicion del trabajo decente y
a las peticiones del Consejo de Administracion, se
prepararan perfiles de trabajo decente por pais, a
partir de fuentes nacionales y de las bases de
datos de la OIT disponibles, para reunir
indicadores estadisticos e informacion sobre los
derechos en el trabajo y el marco juridico del
trabajo decente. Ademas, se desarrollaran
herramientas para los paises y se fortalecera la
capacidad nacional para confeccionar y analizar
las estadisticas del trabajo y los indicadores
estadisticos pertinentes.

377. Para lograr una mayor incidencia de las
politicas de trabajo decente, es preciso reforzar
las bases informativas y analiticas de las politicas
y los programas integrados respecto de todos los
resultados. Las dos prioridades en el campo de
las estadisticas del trabajo son responder a las
crecientes solicitudes de apoyo formuladas por
los Estados Miembros para desarrollar y mejorar
su capacidad, y conservar y mejorar la funcion
desempefiada por la Organizaciéon como principal
proveedora de indicadores y estadisticas del
trabajo a nivel internacional. Estas prioridades
son una respuesta a los llamamientos hechos por
la 18.2 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo y la comunidad estadistica
internacional para la prestacion de un servicio
integral, accesible y coherente de estadisticas del
trabajo. Se hara hincapié en la elaboracion
continua de normas internacionales para mejorar
la medicion de cuestiones relacionadas con el
trabajo y la comparabilidad internacional de las
mismas. Los sitios web de estadistica de la OIT
se examinaran, consolidaran y mejoraran.

378. Una estrategia integrada que permita el
desarrollo y la difusion de los conocimientos
sobre el mundo del trabajo exigira intensificar el
trabajo en equipo en la Oficina. Se lograra
introducir cambios culturales en los métodos de
trabajo vigentes y promover un entorno propicio
mediante el fortalecimiento de los recursos
humanos, la tecnologia de la informacion y la
orientacién que proporcione el personal directivo.
Asimismo, se desarrollaran técnicas de
intercambio de conocimientos que faciliten la
interaccién entre las investigaciones, los analisis y
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la formulacion de politicas en el conjunto del
Programa de Trabajo Decente con miras a
promover la utilizacion de pruebas basadas en
investigaciones en la formulacién y aplicacion de
politicas. Las actividades de intercambio de
conocimientos se basaran en la experiencia ya
adquirida, e incluiran la formacién de circulos de
profesionales que ayuden a aplicar los analisis e
investigaciones a la formulacién y puesta en
practica de las politicas. El objetivo de las
técnicas de intercambio de conocimientos sera
fortalecer la capacidad de los mandantes
mediante la creacion de vinculos con las
comunidades de investigadores, asi como entre
los responsables de la formulacion de politicas.

Fortalecer la capacidad
de los mandantes

379. En la Declaracion sobre la Justicia Social se
recalca la importancia de Ila capacidad
institucional de los mandantes para propiciar una
politica social positiva y coherente y un desarrollo
sostenible. Si bien el desarrollo de la capacidad
ha sido un elemento central de la labor de la OIT
a lo largo de los afios, la Declaracion sobre la
Justicia Social da el impulso necesario para la
adopcion de un enfoque global con respecto al
desarrollo de la capacidad, que combina la
asistencia técnica con los servicios de formacion
y aprendizaje ofrecidos por el Centro de Turin.

380. En primer lugar, se hara hincapié en el
fortalecimiento de las organizaciones de los
mandantes como tales, que ejecutan sus
mandatos respectivos. Partiendo de ahi, la
Oficina también debe ayudar a los mandantes a
desarrollar sus capacidades técnicas especificas
para el logro de los resultados globales de la OIT
y los de los Programas de Trabajo Decente por
Pais, que reflejan las prioridades nacionales de
los mandantes. Ello significa que el desarrollo de
la capacidad formara parte integrante de las
estrategias propuestas para cada uno de los
resultados de la OIT. En tercer lugar, el esfuerzo
destinado a fortalecer la capacidad tendra por
objeto dotar a la OIT y a los mandantes de los
medios necesarios para participar en el marco
«Unidos en la accion» de las Naciones Unidas.

381. Una primera medida sera desarrollar o
actualizar las herramientas y los conocimientos
especializados apropiados, lo que permitira
realizar evaluaciones participativas de la
capacidad junto con los mandantes como base
para la formulacion de estrategias de desarrollo
de la capacidad. Se tendran en cuenta el entorno
habilitante en el que operan las organizaciones
(politicas, legislacion, etc.), el nivel orgéanico
(sistemas, procedimientos, marco institucional) y

el nivel individual (experiencia, conocimientos,
competencias técnicas).

382. La Oficina trabajara en colaboracion con los
mandantes para determinar las necesidades y
deficiencias concretas en materia de capacidad
basandose en el mandato, la misién y los
objetivos especificos de la organizacion. A través
de un analisis de los puntos fuertes y débiles, las
oportunidades y las amenazas, combinado con
evaluaciones participativas de la capacidad, la
Oficina ayudara a los mandantes a definir
programas de formacién y aprendizaje para sus
recursos humanos, asi como a hacer frente a
otros desafios en materia de capacidad. A su vez,
ello influira en las prioridades de cooperacion
técnica y se incorporara en la formulacion y
evaluacién de los proyectos de cooperacion
técnica, los servicios de asesoramiento y la
formacién. Se dedicara especial atencién a la
medicion de los cambios en materia de
capacidad.

383. Las Oficinas de Actividades para los
Trabajadores y para los Empleadores comenzaran
a evaluar la capacidad de las organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores.
Las prioridades acordadas en materia de
desarrollo de la capacidad de las organizaciones
de interlocutores sociales conduciran a una
cooperaciéon técnica mas amplia de la OIT. Del
mismo modo, las unidades y los especialistas
pertinentes evaluaran los desafios en materia de
capacidad en las principales funciones de los
ministerios de trabajo, que abarcan desde la
administracion del trabajo hasta la inspeccion del
trabajo y los servicios de empleo.

384. Para todos los mandantes, el desarrollo de
los recursos humanos, asi como la formacion y el
aprendizaje, son elementos esenciales de
cualquier estrategia de desarrollo de la
capacidad. A este respecto, el Centro de Turin
desempefiara una funcién fundamental.

385. Durante el bienio, el enfoque integral
adoptado en relacién con el desarrollo de la
capacidad se plasmard en una estrategia
operacional. Durante el proceso, se realizara un
inventario de las herramientas y metodologias
existentes para la evaluacioén y el desarrollo de la
capacidad en la OIT, junto con un examen de las
mejores practicas en los distintos organismos de
desarrollo. Ulteriormente, se impartira formacién a
especialistas de la Oficina para que lleven a cabo
evaluaciones participativas del desarrollo de la
capacidad.

386. En las estrategias propuestas para los
distintos resultados se da informacién mas
detallada, concretamente en los tres resultados
destinados a los empleadores y los trabajadores.
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Alianzas y comunicacion

Alianzas

387. La OIT trabajara en estrecha colaboracion
con los mandantes para establecer y consolidar
alianzas con muy diversos interlocutores en el plano
internacional, regional y nacional: fondos,
programas y organismos de las Naciones Unidas,
instituciones financieras internacionales, organismos
donantes, organizaciones regionales, el sector
privado, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones religiosas, circulos universitarios y
parlamentarios.

388. Las negociaciones mantenidas a nivel
mundial sobre la asistencia internacional para el
desarrollo se han concretado en metas
ambiciosas en lo que respecta a la ayuda y la
eficacia. Los resultados en materia de desarrollo
exigen alianzas mas eficaces e integradoras y la
responsabilizacion de los paises. La armonizacién
de las intervenciones de los donantes y la
tendencia a optar por contribuciones voluntarias
no asignadas a fines especificos prometen una
asistencia mas flexible y eficiente.

389. La cumbre para el examen de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
que se celebrara en 2010 u otros procesos de
examen deberian tener plenamente en cuenta la
pertinencia del empleo y el trabajo decente para
la reduccibn de la pobreza y el desarrollo
sostenible. Para ello, se reforzaran las estructuras
de relaciones exteriores, incluido a través de un
mayor apoyo a las oficinas exteriores.

390. En el plano nacional, las alianzas tendran por
finalidad trabajar en estrecha colaboracion con
expertos y redes nacionales. En el contexto de la
iniciativa «Unidos en la accion», la OIT
incrementara su  colaboracion con otras
organizaciones internacionales y actores en el
ambito del desarrollo para incorporar plenamente
el Programa de Trabajo Decente en los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) a través de los Programas de
Trabajo Decente por Pais. La Guia practica para la
incorporacion sistematica del empleo y el trabajo
decente de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas se utilizara para
promover la coherencia de las politicas vy
actividades en todo el sistema multilateral, incluido
en los marcos nacionales de formulacion de
politicas. Se estudiara con especial atencién la
manera de garantizar la inclusion de los
interlocutores sociales en los procesos consultivos
de la iniciativa «Unidos en la accion».

391. La estrategia de movilizacién de recursos
mejorada tiene por finalidad encauzar los recursos
extrapresupuestarios y de la Cuenta Suplementaria
del Presupuesto Ordinario (CSPO) hacia los

resultados en materia de trabajo decente mediante
esfuerzos concretos de recaudacion de fondos por
parte de una comunidad de donantes diversificada.
A fin de establecer metas estratégicas, ambiciosas
y realistas para la movilizacién de recursos, se
elaboraran mecanismos adecuados de para
formular planes de aplicacion basados en los
resultados e identificar las insuficiencias de
recursos. Se alentara a los donantes a que
modifiquen la practica de destinar fondos para
proyectos especificos de cooperacion técnica, y a
que opten en cambio por acuerdos de cooperacion
plurianuales, previsibles e inclusivos sin
destinacién especifica; contribuciones directas a
los resultados de trabajo decente y la CSPO, y
fondos programados conjuntamente en el marco
de la iniciativa «Unidos en la accion». También se
constituiran alianzas entre el sector publico y el
sector privado para combinar los conocimientos
especializados de la OIT con los de las empresas
privadas, los sindicatos y los gobiernos. La
ampliacién de las alianzas permitira a la Oficina
reducir la diferencia entre los recursos disponibles
actualmente y los necesarios para la plena
aplicacion del Programa de Trabajo Decente.

Comunicacion

392. La comunicacion y la informacion publica
son esenciales para llevar a la practica el
Programa de Trabajo Decente y seran cada vez
mas una capacidad fundamental del conjunto de
la Organizacion. Se aplicaran metodologias vy
herramientas de comunicacién para hacer
participar a las partes interesadas y otros
asociados, e idear estrategias eficaces con el fin
de movilizar y ampliar el apoyo internacional en
favor del trabajo decente.

393. Los funcionarios de la Oficina podran
comprender y aplicar la comunicacién para el
desarrollo como medio de contribuir a la
aplicacion del Programa de Trabajo Decente junto
con las partes interesadas y otros asociados a
nivel mundial, regional y nacional.

394. La creacion de wuna estrategia de
comunicacién para el trabajo decente, con un
conjunto de mensajes unificador y una firma
grafica, dara realce a un marco coherente para
todas las comunicaciones de la OIT. Los
esfuerzos del Comité de Investigaciones y
Publicaciones garantizaran la maxima calidad
profesional de las publicaciones de la OIT.

395. La red mundial de informacion de la OIT
proporcionara a los mandantes y otros asociados
informacion sobre la aplicacién de estrategias de
trabajo decente en varios paises y les permitira
evaluar la manera de abordar los desafios a los
que se enfrentan. El objetivo es facilitar el
intercambio de conocimientos interregional e
interdisciplinario.
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396. Se prevé concluir la primera fase del
proceso de digitalizacion y verificacion de las
publicaciones de la OIT a finales del bienio, si
bien la informacién se cargara a medida que esté
disponible. Las alianzas en el sistema de las
Naciones Unidas permitiran crear mensajes
comunes de las Naciones Unidas sobre el trabajo
decente como parte integrante del enfoque
«Unidos en la accion», convirtiendo el trabajo
decente en un objetivo colectivo de desarrollo.

Capacidad operacional

397. La Declaracién sobre la Justicia Social insta
a los Miembros a que pongan en practica el
mandato constitucional de la OIT y sitien el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente
como elemento central de las politicas
econdmicas y sociales. A ese efecto, encarece a
la Organizacion a que contribuya eficazmente a
los esfuerzos desplegados por sus Miembros.

398. La idea subyacente es una OIT que
contribuya efectiva y eficazmente a la adopcion
de soluciones innovadoras para promover el
trabajo decente para las mujeres y los hombres
de todos los paises, apoyandose para ello en la
fuerza de sus mandantes tripartitos, sus valores y
sus objetivos estratégicos. La OIT deberia ser
considerada un aliado eficaz para fortalecer la
capacidad de sus Miembros con miras a impulsar
soluciones innovadoras de trabajo decente para
responder a los desafios en materia de empleo y
de trabajo y en el ambito social.

399. La Asamblea General de las Naciones
Unidas, al abordar la Revision trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales
para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas (2007-2010), formulé el propésito de que
el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo fuese eficiente y eficaz al apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo por
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, en funcién de sus estrategias
nacionales de desarrollo, y de que encontrase
soluciones nuevas e innovadoras a los problemas
de desarrollo.

400. El Consejo de Administracion de la OIT ha
reconocido la necesidad de fortalecer la
capacidad de la OIT, en particular la de sus
oficinas exteriores, para ayudar a sus Miembros a
cumplir los objetivos en materia de trabajo
decente. Reconociendo que las situaciones
regionales difieren y que no todas las regiones
tienen que adoptar exactamente el mismo
enfoque, se prestara especial atencién a las
siguientes medidas y medios de fortalecer la
capacidad de la Oficina para ayudar a sus
Miembros:

Fortalecer la capacidad de la Oficina en las
regiones para prestar apoyo técnico a los
Miembros. ElI apoyo prestado a los
Miembros  consiste esencialmente en
aumentar su capacidad para responder a los
desafios cruciales en materia de trabajo
decente mediante la promocién, el acceso a
los conocimientos, el intercambio de
conocimientos, el analisis de politicas, la
informacion y los datos sobre las tendencias
recientes y el fomento de la capacidad. Con
esta medida se procura, cuando proceda,
concentrar la capacidad técnica en equipos
de apoyo técnico para el trabajo decente
menos numerosos pero mas amplios, al
servicio de las necesidades de varios
paises. Esos equipos deben colaborar
estrechamente con los programas técnicos
de la sede y recurrir a su apoyo.

Establecer un modelo unico de oficina exterior
que se especializara en prestar servicios a los
Miembros en uno o varios paises. Estas
oficinas ejecutaran los programas de la OIT y
prestaran apoyo a los Miembros. En
particular, incumbe a las oficinas exteriores
asumir la responsabilidad principal y plena del
disefio y la aplicaciéon de los Programas de
Trabajo Decente por Pais, en estrecha
colaboracién con los mandantes, combinando
la financiacion con cargo al presupuesto
ordinario, a la cuenta suplementaria del
presupuesto ordinario y la procedente de
recursos extrapresupuestarios. Con ese fin,
es preciso armonizar la composicion del
personal y las competencias de las oficinas
exteriores. Las oficinas exteriores deben
poder contar con un apoyo técnico rapido y
flexible. Se necesita pues una mayor
descentralizacion a estas oficinas de
los programas financiados con fondos
extrapresupuestarios. Estas medidas
aumentaran la capacidad de la Oficina de
contribuir eficazmente a las evaluaciones
comunes para los paises y de participar
plenamente en los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD).

Desplegar la capacidad de la OIT con mayor
flexibilidad permitira a la Oficina responder
rapidamente a las nuevas exigencias,
movilizar recursos con fines especificos,
colaborar méas estrechamente con los
mandantes, las Naciones Unidas, las redes de
profesionales y las instituciones nacionales y
regionales. En particular, permitira a la Oficina
complementar su red de oficinas exteriores
con coordinadores nacionales contratados y
asignados en funcion de las necesidades de
los Programas de Trabajo Decente por Pais
en los paises que no cuenten con una oficina
de la OIT.
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®m  Aclarar los papeles y las responsabilidades
de las oficinas regionales, las oficinas
exteriores, los equipos de apoyo técnico y
los programas técnicos de la sede. La
ampliacién de la financiacién de programas
de la OIT con recursos complementarios y
las sucesivas reformas estructurales tanto
en la sede como en las regiones, requieren
el esclarecimiento de los papeles y las
responsabilidades de los distintos niveles y
tipos de autoridad. Se necesita, por ende,
una orientacion interna nueva que estimule
la cooperacion y evite la superposicion de
cometidos.

401. ElI objetivo esencial de las medidas
expuestas es utilizar mas eficazmente los recursos
humanos, técnicos y financieros de la OIT
mediante la especializacion de las funciones, la
elucidacién de los papeles y las responsabilidades

y la concentracién de la capacidad técnica. Estas
medidas requieren programas técnicos solidos en
la sede, que asuman la responsabilidad de las
orientaciones globales de politica y del control de
calidad, y que sean capaces de ofrecer un apoyo
técnico eficaz a los equipos y las oficinas
exteriores en las regiones.

402. La estrategia en materia de recursos
humanos y la estrategia de la tecnologia de la
informacion, en particular la puesta en marcha de
las funciones de IRIS en las regiones y las
oficinas exteriores, contribuyen en la practica a
respaldar las medidas expuestas.

403. El calendario general prevé que estas
medidas se apliquen a finales de 2010. El
Consejo de Administracion examin6é un conjunto
de propuestas definitivo y mas detallado en marzo
de 2009 °.

* Documento GB.304/SG/DECL/1 (Rev.).
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Gobernanza, apoyo y gestion

404. Los objetivos de la gobernanza, el apoyo y
la gestion son respaldar la ejecucion del mandato
de la OIT y dar las garantias necesarias a los
Miembros de la OIT en lo que respecta a la
eficiencia, el control, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Otro objetivo es promover
los valores inherentes a la funcién publica
internacional que estan orientados a garantizar la
independencia y la integridad en el desempefio
de las funciones para la Organizacion.

405. La utilizacion eficiente y eficaz de los
recursos y la buena gobernanza, con inclusién de
la prestacion de servicios eficaces a los érganos
rectores de la OIT, proporcionan la base para la
aplicacién exitosa de la gestion basada en los
resultados en la OIT. Los departamentos
responsables colaboraran ampliamente entre si,
asi como con los sectores técnicos y las oficinas
exteriores, para alcanzar los resultados
deseados. Ello refleja tanto el apoyo mutuo de los
departamentos como la primacia de sus
funciones como proveedores de servicios.

406. El logro de estos resultados depende del
nivel de la demanda de servicios por parte de los
Estados Miembros, que queda reflejado en las
solicitudes de apoyo procedentes de la Oficina y
del Consejo de Administracion.

407. A la luz de la experiencia adquirida con el
Programa y Presupuesto para el bienio
2008-2009 y de las prioridades expresadas por el
Consejo de Administracién y las decisiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, incluida la
Declaracion sobre la Justicia Social, este
Programa y Presupuesto incluye dos resultados
en materia de gobernanza, apoyo y gestion; el
primero se refiere a la utilizacién de los recursos y
el segundo a la gobernanza.

408. Los recursos operativos relacionados con la
obtencion de estos dos resultados se detallan en
el anexo informativo nim. 1 del Programa y
Presupuesto.

Resultado 1: Utilizacion eficaz y eficiente de todos los recursos de la OIT

409. Este resultado se refiere a la utilizacion
eficaz y eficiente de los recursos humanos,
financieros, fisicos y tecnologicos de la OIT
destinados a sus programas técnicos de la OIT.
Las estrategias de gestion apoyaran este
resultado en los &mbitos de los recursos
humanos, la tecnologia de la informacién y la
movilizacion de recursos. La estrategia de
evaluacién y el examen de la estructura de las
oficinas exteriores también desempefiaran una
funcion importante. Estas estrategias se
actualizaran de manera que puedan contribuir en
mayor medida a la aplicacion de la Declaracion
sobre la Justicia Social. Asimismo, deberian
contribuir de manera coherente e integrada a la
utilizacion eficaz y eficiente de todos los recursos
humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos de la
OIT vy, por lo tanto, a mejorar la ejecucion de los
programas técnicos de la Organizacion.

410. La estrategia en materia de recursos
humanos tiene por finalidad optimizar Ila
adecuacion entre el enfoque estratégico de la OIT
para la obtencién de resultados en materia de
trabajo decente y la gestion de los recursos
humanos de la Oficina. Profundizara la cultura de
la gestion basada en los resultados y promovera y
facilitara una mayor rendicion de cuentas,
eficiencia, trabajo en equipo e intercambio de
conocimientos entre la sede y las oficinas
exteriores. Se organiza en torno a un sistema
modernizado de dotaciéon, asignacion y

colocacion de los recursos humanos (RAPS); la
plena aplicacion del sistema de gestion de
rendimiento del personal; unas practicas bien
coordinadas de desarrollo del personal; unos
procesos y practicas institucionales actualizados y
racionalizados en materia de recursos humanos,
y un entorno de trabajo seguro y saludable.

411. La estrategia en materia de tecnologia de la
informacion se organiza en torno a la infraestructura,
IRIS, el intercambio de conocimientos, la
gobernanza, el apoyo y la formaciéon. Esta
vinculada y complementa a otras estrategias
aplicadas en la Oficina. La actualizacion y el
mantenimiento de la infraestructura de la
tecnologia de la informacién proseguiran con el
fin de proporcionar un entorno tecnolégico
moderno, seguro y fiable. Seguiran mejorandose
los sistemas financieros y de gestién, mediante
el aprovechamiento de las herramientas
automatizadas de seguimiento y presentacion de
informes disponibles en IRIS. La puesta en
marcha de las funciones de IRIS en otras oficinas
exteriores permitira presentar informes financieros
mas completos y puntuales y proporcionar
informacion de gestién mas exhaustiva a fin de
facilitar la toma de decisiones.

412. Para llevar a la practica el Programa de
Trabajo Decente, es fundamental centrarse en los
resultados de trabajo decente a nivel mundial,
(sub)regional y nacional. La estrategia de
movilizacion de recursos vinculara mas
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estrechamente la financiacion con cargo a
recursos extrapresupuestarios y de la Cuenta
Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO)
a los resultados en materia de trabajo decente
mediante esfuerzos concretos de recaudacién de
fondos basados en planes de aplicacion en los
gue se sefialen las insuficiencias de recursos. Ello
permitira a la Oficina reducir la diferencia entre los
recursos de que dispone actualmente y los
recursos necesarios para la plena aplicacion del
Programa de Trabajo Decente.

413. La utilizacion eficaz de los recursos fisicos
se vera afectada por la ejecucion del proyecto de
renovacion del edificio de la sede. El proyecto
aportara numeros beneficios importantes, tales
como el mejor aprovechamiento del espacio y de
la energia, mejoras en materia de seguridad y la
reduccion de los costos de mantenimiento. La
mayor funcionalidad resultante de las normas de
construccion modernas, el ahorro de energia y la
reducciéon de los costos de mantenimiento
también se contemplara para las instalaciones
exteriores de la OIT, teniendo plenamente en
cuenta el examen de la estructura exterior, el
proceso de reforma «Unidos en la accién» y otros
acontecimientos pertinentes.

414. La utilizacion eficaz de los recursos se
respaldara mediante medidas para generar
eficiencias, tales como la mejora de los métodos
de trabajo y la revisién de las estructuras con el
fin de consolidar determinadas funciones
especializadas para mejorar los niveles de

Indicadores

servicio y reducir los costos. La Oficina elaborara
un nuevo modelo de prestacion de servicios, que
se llevara a la practica durante el periodo
abarcado por el Marco de Politicas y Estrategias.
La manera en que se prestan los servicios
administrativos fundamentales, tanto en la sede
como en las oficinas exteriores, podria cambiarse
mediante el establecimiento de centros de
servicios compartidos vinculados a la puesta en
marcha de IRIS en las oficinas exteriores y al
examen de la estructura exterior. También se
estudiara la posibilidad de transferir determinadas
operaciones de procesamiento de la sede a las
regiones, antes de lo cual deberia realizarse un
analisis completo de los costos y beneficios,
aunque aquellos organismos de las Naciones
Unidas que ya lo han hecho han declarado su
satisfaccion por la mayor eficiencia en la
prestacion de servicios y los ahorros obtenidos.
La OIT podria aprender de estas experiencias. La
Oficina desempefiara un papel activo en los
organos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas para seguir armonizando las politicas y
practicas cuando sea posible.

415. De acuerdo con el compromiso suscrito por
los jefes de las Naciones Unidas a nivel de la
Junta de los Jefes Ejecutivos, el objetivo de la
OIT es llegar a la neutralidad climatica en 2015.
Se adoptaran medidas concretas sobre el
reciclaje, la gestion de los desechos y la
reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la reduccion de los viajes y el uso
creciente de servicios de videoconferencia.

Indicador 1.1. Mejora de la eficacia de la gestion de los recursos humanos

Criterio de referencia

Meta

Resultados comunicados al Consejo de Administracion en noviembre de 2009 sobre la
aplicacion de la estrategia en materia de recursos humanos de 2006-2009

Hitos de la estrategia en materia de
recursos humanos para 2010-2015

Indicador 1.2. Mejora de la eficacia de la gestion de la tecnologia de la informacion

Criterio de referencia

Meta

Resultados comunicados al Consejo de Administracion en noviembre de 2009 sobre la
aplicacion de la estrategia en materia de tecnologia de la informacion de 2007-2009

Hitos de la estrategia en materia de
tecnologia de la informacién para
2010-2015

planos mundial, (sub)regional y nacional

Indicador 1.3. Armonizacion de los recursos extrapresupuestarios y de la CSPO con los resultados en materia de trabajo decente en los

Criterio de referencia Meta
Resultados comunicados a la Comision de Cooperacion Técnica sobre la ejecucion del | Hitos de la estrategia de movilizacion de
programa de cooperacion técnica de la OIT para 2008-2009 recursos para 2010-2015
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Indicador 1.4. Mejora del mantenimiento y la utilizacién de las instalaciones de oficina de la OIT

Criterio de referencia

Meta

Se establecera en 2009, previa consulta con la Subcomision de Construcciones

= Aplicacién puntual del plan director del
proyecto de renovacion del edificio de
la sede.

= Determinacion de metas sobre las
mejoras de la funcionalidad sobre la
base de los datos facilitados en
relacion con el punto anterior y de las
normas de construccion modernas.

Indicador 1.5. Progresos para llegar a la neutralidad climatica

Criterio de referencia

Meta

= 350 videoconferencias realizadas en 2008

= 3.4 por ciento del presupuesto ordinario gastado en viajes en 2006-2007 = Adopcién de medidas sobre el ahorro

de energia, el reciclaje, la gestion de
los desechos y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto
invernadero.

= Reduccion de la proporcion de gastos
de viaje con cargo a las distintas
fuentes de financiacion.

= Aumento del 25 por ciento del uso de
servicios de videoconferencia.

Resultado 2: Gobernanza eficaz y eficiente de la Organizacion

416. Este resultado se refiere a la gobernanza
externa e interna de la Organizacion. El resultado
abarca tanto la responsabilizacién de la Oficina
en lo que respecta a la manera de administrar los
recursos a disposicion como el funcionamiento de
los 6rganos rectores de la OIT y de las reuniones
regionales.

417. Las auditorias internas y externas y las
evaluaciones independientes son herramientas de
gobernanza y gestion, que ayudan a fomentar
una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas. La Oficina seguira vigilando de cerca las
recomendaciones contenidas en éstas, aplicandolas
sin rebasar los recursos limitados de que dispone
y facilitando informaciéon oportuna sobre las
enseflanzas  extraidas. Las  evaluaciones
independientes también desempefan una funcién
importante en el contexto de la gestién basada en
los resultados.

418. La estrategia revisada en materia de
evaluacién, que complementa las estrategias de
gestion mencionadas en relacién con el primer
resultado, promoveran un sistema de evaluacion
fiable e independiente que contribuya a la
utilizacion estratégica de los recursos, el
establecimiento de procesos comunes de
aprendizaje, la aplicaciéon de principios rigurosos
de gestion y la responsabilizacién general en un
marco basado en los resultados. El objetivo es
proporcionar a los mandantes, los donantes y los
asociados en el desarrollo informacion util e

imparcial sobre la eficacia organizativa y la
incidencia de los programas. Se solicitara una
evaluacién externa independiente de la estrategia
con el fin de examinar la naturaleza y la magnitud
de los progresos realizados en lo que respecta al
fortalecimiento de la funcion de evaluacion de la
OIT y la calidad del trabajo. La estrategia se
revisara de acuerdo con las conclusiones de la
evaluacion.

419. Otro aspecto importante de la gobernanza
es la gestion de los riesgos. Muchas de las
actividades llevadas a cabo por la OIT conllevan
riesgos juridicos, financieros y para la reputacion.
Ademas, la Oficina se enfrenta a riesgos en
materia de seguridad y a los riesgos que
comporta la continuidad de las actividades
institucionales. La gestion de los riesgos se
integrara en los procedimientos normalizados de
la OIT y en los procesos fundamentales como la
planificacion del trabajo y los procesos de
examen del rendimiento asociados con la gestion
basada en los resultados y la preparacion del
Programa y Presupuesto.

420. Uno de los principales objetivos de la
Declaracion sobre la Justicia Social es garantizar
que la gobernanza de la Organizacion facilite el
cumplimiento efectivo del mandato constitucional
de la OIT. La Oficina trabajara en estrecha
colaboracion con la Mesa del Consejo de
Administracién y sus Comisiones con el fin de
garantizar la aplicacion de las directrices
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adoptadas en 2008-2009 para mejorar el
establecimiento del orden del dia del Consejo de
Administracion, la produccién de documentos y la
gestion del tiempo. Ello deberia contribuir a una
mayor eficacia en el procesamiento, la
publicacién y la distribucién de los documentos
oficiales y a la reduccién de los costos de
interpretacion. También se estudiara la posibilidad
de publicar inmediatamente en linea los discursos
pronunciados en las sesiones plenarias de la
Conferencia Internacional del Trabajo, y de
publicar la version impresa s6lo como parte de las
Actas definitivas.

421. La Oficina apoyara las reformas destinadas
a mejorar el funcionamiento de la Conferencia

Indicadores

Internacional del Trabajo y la eficiencia del
Consejo de Administracion, de forma que se
optimicen sus funciones de gobernanza y de
configuracion de las politicas, tal como se pide en
la Declaracion sobre la Justicia Social. Para
estudiar las distintas opciones, se celebraran
consultas tripartitas con el fin de llegar a un
consenso sobre los métodos de trabajo revisados
en 2010.

422. En cualquier caso, la Oficina proporcionara
a los mandantes asesoramiento juridico y demas
apoyo necesario para facilitar el funcionamiento
eficiente del Consejo de Administracién y de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Trabajo Decente por Pais

Indicador 2.1. Los mandantes de la OIT guian la realizacién de las actividades de la OIT a nivel nacional a través de los Programas de

Criterio de referencia

Meta

Por determinar

Participacion de los mandantes en la
formulacién del 100 por ciento de los
Programas de Trabajo Decente por Pais

Indicador 2.2. Opinién del auditor externo sobre los estados financieros de la OIT y sobre las medidas de seguimiento

Criterio de referencia

Meta

Opinién de auditoria sin reservas emitida para 2006-2007

Opinion de auditoria sin reservas y
aplicacion satisfactoria de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico

oportuna y efectiva de las recomendaciones

Indicador 2.3. Evaluaciones de la calidad proporcionadas en informes de auditoria interna y de evaluacién independiente y aplicacion

Criterio de referencia

Meta

= Por determinar

de evaluacion

= Resultados comunicados al Consejo de Administracion sobre la estrategia i) Aplicacion satisfactoria del 70 por

i) Aplicacion de las conclusiones
y recomendaciones de auditoria
altamente prioritarias en el plazo de
seis meses a contar desde la fecha del
informe de auditoria.

ii) Aplicacion de las demas conclusiones
y recomendaciones en el plazo de
12 meses a contar desde la fecha del
informe de auditoria.

ciento de las recomendaciones
en el plazo de 12 meses.

ii) Mantenimiento de un sistema
integrado de programacién
y seguimiento de la evaluacion para
todas las tareas de evaluacion.

iii) Las regiones tienen pleno acceso
a las ensefianzas extraidas de las
evaluaciones y las utilizan para innovar
Yy mejorar sus programas.




GOBERNANZA, APOYO Y GESTION

Indicador 2.4. Mayor grado de reconocimiento y mitigacion de los riesgos

Criterio de referencia

Meta

Funcionamiento del sistema de gestidn de los riesgos a nivel de toda la Oficina
en 2008-2009

Instalacion y mantenimiento de todos los
elementos del sistema

Indicador 2.5. Planificacion, preparacion y gestion eficientes de las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y del Consejo de

Administracién asi como de las reuniones regionales

Criterio de referencia

Meta

= Publicacién puntual del 65 por ciento de los documentos oficiales

= E|asesoramiento juridico prestado a los participantes y los preparativos realizados en
la Oficina con implicaciones juridicas importantes, incluida la presentacion de
documentos, son por lo general adecuados y puntuales

= 90 por ciento.

= Prestacion adecuada y puntual
de asesoramiento juridico
en todos los casos.

Indicador 2.6. Mejora de las funciones de gobernanza y de elaboracion de politicas de los 6rg

anos de la OIT

Criterio de referencia

Meta

Funcionamiento y calendario actuales del Consejo de Administracion y sus comisiones

Obtencién de un consenso sobre
la revisién de los métodos de trabajo, el
contenido y el calendario de las reuniones

del Consejo de Administracion
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Anexos informativos *

1. Presupuesto operativo
2. Detalles de los aumentos de los costos

3. Presupuesto operativo por partidas
y conceptos de gasto

4. Resumen de los recursos de cooperacion
técnica con cargo al presupuesto ordinario

5. Evolucién del programa y niveles de gastos

* La lista de puestos de plantilla se ha incluido en el Programa y Presupuesto de conformidad con una decision
adoptada por el Consejo de Administracion en 1988. Se mantiene sin cambios cada bienio y seguira sin modificarse
hasta que el Consejo de Administracion decida lo contrario.



ANEXO INFORMATIVO NUM. 1

Presupuesto operativo

423. En el presente anexo informativo se
proporciona un panorama operativo del
presupuesto. Se indican los recursos y se
describen las principales funciones de cada
sector y cada departamento. También se
presentan los cambios importantes que se han
introducido en los niveles de los recursos. Tal
como se describe en la presentacion resumida,
durante el proceso de elaboracion de las
propuestas se ha solicitado a todas las unidades
de la OIT que propongan medidas para aumentar
la eficiencia y obtener ahorros.

Parte I: Presupuesto ordinario

Organos rectores

424. Conferencia Internacional del Trabajo,
Consejo de Administracion y Reuniones
Regionales. En los recursos que se les han
asignado se incluyen los costos directos (como
los costos en concepto de interpretacion,
preparaciéon e impresion de informes, alquiler de
instalaciones y viajes de los miembros del
Consejo de Administracién, asi como algunos
costos de personal) correspondientes a la
celebracion durante el bienio de dos reuniones de
la Conferencia, seis reuniones del Consejo de
Administracién y dos reuniones regionales, la
decimosegunda Reunién Regional Africana y la
decimoséptima Reunién Regional Americana. En
términos reales, el costo de las reuniones
regionales ha aumentado en 173.797 ddlares de
los Estados Unidos puesto que ambas reuniones
se celebraran fuera de Ginebra, y el presupuesto
para 2008-2009 se elabord previendo que la
octava Reunién Regional Europea se celebraria
en Ginebra. Gracias a la reduccién de los
servicios de interpretacién ad hoc se pudieron
reducir en términos reales los costos de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 645.119
ddlares y los del Consejo de Administracion en
390.849 ddlares.

425. Servicios Juridicos. Esta Oficina lleva a
cabo la labor relativa a la Constitucion y a los
organos rectores. Participa en la preparacién y el
examen de los convenios, las recomendaciones y
otros instrumentos internacionales del trabajo.
También proporciona asesoramiento juridico
sobre cuestiones de personal, comerciales o
técnicas y en materia de contratos. Como parte
de las medidas de ahorro derivadas de la
redefinicion de las prioridades de los recursos, en
términos reales, los recursos destinados a este
programa se han reducido en aproximadamente
87.425 ddlares de los Estados Unidos,
principalmente en concepto de costos de
personal. Los recursos asignados a fortalecer la
Funcion relativa a las Cuestiones de Etica de la
Oficina, a saber 177.249 ddlares de los Estados
Unidos en términos reales, se han transferido de
este programa y ahora se presentan en el
presupuesto por separado, bajo el epigrafe
correspondiente a control y evaluacion.

426. Servicios de Relaciones, Reuniones y
Documentos. ElI Departamento proporciona
apoyo a conferencias y reuniones, en particular
servicios de traduccion, tratamiento de textos,
impresion y distribucion de documentos, facilita
servicios de interpretacion, y se ocupa de las
relaciones oficiales con los Estados Miembros.
Como parte de las medidas de ahorro derivadas
de la redefinicion de las prioridades de los
recursos, los recursos asignados a este programa
se han recortado en 2.038.431 délares de los
Estados Unidos en términos reales. Ello se ha
logrado mediante nuevas limitaciones del numero
y la extensiéon de los documentos oficiales, la
modificacion constante de las practicas de
trabajo, el aumento de la productividad y otras
medidas destinadas a incrementar la eficiencia
interna. Esto representa una reduccién de los
afios de trabajo de las categorias de servicios
organicos y servicios generales, asi como de los
recursos distintos de los de personal.

103
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A
Presupuesto Presupuesto Presupuesto 2010-2011
revisado 2010-2011
2008-2009 ' (en délares constantes Servicios Servicios Costos Otros costos Total de
de 2008-2009) organicos generales de personal los recursos
(afios/meses de trabajo) (ajustados y recalculados a 1,07 francos suizos por ddlar)
PARTEI
Organos rectores
Conferencia Internacional del Trabajo 12.245.872 11.600.753 0 / 4 0/0 9.686.804 3.773.867 13.460.671
Consejo de Administracion 5.283.950 4.893.101 0 / 0 0/0 2.614.466 3.161.378 5.775.844
Reuniones regionales principales 802.156 975.953 0/ 0 0/0 472.507 638.120 1.110.627
Servicios Juridicos 3.108.753 3.021.328 12 1 1 3179 3.355.559 95.494 3.451.053
Servicios de Relaciones, Reuniones y Documentos 50.490.779 48.452.348 9% / 1 192 / 0 51.343.084 4.163.679 55.506.763
71.931.510 68.943.483 108 / 6 195 / 9 67.472.420  11.832.538 79.304.958
Objetivos estratégicos
Sectores técnicos
Empleo
Andlisis econdmico y de los mercados de trabajo 7.266.300 7.058.095 25 [ 10 716 6.800.420 1.244.677 8.045.097
Conocimientos tedricos y practicos y empleabilidad 6.701.963 6.527.083 22 /10 6 /6 5.993.372 1.440.620 7.433.992
Politicas de empleo 8.018.748 8.256.444 21 | 6 0 /0 7.509.810 1.892.163 9.401.973
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa 12.499.305 13.374.914 43 | 7 1371 8 11.609.015 3.610.508 15.219.523
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo central 6.022.310 5.698.913 10 / 0 21/ 0 5.262.363 1.248.013 6.510.376
Cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario 2.320.526 2.320.526 0 /7 0 0/0 - 2.436.552 2.436.552
42.829.152 43.235.975 129 |/ 9 58 | 8 37174980  11.872.533 49.047.513
Proteccion Social
Seguridad social 8.898.017 8.101.020 29 |/ 2 14 /5 8.607.540 640.626 9.248.166
Proteccion de los trabajadores 17.426.100 17.580.650 5 | 0 26 /0 17.056.878 2.984.368 20.041.246
VIH/SIDA y el mundo del trabajo 1.499.703 1.634.132 5 71 9 1/1 1.558.038 304.313 1.862.351
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo central 1.638.717 2.587.844 7 /1 4 6 /0 2.652.524 287.324 2.939.848
Cooperacidn técnica con cargo al presupuesto ordinario 1.281.240 1.281.240 0 /0 0/0 - 1.345.302 1.345.302
30.743.777 31.184.886 01 / 3 48 | 4 29.874.980 5.561.933 35.436.913
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Presupuesto Presupuesto Presupuesto 2010-2011
revisado 2010-2011
2008-2009 ' (en délares constantes Servicios Servicios Costos Otros costos Total de
de 2008-2009) organicos generales de personal los recursos
(afios/meses de trabajo) (ajustados y recalculados a 1,07 francos suizos por ddlar)
Dialogo Social
Actividades para los empleadores 4.978.270 4.978.270 18 /0 9 /6 5.448.775 238.327 5.687.102
Actividades para los trabajadores 12.376.129 12.376.129 42 |/ 0 18 /0 11.972.280 2.042.291 14.014.571
Dialogo social, legislacion y administracion del trabajo 8.651.571 9.108.016 32 /0 1210 8.924.136 1.459.522 10.383.658
Actividades sectoriales 11.234.207 12.029.678 34 /0 13170 9.370.284 4.364.493 13.734.777
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo central 2.679.145 2.531.987 6 / 0 712 2.511.907 362.197 2.874.104
Cooperacidn técnica con cargo al presupuesto ordinario 8.257.340 8.257.340 0 /0 /0 - 8.670.207 8.670.207
48.176.662 49.281.420 132 |/ 0 5 | 8 38.227.382  17.137.037 55.364.419
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
Principios y derechos fundamentales en el trabajo 7.183.113 7.784.798 23 /0 "I 7 6.715.396 2.143.605 8.859.001
Normas internacionales del trabajo 21.944.954 21.892.751 % /3 N7 21.543.944 3.473.383 25.017.327
Oficina del Director Ejecutivo y apoyo central 2.370.462 2.246.153 7 10 210 2.040.505 513.860 2.554.365
Cooperacion técnica con cargo al presupuesto ordinario 1.422.342 1.422.342 0 /7 0 0/0 - 1.493.459 1.493.459
32.920.871 33.346.044 106 / 3 45 | 2 30.299.845 7.624.307 37.924.152
Programas transversales
Comunicacion e Informacién Publica 23.387.098 22.746.119 58 /| 0 5 /0 20.232.463 5.857.846 26.090.309
Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo 2 9.287.272 9.028.982 30 /0 18 /0 9.034.408 1.254.962 10.289.370
Igualdad de Género 2.651.967 2.645.359 8 / 0 410 2.348.326 658.647 3.006.973
Apoyo a la reforma de las Naciones Unidas 2.673.293 1.371.015
y a los programas interinstitucionales 4 | 0 1712 1.304.185 253.697 1.557.882
Instituto Internacional de Estudios Laborales 5.134.508 5.134.508 0 /0 0/0 - 5.790.459 5.790.459
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin 6.320.513 6.820.513 0 /7 0 0/0 - 7.609.877 7.609.877
Integracion de Politicas 3 6.862.439 6.843.704 21 | 8 12170 6.791.970 1.025.159 7.817.129
Estadistica 3 7.838.237 8.320.095 20 /0 210 7.508.204 1.980.230 9.488.434
Reserva para reuniones técnicas 1.225.180 1.225.180 2 /0 0/0 448.536 987.022 1.435.558
65.380.507 64.135.475 143 | 8 107 | 2 47.668.092  25.417.899 73.085.991
Total para los programas técnicos 220.050.969 221.183.800 612 | 11 319 / 0 183.245.279  67.613.709 250.858.988
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Presupuesto Presupuesto Presupuesto 2010-2011
revisado 2010-2011
2008-2009 ' (en délares constantes Servicios Servicios Costos Otros costos Total de
de 2008-2009) organicos generales de personal los recursos
(afios/meses de trabajo) (ajustados y recalculados a 1,07 francos suizos por ddlar)
Las regiones
Programa de actividades practicas en Africa 59.423.363 61.415.791 217 | 8 286 | 4 47902996  20.484.842 68.387.838
Programa de actividades practicas en las Américas 48.962.973 49.913.564 171 [ 0 159 /11 38.936.056  15.474.403 54.410.459
Programa de actividades practicas en los Estados arabes 11.767.587 12.845.617 38 /0 38 /2 10.365.553 3.916.464 14.282.017
Programa de actividades practicas en Asia y el Pacifico 53.130.736 54.146.706 19 [ 7 254 | 9 42987676  18.433.240 61.420.916
Programa de actividades préacticas en Europa y Asia Central 18.868.294 19.138.254 84 | 7 66 / 1 17.247.987 3.957.321 21.205.308
192.152.953 197.459.932 706 / 10 805 / 3 157.440.268  62.266.270 219.706.538
Servicios de apoyo
Informéatica y Comunicaciones 22.297.245 21.698.006 49 /0 28170 14.997.684 9.711.777 24.709.461
Administracion Interior 39.175.449 38.134.232 0 / 0 145 | 8 22.289.202  22.260.911 44.550.113
Compras y Contratos 2.260.245 2.197.259 6 0 7 0 2.334.809 174.480 2.509.289
63.732.939 62.029.497 65 |/ 0 180 / 8 39.621.695  32.147.168 71.768.863
Total para los objetivos estratégicos 475.936.861 480.673.229 1384 [ 9 1.304 /11 380.307.242  162.027.147 542.334.389
Servicios de gestion
Direccion General 8.199.799 7.973.509 19 | 4 19 /7 7.789.976 1.295.480 9.085.456
Desarrollo de los Recursos Humanos 4 20.709.015 20.178.604 37 110 74/ 2 18.807.844 4.283.799 23.091.643
Servicios Financieros 13.531.573 13.153.113 28 | 8 56 | 7 14.523.945 855.356 15.379.301
Programacion y Gestion 4 8.119.349 7.892.612 31 /0 9/ 7 8.436.936 576.916 9.013.852
Oficina del Director Ejecutivo, Gestién y Administracion 1.482.864 1.441.913 4 | 0 210 1.365.301 263.083 1.628.384
52.042.600 50.639.751 120 / 10 161 /11 50.924.002 7.274.634 58.198.636
Control y evaluacién
Auditoria Interna y Control 2.126.590 2.120.362 8 / 0 3170 2.196.877 223177 2.420.054
Comité Consultivo de Supervision Independiente 229.805 299.805 0 /0 170 286.908 56.653 343.561
Funcion relativa a las Cuestiones de Etica 177.473 177.249 0 / 6 0/3 145.695 55.787 201.482
Evaluacion 1.743.937 1.826.165 6 /1 210 1.740.952 338.838 2.079.790
4.277.805 4.423.581 14 | 7 6 /3 4.370.432 674.455 5.044.887
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Presupuesto Presupuesto Presupuesto 2010-2011
revisado 2010-2011
2008-2009 ' (en délares constantes Servicios Servicios Costos Otros costos Total de
de 2008-2009) organicos generales de personal los recursos
(afios/meses de trabajo) (ajustados y recalculados a 1,07 francos suizos por ddlar)
Otras asignaciones presupuestarias 35.402.984 35.402.984 6 / 0 315 1.805.259 38.315.038 40.120.297
Ajuste por movimientos de persona| -5.428.583 -5.428.583 0/ 0 0/0 -6.104.967 -6.104.967
TOTAL PARTE | 634.163.177 634.654.445 1634 /| 8 1672 | 3 498.774.388  220.123.812 718.898.200
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos 875.000 875.000 875.000 875.000
PARTE lll. FONDO DE OPERACIONES
Fondo de Operaciones - - - -
TOTAL (PARTES I-1ll) 635.038.177 635.529.445 1634 /| 8 1672 | 3 498.774.388  220.998.812 719.773.200
PARTE IV. INVERSIONES INSTITUCIONALES Y PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS
Seguridad 2.809.905 3.009.905 2 10 0/0 448.536 2.849.946 3.298.482
Locales 2.540.650 2.540.650 0 / 0 0/0 - 2.920.561 2.920.561
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 810.874 650.000 0 70 0170 721.757 - 721.757
Seguimiento de la reunion maritima de la Conferencia 325.193 - 0 /0 070 - - -
NICSP 205.201 - 0 /0 0/0 - - -
TOTAL PARTE IV 6.691.823 6.200.555 2 | 0 0/0 1.176.293 5.770.507 6.946.800
641.730.000 641.730.000 1636 / 8 1672 | 3 499.950.681 226.769.319 726.720.000

TOTAL (PARTES I-IV)

! Para facilitar la comparacion con las cifras de 2010-2011, se reviso el presupuesto de 2008-2009 a fin de tener en cuenta la transferencia de la asignacion para la Funcion relativa a las Cuestiones de Etica (177.473 délares) de la partida
correspondiente a Servicios Juridicos, en Organos rectores, a Control y evaluacion. 2 La fusién de los recursos correspondientes a Relaciones y Asociaciones Exteriores (6.335.583 délares) con Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo (2.951.639
délares) que ahora figura bajo el epigrafe de Programas transversales, incluye la Oficina de enlace de la OIT en Nueva York (NYLO). 3 Transferencia de Integracion de Politicas a Estadistica de 235.080 délares. 4 Transferencia de HRD a PROGRAM de

235.800 ddlares.
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Programa y Presupuesto para el bienio 2010-2011

Objetivos estratégicos

427. Bajo el epigrafe objetivos estratégicos,
todos los programas han formulado propuestas
iniciales basadas en el 95 por ciento de sus
asignaciones de 2008-2009. Este nivel se alcanzé
a través de medidas para aumentar la eficiencia y
obtener ahorros y la reduccion o eliminacion de
tareas de importancia menor. Ademas, la
reduccidon de los fondos para el desarrollo del
personal, que pasan del 2 al 1,7 por ciento, solo
en la sede, se traduce en pequefias
disminuciones para cada departamento. En una
fase posterior, se asignaron mas recursos a
algunos programas a fin de reflejar las prioridades
descritas en la presentacion resumida. A
continuaciéon se enumeran, debajo de cada titulo,
las principales esferas de actividad a las que se
han asignado estos recursos.

Sectores técnicos

428. Empleo es el sector técnico que respalda el
Programa Global de Empleo de la OIT vy
proporciona asesoramiento en materia de
politicas y estrategias nacionales de empleo,
desarrollo de las calificaciones y formacion,
creacién de empleos, y desarrollo empresarial. El
sector tiene cuatro departamentos: Departamento
de Andlisis Econdmico y del Mercado de Trabajo,
Departamento de  Politica de  Empleo,
Departamento de Conocimientos Teodricos y
Practicos y Empleabilidad, y Departamento de
Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa.
El Departamento de Analisis Econdmico y del
Mercado de Trabajo proporciona las bases para
la labor técnica de la OIT mediante el analisis de
las principales tendencias econdomicas y de
empleo, la preparacion de estudios,
investigaciones y datos sobre las instituciones y
las politicas relativas al empleo y al mercado de
trabajo, y la elaboracién de destacados informes
sobre el empleo en el mundo. El Departamento
de Politica de Empleo coordina la elaboracion de
las politicas y los programas de empleo en apoyo
de los marcos nacionales de politica econémica y
social, los enfoques de la inversion con un alto
coeficiente de empleo, la financiacion social y la
participacion de la OIT en las estrategias de
reduccion de la pobreza, incluida la gestion del
componente de empleo de la labor relativa a la
economia informal. ElI Departamento de
Conocimientos  Tedricos 'y  Practicos vy
Empleabilidad se centra en las politicas y
programas de desarrollo y mejora de las
calificaciones, asi como en los servicios y las
politicas de empleo y en los programas
destinados a las personas con discapacidades y a
los grupos desfavorecidos. ElI Departamento de
Creacion de Empleos y Desarrollo de la Empresa
es responsable de la labor de la Oficina en los
campos del desarrollo de la pequefia empresa, el
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desarrollo local, las cooperativas y las empresas
multinacionales, asi como de la gestién de las
actividades de la OIT en respuesta a las crisis.
Este sector también apoya la labor técnica
realizada respecto de algunas cuestiones
transversales, como el empleo de los jovenes, la
economia informal, el género, la responsabilidad
social de las empresas y la financiaciéon social,
que requieren la participacion de varios
departamentos del sector y de otras unidades de
la sede y de las oficinas exteriores. El sector en
su conjunto esta dirigido por la Oficina del
Director Ejecutivo. En términos reales, el
presupuesto total asignado al sector se ha
aumentado un 0,9 por ciento. Los recursos por
encima del 95 por ciento se han destinado
principalmente a iniciativas para el desarrollo de
pequefas y medianas empresas, la creacion de
empleo verde y el fortalecimiento de la base de
conocimientos y las actividades de investigacion.
Ademas comprenden un aumento de 430.000
dolares en términos reales de los recursos
asignados al Departamento de Creacién de
Empleos y Desarrollo de la Empresa con el fin de
potenciar el apoyo a los mandantes en lo que
atafie a las PYME y a la mejora de la economia
informal, sobre todo en las zonas rurales.

429. Proteccion Social es el sector técnico que
respalda los conocimientos técnicos de la OIT en
materia de sistemas nacionales de seguridad
social, analisis cuantitativos de los sistemas de
seguridad social nacionales existentes o
previstos; SST, condiciones de trabajo y empleo;
migracion laboral, y el VIH/SIDA y el mundo del
trabajo. Ademas del programa sobre el VIH/SIDA,
el sector esta integrado por dos departamentos, a
saber, el Departamento de Seguridad Social,
encargado de las investigaciones, la elaboracion
de politicas y estrategias, los servicios consultivos
y la cooperacién técnica en materia de seguridad
social, y el Departamento de Proteccién de los
Trabajadores, que se ocupa de la seguridad y la
salud en el trabajo, las condiciones de trabajo y
de empleo y las cuestiones relacionadas con la
migracion. El conjunto de este sector estéd a cargo
de la Oficina del Director Ejecutivo. En total, el
presupuesto de este sector se ha aumentado un
1,4 por ciento en términos reales. Los recursos
por encima del 95 por ciento se han destinado
principalmente a iniciativas relativas a la base
socioeconomica minima y al fortalecimiento de la
base de conocimientos y de las actividades de
investigacion. Ademas comprenden un aumento
de 500.000 dolares en términos reales de los
recursos asignados a la labor destinada a mitigar
el impacto de la crisis para los trabajadores
migrantes. Estos recursos adicionales abarcan la
creacion de un puesto de especialista en
migraciones.

430. Dialogo Social es el sector técnico que
respalda los conocimientos técnicos de la OIT
relacionados con la consolidacién de las
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organizaciones de empleadores y de trabajadores,
con los marcos juridicos, instituciones, mecanismos
y procesos del dialogo social tripartito y bipartito,
con las relaciones laborales en los niveles
empresarial, nacional, sectorial y subregional, y
con las repercusiones sectoriales de todos los
elementos del trabajo decente. Estd organizado
en tres departamentos, la Oficina de Actividades
para los Empleadores, la Oficina de Actividades
para los Trabajadores y el Departamento de
Didlogo Social, Legislacion y Administracion del
Trabajo y Actividades Sectoriales, todos ellos
dirigidos por la Oficina del Director Ejecutivo. La
Oficina de Actividades para los Empleadores y la
Oficina de Actividades para los Trabajadores
nutren y desarrollan la relacién de la Oficina con
los interlocutores sociales; el Departamento de
Didlogo Social, Legislacion y Administracion del
Trabajo y Actividades Sectoriales apoya a los
Estados Miembros para que mejoren las
instituciones, procesos y mecanismos que
promueven el didlogo social, y facilita el
intercambio de informacién entre los mandantes
tripartitos de la OIT acerca de los acontecimientos
laborales y sociales de sectores econdmicos
particulares. En términos reales, los recursos
destinados a este sector se han aumentado un
2,3 por ciento. Los recursos por encima del 95 por
ciento se han destinado principalmente a la
mejora de los servicios para los interlocutores
sociales, la administracion del trabajo y la
inspeccién del trabajo, el empleo rural y el
fortalecimiento de la base de conocimientos y de
las actividades de investigacion. Ademas
comprenden un aumento de 300.000 ddlares en
términos reales de los recursos asignados al
Departamento de Actividades Sectoriales, a fin de
reforzar la labor relativa al empleo rural.

431. Normas y Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo es el sector
técnico encargado de las normas internacionales
del trabajo, de la promocion de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y sus procedimientos
de seguimiento, incluida la eliminacion del trabajo
infantl. Consta de dos departamentos, el
Departamento de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, que administra las
principales esferas de la cooperacion técnica que
son la promocion de la Declaracion y la
eliminacién del trabajo infantil, y el Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo, que se
ocupa de las actividades normativas en toda la
OIT. Este ultimo departamento presta apoyo al
Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién y al seguimiento de la Declaracion
sobre la Justicia Social. El conjunto de este sector
depende de la Oficina del Director Ejecutivo, que
también da respaldo a la presencia de la OIT en
Myanmar. En total, el presupuesto de este sector
se ha aumentado un 1,3 por ciento en términos
reales. Los recursos por encima del 95 por ciento

se han destinado principalmente a Myanmar, al
seguimiento del mecanismo de control, incluida la
libertad sindical y de asociacion, y al fortalecimiento
de la base de conocimientos y de las actividades
de investigacion. Ademas comprenden una
asignacion adicional de 400.000 ddlares en
términos reales para consolidar la capacidad del
sector en cuanto al seguimiento de las decisiones
de los drganos de control y, en particular, para
que la OIT esté en condiciones de brindar
asesoramiento y apoyo centrados
especificamente en las observaciones formuladas
por los 6rganos de control a los paises que
soliciten asistencia.

Programas transversales

432. EI Departamento de Comunicacion e
Informaciéon Publica es responsable de
coordinar la labor de la OIT en materia de
comunicacion, publicaciones y gestion de los
conocimientos mediante el asesoramiento sobre
la promocidon mediatica y las relaciones con los
medios de comunicacion, la revisiébn de las
iniciativas y los materiales de informacion al
publico, la administracion de los sitios web
publicos e internos de la OIT, la facilitacion del
acceso a la informacion por el personal, los
mandantes y los clientes externos de la OIT a
través de la biblioteca y de sus puntos de acceso
en linea, y la administracién de la produccion,
comercializacion y distribucion de las publicaciones
de la OIT. Los recursos por encima del 95 por
ciento se han destinado principalmente a la
mejora de los servicios de Internet e Intranet.

433. Asociaciones y Cooperacion para el
Desarrollo es el Departamento que coordina la
movilizacion de recursos y el establecimiento de
alianzas con donantes, y respalda el desarrollo,
gestion y evaluacion de los programas de
cooperacion técnica de toda la OIT. Para ello es
necesaria la concertacién con los departamentos
técnicos y de las oficinas exteriores en lo que
atafie a las politicas y los procedimientos de
cooperacion técnica, asi como la coordinacién del
sistema de colaboracion operativo de las
Naciones Unidas, especialmente sobre el terreno
y a través del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. El Departamento de Asociaciones y
Cooperacion para el Desarrollo incluye la Oficina
de Relaciones y Asociaciones Exteriores, que
apoya al Director General y a la Oficina en las
relaciones con el sistema multilateral, se propone
reforzar los vinculos con las organizaciones de
las Naciones Unidas y con otros interlocutores
internacionales, y promueve las perspectivas y las
posturas de la OIT ante esas organizaciones, asi
como en el marco de reuniones y foros de la
comunidad internacional. La Oficina de Enlace de
Nueva York es el principal punto de contacto con
las Naciones Unidas y sus organismos con sede
en Nueva York. El nivel presupuestario de
2008-2009 se ha revisado para reflejar la fusion
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de Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo
con Relaciones y Asociaciones Exteriores. Los
recursos por encima del 95 por ciento se han
destinado principalmente a mejorar la calidad de
la cooperacion técnica.

434. Igualdad de Género se ocupa de apoyar la
plena aplicacibn de wuna estrategia de
incorporacion de las consideraciones de género
en todos los aspectos de la labor de la OIT tanto
en la sede como en las oficinas exteriores. Se
asegura de que la base de conocimientos de la
OIT aumente su acervo en cuestiones de
igualdad de género y que la contribucién de la
OIT a la igualdad de género sea visible. A
excepcion de la reduccion de los fondos para el
desarrollo del personal del 2 al 1,7 por ciento de
los costos de personal, el nivel de recursos para
este programa no ha registrado cambios en
términos reales. Los recursos por encima del 95
por ciento se han destinado principalmente a
mejorar la prestacion de servicios a los
mandantes.

435. Apoyo a la reforma de las Naciones
Unidas y a los programas interinstitucionales,
a saber, la prestacion de apoyo a las actividades
realizadas en el marco de la reforma de las
Naciones Unidas y al fortalecimiento de Ila
colaboracién interinstitucional. Los recursos
destinados a este programa se han recortado un
50 por ciento en prevision de la centralizacion
cada vez mayor prevista para la financiacion de
los costos de transaccion y apoyo de la reforma
de las Naciones Unidas.

436. El Instituto Internacional de Estudios
Laborales actia como punto estratégico para
explorar las nuevas cuestiones de politica laboral
que tienen repercusiones para la OIT. También
constituye un vehiculo autbnomo e informal de
dialogo entre la comunidad académica internacional
y el personal y los mandantes de la OIT. El nivel
de la contribucion de la OIT al Instituto
Internacional de Estudios Laborales no ha
registrado cambios en términos reales. Los
recursos por encima del 95 por ciento se han
destinado principalmente a la participacién en el
seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia
Social.

437. El Centro Internacional de Formacién de
la OIT, en Turin, prepara y organiza programas
de formacion relacionados con las prioridades de
la OIT y de sus mandantes. Los programas se
llevan a la practica en el Centro de Turin, en el
terreno y mediante técnicas de ensefianza a
distancia. Un incremento de 500.000 ddlares en
términos reales en la contribucion al Centro de
Turin esta destinado a financiar actividades para
reforzar la capacidad de los interlocutores
sociales y desarrollar las capacidades de todos
los mandantes en el contexto de la crisis. Los
recursos por encima del 95 por ciento se han
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destinado principalmente actividades de apoyo a
la Declaracién sobre la Justicia Social.

438. Integracion de Politicas es un departamento
técnico que ofrece conocimientos especializados
sobre las tendencias econémicas mundiales y la
globalizacion, las politicas y los programas de
trabajo decente integrados y las estrategias de
reduccién de la pobreza en el plano nacional. En
términos reales el presupuesto no ha registrado
cambios. Los recursos por encima del 95 por
ciento se han destinado principalmente a apoyar
el nuevo resultado de la integracién del trabajo
decente.

439. Estadistica se ocupa del desarrollo y el
analisis de las estadisticas del trabajo. El nivel del
presupuesto para 2008-2009 se ha revisado para
reflejar la transferencia de un funcionario de los
servicios generales de Estadistica a Integracion
de Politicas. Con objeto de fortalecer la base
estadistica de la OIT, los recursos destinados a
este programa se han aumentado un 6,1 por
ciento en términos reales.

440. La Reserva para reuniones técnicas es la
partida presupuestaria que cubre los gastos
relativos a la preparacion de los informes de las
reuniones técnicas y a la organizacion de las
mismas. En términos reales, el nivel de los
recursos no ha registrado cambios.

Las regiones

441. A continuacién se indican los cambios
estructurales que se introducen en las regiones
sobre la base del examen de la estructura exterior
y que tendran que ajustarse a los recursos
previstos a tal efecto.

Programas de actividades practicas
en Africa

442. La Oficina Regional, ubicada en Addis
Abeba, se encarga de la direccion regional y la
supervision de las demas oficinas de la OIT en la
region, asi como de proporcionarles apoyo
administrativo. Las oficinas estan situadas en
Abidjan, Abuja, Addis Abeba, Argel, Antananarivo,
Dar es-Salam, Harare, Lusaka y Kinshasa.

443. La OIT cuenta con cuatro equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente:

L] el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Africa Occidental y para la region
del Sahel, situado en Dakar, se ocupa de
Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cobte
d’'lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger,
Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo;

L] el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Africa del Norte, situado en El
Cairo, se ocupa de Argelia, Egipto, Eritrea,
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Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Sudan y
Tunez;

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Africa Oriental y para Africa
Meridional, situado en Pretoria, se ocupa de
Botswana, Comoras, Djibouti, Etiopia,
Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi,
Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles,
Somalia, Sudafrica, Swazilandia, Republica
Unida de Tanzania, Uganda, Zambia y
Zimbabwe;

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Africa Central, situado en
Yaundé, se ocupa de Angola, Burundi,
Camerun, Republica Centroafricana, Chad,
Congo, Republica Democratica del Congo,
Guinea Ecuatorial, Gabén, Rwanda y Santo
Tomé y Principe.

444, Los recursos destinados a la region han
aumentado un 2,8 por ciento en términos reales.
Los recursos por encima del 95 por ciento se han
destinado principalmente a los ambitos de las
pequefias y medianas empresas sostenibles, el
empleo verde, la base socioeconémica minima, la
administracion y la inspeccién del trabajo, el
empleo rural, el seguimiento de los mecanismos
de control (incluida la libertad sindical y de
asociacion), las estadisticas, la aplicacion
nacional de la Guia practica para la incorporacion
sistematica del empleo y el trabajo decente, asi
como a la base de conocimientos y a las
actividades de investigacion en los planos
regional, subregional y nacional, con miras a
mejorar los servicios prestados a los mandantes
en el contexto de los Programas de Trabajo
Decente por Pais.

Programas de actividades practicas
en las Américas

445. La Oficina Regional de Lima se encarga de
la direccion regional y la supervision de las demas
oficinas de la OIT en la region, asi como de
proporcionarles apoyo administrativo. Un grupo
de especialistas regionales esta destacado a la
Oficina Regional de Lima.

446. Las oficinas de la OIT estan situadas en
Brasilia (Brasil), Buenos Aires (Argentina) y
México (México y Cuba). La Oficina de la OIT en
Washington realiza las funciones de enlace con
los Estados Unidos.

447. La OIT tiene cuatro equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente:

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para el Caribe, situado en Puerto
Espafia, se ocupa de Anguilla, Antigua y
Barbuda, Antillas Neerlandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas,
Dominica, Granada, Guyana, Islas Caiman,
Islas Turcos y Caicos, Islas Virgenes

Britanicas, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago;

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para el Cono Sur de América Latina,
situado en Santiago, se ocupa de Chile,
Paraguay y Uruguay;

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para América Central, situado en
San José, se ocupa de Costa Rica,
Republica  Dominicana, ElI  Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y
Panama, y

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para los paises andinos, situado en

Lima, se ocupa de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela.
448. En  cooperacion  con las  oficinas

subregionales y las oficinas de la OIT, el Centro
Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacion Profesional (CINTERFOR), con
sede en Montevideo (Uruguay), en cooperacion
con los equipos de apoyo técnico sobre trabajo
decente de la OIT y demas oficinas de Ia
Organizacion, prepara y consolida la red de
centros de formacion profesional y ayuda a
asesorar a los mandantes en lo que atafie a las
politicas y programas de formacion profesional.

449. Los recursos destinados a la regién han
aumentado un 1,9 por ciento en términos reales.
Los recursos por encima del 95 por ciento se han
destinado principalmente a las pequeias vy
medianas empresas sostenibles, el empleo verde,
la base socioecondmica minima, la administracion
y la inspeccién del trabajo, el empleo rural, el
seguimiento de los mecanismos de control
(incluida la libertad sindical y de asociacion), las
estadisticas, la aplicacion a nivel nacional de la
Guia, y la base de conocimientos y las
actividades de investigacion a escala regional,
subregional y nacional, con miras a fortalecer los
servicios prestados a los mandantes en el
contexto de los Programas de Trabajo Decente
por Pais. Este programa incluye los recursos para
la representacion de la OIT en Washington.

Programas de actividades practicas
en los Estados arabes

450. La Oficina Regional de Beirut se encarga de
la direccion regional y el apoyo administrativo
para la gestion general de las actividades de la
OIT en la region, de la gestidon financiera del
programa regional, de la supervisién regional de
la evolucion social y econdmica, del
mantenimiento de las relaciones con las
instituciones regionales y del suministro de
informacion sobre las actividades de la OIT.

451. El equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente de Beirut se ocupa de los siguientes
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paises: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes
Unidos, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Oman,
Qatar, Republica Arabe Siria, Yemen y los
territorios arabes ocupados de Gaza y la Ribera
Occidental.

452. La cuantia total de los recursos para esta
region se ha aumentado un 9,2 por ciento en
términos reales. Los recursos por encima del
95 por ciento se han destinado principalmente a
los ambitos de las pequeias y medianas
empresas sostenibles, el empleo verde, la base
socioecondmica minima, la administracion del
trabajo y la inspeccion del trabajo, el empleo rural,
el seguimiento de los mecanismos de control
(incluida la libertad sindical y de asociacion), las
estadisticas, la aplicacion nacional de la Guia
practica, asi como a la base de conocimientos y a
las actividades de investigacion a escala regional,
subregional y nacional, con miras a mejorar los
servicios prestados a los mandantes en el
contexto de los Programas de Trabajo Decente
por Pais, y a cubrir parte del costo que supone la
presencia de la OIT en Jerusalén.

Programas de actividades practicas
en Asia y el Pacifico

453. La Oficina Regional de Bangkok se encarga
de la direccion general y la supervisién de las
demas oficinas de la OIT en la region, asi como
de proporcionarles apoyo administrativo. La
Oficina Regional se ocupa de Australia, Nueva
Zelandia y Pakistan.

454. Las demas oficinas de la OIT estan
situadas en Beijing, Colombo, Dhaka, Hanoi,
Islamabad, Katmandu, Manila, Suva y Yakarta. La
Oficina de la OIT en Tokio realiza las funciones
de enlace con Japén.

455. La OIT cuenta con dos equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente:

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Asia Oriental y para Asia
Sudoriental y el Pacifico, situado en
Bangkok, se ocupa de los siguientes paises:
Brunei Darussalam, Camboya, China,
Republica de Corea, Republica Popular
Democratica de Corea, Fiji, Filipinas,
Indonesia, Islas Salomon, Kiribati, Republica
Democratica Popular  Lao, Malasia,
Mongolia, Myanmar, Papua Nueva Guinea,
Estado Independiente de Samoa, Singapur,
Tailandia, Timor-Leste, Viet Nam vy los
paises insulares del Pacifico Sur;

= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Asia Meridional, situado en
Nueva Delhi, cubre los siguientes paises:

Afganistan, Bangladesh, Butan, India,
Republica Islamica del Iran, Maldivas, Nepal
y Sri Lanka.
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456. Los recursos para esta regiébn se han
aumentado un 1,9 por ciento en términos reales.
Los recursos por encima del 95 por ciento se han
destinado principalmente a los ambitos de las
pequefas y medianas empresas sostenibles, el
empleo verde, la base socioecondémica minima, la
administracion del trabajo y la inspeccién del
trabajo, el empleo rural, el seguimiento de los
mecanismos de control (incluida la libertad
sindical y de asociacion), las estadisticas, la
aplicacion nacional de la Guia practica, asi como
a la base de conocimientos y a las actividades de
investigacion a escala regional, subregional y
nacional con miras a mejorar los servicios
prestados a los mandantes en el contexto de los
Programas de Trabajo Decente por Pais, y a
cubrir parte del costo que supone la presencia de
la OIT en Myanmar. Los recursos destinados a la
oficina de la OIT en Tokio estan incluidos en este
programa.

Programas de actividades practicas
en Europa y Asia Central

457. La Oficina Regional en Ginebra se encarga
de la planificacion, la coordinacion y la ejecucion
de las actividades de la OIT en la region, asi
como de las relaciones con otras instituciones, en
particular la Unién Europea, el Consejo de Europa
y la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas
para Europa. La Oficina Regional se ocupa de los
siguientes paises: Irlanda, Reino Unido y los
paises de Europa Occidental, asi como Chipre,
Israel, Malta y Turquia.

458. Las demas oficinas de la OIT estan situadas
en Ankara, Berlin, Bruselas (para la Union
Europea y los paises del Benelux), Lisboa, Madrid,
Paris y Roma. Asimismo, hay corresponsales
nacionales en Albania, Armenia, Azerbaiyan,

Belaris, Bosnia y Herzegovina, Kazajstan,
Kirguistan, Republica de Moldova, Serbia y
Ucrania.

459. La OIT cuenta con dos equipos de apoyo
técnico sobre trabajo decente:

L] el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Europa Central y Oriental esta
situado en Budapest y se ocupa de: Albania,
Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Republica

Checa, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Hungria, Letonia, Lituania,

Republica de Moldova, Montenegro, Polonia,
Rumania, Serbia y Ucrania, asi como
Kosovo

4 Como se define en la resolucién nam. 1244 de 1999
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
todas las actividades se llevaran a cabo en estrecha
colaboracion con la Misidbn de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK).
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= el equipo de apoyo técnico sobre trabajo
decente para Europa Oriental y Asia Central
esta situado en Moscu y se ocupa de:
Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Federacion de Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.

460. La cuantia de los recursos para esta region
se ha aumentado en un 1,4 por ciento en
términos reales. Los recursos por encima del
95 por ciento se han destinado principalmente a
los ambitos de las pequefas y medianas
empresas sostenibles, el empleo verde, la base
socioeconémica minima, la administracion del
trabajo y la inspeccion del trabajo, el empleo rural,
el seguimiento de los mecanismos de control
(incluida la libertad sindical y de asociacion), las
estadisticas, la aplicacion nacional de la Guia
practica, asi como a la base de conocimientos y a
las actividades de investigacion a escala regional,
subregional y nacional con miras a mejorar los
servicios prestados a los mandantes en el
contexto de los Programas de Trabajo Decente
por Pais.

Servicios de apoyo

461. Se han recortado los recursos destinados a
los programas correspondientes a los servicios de
apoyo, como medida de ahorro basada en una
mayor eficacia. Tal vez sea necesario introducir
algunos ajustes entre los programas dentro del
presupuesto global durante el periodo de
aplicacion para reforzar esta partida.

462. Informatica y Comunicaciones. Esta
Oficina es responsable de la infraestructura
informatica de la OIT, es decir, los equipos y
programas informaticos y las cuestiones de
conectividad, los servicios de consultoria en
materia de desarrollo de aplicaciones, la
administracion de las bases de datos, las
actividades de investigacion y desarrollo en lo que
respecta a la tecnologia de la informacion, y las
normas sobre tecnologia de la informacioén, asi
como del correcto funcionamiento técnico de
IRIS. La cuantia de los recursos se ha recortado
en un 2,7 por ciento en términos reales.

463. La Oficina de Administraciéon Interior
dirige y administra los bienes inmuebles, los
servicios de transporte y seguros, los servicios
subcontratados, incluida la seguridad y el servicio
de restauracion y de limpieza. Asimismo, se
ocupa de las cuestiones relacionadas con el
equipo, el mobiliario y los suministros, los
servicios de telefonia, fax y correo electrénico, y
el mantenimiento del sistema central de ficheros y
archivos. La cuantia de los recursos se ha
reducido un 2,7 por ciento en términos reales.

464. Compras y Contratos. Esta seccién se
encarga de la administracion de los
procedimientos de compra y contrato, de la
adquisicién 'y la contratacion de equipos y

servicios, y de la subcontratacién y administracion
del mobiliario y otros articulos de oficina. Rinde
cuentas directamente al Tesorero y Contralor de
Finanzas. Los recursos se han reducido un
2,8 por ciento en términos reales.

Servicios de gestion

465. Se han recortado los recursos destinados a
los programas correspondientes a los servicios de
gestion, como medida de ahorro basada en una
mayor eficacia. Tal vez sea necesario introducir
algunos ajustes entre los programas dentro del
presupuesto global durante el periodo de
aplicacion para reforzar esta partida.

466. Direccion General engloba la direccion
ejecutiva de la Oficina. Los recursos se han
reducido un 2,8 por ciento en términos reales.

467. Desarrollo de los Recursos Humanos.
Este Departamento se encarga de la planificacién
del personal, la promocién de la progresion
profesional y la estrategia de recursos humanos.
Asimismo, vela por el cumplimiento de las
politicas, reglas y practicas en materia de
personal, y se ocupa de los sueldos, los
derechos, las prestaciones y el seguro de
enfermedad del personal. Los recursos se han
reducido un 2,6 por ciento en términos reales. Los
recursos destinados a la Oficina del Mediador y a
la Junta Consultiva Mixta de Apelaciones estan
incluidos en este programa, sin perjuicio de
eventuales disposiciones sobre la presentacién
de informes que puedan adoptarse.

468. Servicios Financieros. Este Departamento
vela por que las funciones y las obligaciones
financieras se cumplan de manera efectiva y
eficaz y de conformidad con el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion financiera
detallada. Los recursos para este programa se
han reducido un 2,8 por ciento en términos reales.

469. Programacion y Gestion. Esta Oficina
proporciona al Consejo de Administracion y a la
Conferencia los analisis y propuestas necesarios
para definir el programa de trabajo de la OIT y
supervisar su ejecucion. Asesora sobre la
introduccién de mejoras en las estructuras
internas y en los sistemas de gestién, y promueve
dichas mejoras, inclusive mediante el apoyo
funcional integrado de IRIS. La cuantia de los
recursos presupuestarios para 2008-2009 se ha
revisado teniendo en cuenta la transferencia de
un miembro del personal de la categoria de
servicios generales del Departamento de
Desarrollo de Recursos Humanos a la Oficina de
Programacion y Gestion. Los recursos para este
programa se han reducido un 2,8 por ciento en
términos reales.

470. Gestion y Administracion. La Oficina de la
Directora Ejecutiva del Sector de Gestion y
Administracion comprende el Departamento de
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Servicios Financieros, la Oficina de Programacion
y Gestion, el Departamento de Desarrollo de los
Recursos Humanos, la Oficina de Administracion
Interior y la Oficina de Informética y Comunicaciones.
La Directora Ejecutiva es responsable de todos
los servicios de gestién y administracién de la
OIT. Los recursos asignados a los servicios de
gestion se han reducido en un 2,8 por ciento en
términos reales.

Control y evaluacién

471. Auditoria Interna y Control. Esta Oficina
desempefia la funcion de control de conformidad
con el apartado d) del articulo 30 del Reglamento
Financiero de la Organizacién. Rinde cuentas
directamente al Director General. A excepcion de
la reduccion de los fondos para el desarrollo del
personal del 2 al 1,7 por ciento de los costos de
personal, el presupuesto para auditoria interna y
control se mantiene invariable en términos reales.

472. EI Comité Consultivo de Supervision
Independiente (CCSI) presta asesoramiento al
Consejo de Administracion y al Director General
sobre la eficacia del control interno, la gestion
financiera y el rendimiento de informes, y los
resultados de las auditorias internas y externas.
Los recursos para este Comité se han
incrementado un 30,5 por ciento en términos
reales, lo que corresponde a un aumento de los
recursos distintos de los de personal, para cubrir
la traduccién al espafiol de los informes y otros
documentos elaborados.

473. La Funcion relativa a las Cuestiones de
Etica garantiza la promocion de las normas éticas
de conducta e integridad y su cumplimiento por
todos en la Organizacion. Rinde informes
directamente al Director General. A excepcion de
la reduccion de los fondos para el desarrollo del
personal del 2 al 1,7 por ciento de los costos de
personal, el presupuesto para esta funcién
permanece invariable en términos reales.

474. Evaluacion. Esta seccidon se ocupa de
prestar servicios de evaluacion independientes y
de alta calidad a la OIT. Se han incrementado los
recursos en un 4,7 por ciento en términos reales,
en un esfuerzo continuado por mejorar las tareas
de evaluacién de la Oficina. En dicho aumento se
incluyen principalmente recursos distintos de los
de personal.

Otras asignaciones presupuestarias

475. Este programa incluye las asignaciones
presupuestarias destinadas al pago de
contribuciones a distintos fondos de la OIT y
organos interinstitucionales y del sistema comun
de las Naciones Unidas, asi como las
asignaciones que no procede incluir en ninguna
otra parte del Programa y Presupuesto.
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476. Anualidades del préstamo para el edificio de
la OIT: Se prevén asignaciones para el pago de
dos anualidades de 3.702.300 francos suizos en
2010 y en 2011 (lo que equivale a un total de
6.920.000 ddlares para el bienio) como reembolso
del préstamo concedido por la Fundacién Suiza de
Inmuebles para las Organizaciones Internacionales
(FIPOI) en relacion con el edificio de la sede de la
OIT. El préstamo se habra reembolsado en su
totalidad en 2025.

477. Caja de Pensiones del Personal de la OIT:
Aunque la asignacion en valor real se mantiene
en el mismo nivel del bienio anterior, la
disminucion del ndmero de beneficiarios del
Fondo ha permitido prever una reduccién de los
costos para el bienio 2010-2011, por una cuantia
de unos 99.400 ddlares.

478. Fondo de Pagos Especiales: La finalidad de
este Fondo es efectuar pagos graciables periddicos
a antiguos funcionarios o a sus coényuges de
acuerdo con los criterios aprobados por el Consejo
de Administracion. La contribucién al Fondo con
cargo al presupuesto ordinario se mantiene en
200.000 francos suizos como en el bienio anterior.

479. Caja del Seguro de Salud del Personal:
Contribucion para el seguro de los funcionarios
jubilados: Esta asignacion, que asciende a unos
21,8 millones de ddlares en valor real, comprende
la contribucién de la OIT a la Caja del Seguro de
Salud del Personal (CSSP), destinada al seguro
de los funcionarios jubilados, los beneficiarios de
una pension de invalidez y los supervivientes
(conyuges supérstites y huérfanos). EI monto
para 2010-2011 para los funcionarios jubilados,
en valor real, se mantiene en el mismo nivel del
bienio anterior. En los parrafos 536 a 538 del
anexo informativo nim. 2 se describen las
medidas adoptadas para hacer frente al aumento
de los costos de las operaciones de la Caja del
Seguro de Salud del Personal.

480. Contribucién al Fondo de Construcciones y
Alojamiento: La asignacién para esta partida del
presupuesto ordinario, que asciende a unos
380.000 francos suizos por bienio (355.000
ddlares), se mantiene en el mismo nivel del bienio
anterior. En la parte IV de este Programa y
Presupuesto, titulada Inversiones institucionales y
partidas extraordinarias, se ha previsto una
asignacion de 2,9 millones de délares para elevar
a un nivel mas realista la cuantia de la
financiacion de este Fondo destinada a futuras
necesidades de renovacion.

481. Contribucion a diversos 6rganos del sistema
comun de las Naciones Unidas y comités
interinstitucionales: ~ La  asignacion total de
aproximadamente 1,6 millones de ddlares se
mantiene, en valor real, en el mismo nivel del bienio
anterior. Comprende las contribuciones de la OIT a
varias entidades del sistema comun de las Naciones
Unidas, lo que incluye la Dependencia Comun de
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Inspeccion, la Junta de Jefes Ejecutivos, el Grupo
de Trabajo Interinstitucional para las Adquisiciones,
la Comision de Administracion Publica Internacional,
la Escuela Superior de Personal de las Naciones
Unidas y las Actividades relacionadas con el estudio
de sueldos.

482. Unidad de Servicios de Salud: En la OIT
funciona una Unidad de Seguridad y Salud en el
Trabajo que forma parte integral de la Oficina y
tiene por cometido brindar asesoramiento y
atencion médica. Se ha previsto una asignacion
de igual cuantia, en valor real, a la del bienio
anterior.

483. Gastos de auditoria externa: La asignacion
para esta partida, que asciende a 1.055.433
ddlares, incluye los gastos de verificacion de las
cuentas de todos los fondos que estan bajo la
custodia del Director General (presupuesto
ordinario, PNUD, fondos fiduciarios, cuentas
extrapresupuestarias y todas las demas cuentas
especiales), asi como un aumento de gastos de
336.000 doélares para los gastos adicionales
relacionados con la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP-IPSAS) y el apoyo brindado por
el Auditor Externo al Comité Consultivo de
Supervision Independiente (CCSI).

484. Tribunal Administrativo: Los recursos que se
asignan a esta partida se destinan a sufragar los
gastos de la Secretaria del Tribunal
Administrativo, los servicios de secretaria a
tiempo parcial, y parte de otros costos de
funcionamiento. Estos ultimos costos son los
correspondientes al Secretario Adjunto, las tareas
administrativas de apoyo, los créditos para
misiones, los trabajos de traduccién, el
mantenimiento de la base de datos informatizada
sobre la jurisprudencia del Tribunal Administrativo,
y los honorarios y gastos de viajes de los jueces.
Los gastos se reparten tomando como base la
proporciéon del personal de la OIT en el total del
personal de las organizaciones que han aceptado
la jurisdiccion del Tribunal, y el numero de casos
que conciernen a la OIT en relacion con el total
de casos presentados al Tribunal durante el
bienio. La cuantia prevista, en valor real, es igual
a la del bienio anterior.

485. Representacion del personal: En virtud del
articulo 10.1 del Estatuto del Personal, se
concede tiempo libre a los miembros del Comité
del Sindicato del Personal para representar al
personal de la Oficina respecto de cuestiones
relacionadas con las condiciones de trabajo y de
empleo. Como en bienios anteriores, se incluye
un crédito de 4/00 afios de trabajo de los servicios
organicos y de 1/00 afios de trabajo de los
servicios generales para sufragar parte de los
gastos que supone el reemplazo de los miembros
del Comité del Sindicato del Personal en las
unidades en las que normalmente prestan
servicio. Asimismo, se destinan 2/00 afos de

trabajo adicionales de los servicios generales a la
secretaria del Sindicato del Personal. La
asignacion total para la representacion del
personal asciende a cerca de 1.306.000 ddlares.

486. Guarderia infantil: La cuantia total de la
asignaciéon asciende a 479.000 francos suizos
(unos 448.000 dolares) y sigue siendo igual en
términos reales a la del bienio anterior.

487. Obligaciones por liquidar: Se asigna la suma
de 2.000 ddlares para el pago en 2010-2011 de
transacciones, correspondientes a afnos
anteriores, que no seria procedente pagar con
cargo a ninguna otra partida del presupuesto.
Esta asignacién esta en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 del Reglamento
Financiero.

Parte ll: Gastos imprevistos

488. En esta partida se consignan asignaciones
para gastos imprevistos y extraordinarios, es
decir, los que puedan producirse cuando, a raiz
de decisiones que tome el Consejo de
Administracion con posterioridad a la adopcion
del Presupuesto, o por cualquier otro motivo, una
asignacién presupuestaria aprobada en el
Presupuesto resulte insuficiente para alcanzar el
objetivo fijado, o cuando el Consejo de
Administracién apruebe algun trabajo o actividad
cuya financiacion no se haya previsto en el
Presupuesto.

489. De conformidad con el articulo 15 del
Reglamento Financiero, ninguna cantidad con
cargo a los recursos asignados a esta partida
podra destinarse a otro fin sin autorizacion previa
y expresa del Consejo de Administracion.

490. A continuacion se indican los gastos
adicionales totales autorizados por el Consejo de
Administracion en ejercicios econémicos recientes:

Ejercicio econdmico Délares de los Estados Unidos

1996-1997 438.900
1998-1999 8.682.250
2000-2001 2.550.600
2002-2003 3.520.000
2004-2005 1.473.500
2006-2007 1.013.700

491. Por lo general, la financiacién de estos
gastos se autoriza, en primer lugar, y en la
medida de lo posible, recurriendo a ahorros
presupuestarios; de no ser esto posible, la
financiacion se efectuara con cargo al crédito
asignado a esta partida y, una vez agotado dicho
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crédito, retirando la suma necesaria del Fondo de
Operaciones.

Parte lll: Fondo de Operaciones

492. El Fondo de Operaciones se cred con los
siguientes fines enunciados en el parrafo 1 del
articulo 19 del Reglamento Financiero:

a) financiar los gastos presupuestarios, en espera
del pago de las contribuciones o de otros
ingresos, y

b) en casos excepcionales, previa autorizacion
del Consejo de Administracion, proporcionar
anticipos para atender necesidades
imprevistas y circunstancias excepcionales.

493. Nivel del Fondo de Operaciones: En su
80.2reunién (junio de 1993), la Conferencia
Internacional del Trabajo fijé el nivel del Fondo de
Operaciones en 35 millones de francos suizos al
1.° de enero de 1993.

494. Reembolso de las sumas retiradas: Con
arreglo a las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 21 del Reglamento Financiero, las sumas
retiradas del Fondo de Operaciones para financiar
gastos presupuestarios en espera del pago de
contribuciones deberan ser reembolsadas con
cargo a las contribuciones atrasadas que se
reciban. No obstante, cuando las sumas retiradas
se hayan destinado a la financiacion de gastos
incurridos para hacer frente a necesidades
imprevistas o0 circunstancias excepcionales,
previa autorizacion del Consejo de
Administracion, dichas sumas deberan ser
reembolsadas con cargo a una contribucién
adicional de los Estados Miembros. No se preveé,
que sea necesario disponer asignacion alguna en
esta parte del Presupuesto para 2010-2011.

Parte IV: Inversiones
institucionales y partidas
extraordinarias

495. En esta partida se prevén asignaciones
destinadas a financiar las inversions
institucionales en materia de seguridad, locales,
tecnologias de la informacién y la comunicacion,
para las cuales no se han asignado recursos en la
Parte | del Presupuesto.

496. Seguridad: Dando  cumplimiento  al
compromiso asumido por el Consejo de
Administraciéon de velar por que se establezca
adecuadamente el nivel general indispensable en
materia de seguridad, se han asignado cerca de
3,3 millones de ddlares para sufragar los gastos
relativos al cumplimiento de las normas
establecidas por el sistema de gestion de la
seguridad de las Naciones Unidas, en particular
las Normas Minimas de Seguridad Operacional
(MOSS) y las Normas Minimas de Seguridad
Operacional en Materia de Residencia (MORSS),
asi como a las necesidades derivadas de las
evaluaciones de los riesgos para la seguridad, el
puesto de coordinacién de seguridad en la sede,
la contribucién de la OIT al Departamento de
Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas y
las actividades de formacion e informacion.

497. Locales: Se ha previsto una asignacion de
2,9 millones de dodlares a fin de establecer un
nivel mas realista para la financiaciéon del Fondo
de Construcciones y Alojamiento, de manera que
la Oficina pueda atender las necesidades que se
le planteen en el futuro con respecto a los locales
de la OIT.

498. Tecnologias de la informacién y la
comunicacion: Se ha previsto una asignacion
destinada a sufragar la sustitucion de servidores
(unos 120.000 ddlares en valor real), la
implantacion del sistema electronico de gestién
de documentos (EDMS) en la sede y en las
oficinas exteriores (unos 340.000 doélares en valor
real) y las inversiones en tecnologias de la
informacion y la comunicacién y actualizaciones
de estos sistemas, en particular con el objeto de
resolver parcialmente la cuestion de Ia
conectividad de Internet en las oficinas exteriores
(unos 190.000 dolares en valor real).
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Detalles de los aumentos de los costos

2008-2009 Estimaciones para Aumentos Aumentos Ajuste del tipo 2010-2011 % del
2010-2011 en délares del programa de los costos de cambio de presupuesto
constantes de 2008-2009 (disminuciones) (disminuciones) 1,23a1,07 total
(franco suizo por ddlar)
Délares EE.UU. Délares EE.UU. Dédlares EE.UU. %  DélaresEEUU. % Délares EEUU. %  Dodlares EE.UU. %
PARTE |. PRESUPUESTO ORDINARIO
Organos rectores 71.931.510 68.943.483 -2.988.027 -4,2% 1.336.144 1,9% 9.025.331 13,1% 79.304.958 10,9%
Conferencia Internacional del Trabajo 12.245.872 11.600.753 -645.119 -5,3% 171811 1,5% 1.688.107 14,6% 13.460.671
Consejo de Administracion 5.283.950 4.893.101 -390.849 -7,4% 155.331  3,2% 727412 14,9% 5.775.844
Reuniones regionales principales 802.156 975.953 173.797 21,7% 72219 7,4% 62455 6,4% 1.110.627
Servicios Juridicos 3.108.753 3.021.328 -87.425 -2,8% 104.818 3,5% 324.907 10,8% 3.451.053
Servicios de Relaciones, Reuniones y Documentos 50.490.779 48.452.348 -2.038.431 -4,0% 831.965 1,7% 6.222.450 12,8% 55.506.763
Objetivos estratégicos 475.936.861 480.673.229 4.736.368 1,0% 19.641.504 4,1% 42.019.656 8,7%  542.334.389 74,6%
Programas técnicos 220.050.969 221.183.800 1.132.831 0,5% 6.785.471 3,1% 22.889.717 10,3%  250.858.988 34,5%
Empleo 42.829.152 43.235.975 406.823 0,9% 1.296.630 3,0% 4.514.908 10,4% 49.047.513
Proteccion Social 30.743.777 31.184.886 441109 1,4% 952.445 3,1% 3.299.582 10,6% 35.436.913
Diélogo Social 48.176.662 49.281.420 1.104.758  2,3% 1.568.812  3,2% 4514187  9,2% 55.364.419
Normas y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo 32.920.871 33.346.044 425173 1,3% 1.008.642 3,0% 3.569.466 10,7% 37.924.152
Programas transversales
Comunicacion e Informacién Publica 23.387.098 22.746.119 -640.979 -2,7% 655.610 2,9% 2.688.580 11,8% 26.090.309
Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo 9.287.272 9.028.982 -258.290 -2,8% 421123 4,7% 839.265 9,3% 10.289.370
Igualdad de Género 2.651.967 2.645.359 -6.608 -0,2% 80.342 3,0% 281.272  10,6% 3.006.973
Apoyo a la reforma de las Naciones Unidas y a los programas
interinstitucionales 2.673.293 1.371.015 -1.302.278 -48,7% 43582 32% 143.285 10,5% 1.557.882
Instituto Internacional de Estudios Laborales 5.134.508 5.134.508 0 0,0% 54279 1,1% 601.672 11,7% 5.790.459
Centro Internacional de Formacién de la OIT, Turin 6.320.513 6.820.513 500.000 7,9% 259.981 3,8% 529.383  7,8% 7.609.877
Integracién de Politicas 6.862.439 6.843.704 -18.735 -0,3% 207.189 3,0% 766.236  11,2% 7.817.129
Estadistica 7.838.237 8.320.095 481.858 6,1% 189.824 2,3% 978.515 11,8% 9.488.434
Reserva para reuniones técnicas 1.225.180 1.225.180 0 0,0% 47.012 3,8% 163.366 13,3% 1.435.558
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2008-2009 Estimaciones para Aumentos Aumentos Ajuste del tipo 2010-2011 % del

2010-2011 en délares del programa de los costos de cambio de presupuesto

constantes de 2008-2009 (disminuciones) (disminuciones) 1,23a1,07 total

(franco suizo por ddlar)
Dolares EE.UU. Dolares EE.UU. Ddlares EE.UU. % DolareseEEUU. % Dolares EEUU. %  Dédlares EE.UU. %

Regiones 192.152.953 197.459.932 5.306.979 2,8% 11.429.469 5,8% 10.817.137 55%  219.706.538 30,2%
Programa de actividades practicas en Africa 59.423.363 61.415.791 1.992.428 3,4% 3.540.924 5,8% 3431123  5,6% 68.387.838
Programa de actividades practicas en las Américas 48.962.973 49.913.564 950.591 1,9% 2.153.741 4,3% 2.343.154  47% 54.410.459
Programa de actividades practicas en los Estados arabes 11.767.587 12.845.617 1.078.030 9,2% 740.377 5,8% 696.023  5,4% 14.282.017
Programa de actividades practicas en Asia y el Pacifico 53.130.736 54.146.706 1.015.970 1,9% 4.170.360 7,7% 3.103.850  5,7% 61.420.916
Programa de actividades practicas en Europa y Asia Central 18.868.294 19.138.254 269.960 1,4% 824.067 4,3% 1.242.987 6,5% 21.205.308

Servicios de apoyo 63.732.939 62.029.497 -1.703.442 -2,7% 1.426.564 2,3% 8.312.802 13,4% 71.768.863 9,9%
Informatica y Comunicaciones 22.297.245 21.698.006 -599.239 -2,7% 600.951 2,8% 2410504 11,1% 24.709.461
Administracion Interior 39.175.449 38.134.232 -1.041.217 -2,7% 774611 2,0% 5.641.270 14,8% 44.550.113
Compras y Contratos 2.260.245 2.197.259 -62.986 -2,8% 51.002 2,3% 261.028 11,9% 2.509.289

Servicios de gestion 52.042.600 50.639.751 -1.402.849 -2,7% 1.459.346 2,9% 6.099.539 12,0% 58.198.636 8,0%
Direccion General 8.199.799 7.973.509 -226.290 -2,8% 189.211  2,4% 922736  11,6% 9.085.456
Desarrollo de los Recursos Humanos 20.709.015 20.178.604 -530.411 -2,6% 402.618 2,0% 2510421 12,4% 23.091.643
Servicios Financieros 13.531.573 13.1563.113 -378.460 -2,8% 567.157 4,3% 1.659.031 12,6% 15.379.301
Programacién y Gestion 8.119.349 7.892.612 -226.737 -2,8% 271.876  3,4% 849.364 10,8% 9.013.852
Oficina del Director Ejecutivo, Gestion y Administracion 1.482.864 1.441.913 -40.951 -2,8% 28.484 2,0% 157.987 11,0% 1.628.384

Control y evaluacion 4.277.805 4.423.581 145.776  3,4% 136.210 3,1% 485.096 11,0% 5.044.887 0,7%
Auditoria Interna y Control 2.126.590 2.120.362 -6.228 -0,3% 70.764 3,3% 228.928 10,8% 2.420.054
Comité Consultivo de Supervision Independiente 229.805 299.805 70.000 30,5% 5.898 2,0% 37.858 12,6% 343.561
Funcién relativa a las Cuestiones de Etica 177.473 177.249 224 -0,1% 4.253 2,4% 19.980 11,3% 201.482
Evaluacion 1.743.937 1.826.165 82.228 4,7% 55.295 3,0% 198.330 10,9% 2.079.790

Ofras asignaciones presupuestarias 35.402.984 35.402.984 0 0,0% 919.645 2,6% 3.797.668 10,7% 40.120.297 5,5%

Ajuste por movimiento de personal -5.428.583 -5.428.583 0 0,0% -164.957  3,0% -511.427  9,4% -6.104.967 -0,8%

TOTAL PARTE | 634.163.177 634.654.445 491.268 0,1% 23.327.892 3,7% 60.915.863 9,6%  718.898.200 98,9%
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2008-2009 Estimaciones para Aumentos Aumentos Ajuste del tipo 2010-2011 % del
2010-2011 en délares del programa de los costos de cambio de presupuesto
constantes de 2008-2009 (disminuciones) (disminuciones) 1,23a1,07 total
(franco suizo por ddlar)
Dolares EE.UU. Dolares EE.UU. Ddlares EE.UU. % DolareseEEUU. % Dolares EEUU. %  Dédlares EE.UU. %
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos 875.000 875.000 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 875.000 0,1%
PARTE Ill. FONDO DE OPERACIONES
Fondo de Operaciones - - - - - - - - - -
TOTAL (PARTES Illl 635.038.177 635.529.445 491.268 0,1% 23.327.892  3,7% 60.915.863 9,6%  719.773.200 99,0%
PARTE IV. INVERSIONES INSTITUCIONALES Y PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS
Seguridad 2.809.905 3.009.905 200.000 7,1% 58.229 1,9% 230.348  7,7% 3.298.482
Locales 2.540.650 2.540.650 0 0,0% 0 0,0% 379.911  15,0% 2.920.561
Tecnologias de la informacion y la comunicacion 810.874 650.000 -160.874 -19,8% 0 0,0% 77.757 12,0% 727.757
Seguimiento de la reunién maritima de la Conferencia 325.193 0 -325.193 100,0% 0 0 - - -
NICSP 205.201 0 -205.201 100,0% 0 0 - - -
TOTAL PARTE IV 6.691.823 6.200.555 -491.268 -7,3% 58.229 0,9% 688.016 11,1% 6.946.800 1,0%
641.730.000 641.730.000 0 0,0% 23.386.121 3,6% 61.603.879 9,6%  726.720.000 100,0%

TOTAL (PARTES I-IV)
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Metodologia

499. Las propuestas de presupuesto estratégico
y operativo se establecen inicialmente en funcion
de tasas de costo constantes para poder
comparar el presupuesto aprobado para
2008-2009 con el presupuesto propuesto para
2010-2011. En este anexo informativo se detalla
la metodologia utilizada para calcular los
aumentos de los costos para 2010-2011.

Base para calcular los aumentos
de los costos

500. La estimacion de las variaciones de los
costos se realiza a partir de calculos
pormenorizados de cada componente de los
gastos de personal y de los gastos distintos de los
de personal, y cualquier aumento del porcentaje
que se prevea se incluye en la partida de gastos
correspondiente del presupuesto para 2010-2011
conforme a las tasas de costo constantes de
2008-2009. Para el calculo de las cantidades se
recurre en gran medida a previsiones verificables
e independientes de los indices de precios al
consumo de que se dispone, asi como a los datos
publicados por organismos competentes, como la
Comisién de Administracion Puablica Internacional
(CAPI), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
los bancos centrales. Los costos de los insumos y
las tendencias en los lugares descentralizados
reciben una atencion particular, ya que la inflacion
varia enormemente tanto dentro de las regiones
donde la OIT desarrolla su labor como entre ellas.

501. Para los célculos se utlizan costos
normalizados, descritos en detalle mas abajo,
para todo el personal de la categoria de servicios
organicos, con independencia del lugar de
destino, y para el personal de la categoria de
servicios generales de Ginebra. Los aumentos de
los elementos que componen los costos
normalizados se calculan tomando como base las
politicas salariales y las decisiones mas recientes
adoptadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de conformidad con la
recomendacion de la CAPI de que se apliquen de
forma generalizada en todo el sistema comun de
las Naciones Unidas. Como la OIT participa en el
régimen comun de sueldos y prestaciones de las
Naciones Unidas, la Oficina tiene la obligacion de
aplicar estos aumentos reglamentarios.

502. Para los costos distintos de los de personal
en Ginebra, el calculo de los aumentos se realiza
tomando como base la tasa de inflacién prevista
para Suiza por las principales instituciones
financieras de dicho pais, asi como teniendo en
cuenta la evolucibn de los costos y las
previsiones al respecto de los principales
proveedores de servicios de Ginebra.
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503. En cuanto a las partes del presupuesto
correspondientes a las oficinas exteriores, su
célculo se ha realizado en funcion de las escalas
de sueldos locales mas recientes, a las cuales se
han aplicado las tasas de inflacion previstas en
publicaciones de fuentes independientes, como
las ultimas Perspectivas de la economia mundial
del FMI, para cada uno de los paises en que
estan ubicadas las oficinas. Las tasas se han
ajustado para anticipar el impacto de las
fluctuaciones del tipo de cambio desde la
elaboracién del presupuesto anterior.

504. Al ir aprobando los sucesivos Programas y
Presupuestos, la Conferencia Internacional del
Trabajo ha reconocido la necesidad de aplicar
aumentos a la hora de elaborar el presupuesto en
ddlares constantes con el fin de garantizar que se
disponga de los recursos necesarios para
mantener el nivel deseado de servicios que se
prestan a los mandantes. En el cuadro A2-1
figuran de forma esquematica las cantidades
relativas a los aumentos de costos aprobados y
los correspondientes porcentajes para los ultimos
bienios.

Cuadro A2-1. Aumento de los costos en bienios

anteriores

Bienio Aumento porcentual Dolares de los

en el bienio Estados Unidos
1992-1993 13,62 44.853.593
1994-1995 9,99 40.521.000
1996-1997 6,26 29.192.345
1998-1999 1,95 10.682.428
2000-2001 0,16 -785.000
2002-2003 1,50 7.022.705
2004-2005 3,22 13.980.730
2006-2007 6,22 33.293.300
2008-2009 6,88 40.879.873

Coordinacién entre las organizaciones
en lo que ataine al calculo de los
aumentos de los costos

505. A lo largo de varios bienios, la OIT ha
manejado unas hipotesis establecidas de comun
acuerdo con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas que tienen su sede, o bien
oficinas principales, en Ginebra, como base para
calcular los aumentos de los costos en la parte
del presupuesto correspondiente a dicha ciudad.
Para seguir aplicando ese método, avalado por la
Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas (JJE), los representantes de
esas organizaciones se reunieron el 20 de
noviembre de 2008 para examinar los tipos de
cambio y las tasas de inflacion que deben
preverse para esa parte de sus propuestas
presupuestarias correspondientes a los gastos en
que se incurrira en Suiza en 2010-2011.
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506. Se acordd un conjunto de hipdtesis
comunes con respecto a la evolucion de los
factores econémicos en Suiza durante el periodo
de que se trata, incluida la tasa de inflacion
general, sobre la base del examen de las
estadisticas oficiales, las declaraciones de las
autoridades competentes, las opiniones de
analistas econémicos de prestigio y la informacion
procedente de asociaciones profesionales y otras
fuentes competentes. El indice oficial de los
precios al consumo en Suiza registré un aumento
anual del 1,1 por ciento en 2006 y del 0,7 por
ciento en 2007, mientras que el aumento medio
en 2008 fue del 2,4 por ciento. Los participantes
examinaron la informacion y las previsiones
proporcionadas por las instituciones nacionales e
internacionales competentes y llegaron a la
conclusion de que podria utilizarse una tasa de
inflaciéon general del 1,5 por ciento para 2010 y
2011. Dadas las perturbaciones sufridas por las
economias de todo el mundo durante el ultimo
trimestre de 2008, estas hipotesis se revisaron a
principios de 2009 en el momento de elaborar el
presupuesto de la OIT. En consecuencia, en lo
que respecta a la inflacion en Ginebra, la OIT ha
utilizado las tasas revisadas publicadas por el
Banco Nacional Suizo para 2009, 2010 y 2011,
que son, respectivamente, del -0,5 por ciento,
0,1 por ciento y 0,1 por ciento.

507. Se sefald que, en algunos casos, los datos
parecian indicar una tasa de inflacion para
determinados tipos de gastos distinta de la tasa
global prevista. Para algunos programas que
conllevan determinados tipos de gastos no es
realista utilizar las tasas medias de aumento de
los costos. Salvo indicacion contraria, se han
utilizado las hipotesis establecidas de comun

acuerdo para calcular los aumentos de los costos
en 2010-2011 en lo que respecta a los gastos en
que se incurrira en Suiza.

508. La principal fuente para el calculo
aproximado de la inflacién en los paises en que
se encuentran las oficinas exteriores es la
informacion proporcionada por el FMI. En lo que
respecta a dichas oficinas, los Ultimos costos de
2008 se han aumentado en funcién de la tasa de
inflacion prevista para 2009, 2010 y 2011, y se
han tomado en consideracion las variaciones del
tipo de cambio entre la moneda local y el délar de
los Estados Unidos. Las tasas anuales de
aumento de los costos varian considerablemente
segun las regiones y dentro de ellas. En el cuadro
A2-2 figura la tasa media anual prevista para
cada region, expresada en dolares.

Cuadro A2-2. Tasa media anual prevista para cada

region
Region Aumento porcentual anual
Africa 5,7
Las Américas 2,8
Estados arabes 1,7
Asia y el Pacifico 21
Europa 0,0

509. En el cuadro A2-3 se resumen los aumentos
de costos para 2010-2011 desglosados por
concepto de gasto. La suma total prevista para
los aumentos de los costos se eleva a 23,4
millones de ddlares, lo que equivale a un
incremento del 3,6 por ciento durante el bienio.

Cuadro A2-3. Aumento de los costos por concepto de gasto (délares de los Estados Unidos)

Concepto de gasto Propuestas presupuestarias Aumentos Aumento

(en délares constantes) de los costos porcentual bienal
Gastos de personal 438.643.670 15.725.121 3,6
Viajes en comision de servicio 12.839.633 561.496 44
Servicios contractuales 44.708.052 359.284 0,8
Gastos generales de funcionamiento 41.045.416 3.132.040 7,6
Suministros y material 4.451.657 391.689 8,8
Mobiliario y equipo 3.733.327 131.143 3,5
Amortizacion del préstamo para el edificio de la sede 6.019.997 0 0,0
Becas, subvenciones y CTPO 62.815.127 2.560.682 41
Otros costos 27.473.121 524.666 1,9
Total 641.730.000 23.386.121 3,6

Gastos de personal

510. Los gastos de personal representan
aproximadamente el 69 por ciento del total de los
gastos previstos en el presupuesto, y el aumento
correspondiente de los gastos en 15,7 millones de

dolares (3,6 por ciento) constituye el mayor
cambio en términos absolutos. El aumento de los
gastos de personal para 2010-2011 refleja
plenamente el efecto de los ajustes bienales de
los costos que ya se han realizado en el bienio
actual. También incluye una transferencia de
1,2 millones de dodlares relativa al periodo
2008-2009 por concepto del aumento de las
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contribuciones a la Caja del Seguro de Salud del
Personal. Este aumento ya se incorporé en el
presupuesto anterior, pero se consigné en la
partida relativa a otros gastos.

511. Los gastos de personal comprenden:

= todos los gastos de personal de la categoria
de servicios organicos y de la categoria de
servicios generales de la sede, que estan
presupuestados segun un costo normalizado
y se describen de manera detallada mas
adelante;

=  Jos gastos de contratacion de los intérpretes,
de los secretarios de comision y del personal
con contratos de corta duracion para el
servicio de conferencias; en este caso, la
asignacion propuesta para cubrir el aumento
de los costos esta en consonancia con la
prevista para el personal de las categorias
de servicios organicos y generales de la
sede y con los acuerdos alcanzados con la
Asociacion Internacional de Intérpretes de
Conferencia, y

®  |os gastos correspondientes al personal
contratado localmente, cuya asignacion
presupuestaria se establece de conformidad
con las tasas medias anuales previstas para
cada oficina y region, indicadas mas arriba
en un cuadro.

Gastos de personal calculados
en funcién del costo normalizado

512. Se utilizan costos normalizados diferentes
para el calculo de los gastos de todo el personal
de la categoria de servicios organicos, con
independencia del lugar de destino, y del personal
de la categoria de servicios generales en
Ginebra. Los costos normalizados para
2010-2011 estan basados en los costos reales en
que se incurri6 en 2008, con margenes
apropiados para tener en cuenta las tendencias
de la inflacion previstas, la evolucion de los
derechos del personal, y la movilidad y la
composicion general del mismo. Se ha previsto
un incremento del costo normalizado de un afo
de trabajo del personal de la categoria de
servicios organicos de 196.176 a 224.268 dolares
para 2010-2011. El costo normalizado de un afio
de trabajo del personal de la categoria de
servicios generales en la sede ha aumentado de
117.540 a 134.244 dolares.

513. Tras la adopcion del presupuesto por la
Conferencia en junio, los cuadros del presupuesto
se han actualizado para reflejar los gastos de
personal, teniendo en cuenta los aumentos de los
costos y el impacto del nuevo tipo de cambio
presupuestario para el bienio 2010-2011, de 1,07
francos suizos por délar de los Estados Unidos.

514. Categoria de servicios organicos: En el
presupuesto no se ha previsto ningun incremento
real del sueldo basico para el personal de la
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categoria de servicios organicos, salvo el ajuste
correspondiente a un cambio del sueldo basico
del 2,33 por ciento aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre
de 2008. Este incremento del sueldo basico se
ha compensado mediante Ila disminucién
correspondiente de los indices de ajuste por lugar
de destino y no tiene efecto inflacionista. El
sueldo basico se ha aumentado en funcién de los
derechos reglamentarios relativos a la antigiedad
laboral.

515. Las variaciones de los indices de ajuste por
lugar de destino se deben a las fluctuaciones de
los tipos de cambio y del costo de la vida, tal
como las determina la  Comisién de
Administracién Publica Internacional en Nueva
York. Dado que el presupuesto se elabora segun
un tipo de cambio presupuestario fijo entre el
franco suizo y el ddélar de los Estados Unidos,
este factor no afecta al indice de ajuste por lugar
de destino correspondiente a Ginebra. Se han
asignado créditos en prevision de un incremento
del ajuste por lugar de destino en funcion de las
tasas generales de inflacion para el personal de la
sede de Ginebra.

516. Los indices de ajuste por lugar de destino
correspondientes a las oficinas exteriores son
también fijados por la CAPI y reflejan el costo de
vida en cada pais y la relaciéon entre la moneda
local y el dolar de los Estados Unidos.

517. El Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas no ha recomendado
ningun cambio de la tasa total de contribucion a la
Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas ni de la parte financiada por las
organizaciones afiliadas. Se supone que el statu
quo respecto de la tasa se mantendra durante el
bienio 2010-2011. Las cotizaciones a la Caja se
basan en el nivel de remuneracion pensionable
de cada grado. La remuneracion pensionable de
las categorias de servicios organicos y superiores
establecida por el Comité Mixto de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas aumenté un
6,55 por ciento en agosto de 2008. También se
han tenido en cuenta en los calculos para
2010-2011 otros aumentos anuales ligados a la
inflacién prevista en Nueva York.

518. Otros gastos comunes de personal: La
Asamblea General aprobd las recomendaciones
de la CAPI de fijar una cuantia global para las
prestaciones por personas a cargo, lo cual se ha
tenido en cuenta en las estimaciones para
2010-2011. Se aprobaron asimismo varios
aumentos del nivel del subsidio de educacioén para
los gastos incurridos en algunos paises/zonas
monetarias previamente designados, del 7 al
24 por ciento, con efecto a partir del 1.° de enero
de 20009.

519. Categoria de servicios generales: El ultimo
estudio exhaustivo de los sueldos de la sede de
Ginebra se llevé a cabo en 2007. Un incremento
neto del 0,5 por ciento de caracter general cobré
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efecto el 1.° de marzo de 2008. Las estimaciones
de la inflacién en Ginebra indicadas en el parrafo
506 se han tenido en cuenta en el calculo
aproximado de los sueldos del personal de la
categoria de servicios generales. Como la mayor
parte de los funcionarios de esta categoria tiene
contratos locales, se han reducido los recursos
destinados a cubrir las prestaciones a que tiene
derecho el personal que no es local, como las
vacaciones en el pais de origen.

520. Para el personal de la categoria de servicios
generales, el nivel de Ila remuneracion
pensionable sigue siendo el equivalente en
ddlares a la suma del sueldo bruto local, mas las
primas de idiomas y los subsidios para no
residentes aplicables.

521. En el cuadro A2-4 se muestra Ila
composicion de los costos normalizados y se

indican, a efectos de comparacién, las cifras
correspondientes a 2008-2009. El equivalente en
francos suizos de los componentes de los costos
normalizados de la categoria de servicios
organicos se basa en un tipo de cambio de 1,07
francos suizos por délar de los Estados Unidos.
Los componentes de los costos normalizados de
la categoria de servicios generales se expresan
en francos suizos.

522. Para el personal de la categoria de servicios
generales de las oficinas exteriores se han
utilizado las escalas de sueldos mas recientes de
cada lugar de destino, consignandose cantidades
y ajustes en el presupuesto en previsién de la
inflacién, estimada en dolares de los Estados
Unidos.

Cuadro A2-4. Composicion de los costos normalizados, 2008-2009 y 2010-2011, con indicacion
de los costos normalizados revisados de la Caja del Seguro de Salud del Personal

Categoria de personal

Presupuesto para 2008-2009
en dolares de los EE.UU.
(1 délar = 1,23 francos suizos)

Presupuesto para 2010-2011
en dolares de los EE.UU.
(1 délar = 1,07 francos suizos)

Categoria de servicios organicos

Sueldos basicos 87.036 88.872
Ajuste por lugar de destino 49.490 68.291
Prestaciones por personas a cargo 2.440 2.571
Contribucién de la OIT a la Caja de Pensiones 29.100 29.878
Contribucion de la OIT a la Caja del Seguro de Salud y a otros seguros del personal 4.960 6.785
Subsidios de educacion y viajes de estudio 7.330 10.079
Subsidios y viajes por reinstalacidn y pagos por separacion del servicio 15.820 17.792
Total 196.176 224.268

Presupuesto para 2008-2009
(en francos suizos)

Presupuesto para 2010-2011
(en francos suizos)

Categoria de servicios generales

Sueldos basicos 107.472 105.932
Prestaciones por personas a cargo 7.932 7.871
Contribucion de la OIT a la Caja de Pensiones 21.564 21.308
Contribucion de la OIT a la Caja del Seguro de Salud y a otros seguros del personal 4.008 4.497
Subsidios de educacion y viajes de estudio 1.404 1.405
Subsidios y viajes por reinstalacion y pagos por separacion del servicio 2.196 2.628
Total 144.576 143.641
117.540 ddlares 134.244 ddlares

(al tipo de cambio de 1,23
francos suizos por délar)

(al tipo de cambio de 1,07
francos suizos por délar)

Gastos distintos
de los de personal

Viajes en comision de servicio

523. Se ha previsto una tasa de inflacién del 1 por
ciento anual en lo que respecta a los gastos
correspondientes a los billetes, teniendo en cuenta

el incremento anticipado que se determind a partir
de datos de la IATA. Se han previsto aumentos en
las dietas para reflejar el aumento de las mismas
en los diferentes lugares en que la OIT realiza
actividades. El aumento previsto de los gastos esta
relacionado con los viajes de los funcionarios, de
los miembros del Consejo de Administracién y de
la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones, asi como de los
participantes en reuniones sectoriales y técnicas.
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Servicios contractuales

524. El aumento de los costos de los contratos
de colaboracion externa se basa en la tasa de
inflacién anual prevista para Suiza.

Gastos generales de funcionamiento

525. Gasoleo: Tras una nueva evaluacion de las
estimaciones presupuestarias calculadas para este
elemento del presupuesto de 2008-2009, vy
teniendo en cuenta las fluctuaciones de los precios
actuales de los crudos en el mercado, se ha
determinado no prever ningun aumento de los
gastos en gasdleo dentro del presupuesto. Durante
2008, estos gastos se elevaron a niveles mucho
mas altos de los anticipados, pero posteriormente
han disminuido. Aunque los precios del gasdéleo
son muy inestables, en estos momentos se espera
que el gasto se mantenga dentro de Ilas
estimaciones presupuestarias calculadas para
2008-2009. En el supuesto de que la inestabilidad
de los precios se limite a un margen del 20 por
ciento con respecto a los precios actuales, no se
requerira ningun incremento.

526. Empresas de servicios: En Ginebra se ha
previsto un aumento del 3 por ciento en gastos de
agua y del 4 por ciento en gastos de electricidad,
sobre la base de las tarifas acordadas por las
Naciones Unidas con los proveedores locales.
También se ha previsto un aumento Unico del
22,7 por ciento en gastos de electricidad para
2009. En lo que respecta a las oficinas exteriores,
se supone que los costos del agua y de la
electricidad aumentaran conforme a la tasa local
de inflacidn, segun las previsiones del FMI.

527. Comunicaciones: Se ha estimado un
aumento del 4,4 por ciento de los gastos de valija
diplomatica y franqueo postal. Para otros gastos
de comunicaciones, como el teléfono, se ha
previsto un aumento en consonancia con la
inflaciéon en Suiza. La reduccion de las tarifas por
unidad se compensa con el aumento de la
demanda y la utilizacién de conectividad movil
para comunicaciones vocales y transmisién de
datos. Para las oficinas exteriores se ha estimado
un aumento basado en la tasa de inflacion local.

528. Alquiler: Se han previsto fondos para
financiar el aumento contractual del alquiler y el
incremento de los costos asociados a los
traslados por motivos de seguridad.

Material, suministro, mobiliario
y equipo

Suministro de papel y de imprenta,
publicaciones periddicas, revistas, etc.

529. Se prevé un aumento medio estimado del 8
por ciento anual en gastos de papel, dependiendo
del tipo de papel. Se ha tenido en cuenta la
inflaciéon local para los articulos de oficina. Los
costos de los materiales y recursos para la
investigacion, en particular las publicaciones
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periddicas, siguen aumentando a wun ritmo
significativamente superior al de la inflacion
general. Se ha previsto un aumento medio anual
del 10,4 por ciento de los gastos en libros,
publicaciones periédicas y otras suscripciones.

Adquisicion de mobiliario y equipo

530. De acuerdo con la evoluciéon actual de los
precios, no se han previsto aumentos en el
equipo de procesamiento de datos. Se ha
calculado el aumento de los costos
correspondientes a la adquisicion de mobiliario y
otros tipos de equipo sobre la base de las tasas
locales de inflacién especificas.

Becas, subvenciones y cooperacion
técnica con cargo al presupuesto
ordinario

531. La CTPO tiene componentes tanto en
relacién con las oficinas exteriores como con la
sede. Las previsiones sobre el aumento de los
gastos, teniendo en cuenta el lugar de destino,
ascienden al 5 por ciento. En cuanto a la
contribucion al Centro Internacional de Formacion
de la OIT de Turin, se ha previsto un aumento de
los costos del orden del 2,52 por ciento anual, en
ddlares, teniendo en cuenta la inflacidon prevista
en ltalia. A fin de financiar los componentes
distintos del personal de la contribucién al Centro
Interamericano para el Desarrollo  del
Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR), se ha previsto un aumento del 7,0
por ciento anual, teniendo en cuenta la inflacién
local en el Uruguay, expresada en ddlares. Dado
que los costos de formacién comprenden
fundamentalmente los gastos en concepto de
viajes, consultoria e imprenta, se han aplicado las
tasas de inflacion de cada uno de estos
componentes a la hora de determinar el aumento
de los costos correspondientes a esta partida.

Otras partidas presupuestarias

532. Esta partida comprende principalmente las
actividades administrativas comunes del sistema
de las Naciones Unidas (por ejemplo, la Comision
de Administracién Publica Internacional, el Comité
de Alto Nivel sobre Gestion, la Junta de los Jefes
Ejecutivos, la Dependencia Comun de Inspeccion
de las Naciones Unidas, etc.). Siempre que ha
sido posible, se han utilizado como base las
estimaciones presupuestarias de dichos érganos.
Ademas, se ha modificado ligeramente el
prorrateo de los costos entre los organismos
participantes. Se ha previsto una suma de unos
664.000 dolares con el fin de sufragar el aumento
de los costos de la contribucion de la OIT a la
Caja del Seguro de Salud del Personal, aumento
que corresponde al seguro de los funcionarios
jubilados y se deriva del creciente niumero de
jubilaciones y del aumento de los costos de las
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pensiones. Teniendo en cuenta la cifra de
1,2 millones de délares correspondiente a la
actualizacion del aumento de los costos de
2008-2009 (veéase el parrafo 510), el aumento
total del costo del seguro de los funcionarios
jubilados seria en realidad de 1,8 millones de
ddlares.

533. Los costos de auditoria se han
incrementado en 336.000 dodlares, en prevision de
la realizaciéon de auditorias anuales en aplicacién
de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), y de la asistencia al
Comité Consultivo de Supervisiéon Independiente
por parte del Auditor Externo.

Seguro de salud del personal

534. Cabe recordar que, en su 298.2 reunion, el
Consejo de Administracion fue informado de que
era necesario aumentar las contribuciones de la
OIT, la UIT y los miembros del personal
asegurados a la Caja del Seguro de Salud del
Personal (CSSP), a fin de garantizar un resultado
de explotacion equilibrado hasta 2011. Esto
equivale a un aumento de la contribucién de la
Oficina estimado en 6 millones de ddlares para el
bienio 2008-2009. El estudio actuarial demuestra
que, de no mediar el requerido aumento, en el
bienio 2008-2009 cabe prever razonablemente un
déficit de mas de 9,3 millones de ddlares, que
pondria en peligro la capacidad de la CSSP para
mantener su solvencia por encima del minimo
establecido.

535. El presupuesto aprobado para 2008-2009
incluia una asignacién presupuestaria de
4 millones de dolares destinada a restablecer el
equilibrio financiero de la CSSP. La cantidad
inicial propuesta de 6 millones de ddlares se
redujo debido a las restricciones presupuestarias
del bienio 2008-2009, de forma que la cuestion
del equilibrio financiero de la Caja quedd
pendiente para presupuestos futuros.

Medidas adoptadas para mejorar
la situacion de la CSSP
536. La solvencia de la CSSP se mantiene

a través de un fondo de garantia, cuyo monto,
al término del ejercicio econdmico, debe

corresponder al menos a una sexta parte del total
de las prestaciones pagadas en los tres ejercicios
precedentes. La CSSP registré resultados de
explotacién deficientes de forma sistematica entre
2000 y 2007, y las prestaciones superaron a las
cotizaciones desde 2003 hasta 2007. En 2004, la
CSSP comenzé a liquidar los activos del fondo de
garantia para pagar las solicitudes de reembolso.
Al 31 de diciembre de 2007, el saldo del fondo de
garantia se elevaba a 29,4 millones de dodlares de
los Estados Unidos. Si bien dicho saldo estaba
por encima del minimo establecido de 19,8
millones de dodlares, era un 26 por ciento inferior a
la cifra de 39,6 millones de ddlares, que constituia
el punto medio deseable entre el maximo y el
minimo establecidos.

537. Con el fin de evitar una caida del saldo del
fondo de garantia por debajo del minimo
establecido, se decidié aumentar las cotizaciones
a la CSSP a partir del 1.° de enero de 2008.
Inicialmente, se calculdé una cotizacién aparte
para las esposas dependientes reconocidas,
anteriormente cubiertas de forma automatica
junto con el miembro del personal en activo o
jubilado. Estas medidas van en consonancia con
el aumento de la contribucion de la Oficina, de
4 millones de ddlares, y las correspondientes
cotizaciones de los miembros del personal. A
partir de 2010, se procedera a un nuevo ajuste de
las cotizaciones con el fin de tener en cuenta el
numero de nifos dependientes asegurados por la
CSSP. Esta reestructuracion del sistema de
cotizacién tiene por objeto distribuir mas
equitativamente el aumento requerido entre todas
las cotizaciones, sobre la base del numero de
miembros de la familia asegurados.

538. En este Programa y Presupuesto se ha
previsto una cantidad de 0,5 millones de dolares
por encima de la inflacion normal dentro de los
gastos de personal para sufragar la parte
correspondiente a la Oficina de las medidas que
se aplicaran a partir de 2010, gracias a las cuales
se mantendrd la solvencia de la Caja. La
contribucion de la Oficina a la CSSP se estima al
100 por ciento de las cotizaciones de los
miembros activos del personal, y al 200 por ciento
de las cotizaciones de los miembros jubilados.
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Presupuesto operativo por partidas y conceptos de gasto

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos de Viajes en Servicios Gastos  Suministros  Mobiliario Amortizacion Becas, Otras Total
personal comision  contractuales generales de y materiales y equipo del préstamo para subvenciones partidas
de servicio funcionamiento el edificio de la y CTPO presupuestarias
sede de la OIT
Délares Dolares Doélares Délares Délares Délares Doélares Délares Délares Doélares
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
FfARTE |. PRESUPUESTO ORDINARIO
Organos rectores
Conferencia Internacional del Trabajo 2008-09 8.964.162 85.280 1.426.642 1.666.438 82.770 20.580 - 12.245872
2010-11 9.686.804 95.286 1.629.306 1.924.173 101.008 24.094 - 13.460.671
Consejo de Administracion 2008-09 2.647.845 2.526.701 - 109.404 - 5.283.950
2010-11 2.614.466 3.027.968 - 133.410 - - 5.775.844
Reuniones regionales principales 2008-09 368.519 165.614 133.430 126.545 8.048 - - - 802.156
2010-11 472.507 276.580 116.033 234.109 11.398 - - - - 1.110.627
Servicios Juridicos 2008-09 3.024.018 15.765 - - - 9.661 59.309 3.108.753
2010-11 3.355.559 19.092 19.586 - - 56.816 3.451.053
Servicios de Relaciones, Reuniones
y Documentos 2008-09 47.476.732 34.337 852.807 558.906 221.662 483.124 863.211 50.490.779
2010-11 51.343.084 38.579 1.853.336 642.481 276.242 561.107 791.934 55.506.763
Total para drganos rectores 2008-09 62.481.276 2.827.697 2.412.879 2.461.293 312.480 492.785 - 943.100 71.931.510
2010-11 67.472.420 3.457.505 3.618.261 2.934.173 388.648 561.107 - 872.844 79.304.958
Objetivos estratégicos
Sectores técnicos
Empleo 2008-09 33.793.048 1.331.558 4.163.243 - 162.038 401.338 2.977.927 - 42.829.152
2010-11 37.174.980 1.430.196 6.740.328 - 180.814 458.351 3.062.844 - 49.047.513
Proteccién Social 2008-09 26.951.987 551.799 1.257.023 10.370 23.654 118.620 1.830.324 30.743.777
2010-11 29.874.980 613.748 2.846.182 17.831 29.582 111.419 1.943.171 35.436.913
Dialogo Social 2008-09 32.990.132 1.047.201 2.057.487 2.309.919 6.742 76.370 9.688.811 48.176.662
2010-11 38.227.382 878.308 3.372.609 2.698.281 8.529 76.224 10.103.086 55.364.419
Normas y Principios y Derechos 2008-09 27.319.242 1.091.707 2.349.591 54.540 - 153.190 1.952.601 - 32.920.871
Fundamentales en el Trabajo 2010-11 30.299.845 833.965 4.667.571 3.229 - 116.702 2.002.840 - 37.924.152
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4 7
3 Gastos dl Viajes eﬁ Serviciog Gastos Suministrog Mobiliarig Amortizacion Becass, Otrag Total
00 personal comision  contractuales generales de y materiales y equipo del préstamo para  subvenciones partidas
de servicio funcionamiento el edificio de la y CTPO presupuestarias
sede de la OIT
Délares Doélares Doélares Délares Délares Délares Doélares Délares Délares Doélares
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Programas transversales
Comunicacién e Informacion Publica 2008-09 18.143.524 190.205 3.173.943 115.186 1.198.375 190.109 375.756 23.387.098
2010-11 20.232.463 215.908 3.717.164 102.673 1.280.239 173.104 368.758 26.090.309
Asaciaciones y Cooperacion para el

Desarrollo 2008-09 8.245.731 98.052 34.994 709.485 12.357 23.533 163.120 - 9.287.272
2010-11 9.034.408 89.473 259.957 715.804 11.527 18.693 159.508 - 10.289.370
Igualdad de Género 2008-09 2.054.428 92.929 260.628 2.072 1.764 20.696 219.450 - 2.651.967
2010-11 2.348.326 81.941 334.972 2414 2.354 18.402 218.564 - 3.006.973
Apoyo a la reforma de las Naciones Unidas 2008-09 2.309.497 363.796 - - 2.673.293
y a los programas interinstitucionales 2010-11 1.304.185 235.948 - - - - 17.749 1557.882
Instituto Internacional de Estudios Laborales 2008-09 - - 5.134.508 5.134.508
2010-11 - - 5.790.459 5.790.459

Centro Internacional de Formacion de la OIT,
Turin 2008-09 - - 6.320.513 6.320.513
2010-11 - - - - - 7.609.877 7.609.877
Integracién de Politicas 2008-09 5.423.977 229.273 628.223 - - 95.735 250.151 6.627.359
2010-11 6.791.970 293.701 498.485 - - 121.639 111.334 7.817.129
Estadistica 2008-09 6.744.480 128.453 758.735 - - 212.570 229.079 8.073.317
2010-11 7.508.204 126.447 1.364.590 - - 261.277 227.916 9.488.434
Reserva para reuniones técnicas 2008-09 392.352 692.801 140.027 - 1.225.180
2010-11 448.536 830.244 156.778 - 1.435.558
Total para programas técnicos 2008-09  164.368.398 5.817.774 14.823.894 3.201.572 1.404.930  1.292.161 - 29.142.240 220.050.969
2010-11  183.245.279 5.629.879 23.958.636 3.540.232 1.513.045  1.355.811 - 31.616.106 250.858.988

Regiones

Programas de actividades practicas 2008-09 42.831.769 1.412.500 1.020.137 4.947.666 321.003 459.575 8.407.583 23130  59.423.363
en Africa 2010-11 47.902.996 1.461.597 2.899.074 6.339.823 365.551 505.554 8.843.410 69.833  68.387.838
Programas de actividades précticas 2008-09 34.858.592 1.074.107 1.564.569 4.242.604 302.677 169.087 6.751.337 48.962.973
en las Américas 2010-11 38.936.056 1.197.701 2.545.547 4.189.402 263.172 129.280 7.149.301 54.410.459
Programas de actividades practicas 2008-09 8.727.740 255.254 330.137 445,908 55.011 65.994 1.887.543 11.767.587
en los Estados arabes 2010-11 10.365.553 256.119 1.035.146 542.499 32.382 51.592 1.998.726 14.282.017
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos de Viajes en Servicios Gastos  Suministros  Mobiliario Amortizacion Becas, Otras Total

personal comision  contractuales generales de y materiales y equipo del préstamo para  subvenciones partidas

de servicio funcionamiento el edificio de la y CTPO presupuestarias

sede de la OIT
Délares Doélares Doélares Délares Délares Délares Doélares Délares Délares Doélares
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Programas de actividades précticas 2008-09 37.347.580 1.332.439 2.392.369 5.091.211 477.060 405.009 6.085.068 53.130.736
en Asia y el Pacifico 201011 42.987.676 1.320.025 3699.828 6.050.081 518991  417.312 6.427.003 61.420.916
Programas de actividades préacticas 2008-09 14.361.012 428.572 1.054.832 1.545.895 78.191 118.580 1.281.212 18.868.294
en Europa y Asia Central 201011 17.247.987 165.537 900.138 1.412.091 28.206 59,639 1.391.710 21.205.308
Total para las regiones 2008-09  138.126.693 4.502.872 6.362.044 16.273.284 1.233.942  1.218.245 - 24.412.743 23130  192.152.953
2010-11  157.440.268 4.400.979 11.079.733 18.533.896 1.208.302  1.163.377 - 25.810.150 69.833  219.706.538
Servicios de apoyo
Informética y Comunicaciones 2008-09 12.805.520 93.786 5.931.736 3.019.325 244918 201.960 - 22297.245
2010-11 14.997.684 84.268 5.620.235 3.279.106 - 279.710 248.458 200.000  24.709.461
Administracion Interior 2008-09 19.791.649 71.852 156.115 17.090.471 1.033.136 757.664 274.562 39.175.449
2010-11 22.289.202 80.730 1.261.685 18.784.571 1.025.369 741112 367.444 44.550.113
Compras y Contratos 2008-09 2.156.280 19.161 28.946 13.174 11170 31.514 - 2.260.245
2010-11 2.334.809 44.942 63.266 17.933 9.833 38.506 - 2.509.289
Total para servicios de apoyo 2008-09 34.753.449 184.799 6.116.797 20.122.970 1.033.136  1.013.752 - 508.036 63.732.939
2010-11 39.621.695 209.940 6.945.186 22.081.610 1.025.369  1.030.655 - 654.408 200.000 71.768.863
Total para objetivos estratégicos 2008-09  337.248.540 10.505.445 27.302.735 39.597.826 3.672.008  3.524.158 - 54.063.019 23130  475.936.861
2010-11  380.307.242 10.240.798 41.983.555 44.155.738 3.746.716  3.549.843 - 58.080.664 269.833  542.334.389
Servicios de gestion

Direccion General 2008-09 6.274.632 216.999 1.057.992 510.654 9.184 14120 116.218 8.199.799
2010-11 7.789.976 231.620 315.993 594.353 11.645 15.320 126.549 - 9.085.456
Desarrollo de los Recursos Humanos 2008-09 17.430.078 149.241 359.579 228.961 5.521 149.779 2.625.638 20.948.797
2010-11 18.807.844 164.996 908.070 176.098 6.492 64.641 2.963.502 23.091.643
Servicios Financieros 2008-09 13.078.794 15.651 124.701 93.477 - 27471 191.479 13.531.573
2010-11 14.523.945 18.344 489.276 77.652 - 31.373 238.711 15.379.301
Programacion y Gestion 2008-09 7.539.531 60.981 87.445 36.149 44.898 110.563 - 7.879.567
2010-11 8.436.936 68.515 290.063 25.904 51.276 141.158 - 9.013.852
Oficina del Director Ejecutivo, Gestion 2008-09 1.207.463 258.173 - - - 17.228 1.482.864
y Administracion 2010-11 1.365.301 240.033 - - - 23.050 1628.384
Total para servicios de gestion 2008-09 45.530.498 442.872 1.887.890 869.241 14.705 236.268 - 3.061.126 52.042.600
2010-11 50.924.002 483.475 2.243.435 874.007 18.137 162.610 - 3.492.970 58.198.636
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3 Gastos dl Viaje:s_eﬁ Serviciog Gasto: Suminis_trog Mobilia.rig A’mortizaciéz Bgca:, O_trag Total
o personal comision  contractuales generales de y materiales y equipo del préstamo para subvenciones partidas
de servicio funcionamiento el edificio de la y CTPO presupuestarias
sede de la OIT
Délares Doélares Doélares Délares Délares Délares Doélares Délares Délares Doélares
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
Control y evaluacién
Auditoria Interna y Control 2008-09 1.922.028 45.176 131.131 - - 28.255 2.126.590
2010-11 2.196.877 50.757 135.412 - - 37.008 2.420.054
Comité Consultivo de Supervision Independiente 2008-09 179.382 50.423 - - 229.805
2010-11 286.908 56.653 - - 343.561
Funcion relativa a las Cuestiones de Etica 2008-09 127473 8.228 39.272 - - - 2.500 177.473
2010-11 145.695 53.590 - - - 2.197 201.482
Evaluacion 2008-09 1.533.384 76.940 108.621 - - 24.992 1.743.937
2010-11 1.740.952 86.447 222.866 - - 29.525 2.079.790
Total para control y evaluacion 2008-09 3.762.267 180.767 279.024 o o o 55.747 4.277.805
2010-11 4.370.432 193.857 411.868 - - - 68.730 5.044.887
Otras asignaciones presupuestarias 2008-09 1.584.211 4.216 735.696 - - 6.019.997 718.873 26.339.991 35.402.984
2010-11 1.805.259 4.737 1.063.759 - - 6.920.183 861.910 29.464.449  40.120.297
Ajuste por movimientos de personal 2008-09 -5.428.583 - - - -5.428.583
2010-11 -6.104.967 - - - -6.104.967
TOTAL PARTE | 2008-09  445.178.209 13.960.997 32.618.224 42.928.360 3.999.193  4.253.211 6.019.997 58.841.865 26.363.121  634.163.177
2010-11  498.774.388 14.380.372 49.320.878 47.963.918 4.153.501  4.273.560 6.920.183 63.377.118 29.734.282  718.898.200
PARTE Il. GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos 2008-09 - - 875.000 875.000
2010-11 - - 875.000 875.000
PARTE Ill. FONDO DE OPERACIONES
Fondo de Operaciones 2008-09 - - - - -
2010-11 - - - - -
TOTAL (PARTES I-1ll) 2008-09  445.178.209 13.960.997 32.618.224 42.928.360 3.999.193  4.253.211 6.019.997 58.841.865 27.238.121  635.038.177
201011  498.774.388 14.380.372 49.320.878 47.963.918 4.153.501  4.273.560 6.920.183 63.377.118 30.609.282  719.773.200
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gastos de Viajes en Servicios Gastos  Suministros  Mobiliario Amortizacion Becas, Otras Total
personal comision  contractuales generales de y materiales y equipo del préstamo para  subvenciones partidas
de servicio funcionamiento el edificio de la y CTPO presupuestarias
sede de la OIT
Délares Délares Délares Doélares Délares Délares Délares Doélares Doélares Délares
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
PARTE IV. INVERSIONES INSTITUCIONALES
Y PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
Seguridad 2008-09 392.352 1.034.626 - 1.382.927 2.809.905
2010-11 448536 1.189.337 - 1.660.609 3.298.482
Locales 2008-09 - - 2.540.650 2.540.650
2010-11 - - 2.920.561 2.920.561
Tecnologias de la informacion y la comunicacién 2008-09 346.873 - - 260.387 203.614 810.874
2010-11 727.757 - - - 727.757
Reunién maritima de la Conferencia Internacional 2008-09 325.193 - - - 325.193
del Trabajo 2010-11 - - - - .
NICSP 2008-09 195.116 10.085 - - 205.201
2010-11 - - - - -
TOTAL PARTE IV 2008-09 1.259.534 10.085 - 1.034.626 - - 4.183.964 203.614 6.691.823
2010-11 1.176.293 - - 1.189.337 - - 4.581.170 6.946.800
TOTAL (PARTES V) 2008-09  446.437.743 13.971.082 32.618.224 42.928.360 5.033.819  4.253.211 6.019.997 63.025.829 27.441.735  641.730.000
2010-11  499.950.681 14.380.372 49.320.878 47.963.918 5.342.838  4.273.560 6.920.183 67.958.288 30.609.282  726.720.000
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ANEXO INFORMATIVO NUM. 4

Resumen de los recursos de cooperacion técnica
con cargo al presupuesto ordinario

2008-2009 2010-2011 2010-2011
(en délares constantes 2008-2009) (ddlares EE.UU.)
Empleo 2.320.526 2.320.526 2.436.552
Proteccion social 1.281.240 1.281.240 1.345.302
Dialogo social 8.257.340 8.257.340 8.670.207
Actividades para los empleadores 2.005.160 2.005.160 2.105.386
Actividades para los trabajadores 5.116.043 5.116.043 5.371.887
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo ~ 1.422.342 1.422.342 1.493.459
Igualdad de género 107.635 107.635 113.017
Estadistica 97.696 97.696 102.581
Programas de Actividades Practicas en Africa 7.494.250 7.494.250 7.868.963
Programas de Actividades Practicas en las Américas 4.246.875 4.246.875 4.459.219
Programas de Actividades Practicas en los Estados arabes  1.722.054 1.722.054 1.808.157
Programas de Actividades Practicas en Asia y el Pacifico 5.238.209 5.238.209 5.500.119
Programas de Actividades Practicas en Europa y Asia Central 997.110 997.110 1.046.966
33.185.277 33.185.277 34.844.542
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ANEXO INFORMATIVO NUM. 5

Evolucion del programa y niveles de gastos

Evolucion real del programa (1990-2011)"
(la base cero es el Programa y Presupuesto aprobado para 1990-1991)
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Programa y Presupuesto para el bienio 2010-2011

Impacto de las fluctuaciones del tipo de cambio franco suizo/ddlar de los Estados Unidos '
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' Este grafico refleja los cambios porcentuales en el valor nominal del presupuesto de gastos resultantes de las fluctuaciones del
tipo de cambio franco suizo/délar de los Estados Unidos. Por ejemplo, en 2006-2007, el valor nominal del presupuesto muestra un
incremento de un 4,8 por ciento resultante de la inestabilidad del tipo de cambio franco suizo/ddlar de los Estados Unidos.
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