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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion

El propdsito de la evaluacion es dar a conoceettrgncia, la eficacia y la eficiencia
de la estrategia, el enfoque del programa y l&svahciones de la OIT con respecto a
la proteccion de los trabajadores migrantes. Tam&ééconsidera si es necesario 0 no
modificar o adaptar el enfoque de la Oficina aieliactual, y de ser asi, la manera
hacerlo. Se propone, ademas, presentar las camudssy las ensefianzas extraidas
con miras a mejorar el liderazgo y la toma de d@oés en el contexto de la gestidon
basada en resultados. El periodo en revision e5-2007.

Antecedentes

La atencion prioritaria que la OIT presta a la m@dn internacional se deriva de su
mandato constitucional de trabajar en favor dertdepcion de los derechos de los
trabajadores migrantes, tal como lo estipula sstioigion, que sefiala que uno de los
objetivos de la Organizacién es “la proteccion oe ihtereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero”. Otra consideracion mapbte es el mandato de la OIT

con respecto al empleo y el funcionamiento efieatd los mercados de trabajo, a los
gue contribuye la mano de obra migrante. La OlTskatado las bases de los
Convenios internacionales que orientan la poliieanigracion laboral en materia de
proteccion de los trabajadores migrantes, y talactorha recalcado repetidamente la
Comision de Expertos de la OIT, todos los Convedms$a OIT son aplicables a los

trabajadores migrantes, independientemente derglicodn.

Marco operativo de la OIT para las actividades relaionadas con la
migracion

En general, la labor de la Oficina en este &mkatoircunscribe a la migracion laboral
0 a aspectos de la migracion relacionados conabhji. El marco de principios
comunes de accion de la OIT comprende: (i.) apoyar globalizacion justa, (ii.)
contribuir a la reduccion de la pobreza, (iii.) p@ver normas de trabajo pertinentes,
(iv.) fomentar la igualdad de género, (v.) apoyafuacionamiento eficiente de los
mercados laborales y el empleo decente, y (vi.htatela participacion de los
mandantes en el dialogo social y el dialogo tripart

La manera en que la Oficina enfoca el tema de ¢ganion laboral ha ido cambiando
con los afos. El interés y la preocupacion creegermior las cuestiones de la
migracion y sus repercusiones en el desarrolldibaado a prestar mayor atencion al
papel de la OIT y la necesidad de contar con uncongrara la accion.

Consecuentemente, la 92.2 reunion de la Conferémeimacional del Trabajo (CIT)

en 2004 encomendd a la Oficina y sus mandantearli@wabo un plan de accién
destinado a los trabajadores migrantes que com@raete elementos, a saber: (i.) la
elaboraciéon de un marco multilateral no vinculam&ra un enfoque de las
migraciones laborales basado en los derechosjdiigentificacion de las medidas




Gtiles que deberian adoptarse para una aplicaciaa amplia de las normas
internacionales del trabajo y de otros instrumemedinentes; (iii.) el apoyo a la
aplicacion del Programa Global de Empleo en el@laacional; (iv.) la creacion de
capacidad, el fomento de la concienciacion y lastescia técnica; (v.) el

fortalecimiento del didlogo social; (vi.) la mejode la informacion y de la base de
conocimientos sobre las tendencias globales dmigsciones laborales; y (vii.) los
mecanismos necesarios para asegurar el seguimimhtglan de accién por el

Consejo de Administracion de la OIT y la particidacde la Organizacion en

iniciativas internacionales pertinentes sobre laganiones.

La Oficina ha procedido a abordar cada uno de estts elementos rectores bajo la
coordinacion informal del Programa de Migraciongternacionales (MIGRANT), la
unidad central encargada de ofrecer liderazgo yy@ap@cnico en materia de
proteccion a los trabajadores migrantes. Sin enobang se ha adoptado ningun
enfoque especifico en cuanto a la aplicaciéon delan basado en los elementos
principales sefialados en la resolucion de la CIT20@4, la cual aboga por un
enfoque aplicable a toda la Oficina.

En lugar de ello, el trabajo de la OIT en mategandgraciones se planifica a través
del Programa y Presupuesto (PyP) bienal, que \antag resultados al objetivo
estratégico nam. 3Mejorar la cobertura y eficacia de la proteccioncsd para
todos,que se definié como resultado 3b.2 en el bienidoZW7 y que figura como
resultado intermedio 3C en el presente biérib.resultado 3b del PyP se aplica al
Programa de Migraciones Internacionales y otragad®s, ademas de las oficinas
nacionales y regionales. Si bien este resultadopaglas actividades de la Oficina
encaminadas a la proteccion de los trabajadoresamiésp, no llega a abarcar todo el
abanico de actividades relacionadas con los trdbaga migrantes en el contexto de
los otros tres objetivos estratégicos que tratémesta promocién y aplicacion de las
normas Yy los principios y derechos fundamentalessletrabajo, la creacion de
mayores oportunidades para que mujeres y hombnesigem empleo decente e
ingresos justos, y el fortalecimiento del tripartesy el dialogo social. La migracion
€s una cuestion transversal que se inscribe emkit@ de las distintas esferas de
accion de la estructura de la OIT. Sin embarganetanismo de presentacion de
informes previsto en el Programa y Presupuesto ntegehace que resulte
practicamente imposible obtener informacion solw® dgastos incurridos por los
diferentes sectores para apoyar esta actividadmasieimpide el establecimiento de
una vision comun.

Llamado a un plan de accion
La Oficina ha plasmado en actividades especifeaglementos del plan de accién de

la OIT para los trabajadores migrantes sefialadda ssolucion de la CIT de 2004.

! El resultado 3b.2 para el bienio 2006-2007 figanteriormente como Resultado 3b
para los bienios 2002-2003 y 2004-2005.
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A tal efecto, ha combinado recursos del presupuestiinario y recursos
extrapresupuestarios movilizados especificamentea mhcho fin. Ademéas de
MIGRANT, otras unidades de diferentes sectoresdaatribuido a estas actividades.
Sin embargo, no se ha elaborado una estrategiancpara todos los sectores de la
Oficina destinada al logro de los objetivos de dapazo de la resolucion. Dicha
estrategia podria haber facilitado en gran medideumplimiento por parte de la
Oficina de su compromiso con la gestion basadaesultados. La estrategia podria
incluir, como minimo, una definicion clara de |dgadivos de corto y mediano plazo
destinados al logro del objetivo de largo plazoviste, las acciones requeridas, el
analisis de los riesgos (obstaculos) y las estiagate mitigacion, los indicadores, las
lineas de base, los puntos de referencia, las mébdasmedios de verificacion.

Lo ideal seria que la estrategia tuviese un plagjeeucion con indicadores, hitos y
metas. En este sentido, seria necesario planificiividades especificas para la
aplicacion de la estrategia general o las subegiest. Una estrategia detallada
reforzaria el espiritu de las conclusiones contenien la resolucion de la CIT de
2004 y su llamado a un plan de accion que tomeienta los elementos establecidos.

En el marco del llamado al plan de accién contemidda resolucion de la CIT de
2004, se ha realizado una serie de actividades&@nhlsto de la sede y de las oficinas
exteriores con cargo a las asignaciones del Pra@gyaRresupuesto ordinario y a los
proyectos de cooperacién técnica. Estos recursasiéa han resultado valiosos para
el desarrollo de estrategias regionales destinadamentar una mayor coordinacion
de las actividades relativas a la migracion laboral

Intervenciones de la OIT en relacion con la proteéén de los
trabajadores

Elaboracion de un marco multilateral no vinculantpara un enfoque de las
migraciones laborales basado en los derechos: prirpaso hacia una estrategia
consolidada

El Marco multilateral para las migraciones labasgleIML) fue debatido y aprobado
por una Reunién tripartita de expertos en 20@®nsiste en un conjunto de principios
y directrices no vinculantes destinados a press&éstemcia a los gobiernos en la
formulacidn de politicas de migracion laboral mésages. Ofrece orientacion para
que las intervenciones de la OIT sean mas eficgceaesmen en cuentdlas
necesidades de los mercados de trabajo, el derecherano de todas las naciones
de formular sus propias politicas migratorias y naed Utiles para una aplicacion
mas amplia de las normas internacionales del trabaja fin de fomentar la
coherencia de las politicas de migraciones labcaternacionales.”

2 Reuniodn tripartita de expertos: 31 de octubre dé 2oviembre de 2005.

% OIT, 2006, Marco multilateral de la OIT para lagraciones laborales. Principios y
directrices no vinculantes para un enfoque de l@gationes laborales basado en los
derechos.
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Aplicacion del Programa Global de Empleo y de losgpamas de trabajo decente
por pais

El Consejo de Administracion y el Director Genelan hecho hincapié en la
necesidad de dar un énfasis renovado a las adesdde la Oficina en materia de
migracion, que ya se reconoce como piedra angaldrabajo decente, el crecimiento
del empleo y el desarrollo en general. La OIT iele el tema de la migracion
laboral con el mercado de trabajo y el trabajo degedentro del marco general del
Programa de Trabajo Decente. Las migraciones |esopaieden aliviar las presiones
del mercado laboral y contribuir de modo signifieatal desarrollo econémico de los
paises de origen mediante el flujo considerablediésas y las competencias
adquiridas. Los ultimos datos del Banco Mundialidad que los flujos de remesas
hacia los paises en desarrollo ascendieron a ¥Ebi@lones en 2007, un aumento
de 11 por ciento con respecto a 2006, y un aunsmimas de 200 por ciento desde
2002. Las migraciones laborales también contribuyenoatemer la actividad
econdmica y el crecimiento en los paises de dedtm@®ficina ha desempefado un
papel central en la puesta en marcha del FondaigagpaUD sobre empleo juvenil y
migracion. Ha logrado aprovechar sus recursos eor fde proyectos que llevara a
cabo en cooperacion con otras organizaciones atemales. La Oficina también ha
hecho suya la cuestion del reconocimiento de lpaadades de los trabajadores
migrantes y sus especialistas en empleo han coitoiba la aplicacion de los
elementos de los proyectos de cooperacion técmilzcionados con el empleo.
Asimismo, la Oficina ha encargado varios estudi@®gumentos de posicion acerca
del impacto de las remesas de los trabajadoresameéyg en la creacion de puestos de
trabajo y el desarrollo econémico de los paisesrigerr.

Hacia una aplicacion mas amplia de las normas imdeionales del trabajo y de
otros instrumentos sobre migraciones pertinentes

De acuerdo al andlisis realizado por el equipo deluacion, las normas
internacionales del trabajo pertinentes a las roign@s no estan bien reflejadas en
los PTDP. De una muestra de 48 PTDP de cinco aficiegionales de la OiT
solamente ocho estrategias de programas en logspaiacian referencia a la
prestacion de asistencia por parte de la OIT panatificacion y/o aplicacion del
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revjsati®49 (num. 97) y/o el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disjpr&s complementarias), 1975

* Migration and Development Brief Grupo de anélisis de las perspectivas de desarrollo
Equipo sobre migracién y remesas, 10 de julio di820

® OIT, Documento de trabajo nim 50, Shiittler, KristehQ)&
http://www.ilo.org/public/english/protection/migrdimfo/imp_list.htm
® La muestra excluye los PTDP de paises que habiatificado los
Convenios nums. 97 y 143 como minimo cinco afiossaiht la fecha de inicio del PTDP
(el equipo de evaluacion asumid que estos paises yaquerian asistencia técnica para
la aplicacién de los Convenios).
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(ndim. 143), asi como sus correspondientes recorniemés (nims. 86 y 151)Por lo
tanto, quedaron 40 PTDP que no hacian ninguneerefier al estado de la ratificacion
y/o aplicacion de las normas internacionales aédldjo relativas a la migracion.

El mandato de la OIT consiste en elaborar un emfgaura las migraciones laborales
basado en los derechos, tal como lo estipula ehjpd27 de la resolucion de la CIT:
“La OIT podra adoptar medidas adecuadas para prenmogjor la ratificacion de los
Convenios nums. 97 y 143 y la aplicacion de losgipios que contienen sobre la
proteccion de los trabajadores migrantes.” Estbseegos también deberian abarcar
otras normas pertinentes para los trabajadoresanasg, incluidos los convenios y las
normas de la OIT sobre agencias de empleo, segusimtaal, proteccién de salarios,
inspeccion del trabajo y seguridad y salud enadidjo.

Segun un documento reciente del Consejo de Admagiéh (GB), entre 2005 y
2007, la asistencia técnica de la OIT a los Estadmsnbros que lo solicitaron
contribuy6 a obtener cinco ratificaciones adiciesalel Convenio num. 97 (Albania,
Armenia, Montenegro, Republica de Moldova y Tay#ig y cinco ratificaciones del
Convenio nim. 143 (Albania, Armenia, Montenegrdjplfias y Tayikistarf) La
Oficina también ha elaborado los perfiles legistadi de 55 paises a partir de los
principios basicos contenidos en los Convenios n@my 143 con el fin de ayudar a
determinar los principales obstaculos para suicatifon y aplicacion. Esto parece
indicar que quizas el problema no radica en logungentos sobre migraciqeer se
sino en su consideracion como cuestion transveaaklaborar los marcos
programaticos integrados en los PTDP.

Creacion de capacidad, fomento de la concienciagié@sistencia técnica

La Oficina ha ampliado su funcion de asesoramientmateria de politicas, lo que ha
dado lugar a la formulacién y establecimiento dditipas e instituciones de
migracion laboral en varios Estados miembros. Liai también ha intensificado su
movilizacion de recursos extrapresupuestarios rigdis a la ejecucion de proyectos
de cooperacion técnica. El nivel de los recurssapsesupuestarios movilizados por
MIGRANT aumentd6 mas de doce veces entre 2004 y.208&jecucion de estos
proyectos de cooperacién técnica ha contado cpartecipacion de todos los sectores
de la Oficina. Los interlocutores sociales paracgn activamente en los proyectos en
los que el didlogo social era un medio de accidam pbjetivo. Otras unidades de la
Oficina también han conseguido recursos para lauejgn de proyectos.
Conjuntamente con el Centro Internacional de Foidnade Turin, MIGRANT ha
disefiado e impartido tres sesiones anuales derso de formacion de capacidades
para los mandantes. Sin embargo, el nivel de lmgses del presupuesto ordinario y
de la dotacion de personal no ha sido el esperadeukerdo a la resolucion de la CIT

" Referencia explicita: Mongolia, Armenia, Tayikisth Bahamas. Referencia implicita:
Nepal, Jordania, Oman y Kirguistan.

8 GB 301/4, marzo de 2008
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de 2004, y el Programa y Presupuesto tampoco aefles conclusiones de la CIT
con respecto a la necesidad de integrar las aatlesl y fortalecer el Programa de
Migraciones Internacionales.

Mejora de la informacion y de la base de conocittisn

La sede y los proyectos de cooperacion técnicaedasdizados han continuado
realizando investigaciones y publicaciones. La i@ficelabor6 un modulo para la
recopilacion de estadisticas sobre migracion ldboepoyo a algunos paises en su
aplicaciéon. Se esta modernizando y ampliando | loi#s datos sobre migraciones
laborales internacionales.

Conclusiones y recomendaciones

Las conclusiones de la presente evaluacion sugiguenlas expectativas de la
resolucion de la CIT de 2004 aun no se han cumpliddficina no ha aprovechado
todas las posibilidades que ofrece la resolucion.sd ha producido la dotacion
esperada de recursos y de personal, lo cual htadfeta aplicacion. Se observa
ademdas una falta de coordinacion interna. La coms®ia es que, a pesar del
continuo aprecio por sus conocimientos especiadgdda confianza en su enfoque y
herramientas, la OIT no esta suficientemente ptesnlas actividades operativas en
el ambito de la migracion laboral internacionalpésar del alto nivel de compromiso
del personal y del notable trabajo realizado psulasidades pertinentes, es necesario
un mayor fortalecimiento de los esfuerzos.

Vision y plan de accion estratégico

El plan de accién de la Oficina para la migraciabokal debe formular una vision
interna y un plan de accién estratégico mas sdliiriste un claro vacio que se debe
llenar con un documento de estrategia interna dpaegae a toda la Oficina y que
reconozca formalmente el cardcter transversal deuéstion de las migraciones
laborales, lo cual requiere la asignacion de resqlmhdades a todas las partes de la
Oficina de modo que todos la tengan en cuentaafizae su trabajo.

 Recomendacion 1La evaluaciéon recomienda que la Oficina cumpla co
el espiritu de la resolucién de la CIT de 2b§4ponga a disposicién los
recursos necesarios para elaborar un documentetidgegia interna que
formule una vision y que precise la definicion deliestion, la asignacion
de responsabilidades, la situacibn de la migracg@mo cuestidon
transversal, las prioridades de programacion, ldaige de integracion, el
mandato y la autoridad de MIGRANT vy la forma en e deberan
compartir las responsabilidades en toda la Oficina.

® La Comisién de los Trabajadores Migrantes establetimarco para este Plan de
Accion en la 92.2 reunion de la Conferencia Inteioreal del Trabajo, en 2004.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relific92/pdf/pr-22.pdf
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Posicionamiento y visibilidad de la OIT

La ventaja comparativa de la OIT radica en su fumaiormativa, ademas de su
mandato en cuestiones de empleo y mercados dgotrabateccion social y dialogo
social. Es la uUnica organizacion internacional vactien todas estas esferas
relacionadas con el trabajo. Sus intervencioneggual que las de otros organismos
de las Naciones Unidas y la Organizacion Intermedigpara las Migraciones,
deberian ser complementarias y dar como resultadanigracion laboral organizada
y la proteccién de los trabajadores migrantes. texi®jemplos de coordinacion y
cooperacion dentro y fuera del marco del Grupo Nalrgbbre Migracion (GMM).
No obstante, sigue habiendo margen para una maypmecacion con los miembros
del GMM y otras organizaciones internacionalesgyamales.

 Recomendacién 2:La Oficina debe elaborar una estrategia para la

colaboracién con otras organizaciones internacésndé conformidad con
las directrices formuladas por la CIT en 280£&sta estrategia ayudaria a
la Oficina a poner en practica el Plan de accidn prestar apoyo a sus
mandantes tripartitos. La Oficina debe definir @iaente su campo de
accion facilitando las complementariedades y siasrgin comprometer
sus ventajas comparativas en los planos normatteésnico. Siempre que
sea posible, se deberan determiearantelos resultados especificos de
estos esfuerzos de colaboracion para aprovecharddsictos existentes y
los datos compartidos.

Aplicacion del plan de accion basada en resultados

La Oficina necesita reforzar su enfoque respecta dedicion de los resultados y las
repercusiones de su trabajo en materia de migrdahioral. La Oficina indica los
resultados en su Programa y Presupuesto, peroe@llmarece ir acompanado de la
presentacion de pruebas que fundamenten estasrasemes, ni tampoco se
investiga el impacto final del trabajo de la Ofairel actual Programa y Presupuesto
planifica y da cuenta de actividades relativas milgracion laboral en el marco del
tercer objetivo estratégico “Mejorar la coberturkaeficacia de la proteccién social
para todos” y del resultado inmediato 3c.1 “Mejtaiacapacidad de los Estados
miembros para concebir politicas y programas cdosreen la proteccion de los
trabajadores migrantes”. Esto parece excluir muatk@aslas demdas actividades
comprendidas en el marco de los otros tres obggtratégicos de la Oficina.

 Recomendacion 3 La Oficina debe encontrar la manera de captar el

verdadero caracter transversal de su trabajo soigraciones laborales en

el mecanismo de su Programa y Presupuesto. Laagi@turecomienda
gue MIGRANT, en colaboracion con la Oficina de PRamgacion y
Gestion (PROGRAM), proponga métodos para identifics objetivos en

la esfera de la migracion laboral, en cada objesistratégico, a fin de
mejorar la planificacion y el seguimiento de losursos destinados a las
actividades relativas a la migracion en toda |zi@4.

10 pid.
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Vinculos entre la migracion laboral y el desarrollo

La resolucién de la CIT de 2004 y, en el periodbsgyuiente, el informe de la
Comisiéon Mundial sobre las Migraciones InternaciesdGCIM), el Diadlogo de alto
nivel de las Naciones Unidas y el Foro Mundial sobigracion y Desarrollo
(GFMD) han puesto de relieve los vinculos que erisentre la migracion y el
desarrollo, instando a su fortalecimiento. Enttessinculos figuran las remesas, los
beneficios mas tangibles de la migracion laboralp gambién abarcan la adquisicién
de competencias y las inversiones de las comursdsalesnacionales. Otros vinculos
son la relacion entre los derechos de los trabegadmigrantes y el desarrollo
econdémico, asi como la repercusion de la migracéntrabajadores altamente
calificados en la prestacion de servicios sociales.

 Recomendacion 4El plan de accién de la Oficina para los trabajad
migrantes debe potenciar su actuacion para foemldos vinculos
positivos entre la migracion laboral y el desao@h cooperacion con los
mandantes tripartitos y otras partes interesadeia,lp cual deberia:
(i) evaluar los costos y los beneficios de la nigna para los paises de
origen y de destino y formular recomendaciones atters al respecto;
(i) apoyar a los Estados miembros en la elabonacié politicas que
faciliten el uso productivo de las remesas y suachp en el alivio de la
pobreza;
(i) proponer medidas para la reintegracion prdisacde los migrantes
gue retornan a sus paises, incluido el fomentasipeéqueias empresas;
(iv) prestar asesoramiento dirigido a fomentar &tipipacion de las
comunidades transnacionales en el desarrollo dpassss de origen;
(v) definir e impulsar medidas para frenar la fdgecerebros;
(vi) analizar la interaccion entre el respeto de kberechos de los
trabajadores migrantes y los beneficios de las anignes para el
desarrollo, y promover la adopcion de medidas diéigaal respecto; y
(vii) fortalecer la capacidad de los interlocutosesiales para promover el
enfoque de la OIT basado en los derechos.

Podria crearse una comision consultiva de la Olbresamigracion laboral vy

desarrollo. Sus integrantes serian representanéeslosl gobiernos y de las
organizaciones de empleadores y de trabajadorpsgesentantes de instituciones
internacionales y regionales competentes, repr@sest de las asociaciones de
trabajadores migrantes, asi como investigadorésag entidades interesadas.
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“A lo largo de la historia, la migraciéon ha sido anvaliente
manifestacion de la voluntad del ser humano de eqmimerse a la
adversidad y tener una vida mejor.”

1. INTRODUCCION

1. Cada afio, millones de mujeres y hombres cruzarrdaseras nacionales en
busca de méas oportunidades de trabajo decente grasanedios de vida para
sus familias. La migracion se ha convertido en estaategia de supervivencia
para muchas familias que buscan nuevas oporturigaata conseguir un mejor
empleo y salarios mas justos, y también para amgiglie tratan de escapar de la
hambruna, la guerra, los desastres naturales, dofliatos violentos o la
persecucioft.

2. La migracion tiene una importancia cada vez mayorlee agenda politica
internacional. Ello refleja los procesos de gladion y la creciente atencidn
gue atraen con respecto a una variedad de cuestjmeeincluyen el empleo, la
no discriminacion, la integracion de los trabajadamigrantes y la necesidad de
dialogo social sobre las politicas de migraciértab La migracion irregular ha
acaparado la atencion internacional en los Ultitieospos tanto por los retos que
comporta para los gobiernos como por los riesg@srgpresenta para quienes
son parte de ella. Si bien la trata y el trafid¢oith de seres humanos conllevan
amenazas especialmente graves, los problemas tbe@ém abundan en todas
las etapas del proceso de migracion, desde ladpagiasando por el transito,
hasta la explotacion en los lugares de destinoofarparte, hay una conciencia
cada vez mayor de los vinculos entre migracion sadello, y del papel
importante de las remesas de los migrantes, ash cora preocupacion por las
consecuencias potencialmente negativas de la rigarébros.

1.1 El papel de la OIT en cuestiones de migracion

Antecedentes

3. La atencion prioritaria que la OIT presta a la madn internacional se deriva
de su mandato en cuestiones laborales y de su toatwsstitucional de trabajar
en favorde la proteccion de los derechos de los trabajaduorgrantes, tal como
lo estipula su constitucién, que sefiala que unolade objetivos de la
Organizacion es “la proteccion de los interesefoddrabajadores ocupados en
el extranjero”. La OIT ha sentado las bases dedosenios internacionales que

' Naciones Unidas. Migracién internacional y dedkrolnforme del Secretario
General. Nueva York, a/60/871, Naciones Unidagpjde 2006, pag. 1.

'12y¢ase Comision Mundial sobre la Dimensién Socidbd8lobalizaciénPor una
globalizacion justa: Crear oportunidades para tod@MDSG y OIT, Ginebra, febrero
de 2004.
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orientan las politicas migratorias y la proteccitinlos trabajadores migrantes.
Los principales sectores de la OIT —normas, emexieccion social y didlogo
social- trabajan en temas de migracién laborall enagco general del ‘trabajo
decente para todos’, con el proposito de hacetajoegracion internacional sea
unaopciény no una necesidad, mediante el apoyo a los pragale trabajo
decente por pais.

. En general, el trabajo de la OIT en materia de acign se realiza en el marco
de principios comunes de accion: (i.) apoyar unabalzacion justa; (ii.)
contribuir a la reduccion de la pobreza; (iii.) maver las normas del trabajo
pertinentes; (iv.) fomentar la igualdad de génévg; alentar la participacion de
los mandantes en el didlogo social y el dialogpattito; y (vi.) lograr un
funcionamiento mas eficiente de los mercados dajwa

. La OIT considera que las migraciones internacianpleeden ayudar a mitigar la
pobreza, pero no son un sustituto de las estrategialas de creacion de trabajo
decente que los paises deben emprender. Estenestied de la participacion
activa de la OIT y del sistema de organismos iaigonales en la problematica
de la migracién internacional, y del apoyo genepa¢ la Oficina da a las
iniciativas destinadas a intensificar la coordidacy fomentar la comprension
de los desafios que la migracion internacionaltppara el desarrollo. La OIT
es miembro activo del Grupo Mundial sobre Migrac{®&@MM) y también ha
participado en una serie de otras iniciativas reeg con varios socios para el
desarrollo.

. Tres convenios internacionales, a saber, el Coavenbre los trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (num. 97), el Converobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 m(nul43), ambos

instrumentos de la OIT, y la Convencion Internaal@obre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios suddamiliares, adoptada por
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 199(jgrman un marco normativo
completo para la promocion y la proteccion de lesedhos de los migrantes.
Los complementa el Marco multilateral para las aggnes laborales, de 2006,
gue no tiene cardcter vinculante y que se negatiél eseno de la estructura
tripartita de la OIT, que comprende a los gobiemas las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. En él se enunciacigios, directrices y

practicas para la elaboracion y aplicacion de ipaltracionales de migracion
laboral que sean coherentes con la protecciénsdgdiiechos de los migrantes.

Marco operativo de la OIT

. La manera en que la Oficina enfoca la cuestidoraderligraciones ha cambiado
con los afios. A principios de la década de los maveel trabajo de la OIT

estaba centrado principalmente en la investigagiéhanalisis de las politicas,
con algunos servicios técnicos limitados en el aahgl empleo de migrantes.
El aumento del interés y la preocupacion por lasstiones migratorias en la
comunidad internacional atrajo mayor atencion sebgapel de la OIT en este
ambito y llevd a la formulacion del marco para kelnpde accién negociado por
la Comision de los Trabajadores Migrantes (CTMilg@ado en la 92.2 reunidn
de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2004
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8. La discusion de la CIT marcé un hito y molde¢ laategia de la Oficina de los
siguientes afios con respecto a los trabajadoresambég. La conferencia
reconocio los principales puntos débiles de losaues previos sobre gestion de
la migracion laboral, y la resolucion de la reunidistd a la OIT y a sus
mandantes a formular un plan de accion para ldmjmelores migrantes que
debia abarcar: la elaboracion de un marco mulidhteo vinculante para un
enfoque de las migraciones laborales basado ateleshos; una aplicacién mas
amplia de las normas internacionales del traba@oagdlicacion del Programa
Global de Empleo; la creacion de capacidad; lacetdddn de herramientas y
politicas; el fortalecimiento del dialogo social; l§ mejora de la base de
conocimientos.

9. El trabajo de la OIT en materia de migracion estaificado en el Programa y
Presupuesto del bienio que vincula los resultadodas prioridades estratégicas
del Programa de Trabajo Decente. El resultado @2 estrategia operativa de
la OIT en el Programa y Presupuesto para el bi2@@@6-2007 lo define asi:
Accion tripartita sobre migracion laboral: Los maamtes aumentan su
participacion en la formulacién y aplicacion de ftilas y practicas eficaces
basadas en los derechos y que tienen en cuengner@ para la gestion de la
migracion laboral en concordancia con las conclugs de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 200&e precisan los resultados, los indicadores y
las metas por cada sector.

10. También es importante sefalar que en el plano mabioay planes de accion
especificos que responden a las recomendacionesop rastratégico de la CIT
de 2004. La evaluacion aborda en la seccion deisenda pertinencia y
coherencia de estos planes de accion regionales.

1.2 Evaluacion de la estrategia de la OIT para mejo rar la proteccion
de los trabajadores migrantes

Propésito y productos de la evaluacion

11. El proposito de la evaluacion es dar a conoceetangncia, eficacia y eficiencia
de la estrategia, el enfoque del programa y lasniatciones de la OIT en
relacion con la proteccién de los trabajadores amiggs. También se considera Si
es 0 no necesario modificar o adaptar el enfogua @dicina al clima actual, y
de ser asi, la manera de hacerlo. El cliente pa@hale la evaluacion es el
Consejo de Administracion, que es responsablesiddeisiones de gobernanza
con respecto a las conclusiones y recomendaciomnéa dvaluacion. También
tiene el proposito de ofrecer una base para megiriderazgo y la toma de
decisiones por parte de la administracion de la. @lTperiodo en revision es
2001-2007. Se reconoce que no se puede evalugualemanera todo el periodo
y que las preguntas de la evaluacién se centramacigalmente en los tiempos
actuales. Sin embargo la fecha de inicio de 208dmjpe que la evaluacion tome
en cuenta el contexto histérico.
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Ambito y metodologia de la evaluacion

12.

13.

14.

15.

La evaluacion tomd en cuenta el marco estratéegiée amplio aplicable a la
cuestiéon de la migracion laboral y el trabajo d®I& en temas particulares pero
desde una perspectiva global, en lugar de limitarsgbordar determinados
proyectos, programas o unidadésAborda ademéas asuntos que caen bajo la
responsabilidad de la Oficina y no del Consejo denkistracion; es decir, de
qué modo la Oficina esta aplicando la estrategig@ esta funcionando bien y
qué debe mejorarse. En consecuencia, la evaluaei@oncentra de lleno en el
trabajo de la Oficina y en las actividades relaattas con la migracién en
general y en todo el mundo en lugar del trabaje&fpo de MIGRANT (la
principal unidad en la sede encargada de los asdeteigracion internacional).

El equipo de evaluacion elaboré un marco analigige integra las cuestiones
definidas en los TdR del 28 de febrero de 2008 wmertonjunto de TdR de

consultores de fecha 3 de marzo de 2008 (véansérfogos de referencia en el
Anexo 2. La evaluacion adoptd un enfoque participative galicité aportes de

los Estados miembros, los representantes nacioealesernacionales de los
sindicatos y las organizaciones de empleadorgsersbnal de la OIT en la sede
y en las oficinas exteriores, socios de las Nasiobaidas y otras partes
interesadas.

El evaluador externo visité la Oficina RegionalldeDIT en Bangkok y realizé

ademés una revision documental y entrevistas tet=fé a contrapartes
externos. El equipo de evaluacion interna dirigiopeceso y realizd6 mas

investigaciones mediante una revisibn documentatreeistas en la oficina

principal y con la OIM, ademas de entrevistas ¢eligias a personal de la OIT en
las oficinas exteriores.

La evaluacion utilizé tres métodos de investigac{@hrevision documentalde

la documentacién de proyectos o programas selembisn anteriores estudios
de evaluacion, documentacion de los informes demndpsfio del Consejo de
Administracion de la OIT (Programa y Presupuestégrines de aplicacion),
documentos de proyectos, publicaciones y manuadspuestas del Consejo de
Administracion sobre cuestiones de migracion, €&).entrevistas llevadas a
cabo en Ginebra por todo el equipo de evaluacioni@b de la evaluacion con
el fin de conocer la evolucién de la estrategia la@eOIT relativa a los
trabajadores migrantes, la participacion de losndas sectores y unidades y la
estructura administrativa; (3) uouestionario enviado a 55 miembros del
personal de la OIT (véase el cuestionario al paisde la OIT en eAnexo 3

13 Debe sefialarse que los documentos oficiales @&Tlacomo los Programas y
Presupuestos, ademas de todas las publicacioMERANT, solo se refieren a la
“migracion laboral”. La OIT no interviene en cuestés puramente migratorias como el
control de las fronteras, documentos de viaje adatrpermanencia, prolongacion no
autorizada de la residencia o deportacion. A la Bldompeten Unicamente los aspectos
de la migracion relacionados con el trabajo.
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gue comprendia un conjunto de preguntas cualitatedicitando sus puntos de
vista sobre la estrategia de la OIT relativa a igracion. La tasa de respuesta
fue impresionante, habiéndose recibido 19 respsietalladas provenientes de
oficinas en todas las regiones (Europa Centralign®al; Asia Central; Africa
Oriental y Occidental; América Latina; Asia y elcHao; y los estados arabes).

Estructura del informe

16.

17.

El informe empieza con una presentacion del cootggheral del trabajo de la
OIT en materia de migracion laboral. Luego presédaallazgos con respecto
a cada elemento de los TdR: papel y pertinenceyejoherencia; resultados;
eficacia organizativa; y termina con las conclus®ry recomendaciones. El
primer capitulo examina la forma en que el pagalgertinencia de la OIT en el
ambito de la migracion se ven afectados y moldeguwslas necesidades
externas, su propio mandato, la actitud de loscates mandantes como los
gobiernos y los grupos de trabajadores y empleadprel papel y actividades de
otras organizaciones.

Seguidamente, el informe aborda cuestiones de eatia; como por ejemplo, si
la estrategia de la OIT relativa a los trabajadomégrantes esta enfocada o
definida con suficiente claridad; como ocurre lardinacion internamente y con
los principales mandantes; y como las actividadésestrabajadores migrantes
se integran con los marcos generales de planificagi otras prioridades

organizativas. La seccion sobre ‘comprobacion de resultados’ contiene

observaciones generales sobre el modo de medmfuectos y los resultados, ya
gue una evaluacion de estrategia de este tipo adepwerificar los resultados
indicados en toda la gama de programas de la Qifie scabajadores migrantes.
Por ultimo, el informe revisa la eficacia organivat si el enfoque de la gestion,
las estructuras organizativas, los recursos fimsosiy humanos, la gestion del
conocimiento y las politicas internas sobre inteigraapoyan la aplicacion de la
estrategia sobre trabajadores migrantes. Los arm@xuoplementarios contienen
listas de personas consultadas y de proyectosetosnos de referencia de la
evaluacion, los instrumentos de la evaluacion,a/hibliografia seleccionada.
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2. ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA DE LA OIT

“La OIT esta dispuesta a colaborar con otros actoen pos del fomento y
el respeto de los derechos de los trabajadoresanigs, y de la promocion
de la migracion internacional como instrumento deecimiento vy
desarrollo tanto en los paises de origen con emdestino.”

Mensaje del Sr. Juan Somavia, Director Generalad®©IT, en el Dia
Internacional del Migrante, 12 de diciembre de 2007

2.1 Contexto y desafios

18.

En 2005 hubo 191 millones de migrantes que reptasen cerca del tres por
ciento de la poblacién mundial, segun la Divisi@enRbblacion de la ONU. Este
estimado incluye a los migrantes por motivos delemsus familias, personas
en busca de asilo y refugiados. MIGRANT calcula deeesta cifra, unos 94
millones eran econdémicamente activos (es decihajsglores migrantes) en
2005, lo que significa que los trabajadores migmanty sus familias

(aproximadamente 170 millones) constituian la miayde los migrantes en el
mundo. Teniendo en cuenta las tendencias anterddi&RANT calcula que en

2008 el numero de migrantes bordea los 200 millotedos cuales es probable
gue unos 100 millones sean trabajadores migranasgasas de participacion de
los migrantes en la fuerza laboral son mas altas lga de las poblaciones
nativas. Segun MIGRANT, se calcula que el totaladieierza laboral mundial es
de 3.000 millones. Sobre esta base, el porcengmidgrantes en la poblacion
mundial en 2005 se calcula en 2,9 por ciento. Etendaje de trabajadores
migrantes sobre el total de la fuerza laboral mainflie de 3,2 por ciento. El

porcentaje de trabajadores migrantes es 10 potocreayor que el porcentaje
del total de migrantes. En algunas regiones deldmua diferencia es mucho
mayor.

Cuadro 1. Porcentaje de migrantes internacionales obre el total de la
poblacion mundial

Migrantes Poblacion % de migrantes en % de mujeres en
(millones) mundial (miles de| la poblacién el total de
millones) migrantes

1965

78 3.3 2.4 47.1

1975

87 4.1 2.1 47.4

1985

111 4.8 2.3 47.2

1990

154 5.3 2.3 49.0

1995

165 5.7 2.9 49.3

2000

177 6.0 2.9 49.7

2005

191 6.5 3.0 49.6

Fuente: Division de Poblacion de la ONU
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Grafico 1: Poblacion mundial y nimero de migrantes1960 — 2005

World population and number of migrants, 1960-2005

‘—I—No. of migrants (millions) A World Population (millions) \

Fuente: Division de Poblacion del Departamento sierdos Economicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, Tfends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision
http://esa.un.org/migratiomgosto de 2008.

19. Se espera que la atencidn creciente a la migr&uésur dé como resultado un
panorama global mas complejo. Se calcula que laagiin Sur-Sur alcanza los
74 millones, es decir, casi la mitad de la mignadgidernacional. Por ejemplo, la
migracion de Africa Occidental a los paises OCDEaleula en un séptimo de
las migraciones que ocurren dentro de la subredi@s. decisiones sobre
migracion (incluida la eleccion del pais de degtimependen de las
caracteristicas familiares, individuales y comuratg y puesto que los destinos
cercanos conllevan un menor costo de traslado ynayar facilidad de retorno,
es de esperar que la migracién Sur-Sur se dé earmegdida entre los pobres y
los no calificados. La OIT esta trabajando paragmear un panorama mundial
de la migracién Sur-Sur documentado con casos tegaPor ejemplo, los
datos sobre los migrantes del Perd muestran duiersiEstados Unidos, Espafia
e Italia siguen siendo los principales paises dérde la migracion hacia paises
latinoamericanos representa por lo menos un teecios flujos y su importancia
ha ido en aumento. La OIT continuara su trabajest@ campo para documentar
los flujos y definir las cuestiones de politica qegisten importancia para los
paises en desarrollo que acogen a migrantes.
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La migracion de mujeres: una estrategia de superviv  encia

20. Segun MIGRANT, la reducciéon de las oportunidadesa paonseguir empleo
legitimo en los paises de origen, ha afectado migsres en mayor medida que
a los hombres y es uno de los factores que ha eop@ la migracion de las
mujeres:’ La segmentacién del mercado laboral en los pdisesigen define la
demanda de trabajadores migrantes en los paisasoggda. O, dicho de otra
manera, las oportunidades de empleo legitimo afedtamodo distinto a los
hombres y a las mujeres. Las trabajadoras migranttesolamente suelen tener
un nivel educativo mas alto que los hombres, sim@ @mbién tienen titulos
universitarios u otras calificaciones de educaciuperior que no son
necesariamente reconocidas por los paises de acodid falta de
reconocimiento restringe la capacidad de las msijdesescalar posiciones en el
mundo laboral, situacion que empeora cuando somantigs indocumentadas.
Sin embargo, la falta de reconocimiento no afect@aimente a las mujeres;
también afecta a los hombres de modo significatiacCIT tratd este tema en su
97.2 reunidn de 2008. Otra restriccion es que lagmes suelen tener titulos en
humanidades, campo que tiene menos demanda interab@ diferencia de sus
contrapartes masculinas que por lo general tiemepapacion en campos mas
buscados como la ingenieria y 1&°T|

Grafico 2: Porcentaje de mujeres migrantes sobre ¢btal de migrantes
internacionales

Female migrants as percentage of all international migrants
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Fuente: Division de Poblacion del Departamento sierdos Economicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas, “Trends in Total Migrant StocRhe 2005 Revision”,
http://esa.un.org/migratiomgosto de 2008.

¥ OIT CINTEFOR,ILO Gender Newsmarzo de 2007, Gloria Moreno Fontes,
MIGRANT.

5 1bid.
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21. El Banco Mundial calcula que la proporcion actumhaujeres en la poblacion de
migrantes internacionales mundial es cerca de tadmA pesar del gran nimero
de mujeres migrantes, hasta hace poco ha habidcsanpaendente falta de
analisis de género en la literatura econdémica saobgeacion internacional y
desatrrollo.

© Organizacion Internacional @edbajo

Trabajadoras sirias cosechan tabaco en el vallBalela (Libano).

22. Considerando los datos de las Naciones Unidaspdapllegar a la conclusion
de que no ha habido mucha feminizacion global defllgos migratorios; sin
embargo, algunas regiones han experimentado teiadeaditerentes®

. En general, los flujos provenientes de Africa, @ & Asia y Oriente
Medio tienden a estar dominados por los hombres.

. Los flujos provenientes del Este de Asia y el RawifEuropa y Asia
Central; y América Latina y el Caribe, tienden taemas dominados
por las mujeres. Los factores econdémicos y de ctogaue influyen
en la propension a migrar de los hombres y las resijgarian.

- Enelcaso de los EE.UU., los resultados indicanlgsi flujos
masculinos estan impulsados mas por factores edoosmue por
otros factores que empujan a las mujeres. Sin gqabk respuesta
positiva de las migrantes a la poblacion local dgenes en el corto
plazo demostraria la creciente importancia deddss femeninas de
contactos para la migracion de las mujeres porvo®&conomicos.

. En el caso de Australia, la principal motivaciénaenigracion es la
poblacién migrante que ya vive en el pais. Sin egtyan el corto
plazo, la poblacion femenina afecta positivameafgrbpension a

16 Banco Mundial.The macro picture: the feminization of internatibngigration. Juan
Carlos Guzman et al,
http://siteresources.worldbank.org/INTGENDER/Reses/Session1Guzman.pdf
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migrar de los hombres y las mujeres, lo que inditacreciente
importancia de la migracion femenina.

Composicion por género de los flujos migratorios Sur-Norte

Gender composition of South-North migration flows

B Male-dominaied migratien flows
- Femule-dommmsted migrition ows

Sowrce: Lneman, 206

Migracion y desarrollo

23.

24.

25.

La escasez de trabajo decente en sus propios feaisgdsprincipal motivo que
lleva a emigrar a hombres y mujeres, de modo quemgraciéon no es una
opcion sino un modo de supervivencia. Lamentablémema vez que llegan al
pais de destino, estos migrantes por lo genemalirian realizando los trabajos
MAas precarios, agobiantes y degradantes, es lbsamenos dignos.

Los beneficios de la migracion y de la proteccidn Ids derechos de los
migrantes son inseparables. Los trabajadores nieggueden dar lo mejor de si
a los paises anfitriones y de origen cuando gozwromdiciones de trabajo
decente, y cuando se respetan sus derechos hugnkabosales basicos.

La OIT considera a la migracion como una cuestiéinntercado laboral y del

trabajo digno, comprendida en el marco generapaejrama de trabajo decente
para todos. La migracién laboral puede repercuimmdo significativo en el

desarrollo econémico de los paises de origen. Gdun los trabajadores
migrantes envian a los paises en desarrollo de edgmdvienen grandes

cantidades de remesas. Segun datos recientemeblieadas por el Banco

Mundial, los flujos de remesas a los paises enradigaalcanzaron $251.000

millones en 2007, por encima de los $240.000 ilmeate pronosticados. Estos
datos demuestran que las remesas recibidas ppaiess en desarrollo crecieron
en 11 por ciento entre 2006 y 2007, y se han cagidicon creces desde 2602

Y Migration and Development Brief &rupo de analisis de las perspectivas de
desarrollo, Equipo sobre migracion y remesas, ljdlaede 2008.
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Grafico 3: Afluencia de remesas, 2000-2007

Remittances inflows 2000-2007
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Fuente: El Banco Mundial

26. Las remesas permiten a los migrantes mantener uarée fconexiéon con sus
comunidades de origen, aumentando las posibilida#geseintegracion. Los
trabajadores migrantes que regresan a sus pa@es tonsigo un capital
financiero y social, ademas de competencias ad@siri mientras que las
comunidades transnacionales pueden contribuir adasomias de sus paises de
origen mediante la transferencia de conocimienspe@alizados, tecnologias e
inversiones. Segun lo manifestado por muchos miesntde la Comision de los
Trabajadores Migrantes en las deliberaciones geiswera reunion, el 1 de junio
de 2004, los trabajadores migrantes también caryieio de modo significativo a
la prosperidad de los paises de acogida. Suplenindiges de natalidad
decrecientes y las poblaciones que envejecen, ¥ilmoyen al crecimiento
econdmico y el bienestar social.

Grafico 4: Remesas por pais
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Grafico 5: Promedio anual del nimero de migrantes2000-2005
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Fuente: Inter-American Dialogue, extraidolde New York Times

27.

28.

En el marco de la globalizacién, hay una crecietfdmanda de trabajadores
migrantes no solo para trabajos altamente espzmills sino también para
muchos de los trabajos que no requieren espeda#lizacomo por ejemplo en
agricultura, limpieza y mantenimiento, construcgi@ervicio doméstico y
cuidado de enfermos, que por lo general los trdbags locales no desean
realizar. Sin embargo, la creciente acogida qu@&bses desarrollados dan a los
trabajadores calificados de los paises en desarmmbvoca la “fuga de
cerebros”. Por otra parte, las limitaciones a maignacion legal para otros, suele
ocasionar el crecimiento de la migracion irregylda trata de seres humanos
con las consiguientes violaciones graves de loscties humanos.

En 2003, la OIT se integro al grupo interinstitung@bde trabajo sobre remesas
(Inter-Agency Remittance Task Force), liderado pbrBanco Mundial y el
Departamento para el Desarrollo Internacional (DFIi@el Reino Unido. El
objetivo del grupo es coordinar la investigacionufa sobre remesas y las
actividades operativas entre una variedad de amgem# desarrollo. Entre los
miembros del grupo de trabajo figuran varios orgaeis internacionales como
el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), el Bancoelaimericano de Desarrollo
(BID), el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacidvds Pobre (CGAP), la
Organizacion Internacional para las MigracionesMPlla Organizacion de
Cooperacion al Desarrollo Internacional de los é&aBajos (NOVIB), la Oficina
Nacional de Estadistica del Reino Unido (UK ONSElynstituto Mundial de
Cajas de Ahorro (IMCA), entre otros.
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© International Labour Organization

Trabajadores migrantes de Tayikistan empleado®ende construccion en Moscu.
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Las redes transnacionales y el crecimiento de las r emesas: el caso de las
Ameéricas

1. Si se les considera aisladamente, las remesas rs@intoma de oportunidades
dispares entre los paises. Pero si van de la manoun marco adecuado de
incentivos y capacidades técnicas, pueden comstituimportante recurso para gl
desarrollo de los paises pobres. En suma, la caladinie la asistencia internacional
deberia apoyar a los trabajadores migrantes pagaebgran esfuerzo, ahorro, |y
devocién a la familia demostrados por tantos migsamuevos se canalicen como
fuente de desarrollo para sus paises de origen.

2. América Latina y el Caribe (ALC) sigue siendo Egion que recibe la mayqr
cantidad de remesas en el mundo. Las remesas aloarcerca del 2% del PIB tota
de la region en 2004. El Banco Interamericano dsabello calcula que mas de
$45.000 millones llegaron a la region procedengtseabto del mundo. Los flujos de
remesas estan superando el valor de las principatpsrtaciones nacionales,
incluido el petréleo, en muchos de los paises teoep en toda América. Ademas,
estos flujos muestran una considerable estabilidandyuno de los principales paisgs
receptores en América Latina y el Caribe ha registruna disminucién importante
de las remesas, a pesar del debilitamiento econddddos paises de acogida y|la
restriccion de las leyes de inmigracidn a raiz ake dtaques terroristas del 11 de
setiembre de 2001 (Orozco 2003a).

3. Mas paises de la region estan recibiendo remesasidos los paises que no han
sido exportadores tradicionales de mano de obnaagdptores de remesas, comno
Argentina, Colombia, Guatemala, Peru y Venezuetem@resultado, la porcion d
todas las remesas a la region que recibia Méxgriduyé de la mitad a un terci
aproximadamente entre 1999 y 2003. La crisis enetiga ha estimulado |
afluencia de remesas de ltalia, Espafia y los Esthhidos. Es probable que
menos $200 millones en remesas anuales ingresergentha solamente desde
Estados Unidos. Venezuela, que era un emisor reeterdesas ha pasado a ser{un
receptor neto; y las remesas a Guatemala practitanse cuadruplicaron de $600
millones en 2001 a mas de $2.200 millones en 2@&08.el Perd, las remesas
aumentaron de $700 millones a $1.100 millones derahmismo periodo (Banc
Interamericano de Desarrollo).

4. En todo el mundo, las remesas reflejan oportunslaigpares y el surgimiento de
redes transnacionales compuestas de individuosliganmegocios y otros grupos
gue mantienen relaciones sociales, econdmicastyralgs a través de las fronterps
internacionales. El alcance y la extension de estdss recién se empiezan|a
comprender en las Américas y otras partes. No ofestes evidente que ellas
reflejan “una reorganizacion espacial de la produrcentre las regiones del mund
flujos de migracion a gran escala entre ellas y anterior; redes complejas gye
conectan los procesos de produccion con los coropady vendedores; y
surgimiento de estructuras culturales transnacsngle intermedian entre estps
procesos”. La cooperacién con los sindicatos pameudir frutos en este campo. Por
ejemplo, la American Federation of Labour and Congress of Itxitals
Organizations (AFL-CIO), federacion sindical de Estados Uniddanzé una
iniciativa para establecer un programa de capagitamoherente y sistematico sobjre
remesas para los migrantes mexicanos y centroaanesc
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3. EL MARCO NORMATIVO DE LA OIT

3.1 Instrumentos formulados por la OIT para la prot  eccion de los
derechos de los trabajadores migrantes

29.

30.

31.

32.

33.

Los instrumentos pertinentes a los trabajadores ramigs incluyen
especificamente los Convenios nums. 97 y 143 y cusespondientes
Recomendaciones, y los instrumentos de la OIT spbreipios y derechos
fundamentales, asi como, en principio, todas lasddenormas de la OIT.

Segun la Declaracion de la OIT relativa a los ppios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento (‘dal@racion de 1998"), todos
los Estados miembros de la OIT, aun cuando no heatditado los convenios
aludidos, tienen la obligacion que se deriva densera pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer reaglidhd buena fe y de
conformidad con la Constitucion, cuatro categodagrincipios y derechos en
el trabajo: la libertad de asociacion y la libersddical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacidn colectivajitaieacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion eies del trabajo infantil; y la
eliminacion de la discriminacion en materia de eoply ocupacion. Los
principios y derechos fundamentales en el trabajousiversales y aplicables a
todas las personas en todos los Estados, indepésiente de su nivel de
desarrollo econémico. Por lo tanto, se aplicandagdos trabajadores migrantes
sin distincion, tratese de trabajadores migrargegporales o permanentes, o de
migrantes en situacion regular o irregular. Adialomente, la Declaracion de
1998 se refiere especificamente a grupos con mackEs especiales, y menciona
concretamente a los trabajadores migrantes.

El reconocimiento de la condicion especial de egtoscipios y derechos
fundamentales ha evolucionado en los Ultimos 10 afs, y ellos constituyen
la esencia de los ocho convenios “basicos” de T, Que expresan en mayor
detalle y con una estructura legal formal el aleanc contenido de estos
principios y derechos fundamentales. La campafla @dT para la ratificacion
universal de estos instrumentos ha sido muy exitpsal nivel de las
ratificaciones de estos convenios ha aumentaddadgnte en la Ultima década.
Por consiguiente, todas estas normas, que compreadés trabajadores
migrantes junto con todos los demas trabajadooesyisiculantes para una gran
mayoria de los Estados miembros de la OIT.

La estrategia de la OIT sobre migracion consideralgs normas internacionales
del trabajo pertinentes son esenciales para suscipees. En el caso de las
migraciones, estas son el Convenio sobre los adbegs migrantes, 1949 (nam.
97) y el Convenio sobre los trabajadores migrarit®%5 (num. 143), asi como
sus correspondientes recomendaciones (nums. 861y, T&ros convenios

internacionales del trabajo, incluidos los convenfandamentales como el
Convenio 111, también ofrecen principios rectordsstos convenios

proporcionan los principios de sustento para lanfdacion de las leyes y
politicas nacionales relativas a la proteccionodeidabajadores migrantes.

Los dos Convenios de la OIT sobre migracion, el ni#8 y el nam. 97, no han
sido ratificados en forma generalizadal. Convenio 97 ha sido ratificado por 47

31



34.

35.

36.

paises, mientas que el Convenio 143 ha sido difigpor 23 paisgsLuego de
una exhaustiva revision de los instrumentos redatia los trabajadores
migrantes, realizada en 1998, la CEACR lleg6 alelusion de que el contexto
internacional habia evolucionado y que las norntasgmtaban ciertos vacios.
Encontré que algunas de las disposiciones del @amveim. 97, incluida la que
estipula la obligacion de proteger durante el yigjespecialmente a bordo de un
buque, el bienestar de los trabajadores migram@scian haber perdido su
propoésito. Ademas, la CEACR manifesté que los Comgenums. 97 y 143 no
trataban sobre la elaboracion y establecimientouni politica nacional de
migracion en consulta con las organizaciones deleadpres y trabajadores,
dentro del marco de la politica nacional general. énbargo, la CEACR no
determin6 que los convenios fuesen obsoletos. IPoordrario, se les mantuvo
como convenios aplicables. La elaboracion de laltigas nacionales de
migracion se abord6 en el Marco multilateral deOId para las migraciones
laborales. Los miembros tripartitos de la Organéagrefirieron un marco de
politicas no vinculante a la formulacion de un rmiegnvenio.

Asimismo, el documento presentado por la Oficina &€IT en 2004 seialaba
que quedaba abierta a la discusion si estos vam@s lo suficientemente
importantes como para requerir instrumentos aditesm [ILO; 2004; 76]. Con
respecto a los problemas para la aplicacion o Hoklgmas considerados como
obstaculos para la ratificacién de los instrumentos gobiernos citaron con
mayor frecuencia los siguientes: en cuanto al Gaveum. 97, el articulo 6
(igualdad de trato para los trabajadores extragjgroacionales) y el articulo 8
(mantenimiento de los derechos de residencia perdrdbajadores migrantes
permanentes en caso de incapacidad para trabgj&n; cuanto al Convenio
nam. 143, el articulo 8 (proteccion de los trabajad migrantes admitidos
legalmente en caso de pérdida de empleo), el krtit0 (igualdad de
oportunidades y de trato), y el articulo 14(a) ¢dbeo de los trabajadores
migrantes a la movilidad geografica y ocupacionz) CEACR también indico
que algunas dificultades para la aplicacion dedosvenios 97 y 143 parecian
deberse a confusiones respecto a las obligacimmsritdas en algunas de sus
disposiciones [ILO, 2004, 76-77].

Se ha debatido extensamente la necesidad de rdesa€onvenios o de
mantenerlos y promoverlos mediante una campafdatéasnomento, no se ha
tomado ninguna decisiobn sobre estas alternativasnigntras tanto la
Organizacion ha adoptado el Marco multilateral cot@omino medio entre
quienes favorecen un enérgico enfoque en los daseghHa promocion de los
convenios existentes y aquellos que desean vepdhiscas sobre migracion
laboral en el contexto de las necesidades del mherda trabajo. EI Marco
multilateral, como documento no vinculante, contlmambos enfoques pero
apoya explicitamente un enfoque basado en los ltese&ste instrumento ha
sido muy bien recibido en la gran mayoria de ldsgspor los gobiernos y los
interlocutores sociales. Existe una gran demandaMML, que ha sido
traducido y publicado en ocho idiomas. El éxito &L se debe a su caracter
no vinculante y también a que fue un texto negaciad

Paralelamente a estos sucesos al interior de lalalfiabido otras iniciativas en
el plano internacional para reforzar la atenciomdial a la cuestion de las
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migraciones. En 2001, con el apoyo del gobiern@osuia OIM ocupd la
Secretaria de la Iniciativa de Berna, que dio legkr elaboracion de la Agenda
internacional para la gestion de la migracion. Haiethbre de 2003, el
Secretario General de la ONU establecio una Comisfiundial sobre las
Migraciones Internacionales, con el mandato decefreel marco para la
formulacién de una respuesta coherente, integglbgal a la cuestion de las
migraciones internacionales hasta octubre de 2868t Comision llegé a la
conclusion de que habia una falta de capacidad fomnaular politicas de
migracion eficaces y resaltdé la necesidad de mejara@ooperacion entre las
distintas organizaciones internacionales multildesy que trabajaban en
cuestiones de migracién en 2006, lo cual a su eexd@en el establecimiento
del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (GFMén julio de 2007. La
OIT cumple un papel importante en este foro y halizado una serie de
contribuciones en el campo de la proteccion ddrbdsajadores migrantes y de
los derechos de los migrant€#Ademas, se ha reconocido publicamente el papel
cumplido por la OIT en la introduccion del tema reobProteccion de los
trabajadores migrantes como responsabilidad cordpaen la agenda del Foro
de este afo, que tendra lugar en Manila en octder2008. La OIT realizo
aportes valiosos en la mesa redonda 1.1 sobrehdsret= los migrantes, del
GFMD. Otro mecanismo de convocatoria es el Grupodval sobre Migracion
(GMM) cuyo objetivo es coordinar el trabajo sobrégnmacion internacional
realizado por los organismos de las Naciones Unidda OIM. La OIT
desempena un papel muy activo en las discusionegrdpo y colabora
continuamente con sus miembros (véagenelxo 6.

18 para el Foro de julio de 2007 realizado en BrusétaOIT presenté un documento de
referencia sobre derechos, migracién y desarralle se colocod en el sitio web del
GFMD. Con respecto al proximo Foro que se llevaréalbo en octubre, en Manila,
MIGRANT ha presentado un documento de posicion esdios derechos de los
migrantes, junto con la OIM y el ACNUR.
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Principales aportes de la OIT en la Mesa redonda 1 .sobre derechos de los
migrantes, del GFMD

1. Lainclusién de la migracion laboral como camsacipal de la migracién actual y el
reconocimiento de sus derechos.

2. La inclusion de la proteccion de los derechberales como parte de los derechos
humanos de los migrantes, independientemente situsicion migratoria.

3. La necesidad de proteccion en todas las etap@sateso migratorio (origen, transitg
y destino) por los paises de origen y destino.

4. La inclusién de la proteccién de los derechosa@uando el trabador migrante “no se
productivo”.

5. La promocion del tripartismo en el proceso denfdacion de politicas para una mejg
gobernanza de la migracion.

6. Lainclusion de los Convenios fundamentaleld@ T, Convenios de la OIT sobre
los trabajadores migrantes (nims. 97, 143 y susmeadaciones), el Marco multilatera
de la OIT para las migraciones laborales, la Cocigeninternacional de la ONU sobre
proteccion de los derechos de todos los trabajadoigratorios y de sus familiatdsn

el plano regional, la mencién de la Declaracionad®SEAN sobre la proteccion
y promocion de los derechos de los trabajadoresamtigs, como referencia para
los instrumentos internacionales. (Mencién y exgalién especificas de todos
ellos).

7. La diferenciacion del enfoque de “ciclo vitaBira los migrantes que toman parte en
migracion temporal o circular; no para todos logramtes.

8. La inclusion de buenas practicas, como el cadbcdiador-Espafia con respecto a
negociaciones bilaterales; o de Senegal en cugmtitecas de reintegracion.

9. El reconocimiento de la responsabilidad de dbsras no estatales en la proteccidn (¢
los derechos humanos de los migrantes.
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Tripulante filipino en un buque de carga griego.
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3.2 Normas que se refieren especificamente a los tr abajadores
migrantes

Normas generales

37.

38.

39.

40.

La OIT ha formulado normas que se refieren espacifente a los trabajadores
migrantes en dos contextos politicos distintosmpro en 1949, en el periodo
gue siguié a la Segunda Guerra Mundial, y luegb9atb.

Entre los factores que llevaron a la formulacionlake instrumentos de 1949
estaba el interés en facilitar el movimiento deteglente de mano de obra de
Europa a otras partes del mundo. Las disposiciaeesConvenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nimerg'9y)la correspondiente
Recomendacion sobre los trabajadores migrantesdda), 1949 (nimero. 86)
se concentran en las normas aplicables al reclatammde migrantes con fines
de empleo y sus condiciones de trabajo. Ya en 18635obiernos estaban cada
vez mas preocupados por el desempleo y el aumenka mhigracion irregular,
por lo que el foco de atencion se desplazo deitkacib migracion de mano de
obra excedente a controlar los flujos migratorios.

Esto llevo a la OIT a adoptar dos nuevas normasCavenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complemesarl975 (nimero 143}y

la Recomendacion sobre los trabajadores migrah83g (nimero 151). Estos
instrumentos fueron el primer intento multilatedal encarar la cuestion de los
migrantes irregulares, ademas de requerir sancicosa los “traficantes”. El
Convenio 143 reitera que los Estados miembros riiémebligacién general de
respetar los derechos humanos basicos de todowalogjadores migrantes.
También dispone que los trabajadores migrantesloadgben tener derecho a la
igualdad de trato (tal como lo dispone el Converiimero 97) sino también a la
igualdad de oportunidades, por ejemplo, igualdad m@specto al acceso al
empleo? a los derechos sindicales, los derechos culturaléss libertades
individuales y colectivas.

Ambos Convenios, el numero 97 y el numero 143,camacuestiones relativas a
todo el proceso migratorio que incluye la emigraciéa inmigracion y el
transito, y se aplican a las personas que migramndeais a otro con el fin de
ocupar un empleo que no habran de ejercer por gpigprcuenta. Con la
excepcion del articulo 8 del Convenio numero 9asté cierto punto de la Parte
Il del Convenio nimero 143, los instrumentos noehadistincion alguna entre
los migrantes permanentes y los no permanentesdisp®siciones de estos
instrumentos no dependen de la reciprocidad y #&mbbarcan a los refugiados
y a las personas desplazadas en la medida queabajatiores empleados fuera
de su pais de origéh.Ambos Convenids permiten excluir de su aplicacién a

1942 ratificaciones al 12 de febrero de 2004.

2018 ratificaciones al 12 de febrero de 2004.

ZLLa Recomendacién nim.. 86 (que complementa el Gomveim. 97) ya
promocionaba la igualdad de trato entre los migsargégulares y los nacionales con
respecto al acceso al empleo.

#Estudio general, 1999, op. cit., parrafo 101.
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41.

ciertos trabajadores, a saber: la gente de marrdbsjadores fronterizos, los
artistas y las personas que ejerzan una profekiéral y que hayan entrado al
pais por un periodo de corta duracion. El Convedimero 143 también excluye
de la cobertura de las disposiciones generalea @aite Il a las personas que
han ingresado con fines de formacion y a los endpkaadmitidos
temporalmente para cumplir tareas o funciones &g

Los instrumentos de la OIT promueven la elaborad®ontratos-tipo que rijan

la situacion de los trabajadores migrantes. Eshaci®m esta incluida en el

articulo 22 del “Acuerdo-tipo sobre las migracionesiporales y permanentes
de trabajadores, con inclusion de la migracion dkigiados y personas
desplazadas”, anexo a la Recomendacién sobre &majadores migrantes
(revisada), 1949 (namero 86), que también dispemiee otros, que los acuerdos
bilaterales deben incluir disposiciones relativadaaigualdad de trato de

migrantes y nacionales y medidas adecuadas pamaaetenimiento de los

derechos adquiridos en el @mbito de la segurideidlso

g
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Trabajadores sirios en la época de cosecha de maea la region de Qartaba (Libano).

#En virtud del articulo 11 del Convenio nim. 143, dategorias mencionadas se
excluyen de la aplicacion de la Parte Il Gnicamente
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Acuerdos bilaterales en la regién andina: contribuidn de la OIT

Espafa, luego de haber sido durante afios un pafsigeacion neta, en las Ultimas décadag ha
revertido esta tendencia y hoy es uno de los jpahes paises receptores de la Unidn Eurogea.

Desde la segunda mitad de los noventa, Espafigeareentado un creciente flujo
inmigratorio de América Latina, especialmente defdaises de la regién andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru). En este contexto, Espafian esfuerzo por gestionar

ordenadamente sus actuales flujos migratorios tegeo los derechos de los inmigrantes, ha

firmado recientemente acuerdos bilaterales condeazy&olombia y PerU. Esta iniciativa est
comprendida en las buenas préacticas del MML.

Junto con estos esfuerzos, el Gobierno espafialy@stdel Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, ha decidido lanzar un proyecto en cogjiraon la OIT destinado a reforzar las
capacidades de los gobiernos, instituciones y es&wciales para mejorar la gestion del fluj
migratorio entre Espafia y los paises de la regidina. Los instrumentos elaborados por la
OIT para la proteccion de los derechos de los jmdbees migrantes han servido como

referencias importantes para la concepcion delgatoy Ademas, el uso del Marco multilatefal

de la OIT para las migraciones laborales promouaeamejor formulacion de las politicas,
programas e instrumentos para mejorar la gestida ohigracion laboral.

En la region andina, Ecuador ofrece un ejemplaéstmnte de pais de inmigracion y
emigracion paralelas. Ecuador empezé su procesmigacion masiva a finales de la déca

del noventa debido a la gran crisis financieraafeeté al pais. Espafia fue el pais de destino

favorito, aunque paises como lItalia 0 mas tradaimente Estados Unidos, también han

recibido un importante nimero de inmigrantes ecigtos. Al mismo tiempo, Ecuador recib
inmigrantes casi exclusivamente de Colombia y Réné. gran cantidad de refugiados llega
Colombia desplazados por el conflicto armado, méengue del Perd inmigra un importante
numero de trabajadores empleados en actividad&Eokgry servicio doméstico, ocupando |
puestos que dejan los emigrantes ecuatorianosnirograntes se han beneficiado del proce

de dolarizacién del Ecuador debido a tipos de carfaviorables que aumentan sus ingresos.

A solicitud del Gobierno, en setiembre de 200®1la presenté un informe con
recomendaciones para la creacion de una oficinamaalel empleo con facultades sobre I3
migracion laboral y la organizacion de unidadesiattnativas encargadas de las cuestione
de migracién en el pais. Posteriormente, el Gobieauatoriano creé la Secretaria Naciona
del Migrante (SENAMI) con categoria de ministetia.funcién de la Secretaria es la
proteccion de los derechos de los migrantes ed¢aats, asi como el reconocimiento de los
derechos de quienes llegan a vivir en Ecuadorl Braeco de la gestion de la migracion
laboral, el Ministerio de Trabajo también cumplepapel clave en la emisién de permisos d
trabajo para los trabajadores inmigrantes. Entlzatidad, el Ministerio de Trabajo planea
abrir una oficina centrada en la gestion de lastouges de migracion laboral; el apoyo de 13
OIT puede ser muy util para este fin.

La OIT y el Gobierno espafiol han realizado unard@mntién importante en la region andina
tratar la migracién como una cuestion del mercabloral y de la proteccion, dentro de la
iniciativa de acuerdos bilaterales. Este esfueszuagalelo a las experiencias mas desarrolld
de otros paises en el &mbito de la migracién, déilimpinas, que posee una politica de
emigracion bien establecida y un marco institudibien constituido que es responsable de
administracion de la migracién laboral (la Admirasién de Empleo en el Extranjero de
Filipinas, POEA). Las normas de reclutamiento sec@amponente muy importante de la
estrategia filipina. Otros paises también han hbaheapié en esta cuestion; por ejemplo, el
2003 Jordania enmendé una ley relativa al registrontrol de las agencias de reclutamient(
Las experiencias de estos dos paises, que sedhaidéncomo buenas practicas en el MML,
podrian servir a los paises andinos para perfemcgnlegislacion sobre migracion, teniend
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en cuenta sus propias particularidades.
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42. Luego del analisis detallado de los instrumenttatives a los trabajadores migrantes,
realizado en 1998, la CEACR determin6 que el caateternacional habia cambiado y
que habia ciertos vacios en estas normas. Com@lefitle cambios contextuales cit6
el papel decreciente del liderazgo estatal en eldmulel trabajo; la feminizacion de la
migracion con fines de empleo; el aumento de laanign temporal a diferencia de la
migracion con intencion de establecimiento perm@mesl aumento de la migracion
ilegal; y, finalmente, el desarrollo de ciertos imedde transporte. En este contexto,
algunas de las disposiciones del Convenio nimerdr@luida la que estipula la
obligacion de proteger durante el viaje, y espewalte a bordo de un buque, el
bienestar de los trabajadores migrantes, pareeiaer lperdido su proposito.

43. Con respecto a los problemas para su aplicaci@s @rioblemas considerados
como obstaculos para la ratificacién de los insemims>* los gobiernos citaron
con mayor frecuencia los siguientes: en cuanto @ivénio namero 97, el
articulo 6 (igualdad de trato para los trabajaderdsanjeros y nacionales) y el
articulo 8 (mantenimiento de los derechos de rasidepara los trabajadores
migrantes permanentes en caso de incapacidad nadiagat); y en cuanto al
Convenio numero 143, el articulo 8 (proteccion @t trabajadores migrantes
admitidos legalmente en caso de pérdida de emmeajticulo 10 (igualdad de
oportunidades y de trato), y el articulo 14(a) ¢dbeo de los trabajadores
migrantes a la movilidad geografica y ocupacional).

3.3 Las normas del trabajo y el Programa de trabajo decente

44. De acuerdo al andlisis realizado por el equipoedaluacion, los PTDP no
reflejan adecuadamente las normas internacionalesaibajo (NIL) relativas a
las migraciones. Entre una muestra de 48 PTDPra® dificinas regionales de
la OIT®, solamente cuatro estrategias de programas despdsian referencia
explicita a la prestacion de asistencia de la Qifa fia ratificacion y aplicacion
de los Convenios 97 y/o 1£30tros cuatro PTDP habian formulado resultados
destinados a mejorar la capacidad instituciona phordar mas eficazmente las
cuestiones de las NIL, con atencion especial aifgation laboral, pero sin
mencionar explicitamente ninguno de los dos Comghi Por lo tanto,
guedaron 40 PTDP que no hacian ninguna referehestado de la ratificacion
y/o aplicacion de las NIL relativas a la migracion.

2En los informes presentados para el Estudio gederaB99. Normativa internacional
sobre los trabajadores migrantes y las migraciones.

% La muestra excluye los PTDP de paises que habiaificado los
Convenios 97 y 143 como minimo 5 afios antes declaafde inicio del PTDP (el equipo
de evaluacion asumié que estos paises ya no reguesistencia técnica para la
aplicacion de los Convenios).

% Mongolia, Armenia, Tayikistan y Bahamas.

" Nepal, Jordania, Oman y Kirguistan.
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Grafico 6: Referencia a los convenios sobre migrai en la estrategia de los

PTDP
8%\ 8%
84%
||:|Epr|'cita B Implicita ONinguna |
45. Sin embargo, esta falta de consideracion en lasigades y resultados de los

46.

PTDP no indica necesariamente una falta de activoat parte de la OIT y de
los paises relacionada con los instrumentos sabneigracion mundial. Segun
un documento reciente del GB, entre 2005 y 2004dsistencia técnica de la OIT
contribuy6 a obtener cinco ratificaciones adiciesatlel Convenio numero 97
(Albania, Armenia, Montenegro, Republica de Moldgvdayikistan) y cinco
ratificaciones del Convenio numero 143 (Albania,m&nia, Montenegro,
Filipinas y Tayikistar®. Adicionalmente, la Oficina ha elaborado los pesfi
legislativos de 55 paises a partir de los prinsigi@sicos contenidos en los
Convenios nameros 97 y 143 con el fin de ayudaetardhinar los principales
obstaculos para su ratificacion y aplicacion.

Por otra parte, a partir de un analisis de losltados de los PTDP financiados
vinculados con el resultado del PyP relativo arlagracion (situacion a abril de
2008), hay 22 paises que entran en esta categuieionalmente, de los
resultados de los PTDP no financiados vinculadas @oresultado del PyP
relativo a la migracién (situacion a abril de 2QQ8)y 27 paises que entran en
esta categoria. Esto parece indicar que quizasoblgma no radica en los
instrumentos sobre migracigrer se sino en su consideracion como cuestion
transversal al elaborar los marcos programaticiegiados en los PTDP (véase
el Anexo 7).

2 GB 301/4, marzo de 2008
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Lugar informal de reunion de jornaleros migrante®esca de trabajo en el sector de la
construccion.
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4. EL PAPEL Y LA NECESIDAD DE UNA ESTRATEGIA
EXPLICITA DE LA OIT EN MATERIA DE TRABAJADORES
MIGRANTES

47. Esta seccion aborda el papel y la pertinencia ésttategia de la OIT en materia
de trabajadores migrantes sobre la base de uredadrde factores que incluyen
el propio mandato de la OIT y la actitud de los)\ppales mandantes como los
gobiernos y los grupos representativos de los jamdbees y los empleadores;
ademas del papel y las actividades de otras o@@oires.

4.1 Evolucion del trabajo de la OIT en materia de  migraciones

48. La OIT viene trabajando en el tema de las migrasdaborales desde 1919 y ha
sentado las bases de los convenios internaciorgies guian la politica
migratoria y la proteccion de los trabajadores amgs. Los principales sectores
de la OIT —normas, empleo, proteccion social yogjél social- trabajan en
temas de migracion laboral en el marco generatiddlajo decente para todos’.
La OIT adopta un enfoque de la migracion laboralada en los derechos y
promueve la participacion tripartita en temas détipa migratoria. Proporciona
servicios de asesoramiento a los Estados miemipmasnueve las normas
internacionales, ofrece un foro tripartito para dassultas, constituye una base
global de conocimientos, y brinda a sus mandantasteacia técnica y
formacion de capacidades. Como resultado de suddaaccion asignado por
mandato, la OIT ha elaborado recientemente un marghilateral para las
migraciones laborales con el fin de orientar a sudantes en politica de
migracion laboral

Llamado a un plan de accion

49. La manera en que la Oficina enfoca el tema de lgranion laboral ha ido
cambiando con los afios. A principios de la décaslandventa, el principal
interés de la OIT se centraba en la investigaci@ gnalisis de las politicas,
ofreciendo algunos servicios técnicos limitadoseércampo del empleo de
migrantes. El aumento del interés y la preocupaguam las cuestiones
migratorias y sus repercusiones en el desarrollalddo como resultado una
mayor atencion al papel de la OIT y a la necesaiadontar con un marco para
la accion.

Esto llevo a la Comision de los Trabajadores Mitga (CTM) a negociar el
marco para un plan de accion, cuyas resolucionesngclusiones fueron
formalmente aprobadas por consenso durante lad@mion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2004. Las conclusi@remendaban a la Oficina
y sus mandantes llevar a cabo un plan de accidra@uerenderia los siguientes
siete elementos especificos: (i.) la elaboracionudemarco multilateral no
vinculante para un enfoque de las migraciones &é®tbasado en los derechos;
(ii.) la identificacion de las medidas utiles quebdrian adoptarse para una
aplicacion mas amplia de las normas internaciondedstrabajo y de otros
instrumentos pertinentes; (iii.) el apoyo a la @dion del Programa Global de
Empleo en el plano nacional; (iv.) la creacion dpacidad, el fomento de la
concienciacion y la asistencia técnica; (v.) etdl@cimiento del didlogo social,
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50.

51.

52.

53.

54.

(vi.) la mejora de la informacion y de la base dmacimientos sobre las
tendencias globales de las migraciones laboralegyiiyy los mecanismos
necesarios para asegurar el seguimiento del plaaccién por el Consejo de
Administracion de la OIT y la participacion de lag@nizacion en iniciativas
internacionales pertinentes sobre migracion.

Sin embargo, aun no se ha adoptado un enfoqueitspgara la aplicacion de
un plan guiado por los elementos clave especificaufola resolucién de la CIT
de 2004, que contempla un enfoque que abarqueadadaficina.

La visiébn comun y los principios rectores del llalma un plan de accion no se
han traducido en un plan de accion de la Oficina aociones concretas
requeridas para promover el logro del objetivoatgd plazo establecido en la
conclusion del informe de la CIT de 2004. La residn indicaba claramente
gue a fin de promover la agenda para el logro degsos de migracién laboral y
sistemas de proteccion mas eficaces basados enaym cooperacion entre los
estados soberanos y los mandantes tripattjttes OIT debia llevar a cabo un
plan de accion en colaboracidon con otras orgarumasi internacionales
pertinentes.

En consonancia con el compromiso de la OIT coresdign basada en resultados
(GBR) y el llamado de la CIT de 2004, la Oficindéee elaborar una estrategia
comun para todos sus sectores, con un plan cordeedotividades destinadas al
logro de los objetivos de largo plazo de la redélucEsta estrategia seria de
gran utilidad para la Oficina en el logro de su poomiso con la GBR. La
estrategia podria incluir, como minimo, una defincclara de los objetivos de
corto y mediano plazo destinados al logro del olgetle largo plazo previsto,
las acciones requeridas, el analisis de los riegmtaculos) y las estrategias de
mitigacion, los indicadores, las lineas de baseplmtos de referencia, las metas
y los medios de verificacion.

MIGRANT, la unidad de la Oficina responsable demaracion laboral ha
atendido este llamado mediante la ejecucion degotog de cooperacidon técnica
que incluyen distintos elementos del instrumentobar mencionado, como
normas, empleo, proteccién social, dialogo sociamgjora de la base de
conocimientos (véase élnexo 4. Otros sectores también han respondido al
llamado de la CIT aunque sin contar con un mard¢atégico especifico. No
obstante, la ausencia de un plan de accion glahjalfdera cuestiones cruciales
de cohesion de politicas al interior de la Oficikay una ausencia de vision
global lo cual genera la duplicidad y la superposide los esfuerzos y de las
actividades de asistencia técnica (véageeko 5.

Lo ideal seria que el plan de accion también irgliguforma de llevar a cabo la
estrategia, por un grupo grande o por equipos adagma cada uno de los siete
elementos clave, desglosando asi cada factor ekg@aca el éxito en una serie
de estrategias de aplicacién, por prioridadesaSertesario definir las acciones

290IT, Informe de la Comisién de los TrabajadoresHslies, 92.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo, junio de£dBinebra, disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relmic92/pdf/pr-22.pdf
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especificas para cada elemento clave o subestrategiefinir los planes de
accion especificos o tareas requeridas para soaagdn. Un plan de accion
estratégico mas detallado estaria en consonanaia etoespiritu de las
resoluciones y conclusiones de la CIT de 2004 Nasoado a un plan de accion
gue tome en cuenta los elementos clave establecidos

Marco multilateral de la OIT para las migraciones |  aborales

55.

56.

El Marco multilateral para las migraciones labsa(®ML) fue discutido y
adoptado por una reunién tripartita de expertos2@65>° Consiste en un
conjunto de principios y directrices no vinculandestinados a prestar asistencia
a los Gobiernos en la formulacion de politicas dgraciones laborales mas
eficaces. Fue concebido para cumplir con uno dei&is principios rectores del
Plan de Accion de la OIT segun el llamado de lalteson de la CIT de 2004.

El MML ofrece orientacién para que las intervenei®rde la OIT sean mas
eficaces y que tomen en cuenta “las necesidadéssdaercados de trabajo, el
derecho soberano de todas las naciones de fornsukarpropias politicas

migratorias y medidas utiles para una aplicaciors radplia de las normas
internacionales del trabajo... a fin de fomentacdaerencia de las politicas de
migraciones laborales internacionales”. En el cdotgeneral del compromiso

con la promocion del trabajo decente para todobagto multilateral aspira a

fomentar la cooperacion y la celebracion de coasuéintre los mandantes
tripartitos de la OIT y la Oficina, asi como aydday en colaboracion con otras
organizaciones internacionales, a aplicar politices eficaces de migracion
laboral, en particular en relacién con los dereckbsmpleo y la proteccion de
los trabajadores migrantes.

4.2 Ventaja comparativa de la OIT en materia de mig racién laboral

S7.

58.

59.

A lo largo de su historia, la Organizacion ha eadarla cuestion de las
migraciones. Desde un inicio, la constitucion deld le otorgo la autoridad

necesaria, y la CIT de 2004 le dio a la Organizaaiéa licencia renovada
alentdndola a concentrarse en esta cuestion. Ld&i€1& un mandato claro para
trabajar en este ambito y segun la unidad MIGRAME, un mandato

preeminente que surge del hecho que alrededor %@ed@0los 200 millones de
migrantes que hay en el mundo serian trabajadaggames y sus familiares.

Las ventajas comparativas de la OIT en el ambitdadenigracion laboral
emanan del hecho de que se trata de una cuestidamte de obra y de empleo.
Como tal, ha ganado experiencia y acumulado conentos que se pueden
aplicar a los trabajadores migrantes y a las eraprgge los emplean. Ninguna
otra organizacion se encuentra en una situacioprsgitegiada. A continuaciéon
se resumen estas ventajas.

El andlisis de los mercados de trabajo en los paisalestino deberia revelar las
caracteristicas de la demanda de trabajadoresntegralerivada de la demanda

30 Reunion tripartita de expertos, 31 de octubreds Roviembre de 2005.
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60.

61.

62.

y oferta general de mano de obra local. Este amalisberia determinar los
sectores y ocupaciones donde existe demanda o daggwobabilidades de que
surja en el futuro. En los paises de origen, eisia@le los mercados de trabajo
revelaria los sectores y ocupaciones con excesoai® de obra, que podria
dirigirse hacia otros segmentos de los mercadosrdéés nacionales o a los
mercados externos. Estos analisis ayudarian aaigsgde destino y de origen a
formular sus politicas educativas, de formacién,edepleo y de migracion
laboral. El analisis del mercado de trabajo esrahi@® prioritario de la labor de
la OIT, que va acompafiado de medidas de politiceng@eo y reconocimiento
de las competencias, que también son areas désrgspecial de la OIT. Las
pequefias empresas, otra esfera de interés pard |ad@ importantes para la
migracion laboral por dos motivos. En muchos cakass pequefias empresas,
como las de Corea, no pueden competir con las gsafiienas por la mano de
obra local y por lo tanto necesitan a los trabajgslanigrantes. Por otra parte,
algunos migrantes que regresan a sus paises @m @ngan pequefias empresas
en las que aplican las competencias adquiridagierien los ahorros realizados
durante su migracion.

La OIT ha elaborado las primeras herramientas eraroteccion de los

trabajadores migrantes. Los dos convenios de la 6dbre trabajadores
migrantes, aun cuando no estan ampliamente raldf&ason reconocidos
plenamente como instrumentos para esta protedei@poyo a la supervision de
la aplicacion de estos convenios, donde hayanratdwados, es también una de
las funciones prioritarias de la Oficina. Cuands IBstados muestran una
disposicion a ratificarlos, es natural que la @fciapoye sus esfuerzos. La
igualdad de trato y la no discriminacion son ppims y derechos fundamentales
en el trabajo que tienen especial importancia pasatrabajadores migrantes
quienes, empleados en paises que no son los fodr$an encontrarse en una
situacion particularmente vulnerable.

La acumulacion de los periodos de contribucion sa dstemas de seguridad
social en paises distintos y la portabilidad deblrseficios son esenciales para la
preservacion de los derechos de los trabajadorggamtés. También son
condiciones para el éxito de los esquemas de nidgraemporal y circular. La
OIT es la organizacion internacional que cuenta coonocimientos
especializados y experiencia en seguridad soc&b E da una clara ventaja
comparativa, al igual que los conocimientos acuduagaen el ambito de los
términos y condiciones del trabajo y de la segdrigasalud en el trabajo
aplicados a los trabajadores migrantes. Por ejerfgdaonocimientos de la OIT
sobre seguridad y salud en el trabajo serian déanuidlidad para los paises de
destino y para los trabajadores migrantes empleaniggctores peligrosos como
la construccion o la agricultura. Estos son dokdesectores donde abundan los
trabajadores migrantes.

Los conocimientos expertos de la OIT en materialedgslacion laboral y

administracion del trabajo constituyen otra vente@anparativa. Las leyes
laborales rigen el empleo de los trabajadores migsa en igualdad de
condiciones que los trabajadores locales. La adimation del trabajo es el
mecanismo institucional para la aplicacion de lages y politicas sobre
migracion laboral. El caracter tripartito de la @mgacion se presta para el
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didlogo social al momento de formular y aplicar faditicas de migracion
laboral.

63. Las estadisticas sobre migracion laboral no sastr@n quiénes entran y salen
del territorio nacional o quiénes residen en él @r guanto tiempo.
Esencialmente se refieren al sector del empleocilgacion, los salarios, las
vacaciones anuales, el descanso semanal, la fanmdai promocion y otros
datos relacionados con el trabajo. Son estadissichee las cuales la OIT ha
acumulado competencia reconocida, lo que le daclama ventaja comparativa
sobre otros organismos internacionales.

64. Estas ventajas comparativas son ampliamente reic@sotanto interna como
externamente. Todas las partes interesadas y teslorutores (sindicatos,
empleadores, Estados miembros, ONG, organizaciomggrnacionales)
reconocen el valor afladido de la OIT en especialrespecto a los derechos
laborales y por tratarse de una organizacion navenat

65. Cuando se fundé la OIT, sus funciones normativasofu una innovaciéon en el
derecho internacional. En la esfera de la migralgbaral, la huella de la OIT va
mas alla de estas funciones y es visible en tamoddbates internacionales sobre
el tema. Sin embargo, hay una falta de visibilidatrabajo de la OIT. Parece
haber necesidad de lo que uno de los entrevistadi@snos describié como
“hacer mas teatro’; para que la OIT haga sentir su presencia confuefiza y
demuestre como esta contribuyendo a la agenda daglacion tanto en el
aspecto intelectual como operativo. Este punto id&a \vencontré eco en los
representantes de los trabajadores que hablarenlaan¢éunion del Consejo de
Administracion de la OIT, cuando comentaron solbrdalta de visibilidad y
reconocimiento de la OIT en los foros mundialeghyoetaron a la Oficina &er
mas visible en estas reuniones.., exigir el lugae de corresponde en la
discusion de cuestiones que se refieren directasrgestt mandato[Consejo de
Administracion de la OIT, marzo de 2008]. Todosieigron de acuerdo en que
la OIT ocupa un lugar especial como el Unico orgrani internacional que tiene
capacidad operativa y el mandato para ocuparseosledérechos de los
trabajadores migrantes y de las cuestiones deladeriaboral, pero que debia
hacer un mayor esfuerzo para presentarse comoli@naativa viable frente a
otras organizaciones en el &mbito de las migrasione

4.3 Actitud de los mandantes tripartitos con respec to a la
migracion laboral

Actitud de los gobiernos

66. Esta seccidon no pretende presentar una descripgiteustiva de los puntos de
vista de los Estados miembros sobre el papel d@lTaen el campo de la
migracion, sino que se propone examinar la peréapdé que estos puntos de
vista afectan el papel de la OIT. Si bien es nemesaconocer |&Realpolitikdel
ambiente en el que opera la OIT, lo que queda @arque hay un papel muy
real y que existe un espacio para la Organizaaioal @mbito de la migracion.
La cuestion clave es que la Oficina puede hacer algs para aprovechar al
maximo esta oportunidad mediante la coherenciaudm®que y la eficacia de
Su organizacion.
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67.

68.

69.

70.

La actitud de los gobiernos hacia la migracién pagel de las organizaciones
que trabajan en este campo estan condicionados upar variedad de
preocupaciones e intereses encontrados que inclaggoresiones de los flujos
migratorios, la opinidn publica, las necesidadet mercado econdémico y
laboral, las normas del trabajo, etc. Los paisedadtino en particular se han
mostrado susceptibles ante la forma en que estsi@ues son tratadas en el
plano internacional. La migracion como asunto [ado en la mayoria de
agendas nacionales e&mdas alla de los margenes de lo aceptable para roach
dirigentes politicos”[OIT; 2004; 4] en especial con el aumento de laratign
irregular en la década de los noventa y las amendelaterrorismo a partir del
11 de setiembre de 2001.

Sin duda, estos factores han afectado la percem®dlos gobiernos sobre la
forma de abordar la migracion en el plano interoraai. Se ha hecho hincapié en
el llamado de 2002 a una mayor coordinacion intaomal mediante el
establecimiento de diversos mecanismos como el dGrifundial sobre
Migracion. La preocupacion por las migraciones guatares también ha
motivado un gran interés de los donantes en la tiat personas. Algunos
observadores también aducen que las actuales tasleen los mercados
mundiales parecen empujar en direccién opuestgpalde marcos normativos
promovidos por la OIT. Una respuesta al cuestiondgascribio a la Oficina
como qué‘afronta una tarea cuesta arriba con respecto ansandato basico en
esta época de desregulacion y globalizaciombs comentadores externos
apoyan este punto de vista y manifiestan tftke énfasis de la OIT en la
reglamentacion esta en claro contraste con la noadl y flexibilidad que
caracterizan a la produccion globalizad@Newland, 1999; 10].

Desde la creacion de la OIT, algunos paises senloatrado renuentes a aceptar
la participacion de la organizacion en cuestionetacionadas con los
trabajadores migrantes, por una serie de razooksda el deseo de mantener el
control soberano sobre la admision de extranjgrds, enfocar la cuestion desde
la perspectiva de los intereses econdémicos y deedaridad en lugar de los
marcos normativos y las estructuras tripartitas.e®nbargo, la resolucién de la
CIT de 2004 es en si misma un reconocimiento deldaia de la organizacion
en cuestiones de migracion laboral.

Los entrevistados internos y externos estuvieranlgpaeneral de acuerdo en
gue la mayoria de organizaciones intergubernanentale tratan de trabajar en
cuestiones de migracién se encuentran con ciesiateacia por parte de los
gobiernos dadas las sensibilidades al respectoeyegta experiencia no es
exclusiva de la OIT. Hay un debate considerablmgmrirculos mundiales sobre
la arquitectura internacional relativa a la cuestidigratoria, sobre el papel que
deberian tener la ONU y otras organizaciones iateéomales, y si es necesario
gue un determinado organismo se encargue de dogiesfuerzos al respecto.
El Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo hagido como un proceso
voluntario dirigido por los estados que ofrece spagio para las discusiones
intergubernamentales, pero algunos consideran gues o suficiente inclusivo
con respecto a la sociedad civil, los interlocigaeciales o los organismos de
las Naciones Unidas.
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71. Por otra parte, si bien estas limitaciones extemasten hasta cierto punto,
también es evidente el apoyo a la funcion de la Ob§ Estados miembros junto
con otros mandantes tripartitos acordaron otorganemandato muy amplio
sobre la migracion laboral mediante el Marco matkital y explicitamente
apoyaron que el enfoque esté basado en los derechosnayoria de los
gobiernos esta a favor de que la OIT aumente lparacion técnica en materia
de migracion laboral, tal como lo atestigua el@xié la Oficina en los ultimos
aflos en conseguir fondos extrapresupuestarios.nédgucomo la UE, han
apoyado a la OIT en la aplicacion de programased&dn migratoria, otros han
financiados diferentes tipos de trabajo que entrael ambito de la migracion
(es decir, programas sobre la trata de personatraarco del IPEC y del SAP-
FL).

72. Los puntos de vista de los Gobiernos en materiamigracion estarian
abriendose a perspectivas mas amplias. Entre |lnants hay una creciente
disposicion a pasar de un enfoque circunscritoteata con fines de explotacion
sexual a uno mas integral, gracias a informes celniforme global de la OIT
sobre trabajo forzoso, y el informe sobre la trdéa personas. En Asia, el
programa OIT/IPEC TICW, conjuntamente con intertooess de la region como
el UNIAP, ha promocionado el cambio de paradignesapdo de la trata con
fines de explotacion sexual a un enfoque mas angpioabarca la gestion de la
migracion laboral, la trata con fines de expldiadaboral, y las violaciones de
los derechos humanos en los lugares de destinoeXd entre migracion y
desarrollo es otra tendencia que se distancia sléentereses econdémicos y de
seguridad de los paises de acogida. Estos puntestdeestan en consonancia
con el enfoque de la OIT que considera que losfloér® de la migracion y de
la proteccion de los derechos de los migrantes isseparables ya que los
trabajadores migrantes pueden dar lo mejor de sbdngribuir al desarrollo
econdmico y social de sus paises de destino y idenocuando gozan de
condiciones de trabajo decentes y cuando se respataderechos humanos y
laborales. ElI Foro Mundial sobre Migracion y DesHlor que se realizara en
Manila explorard con mayor detalle estos vinculos.

Actitud de los grupos de trabajadores y empleadores

73. Los grupos de trabajadores y empleadores apoygpamtl de la OIT en
cuestiones de migracion. Hublouen consenso’entre ellos en la CIT de 2004,
segun el personal presente; ambos lados manifassaracuerdo con el Marco
multilateral aunque hay diferencias persistentesl@amfoque que desearian que
adopte la Oficina. Los representantes de los emptea dicen que quisieran ver
mayor concentracion en el Marco multilateral y nenmmomocion de los
Convenios nims. 97 y 143 que consideran obsoletos yina serie de defectos.
En entrevistas con el equipo de evaluacion, losresgmtantes de los
empleadores expresaron su decepcion ante la canfmamocion de los
Convenios por parte de la Oficina, muchas vecemsincionar el MML. Por su
parte, los grupos de trabajadores resaltan la iapoa de promover los
Convenios y otras normas sobre el trabajo y losdiers humanos a travées de
una campafa de ratificacion. Apoyan enérgicameindML como medio de
promocién y aplicacion de una politica migratoriasnracional [Consejo de
Administracion de la OIT, marzo de 2008] pero tagnhiesaltan la importancia
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de los compromisos legales dado el caracter naiante del MML. Desearian

que la Oficina asuma mayor liderazgo en cuestideanigracion a escala global
y que utilice sus ventajas comparativas para gaentue la migracién se

maneje en un marco basado en los derechos paegera los trabajadores
migrantes [Consejo de Administracion de la OIT, znade 2008]. Si bien es

cierto que todos los mandantes apoyan el MML, Haguynas diferencias de

énfasis que podrian ser dificiles de compatibilizar la practica y que

empujarian a la Oficina en direcciones distintaso e debe principalmente a la
falta de una estrategia explicita que aborde latire El papel de los grupos de
trabajadores y de empleadores en la aplicacionMiL se examina mas

adelante en otras secciones de este informe.

4.4 Coordinaciéon con otros actores internacionales en el campo de
la migracion
74. En el panorama actual, distintos organismos seesti@n trabajando en la

misma cuestion, emprendiendo actividades similgrestableciendo contactos
paralelos con los mismos O6rganos gubernamentaj@®gesos regionales. La
OIM, OIT, ACNUDH, ACNUR vy la Oficina de las NaciosdJnidas contra la

Droga y el Delito (ONUDD), por ejemplo, tienen irés en las cuestiones de la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantee modo similar, el Banco

Mundial, la OIM, la OIT y el PNUD estan interesadars la cuestion de las

remesas de los migrantes y sus repercusiones @esatrollo, considerandola
desde distintas perspectivas y abordando sustdst@spectos.

Los beneficios de una mejor coordinacién

75.

76.

77.

78.

La promociéon de una mejor coordinacion y cooperacgdtre las distintas
organizaciones que participan en el ambito de l@gationes internacionales
puede redundar en varias ventajas muy claras.

La primera es la eficiencia. En el panorama actdatintos organismos se

encuentran trabajando en la misma cuestion, emierahal actividades similares

y estableciendo contactos paralelos con los misingsnos gubernamentales y
procesos regionales. Si bien estas superposicioneson necesariamente
negativas, y quizds no se podrian evitar del tadoconclusiones muestran que
suelen dar lugar a la competencia entre los regpscbrganismos y que no

representan el uso mas eficiente de los limitadogrsos disponibles.

La segunda ventaja de la coordinacion es la cobierele las politicas. En parte
como respuesta a sus mandatos especificos, y &n qmno respuesta a sus
culturas institucionales, los distintos organismosluso los comprendidos en el
sistema de las Naciones Unidas, son propensos l@oratasus propios
planteamientos de politica, a veces bastante wistimmcerca de la misma
cuestidon. Este hecho puede ser saludable y enadaecsin embargo, lo que se
requiere es que estos enfoques sean complementarios

Una tercera ventaja de la coordinacion es el usnuooy el intercambio de
conocimientos y experiencias. Si bien la migra@8run fenomeno complejo y
multidimensional, los conocimientos expertos déirtss organizaciones siguen
siendo algo limitados. Un miembro del personal deNAR puede ser muy
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79.

80.

81.

competente en el &mbito de la proteccidon de lagyrafios pero saber muy poco
sobre las tendencias o los derechos de la manbrderogrante. Este hecho, por
ejemplo, es lo que ha llevado a la OIT a trabagar ACNUR en un proyecto
sobre refugiados afganos que actualmente se engwEnisu segunda etapa de
ejecucion. De modo similar, un funcionario del BarMundial puede ser un
experto en remesas de los migrantes pero no codwreiel todo la migracion
con fines de reunificacion familiar.

El hecho de que la migracion toque aspectos dedjwade tantos organismos
distintos ha llevado en los ultimos afios a invagaa mayor cooperacion. El
Grupo Mundial sobre Migracion es el principal orgate coordinacion entre los
distintos organismos de las Naciones Unidas y tdmia OIM. El mandato del
grupo define los intereses de las organizacionedajintegran y su trabajo en el
ambito de las migraciones (disponible en el sitio ebw
http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/es/pid/667El grupo se reldne cuatro veces al
afo y actla como foro para intercambiar informacidmentar la coordinacion,
evitar las duplicaciones y promover la coopera@amcciones especificas. La
OIT es uno de los miembros del GMM mas activos ptyales al momento de
presentar contribuciones para las actividades depd@ Adicionalmente, la
Organizacion participa activamente en las discesi@ue se llevan a cabo en las
reuniones del GMM, en el ambito tedrico y practica.OIT también participa
en los érganos de coordinacion en el plano regidfalla region de Asia y el
Pacifico, la OIT tiene una sodlida reputacién comtwm@principal en los foros
regionales como el Grupo de trabajo tematico redida la ONU presidido por
la UNESCAP y la OIM; en las iniciativas del UNIARIacionadas con el
proceso COMMIT; y en los grupos de trabajo lidesagdor distintas ONG.

Hay muy buenos ejemplos de cooperacion con otrgangmos impulsada por
determinados proyectos y unidades. Se sabe qeen&#buciones de la OIT a la
reunion anual de coordinacion sobre migracione=rniacionales de la Division
de Poblacion de la ONU son muy valiosas. Hay urenéwcomprension de la
complementariedad entre los marcos de la OIT yN&J@obre los derechos de
los trabajadores migrantes y una excelente cooperaon la ACNUDH. Fuera
del sistema de las Naciones Unidas, las relacientrs la OIT y el Consejo de
Europa son firmes y se ven reforzadas por la paaton regular de la OIT en
las reuniones del COE y por una percepcion de eslprenfoques comunes. En
la regidon Asia-Pacifico, el UNIAP en Bangkok recoaal| proyecto OIT/IPEC
TICW como un socio sélido, favorable y coherente QIT también trabaja con
ACNUR, OSCE, OCDE y UNIFEM. En el pasado ha tratb@jaon la Union
Africana y la Liga de Estados Arabes. También haridmiido a las reuniones de
la OEA (véase eAnexo 6.

Si bien existen ejemplos positivos de cooperaci@y, una percepcion entre
otras organizaciones y en todas las regiones deéaqOé¢T tiende a trabajar de
modo aislado. Este no es solamente un problema @dT sino una tendencia
comun en las organizaciones internacionales. Loamtes, conscientes de estas
tendencias, han condicionado algunas veces sucfaraiento a la cooperacion
entre organizaciones. Por ejemplo, DFID exigi0 dowcion como requisito
para el financiamiento otorgado a la OIT y a SCF+u#fa programas similares
en materia de trata de personas en el sudestécasiBebido a la falta de
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82.

83.

84.

85.

recursos y capacidad, la Unidad MIGRANT no ha gidmactiva en la busqueda
de colaboracion en algunas esferas. La OIT ha padoucooperar con otros
organismos como ACNUR, UIP y OIM. MIGRANT dedicOstente tiempo a

comentar y revisar los proyectos y participar emianes relacionadas con la
Iniciativa internacional sobre migraciéon y desdaof la Red de investigacion

migracion-desarrollo.

La division del trabajo entre la OIT y otras orgationes no suele estar
claramente definido. Diversos organismos estandievao esferas consideradas
tradicionalmente como territorio de la OIT, porreo, el apoyo técnico de
UNIFEM/Jordania en materia de contratos de emgee®IM con respecto a
normas del trabajo y orientacion a grupos de erdplkes (en Asia); el Banco
Mundial en todos los @&mbitos de las politicas eounas y sociales que incluyen
la politica de seguridad social o las inspeccidabsrales, etc. Recientemente,
ACNUR ha tratado de ampliar su campo de accion pachir cuestiones
migratorias, lo que podria dar lugar a algunasrpas&ciones.

En cuestiones de migracion no existen monopoliogjuma organizacion tiene
la capacidad suficiente para marcar la pauta esstts aspectos, y la escala del
problema es lo suficientemente grande como pargerggl aporte de todos. No
obstante, en la esfera de la migracion laboral |& @plica su mandato
normativo y su conocimiento experto en analisis ohrcado de trabajo,
politicas de empleo, creacibn de empresas, sedusdaial, condiciones de
trabajo, legislacion laboral, etc. Otras organiaaes internacionales como la
OIM, UNESCAP, UNIFEM vy el Banco Mundial no dudan esconocer el
liderazgo de la OIT en la promocion de las normalstrdbajo, su acceso a los
ministerios de trabajo y su poder de convocatoda s sindicatos y las
organizaciones de empleadores que ellas mismast@wo en capacidad de lograr
(cada organizacion tiene distintos interlocutoratirales en los gobiernos, por
ejemplo, la OIM y los ministerios del interior, ULNESCAP y los ministerios de
relaciones exteriores, etc.). Aunque muchas orgaitines estan tratando de
encontrar el modo de trabajar en este campo, la @i su mandato
incuestionable esta bien posicionada para llevarriendas en el tema de la
migracion laboral como cuestion relacionada comefcado del trabajo y la
proteccion.

La OIT debe intensificar sus esfuerzos para mejaraalidad y la cobertura de
los datos a fin de fortalecer la pertinencia deplal#ticas en el trabajo analitico.
Como parte de su programa de investigacion, la €& piloteando distintos
instrumentos para la recopilacion de informaciébrsolos migrantes y su
comportamiento; por ejemplo, encuestas a los hegawe incluyen modulos
sobre migracion, como las realizadas en Armenigt&gEcuador y Tailandia.
La OIT deberia concertar convenios de colaboraoidnlios distintos socios para
el desarrollo a fin de aprovechar las bases desdaxistentes y establecer
sinergias y complementariedades. Ello permitiriantaio con medios de
recopilaciéon de datos mas oportunos y eficientelemdés, se deberia alentar los
esfuerzos paralelos destinados a ofrecer capamitgdierramientas para que los
funcionarios gubernamentales utilicen la informaamergente.

En el contexto del analisis de la colaboracion @eOIT con otros socios
internacionales, se dio atencién especial a la PdMla aparente superposicion
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86.

87.

de funciones y actividades. No obstante, también d¢jamplos positivos de
cooperacion y un considerable campo de accionip@iativas complementarias
si se estructuran mejor las modalidades de coaperac

Tradicionalmente se ha considerado que la migralebaral forma parte del
mandato de la OIT y la OIM fue entrando progresigata en este ambito a
finales de la década del noventa, debido a la itapoia que fue adquiriendo la
cuestion de las migraciones. Las tensiones soreetdd en el nivel practico en
ciertos proyectos o iniciativas y paises. Por eJemgn el Asia-Pacifico, las
dificultades saltaron a la palestra recientementa pa colaboraciéon
interinstitucional respecto al Fondo espafiol patageo de los ODM en materia
de empleo juvenil y migracion. La colaboracion eehipractico no siempre es
facil principalmente debido a la falta de claridilos parametros entre las dos
organizaciones.

Pese a las diferencias, adoptar un enfoque pragmdajue capitalice la
complementariedad natural entre las dos organiaaesiseria la mejor manera de
seguir adelante. La OIT tiene experiencia espeeaidéi en politica y legislacion
sobre migracion laboral, cuestiones de empleo yagers de trabajo, proteccion
social, dialogo social, etc. Sin embargo, sus m®yrcapacidad operativa y
alcance son limitados, a diferencia de la OIM quenta con amplios fondos,
programas, recursos y contactos diferentes cogdbgrnos. Por lo tanto, hay
posibilidades que se deben aprovechar en la meeidia posible; tal como dijo
un empleado de la OIT, “deberiamos verlos comorupagen el que podemos
influir’. Una mejor cooperacion también ayudaridograr sinergias y evitar
duplicaciones, por ejemplo, OIM/Tailandia esta ficiando al Instituto de
Investigacion para el Desarrollo de Tailandia enelaboracion de material
informativo para los empleadores.
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5. EJEY COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA DE LA OIT

Esta seccién examina la coherencia general quepibeguir la estrategia de la OIT
en materia de trabajadores migrantes. Tambiénzanadimo ocurre la coordinacion
internamente y con los principales mandantes, yocém integran las actividades
sobre trabajadores migrantes en los marcos defiptidn generales y otras
prioridades de la organizacion.

Definicién de la estrategia de la OIT

88.

89.

El marco estratégico en el que opera la Oficinamateria de cuestiones
migratorias comprende diversos documentos. La @oas€in le da a la Oficina
el mandato de velar pdla proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjerd.as conclusiones de la CIT de 2004 y los postsio
Plan de accién para los trabajadores migrantes scdvimultilateral para las
migraciones laborales constituyen un marco esicéageneral mas reciente. El
marco sirve de orientacion general para la Ofignadica que un compromiso
equitativo para todos los trabajadores migrantgaieee un enfoque basado en
los derechos, de conformidad con las normas internales del trabajo
existentes y los principios de la OIT, que recoadas necesidades del mercado
de trabajo [CIT 2004, Plan de accién, parrafo P@Jr debajo de esta estrategia
de alto nivel, el documento de planificacion dedgPama y Presupuesto para el
bienio faculta a unidades y sectores especificdsfiair sus propias estrategias
operativas mediante resultados, indicadores y métss la estrategia de la
unidad MIGRANT se enmarca en el Resultado 3b.Aadsstrategia operativa de
la OIT en el PyP 2006-2007Accion tripartita con respecto a la migracion
laboral: Los mandantes participan mas en la forneida y la aplicacion de
politicas y practicas eficaces que estan basadasosrderechos y tienen en
cuenta las cuestiones de género para la gestidtadmigracion laboral con
arreglo a las conclusiones formuladas por la Coefera Internacional del
Trabajo en 2004.

A pesar de la existencia de todos estos documeegltasarco estratégico esta
incompleto. El Plan de Accién y el MML son muy geaies y se aplican a todos
los mandantes de la OIT. El mencionado resultadad@bPyP se aplica a
MIGRANT vy a otras unidades, asi como a oficinasorades y regionales. El
equipo de evaluacion ha analizado como se apliearesultado a MIGRANT
pero no tiene claro si otras partes de la Oficina tjenen proyectos sobre
migracion utilizan sistematicamente este resuliaala vincularse con el marco
estratégico general. En cuanto a otros indicaddeestros sectores, son muy
dificiles de precisar debido al caracter transvedm la migracion y la
posibilidad de establecer vinculos indirectos. Bdotcaso, el enunciado del
Resultado 3b es limitado y no representa una egteainterna global que defina
cual es la vision de la Oficina, como debe maregéa cuestion, cual debe ser su
eje de accion, su situacion como cuestion tranalezémo se deben distribuir
las responsabilidades entre las distintas unidadeso se deben relacionar entre
si, etc. Hay un vacio en la documentacion respeaino esquema de estrategia
interna para toda la Oficina. Los representantdssli&rabajadores en el Consejo
de Administracion de la OIT han comentado tjoeque parece estar ausente...
es la sensacion de que las actividades [sobre migrh que se estan
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coordinando forman parte de un plan de accion vimda al marco [MML] con
una clara vision de la politica que permitiria a@T tomar las riendas de las
politicas internacionales sobre migracionfConsejo de Administracion de la
OIT, marzo de 2008].

5.1 Eje de la estrategia de la OIT

90.

91.

92.

93.

Luego de una mirada general al mandato de la OhTrespecto a la proteccion

de los trabajadores migrantes, y de consideravenitsjas comparativas, ademas
de definir su marco, es importante analizar eldgda estrategia interna de la
Oficina.

Al respecto, la Oficina debe encontrar su eje dedé& este contexto. El Marco
multilateral establece una serie de principiosrgalrices para la formulacién de
politicas de migracion laboral. Es muy amplio ympiée a la Oficina realizar una
variedad de actividades relacionadas con la migmalgiboral. Necesariamente
debe ser amplio porque ademas de la Oficina lo @anplos mandantes de la
OIT y esta concebido como una guia para la politazonal, con informacion
sobre buenas practicas (aunque el personal reconedas buenas practicas que
contiene no han sido validadas como tales sino m@ds bien son una
recopilacion de experiencias). La amplitud del méeatambién es inherente al
tema ya que la migracidén toca muchos aspectos pelilica. Encontrar un eje
dentro de este marco tan amplio parece ser uradéfeil para la Oficina. Cada
programa nacional, programa regional, sector yaditk la sede esta en libertad
de escoger su propio eje dentro de este ampliaahameando la impresion de
que la Oficina se mueve en muchas direccionesntiistidependiendo de la
percepcion de las necesidades, las oportunidadg®ribles y los intereses
subjetivos de los involucrados. Los observadordereas también consideran
que la Oficina carece de un eje y que necesitar hecenejor uso estratégico de
sus limitados recursos.

Los entrevistados de la OIT dieron puntos de \dstargentes sobre cual deberia
ser el eje de la OIT, citando una variedad de aspamdmo la proteccion, las

normas, la gobernanza de la migracion laboral, nélisis del mercado del

trabajo, la creacion de empleo, la capacitacion,sadud y seguridad, la

movilidad, la equidad en el pago, etc. Por ejemm@tgunos defendian

enérgicamente sus puntos de vista respecto a q@didema deberia trabajar

‘solamente’ en cuestion de normas y no en gesteémadmnigracion laboral, o

‘solamente’ en temas de proteccion y no en desayetk. Inclusive se critico el

propio titulo de la evaluacion por considerarlo dsiado limitado.

Los motivos de estas opiniones divergentes no saolemes y parecen ser mas
una consecuencia de las estructuras de la Oficiaalg la estrategia ya que los
documentos béasicos de politica dan un amplio mapgea desarrollar una gran
variedad de actividades. Es necesario que la @fichponga un enfoque mas
disciplinado que tome en consideracion su congbitisu objetivo bésico y sus
ventajas comparativas que abarcan su trabajo eerimalle proteccion y

enfoques basados en los derechos, el ‘trabajo wecks estructuras tripartitas,
las cuestiones del empleo, el analisis del merdatitrabajo, la seguridad social,
las condiciones del trabajo aplicadas a la migrakaboral, etc. El andlisis de los
documentos del PyP que se aplican a MIGRANT (véb&eexo 7) muestra que
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94.

esta unidad siempre vincula su estrategia y pldeeasabajo al mandato basico
de velar por la proteccion de los trabajadores anigs. Sin embargo, en la
practica, termina apoyando todo tipo de trabajtiz&do por otros sectores de la
Oficina, algunos de los cuales no siempre estableste vinculo de modo
explicito. Algunos programas si lo hacen; por ejempl valor afiadido de la
OIT al programa conjunto con la OIM y la OMS solee migracion
internacional de los trabajadores del sector dallad es evidente.

Ademas de una mejor definicion, el trabajo de l&i@d necesita un mejor
enfoque. Es preciso que la OIT introduzca algua tip direccion comdn en las
operaciones de la sede y de las oficinas exterefesde lograr resultados mas
eficaces y focalizados en ciertos aspectos de ddisicas migratorias. Las
oficinas nacionales estan conscientes de la nexksig ser realistas, por
ejemplo, el programa nacional de Indonesia ha cureo sus esfuerzos en los
trabajadores del servicio doméstico (en el pais gleextranjero), reconociendo
gue llegar a influir en esta ‘pequefa’ esfera gtngt un logro de por si. No se
aprecia unidad al interior de la organizacion, separia que el proceso del PyP
gue separa el trabajo de la Oficina en sectoretanfacilita. La Oficina en
conjunto podria tener un mayor impacto internadiosia por ejemplo, se
concentrara en ciertos temas en determinados momé¢por ejemplo en la
migracion y los trabajadores del servicio domédtigante las discusiones de la
proxima CIT de 2010), o en ciertas regiones o gafaparentemente, algunos
sectores estan adoptando este enfoque), o en dedos capitulos del MML.

5.2 Coherencia de la estrategia de la OIT

95.

96.

97.

La confusion impera en cuanto a las definicion@sOfficina usa indistintamente
‘migracion laboral’ y ‘migracion internacional’, rsi que quede claro el
significado de estos términos y los tipos de mosios migratorios que
incluyen. Por ejemplo, ¢abarcan la trata o la roigrainterna? Se necesita un
término general que englobe estos fendmenos dsspare relacionados.

Es obvio que la trata es una forma de movimiengratorio, pero parece haber
una considerable confusion conceptual, aun ensgrdulacionarios de la OIT de
mayor nivel, cuando se trata de compatibilizamiigracion laboral’ y ‘la trata’.
Este desconcierto también es evidente en los dotoséee los programas, por
ejemplo, un informe regional de Asia-Pacifico skere a la migracion_‘yla
trata de personas, en lugar de ‘que inclulgste problema no es exclusivo de la
OIT. A pesar de las definiciones de trata acordadasl Protocolo de Palermo,
sigue siendo un concepto nebuloso, dificil de peecen la practica. Algunos
programas de la OIT como el OIT/IPEC TICW han estada vanguardia de los
esfuerzos por dirigir el pensamiento internaciohatia un paradigma que
considere la trata en el contexto de los mercaalosrdles, las migraciones y la
busqueda de trabajo, con el argumento de que rEfstgue tiene sentido logico y
programatico.

En cuanto a la categoria donde deberia encajaigiacion interna: ‘migracion
laboral’ 0 ‘migracion internacional’, es algo esipdmente dificil de determinar.
Considerando que la migracion internacional plantesstiones especiales sobre
soberania de los estados y responsabilidades lagcgersonas que no son sus
ciudadanos, la definicion de la OIT de migracidbolal se refiere a los
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movimientos internacionales y transfronterizos. &mbargo, esto no significa
que la OIT no deba trabajar en el tema de los migsainternos. Las oficinas
exteriores de hecho estdn trabajando en estasionesst algunas veces
clasificAndolas como programas distintos, por ejengdivio de la pobreza en la
India. En China, los materiales de la OIT sobreratgn han sido Utiles para
abordar los movimientos de migracién interna cualodotraslados dentro del
pais han dado lugar a problemas de registro yiedgad de la identidad y de los
derechos laborales.

98. Los principales documentos de politicas no dan nagdines. ElI Marco
multilateral para las migraciones laborales norgefimigracion laboral’, pero se
refiere a la trata. EI documento sobre ‘comprongigoitativo’ (CIT, 2004) hace
referencia al trafico ilicito, la trata y tambiém Imigracion interna, e
implicitamente incluye a estos movimientos denteo sti competencia. Los
documentos sectoriales son inconsistentes, porp&gerdocumentos clave de
IPEC sefalan que su interés prioritario es la a@apiéon laboral pero no se
refieren al Marco multilateral para las migraciofedsorales.

99. Las raices de esta confusion no son enteramentemmales y también radican
parcialmente en las estructuras de gestion de [@ @QUe asignan la
responsabilidad de estas cuestiones a diferenteladas: la trata a SAP-FL
(respecto a la trata relacionada con el trabajpofw) e IPEC (en cuanto a la
trata de nifios); y la migracion laboral a MIGRANHI.UsO de un término global
no deberia afectar a estas estructuras de gedediodos modos, estas unidades
estan en sectores diferentes). Sin embargo, lacadope un concepto global
amplio que abarque el trabajo sobre migracién gaéza la OIT podria apoyar
en gran medida la coordinacion interna, ademasrdseptar un frente mas
coordinado al mundo exterior y demostrar una coantibvn mas trascendente a
la agenda de la migracion. Determinar cual debesertérmino requiere mayor
consideracion. ‘Migracion’ es un buen término watlor para fines internos
pero no es lo suficientemente preciso como paréacab mandato de la OIT
ante el mundo exterior. El término ‘migracion im&cional’ excluye los
movimientos internos. ‘Migracién laboral’ capta corayor precision el campo
de accion de la OIT frente a los observadores masepero es posible que no
abarque todas las cuestiones que preocupan a lae@I®rminos juridicos
precisos, por ejemplo, la trata con fines de eaplion sexual.

5.2.1 Vinculos con los grupos de trabajadores y emp  leadores

100. Por lo general, los grupos de empleadores considgue la Oficina no
interactla con ellos adecuadamente respecto aceesiion. Sienten que su
participacion es limitada y que no se les condoltsuficiente; y que la Oficina
no los apoya como ellos quisieran, por ejemplo, spieoncentra demasiado en
promover los convenios en lugar de ofrecer apogotimo en cuestiones como
el reconocimiento de las competencias o el intebbaue buenas practicas entre
los paises. Hay algunos ejemplos de intervenciooesretas de trabajo con los
empleadores; por ejemplo, la OIT esta financianto@IE en la elaboracion de
un manual para empleadores sobre trabajadoresntegrdesde la perspectiva
empresarial; o el trabajo de OIT/IPEC TICW con pospietarios de hoteles en
Camboya, pero generalmente estas iniciativas seaspy aisladas. Algunas
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101.

102.

103.

veces, también es cuestion de falta de iniciatoraparte de los empleadores al
respecto. Los grupos de empleadores en un paigiexdmique el tema de los
trabajadores migrantes no estaba entre sus diezigales prioridades y que
estaban a la espera de que la OIT presente prapumsicretas al respecto.

En cuanto a las organizaciones de trabajadoréstdiaaccion con la Oficina en
este tema es comparativamente mas intensa, peesitaemayor atencion. En
Tailandia, la oficina regional celebré6 una reuniéegional que ha sido
considerada un hito. También ha influido en los@pales sindicatos para que
admitan a los trabajadores migrantes; y ha ayudadims sindicatos de
trabajadores migrantes a incrementar su capacidsaul gceptacion politica. A
pesar de algunas iniciativas positivas, la impregjéneral interna y externa es
que la OIT podria suscitar mas diadlogo social sdarenigracion, crear mas
capacidad y, en algunos lugares, ser mas accgsilddos representantes de los
trabajadores.

Las organizaciones de trabajadores han tomado ema de medidas en los
altimos afos para abordar esta cuestion. Se coagide la CIT de 2004 tuvo un
impacto muy importante en el movimiento sindical @ranto a hacer de la
migracion una prioridad clave. La dirigencia de lpsncipales sindicatos
nacionales e internacionales apoya este puntosia pero es posible que sus
miembros sigan viendo a los trabajadores migrantero una amenaza y
necesiten mas argumentos convincentes. Aunque T &@imd que las
organizaciones de trabajadores apoyan y estan ediggu a abogar por los
trabajadores migrantes (por ejemplo, en Tailandsal), propia investigacion
publicada enThe Mekong Challenge — underpaid, overworked aretlooked:
the realities of young migrant workers in Thailar{tEl desafio de Mekong.
Salarios insuficientes, jornadas laborales excesivafalta de atencion. La
realidad de los trabajadores migrantes jovenes eitariia’), sugiere lo
contrario al concluir que las asociaciones de jealmsies no eran solidarios con
los trabajadores migrantes. Por lo general, laaafin de los trabajadores
migrantes a un sindicato no es un obstaculo yifalicatos internacionales han
tomado medidas para permitirla, por ejempldlabal Union Federatioremitio
‘pasaportes para trabajadores’ que permiten l@eifln de los miembros en
otros paises. La verdadera amenaza para la praedei los migrantes radica
mas bien en los bajos niveles de sindicalizacioalganos paises, por ejemplo,
solamente el 3% de los trabajadores tailandesésneeen a un sindicato y los
sindicatos que existen necesitan fortalecerse. AOTRsta financiando un
manual sobre trabajadores migrantes para sindigabsespecto esta recibiendo
asesoramiento técnico y apoyo financiero mediatersos extrapresupuestarios
de MIGRANT.

Algunas organizaciones de trabajadores y de empiesdmanifestaron su
preocupacion por considerar que la OIT esta trabajaon las ONG a expensas
de sus mandantes. Ciertos miembros del personahageen la necesidad de
equilibrio y estan conscientes de que los sind&cat@len necesitar mas apoyo.
Sin embargo, otros miembros del personal considguanla OIT debe ampliar
su concepto de interlocutores cuando los manddnpestitos formales no se
muestran dispuestos a ocuparse del tema, peroé&aml@nsan que la estructura
de la OIT inhibe el mismo nivel de cooperacién yadeeso a los presupuestos y
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recursos para otros grupos como los sindicatosrnmvdies de trabajadores
migrantes, otros ministerios, las ONG o la sociedaidl Asimismo, no todas las

organizaciones de trabajadores y empleadores dpais son interlocutores
tripartitos de la OIT, lo cual significa que algsnactores nacionales claves
estarian ausentes del didlogo. Sin embargo, esspreefalar que el MML,

negociado por representantes de empleadores yjamabes, incluye la

participacion de asociaciones de migrantes. MIGRANibaja con algunas de
estas asociaciones.

104. En general, es necesario reforzar el trabajo @ditana con estos dos grupos. Es
significativo que la estrategia del PyP se refeefa accion tripartita en materia
de migracién laboral y a la necesidad de que téasnandantes amplien su
participacion en este campo. La resolucion de & €@comendd un foro
tripartito cada bienio, lo cual, de cumplirse, darha buena forma de mantener
encaminados a todos los mandantes.

5.2.2 Vinculos con marcos estratégicos mas amplios

105. Los PTDP no reflejan adecuadamente la cuestidradaidgracion laboral, de
acuerdo a los analisis revisados por el equipovdkiacion. Una revision de los
resultados a escala nacional, subregional, regiprgbbal vinculados con la
migracion muestra que 13 paises han incluido adeacion en los resultados de
sus PTDP. En términos generales, los resultadqaueden desglosar en tres
tipos: aumento de la capacidad de los gobiernas lpslinterlocutores sociales;
mejor cobertura de la proteccidn social y de losecieos de los trabajadores
incluidos los migrantes; y uso de herramientacalaglobal.

Cuadro 2: Identificacion de resultados en diferents niveles del proceso de
programacion conjunta 2008-2009

Saélo regional Subregional Nacional Total

Africa 1 1 0 2
Estados arabes 0 1 2 3
Asiay el 1 1 2 4
Pacifico

Europa 0 1 9 10
Américas 0 3 0 3
Global 4
Totales 2 7 13 26

Fuente: Calculado a partir de datos proporcionado$ROGRAM

31 Andlisis realizado por PROGRAM del proceso de momcion conjunta para 2008-

2009 que incluye: 1) identificacion de resultadasionales, subregionales y regionales
vinculados a la migracion; y 2) identificacién dedicadores para cada resultado
nacional, subregional y regional vinculado a lanaxigon (se indica cuando la migracion

es parte de la estrategia de aplicacion aln siefarancia mecéanica al resultado
intermedio 3c “Se gestiona la migracion de la md@mbra y los trabajadores migrantes
gozan de proteccion y de un empleo decente”, nmeseciona a nivel del resultado

nacional).
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106.

107.

108.

109.

Por consiguiente, la migracién se menciona en 26slaproximadamente 1200
resultados en el sistema de planificacion, es daltededor de 2%. Esto indica
qgue es dificil que las cuestiones de migracion érmarte del proceso de los
PTDP. De los 22 resultados regionales, subregisnalaacionales, diecisiete
(alrededor de las tres cuartas partes) se relatioom la mejora de la capacidad
de los gobiernos y de los interlocutores sociales.

En todo caso, a escala regional parece haber uwarnpaiorizacién en la
programacion, quizas porque se le considera unstiéneransfronteriza. Si el
PTDP no menciona a la migracién, esto no signifieaesariamente que los
programas no la consideren; por ejemplo, Filipiesidio no concentrarse en la
migracion ya que el gobierno tenia suficiente con@mto experto en la
materia. También hay algunas diferencias en el mexloque las oficinas
nacionales manejan los PTDP, lo cual podria afettarapacidad de referirse a
la migracion; en Filipinas, el PTDP se consideradosumento interno de la
Oficina pero en otros paises se le fusiona magastmente con los planes
nacionales, lo cual podria limitar la libertad dedficina para escoger los temas.

Se manifestd preocupacion de que el marco del &gy Presupuesto de la
OIT limitaria las oportunidades para incluir a lgyracion ya que los programas
de los paises deben escoger dos o tres prioridades se considera a la
migracion como una cuestion lo suficientemente igmde como para incluirla
como resultado clav®. Existe la preocupacién de que si una cuestiGnsno e
integrada como resultado perdera rango y finaneami Se considera que el
marco favorece a los sectores grandes como el enypld didlogo social en
lugar de los sectores mas pequefios. PROGRAM nmstaifgpue estos temores
son infundados; es necesario limitar el numero aderésultados, pero otras
cuestiones transversales (incluido el género) detiegrarse en otras partes del
PTDP como estrategia, indicadores o contexto. E®sagio prestar mayor
atencion a la forma de incluir la migraciéon labarallos PTDP, velando por que
el personal del pais tome en cuenta su inclusigueyla oficina principal revise
y comente al respecto de modo metddico e integod.equipos de pais de la
OIT también coordinan con el MANUD al fijar las @ridades.

Sin embargo, la nota de MIGRANT a DFID fechada éebrde 2008 da una
impresion mas positiva e igualmente validada apee®. La informacion

proporcionada a DFID se basé en una revision teaespe de documentos
finales y en preparaciéon de PTDP encontrados aitielintranet de proyectos
PTDP de la OIT. Por consiguiente, la unidad llegla @onclusion de que la
centralidad de la migracién laboral para el trabdgzente y los PTDP esta
indicada por numerosas referencias a cuestionesiigeacion en los PTDP

existentes. La migracién laboral se menciona ede3lbs 49 PTDP formalmente
adoptados o0 en etapa de preparacion, y es un doeidapa de actividad en 15
PTDP.

% sin embargo, es preciso recalcar que la migrdeidoral deberia esta incluida en los
PTDP, sea como una prioridad o como resultado @il § los mandantes nacionales la
han identificado como prioridad.
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110.

5.2.

Es importante sefalar que puede haber diferentessomes de los PTDP, es
decir, pueden estar en etapa de preparacion, apdoba final como se explica
en una revision reciente por la OficittaVlIGRANT realiz6 un anélisis similar
el 29 de agosto de 2008 sobre la base de los 3rmtos de PTDP colocados
en el sitio web publico de la OIT, que probableraempresentan documentos
finales. De los 32 documentos, 21 contienen al meamwa referencia a la
migracion, mientras que 14 contienen referenciatstivas, incluido uno o mas
resultados relacionados con la migracion.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/program/ciwcountries/index.htm

3 Determinacion de la evaluabilidad de los plan es de accion

sobre migracion laboral

111.

En 2004, la 92.2 reunion de la Conferencia Intéomat del Trabajo adopté por
consenso el marco para un Plan de accion globdh delIT (PdA) para los
trabajadores migrantes, reflejando el deseo delTayOde sus mandantes de
maximizar los beneficios de los esfuerzos realiggulra proteger los derechos
de los trabajadores migrantes. El marco sefalé sieimentos especificos que
serfan la base del PdA, junto con las esferasabajtr sugerida¥.

Evaluacion de la estrategia

112.

113.

Desde la aprobacion del marco, se han lanzadoariede iniciativas a escala
regional para el establecimiento de PdA regionatés/iduales con miras a
fomentar un enfoque mas coordinado de las actieslae la OIT en materia de
migracién>®

El equipo de evaluacion realizé una determinaciéradevaluabilidad de estos
PdA regionales para constatar hasta qué punto §unicitin como tales
permitiria alcanzar los objetivos de largo plaztalgecidos, considerados en el
Marco de la CIT de 200%.Las apreciaciones de la evaluabilidad constituyen
mecanismo clave para impulsar el compromiso delTadon la GBR, y estan

3 Status of Decent Work Country Programme Developimeftegion(al 31 de mayo
de 2008)
http://www.ilo.org/intranet/english/bureau/prograiwtp/download/dwcpstatusbyallregi

ons310508.pdf

3 Los paises son: Albania, Armenia, Bahamas, BaegladChina, Indonesia, Jordania,
Moldova, Nepal, Pakistan, Rumania, Sri Lanka, SiFeyikistan.

%92.2reunion de la CIT, 1-17 de junio de 2004 a8d®rovisionales nim.22
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relmific92/pdf/pr-22.pdf

% Planes de accién regionales revisadégiehda of the ILO’s work in the Americas on
migrant workers from 2006-2015' Draft Regional Strategy for ILO’s work on Labour
Migration in Asia Pacifi€.

37 La metodologia de determinacién de la evaluallid@nsistio en una revision
documental para calificar a los PdA regionalesizatiido una herramienta de
determinacion de evaluabilidad elaborada por EVAL.
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disefiados para asegurar que los procesos, recpredsictos y servicios de la
organizacion se concentren en el progreso hacialtades medibles. Los
resultados de la evaluacion se presentan en acGraf

Gréfico 7: Resumen del puntaje de determinacion die evaluabilidad
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Coherencia

114.

115.

Los PdA regionales estan formulando sus propiagrigades dentro de las
directrices generales del marco del PdA. En algwsasos, estas prioridades
estan en consonancia con los elementos del magomep otros casos no es asi.
Esta falta de direccion estratégica da lugar agoede disonancia cuando
distintos PdA regionales podrian estar persiguieotietivos mutuamente
contradictorios. También significa que el progrkaoia la aplicacién de los siete
elementos globales del marco probablemente seadwmsigual. Sin embargo,
cabe sefalar que es natural que los PdA regiosedesdiferentes en las distintas
regiones. La realidad de la migracion laboral, stwgawizacion y las
caracteristicas de los trabajadores migrantes nola® mismas en todas las
regiones. Por lo tanto, el eje de las estrategiaasyprioridades naturalmente
diferiran.

Los planes regionales revisados ofrecen una respwaiaptada al entorno
externo y a los cambios criticos que estan ocutdeen €él. No obstante, la
sostenibilidad de los PdA podria verse socavadéadaita de analisis de riesgos
y de estrategias de mitigacion apropiadas. Adenuss,PdA no contienen
disposiciones para el seguimiento del progresoegapde ello, se debe sefialar
que en la evaluacion de los PdA sobre migraciénrédben el plano regional,
ambos ejemplos (Américas y Asia Pacifico) aun nodido consolidados como
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PdA regionales. Ello explica por qué los proyecte®strategias no cumplen con
los criterios de evaluabilida®.

Ventaja

116. La OIT tiene una clara ventaja comparativa en ocuass laborales y por su
mandato de velar por la proteccion de los derededss trabajadores migrantes
como organizacion normativa. En ausencia de uneategia global que
determine la creacion o mantenimiento de estasaj@nten el ambito de la
migracion, los PdA regionales no comparten unapgets/a coherente sobre la
manera de maximizar los beneficios del enfoquead@IT. Los PdA revisados,
por ejemplo, incluyen la ratificacion de los conesn sobre migracion
pertinentes como parte de sus esferas de trabajotgro, pero no proponen
ninguna accion concreta para alcanzar este objetivo

Viabilidad

117. Ninguno de los PdA revisados contenia metas o pudgaeferencia, ni tampoco
indicadores ni lineas de base. Por lo tanto, lardehacion de la evaluabilidad
no pudo constatar la viabilidad de las actividgatepuestas, ni pudo ofrecer una
opinion sobre la posibilidad de que desborden éxsinsos disponibles o que
creen problemas sin solucion.

5.2.4 Integracion de las cuestiones de géneroy mig  racion

118. La integracion entre las cuestiones de migracidork y género parece ser
Optima. Se dice que la unidad MIGRANT ha hechorabdjo excelente y que
“ha ido mas alla de su trabajo habituan cuanto a integrar las cuestiones de
género en sus iniciativas y contribuir al trabagolal Oficina para la igualdad de
género mediante boletines, la diseminacion de nméoién y la prestacion de
apoyo a los especialistas en cuestiones de géteaedor del mundo. Una
evaluacion realizada en 2005 sobre la igualdadéderg en todos los proyectos
de cooperacion técnica mostré muchos buenos ejengiointegracion del
género y la migracion. Hay numerosas iniciativagjuaas, como por ejemplo,
la proxima conferencia sobre género, migracion sadello que se llevara a
cabo en Filipinas. No se sabe si la unidad haza@d una auditoria de género.
Una cuestion gue se destaco en las entrevistda fuecesidad de considerar al
género también desde la perspectiva de la mastadiny de los migrantes
hombres.

3 En el caso de la region Asia-Pacifico, la Oficiregi®nal realizé en 2006 un primer intento por
producir un PdA sobre migracion laboral. El progede documento se presenté en la 14.2
Reunién Regional Asiatica. Debido a la falta deyappolitico por parte de los mandantes, el
proyecto de Plan de Accidon no llegd a concretéBseia bueno revisar nuevamente este Plan de
Accion teniendo en cuenta las proximas deliberasode la GB sobre los hallazgos y
recomendaciones de la evaluacion de la estratede @IT.
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6. COMPROBACION DE LOS RESULTADOS

119.

120.

121.

Una evaluacion estratégica de este tipo no estéapacidad de verificar los

resultados en todo el ambito de los programas d®@lTasobre trabajadores

migrantes, dadas las limitaciones de tiempo y deurses y mas adn

considerando el hecho de que la propia OIT noasiaciente del alcance pleno
de su trabajo. La evaluacién sefiala algunos rekdtale muestra que fue
posible verificar de primera mano mediante la itigasion de campo, o

resultados que estan validados por informes indipetes de evaluacion, pero
por lo demas se concentra en hacer comentariosajesesobre la medicion de
los resultados. El significado del término ‘resdtis’ (como se indicé en los
TdR de la evaluacion) abarca los efectos, impagtaambios tangibles, por

ejemplo, con respecto a los cambios en la legistagipractica de los gobiernos
(ya que en ultima instancia ellos son los respdasate aplicar las normas del
trabajo); los cambios logrados en la vida de labdjadores migrantes; u otros
cambios externos que se han producido graciasabajtr de la OIT, como

cambios en las actitudes o en las percepciones.

A modo de ejemplo, un analisis de la documentad&iiPyP de MIGRANT se
refiere a diversos resultados (véas@mdxo 7) y las respuestas del personal al
cuestionario de evaluacion hicieron hincapié enseaspectos. A continuacion
se presenta un resumen del tipo de resultadoszaldas gracias al trabajo de la
OIT en materia de migracion:

ratificacion por unos 15 paises de los convenida @dT o de los
convenios internacionales relativos a los trabagslmigrantes;
establecimiento de mecanismos nacionales de diglogjal sobre
migracion laboral en al menos 15 paises;

establecimiento o fortalecimiento de departameespecializados
0 puntos focales en los ministerios de trabajoldedor de 20
paises;

fortalecimiento de leyes, medidas, politicas o edngcon
interlocutores sociales respecto a la lucha cdatdgscriminacion
en por lo menos 10 paises;

mejora de los datos estadisticos sobre migrachrdaen varios
paises.

De acuerdo a sus propias autoevaluaciones, lan@ff@ logrado resultados, y el
analisis del PyP (5) muestra que cada afio se lh@eraglo constantemente las
metas referidas a la influencia en las politicadbeguamentales. Estas
demostraciones de resultados no cuentan con muyobyo ade evaluaciones
externas. En primer lugar, las evaluaciones ex$ermgsponibles son
relativamente pocas (la base de datos de evaleacida EVAL reveld siete
evaluaciones a nivel de proyectos en toda la Gi)cynlas existentes no suelen
abarcar los resultados. Tienden a definir estosrims de modo distinto, algunas
veces describiendo como ‘resultados’ lo que enidaal son ‘actividades’.
Algunos dicen que la medicion de los impactos esaséado prematura. La
evaluacion del programa de migracion laboral eroHed, Africa Occidental y
Africa Oriental, realizada en julio de 2006, deterande modo general los
productos, pero es uno de los pocos informes capadeeconfirmar algunos

62



122.

123.

124.

resultados, como la adopcion de nuevas politicagatairias en Uganda y la
ratificacion por Argelia de la Convencion de la ON® 1990, facilitadas por el
programa de la OIT. Es posible que los proyectosiempre estén en capacidad
de mostrar resultados ya que suelen tener unaidanrimitada y concentrarse
en actividades de fortalecimiento institucionakgacién de capacidades, las que
no se traducen necesariamente en resultados ammcrete mejoren las
condiciones de vida de los trabajadores migrarf@esando los resultados son
visibles, no es posible determinar si se alcanzdeomodo eficaz en funcion de
los costos. No obstante, todos los informes deuac&n resaltan la importancia
de los proyectos ejecutados, asi como la fijacidarac de objetivos.
Adicionalmente, se considera que los proyectos logmado identificar e
interesar a los interlocutores pertinentes, y alguhan hecho importantes
contribuciones a la sensibilizacion publica.

Se ha expresado preocupacion por el hecho de qtrabgljo de la OIT en
materia de migracién no ha podido mostrar resutadoa evaluacién de DFID
de su financiamiento extrapresupuestario en 2006-20ecomendo la
reconsideraciéon del financiamiento otorgado a MIGRAaduciendo que habia
demasiada concentracion en el proceso y poca ateradi impacto o a la
agregacion del valor, y que el programa debia haeceho mas para demostrar
sus logros [DFID, 2007]. A pesar de estos comadala reunion de enero de
2008 y el equipo de migracion de DFID reafirmar@rdntinuacion del apoyo al
programa de la OIT sobre politica migratoria. Asimod, en una nota de
seguimiento dirigida a DFID en febrero de 20080Ia presentd una serie de
resultados concretos en algunos paises, enmar@dss cuatro rubros de
normas internacionales, creacion de capacidadegmrande los marcos de
politicas, y comprobacion de la igualdad, formacign servicios de
asesoramiento.

Puesto que la documentacion del PyP incluye clartareesultados’ (véase el
Anexo 7, parece que la Oficina esta logrando este tipoedeltados, ya que la
aplicacion de su programa indica cambios en la#igad y la legislacion de
algunos paises como consecuencia de sus activid&iesembargo, las
mencionadas criticas de los mandantes de la Oliersmgque estan buscando
mas pruebas de los resultados a nivel de cambstituionales y de politicas,
asi como impactos mas profundos como cambios eidade los trabajadores
migrantes. Las referencias resumidas del PyP adaosbios en la politica y
practica de los gobiernos no muestran como logfdlTaestos resultados ni qué
papel cumplid; tampoco se discute la causalidadatribucion. Sin embargo, es
preciso sefalar la existencia de dificultades palrdogro de un impacto
inmediato respecto a una cuestién tan controveytidalicada como la politica
de migracion laboral. No hay una relacidon lineatr&eruna actividad y un
impacto en la politica, y se necesita mas tiempa @afluir en la politica
migratoria mediante servicios de asesoramientomgen, informacion y
cooperacion técnica.

La corta visita del evaluador externo al prograregianal de Asia-Pacifico
mostré que es posible encontrar resultados perseues debe hacer un mejor
seguimiento. La informacion de los interesadosrarte reveld que la OIT ha
contribuido a cambiar las actitudes del gobierra la adopcion de directrices
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practicas en Tailandia a través de su trabajo denqeion; y su apoyo a los
grupos de la sociedad civil como la red LPN ha peatb resultados a nivel
popular (como el mayor acceso de los nifios migsaatdas escuelas). Las
evaluaciones preliminares del programa de gest®nladmigracion laboral
OIT/UE/UNIFEM realizadas por un donante también gositivas. El programa
OIT/IPEC TICW, el Unico programa regional con undigiledad suficiente
como para mostrar sus impactos, se esta acerchfidal @e su ciclo de vida de
8 afos. Otras organizaciones internacionales lo ¢@mrsiderado como un
“programa de prevencion emblematico’y tiene la capacidad de demostrar
varios resultados sostenibles. Por ejemplo, haribomdo a una creciente
comprension por parte del Gobierno chino de sulsl@mma de migracion interna,
y se ha continuado con los hogares para mujeraeblesidos por IPEC; en
Tailandia, los gobiernos locales han asumido lacdibn de centros operativos
distritales 0 mecanismos de vigilancia inicialmeft@anciados por IPEC; y en
Camboya, el programa pionefohild Safe Tourisn(turismo seguro para los
nifos) continda y esta dando como resultado un iwandoncreto de
comportamiento entre los beneficiarios mas vuldesbon lo que se mejora la
proteccion.

Otros resultados validados por el equipo de evalnancluyen la influencia de
las politicas de la OIT en la formulacion de podi de la CE (el MML seria una
importante fuente de inspiracion). Aunque no s@ultados en si, sino mas bien
productos de calidad, los actores externos elagiarta Oficina por algunas de
sus actividades como la guia de agencias de emppigdas, el manual sobre
migracion laboral producido conjuntamente con IMQ@lla OSCE (distribuido
ampliamente por el Consejo de Europa), y los progsm de formacion
OIT/Turin/UE que también son muy apreciados poglogos de empleadores y
de trabajadores.

El tipo de trabajo de promocion y elaboracion d#tipas en que se centra la
OIT demanda tiempo y podrian pasar afios antes deloguresultados sean
visibles. También resulta dificil establecer atdciones ya que hay numerosos
factores causales en juego y muchas otras orgamzscen el mismo escenario.
Sin embargo, la falta de autoevaluacion internae ydeterminacion critica del
impacto y del proceso es una debilidad. En vistguke el presupuesto para la
cooperacion técnica de la OIT en materia de migrase ha incrementado —por
ejemplo, en MIGRANT las asignaciones totales erdZ0@ron de US$ 974.000,
mientras que en 2008 el total de asignaciones @draen funcién de los
proyectos en ejecucion) fue de US$ 11.780.246 -ddmostracion de los
resultados deberia ir de la mano con el aumentosdescursos, y lo que es aun
mas importante, debe mostrarse disposicion a rendintas por este nivel de
fondos.
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7. EFICACIA ORGANIZATIVA

127. Esta seccién analiza la gestion del tema por leitj cuél ha sido el enfoque de
la gestion, y si ha destinado los recursos humgrfogncieros necesarios para
poner en marcha el plan sobre migracién.

7.1 Coordinacion interna

128. Desde un inicio, la unidad MIGRANT ha operado esgtidias partes de la
Oficina; originalmente estuvo situada en el Depaetato de Empleo, y también
fue parte del programa sobre Condiciones de Trabaj@nte un tiempo
limitado. Otras partes de la OIT también se comeenen aspectos de la
migracion, como el Programa internacional pararadicacion del trabajo
infantil (IPEC) y el Programa especial de accioragambatir el trabajo forzoso
(SAP-FL), ambos ubicados en el Departamento dedbaibn y cuyo trabajo
abarca la cuestion de la trata de personas. Asimisinos sectores y unidades
de la oficina principal, ademas de programas natésny regionales llevan a
cabo proyectos sobre cuestiones relacionadas canideacion. La lista de
proyectos incluida en eAnexo 8 detalla los proyectos relacionados con la
migracion ejecutados por distintas partes de laiQHi

129. El trabajo de la OIT en materia de migracion saifita a través del Programa y
Presupuesto del bienio, un documento de planificegue vincula los resultados
con las prioridades estratégicas del Programa dbajo Decente y sefiala los
resultados, indicadores y metas por cada sectéxn&to 7presenta un ejemplo
del resultado 3b (véase la seccion 1.3) aplicadolgpanidad MIGRANT del
sector de Proteccion Social.

130. No hay una gestion o coordinacion centralizadaadactividad de la OIT en
cuestion de migraciéon. Hay varias unidades enitanaf principal (MIGRANT,
SAP-FL, IPEC y otras) dedicadas a proyectos rataclos con la migracion,
ademéas de numerosas oficinas exteriores. En lamafirincipal, las distintas
unidades que trabajan en proyectos de migraci@bookn en ciertas iniciativas,
aunque es necesario incrementar este esfuerzo. MNGRapoya el trabajo de
otros sectores relacionado con la migracion labdkpbyé a SKILLS en la
elaboracion de su informe a la CIT de 2008; tralzajd el sector de empleo, a
nivel del sector, respecto al Fondo espariol pagaeleo juvenil y la migracion;
apoyé a STAT en las pruebas del modulo sobre mdgralaboral; apoya
continuamente a ACTRAYV, trabaja con IPEC, etc. Adepse han realizado
otros esfuerzos de colaboracién; por ejemplo, sbkesid un pequefio grupo
directivo de IPEC/MIG/SAP-FL para planificar el grama de formacion de
Turin. Sin embargo, es preciso tener una estragegibicita que maximice estos
esfuerzos, enmarcando cada una de las actividaglda dnidad de modo
cooperativo.

131. Existe coordinacién y colaboracion dentro del Secte Proteccién Social,
donde estd ubicado MIGRANT, aunque es necesafiajramas al respecto.
MIGRANT y SECSOC estan a punto de ejecutar, core¢gdn de Africa, un
proyecto sobre seguridad social para los trabagsdonigrantes en Africa,
financiado por RBSA-Espafia. También han trabajaddos en la nueva
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133.

legislacién sobre seguridad en Bahrein, que brouteertura a los trabajadores
migrantes. MIGRANT participé en el dltimo congresabre seguridad y salud
en el trabajo, que fue organizado por SAFEWORK.cEkéstionario sobre
condiciones de trabajo de los trabajadores migsaarieel Golfo fue disefiado en
consulta con TRAVAIL. También se debe destacar d@peracion entre
MIGRANT vy el programa ILO/AIDS. A través de estomgrama, MIGRANT ha
contribuido con la comprension conceptual y los ocimientos técnicos
necesarios para desarrollar los amplios enfoquespuestas de la ONU a los
desafios especificos planteados por la migracitanrgovilidad en relacion con
el VIH y el sida.

Trabajo de MIGRANT con ILO/AIDS

* En 2005, MIGRANT prepar6 conjuntamente con ILO/AlX¥documento para
ONUSIDA-Africa: Migration and HIV/AIDS, Challenges for Dignity and
Governance in Africa: A perspective for the UNAID®oject AIDS in Africa:
Scenarios for the Future

* MIGRANT, junto con ILO/AIDS, esencialmente fijé elarco del contenido y
redacto la reciente publicacion de ONUSIDA/OIT/ORdlicy Brief on HIV
and International Labour Migration (julio de 2008).

» Actualmente, MIGRANT esta actualizando la redacdémun documento de
politica de la ONU mucho méas extendtobility, migration and AIDS: a
rights-based framework for UNAIDS responsasignado a la OIT (ILO/AIDS)
en coordinacion con ONUSIDA.

* En 2001-2002, MIGRANT contribuy6 con orientaciémceptual y gran parte
del contenido de las secciones sobre mano de aargleo del folleto publicadd
por la OMS:Migracion internacional, salud y derechos humanas

Es evidente que se estan estableciendo conexiones las cuestiones que
competen al sector, por ejemplo, migracion y selgrisocial, pero no existen
vinculos sistematicos. Cada unidad realiza su prpfanificacion sin ningun
plan sectorial general, anual o bianual, y asakesores individuales quedan en
libertad de buscar las sinergias que considerenpegutas. La coordinacion
interna con el sector de proteccién habria mejonadientemente gracias a
reuniones bimensuales que permiten los intercamblasso de la intranet, etc.,
pero sigue habiendo espacio para una mayor iniégrag planificacion
estratégica. Algunos cambios préoximos como la ueseh relativa al
fortalecimiento de la capacidad de la OIT (CIT 2097el nuevo marco de
planificacion estratégica, podrian requerir egte tle colaboracion.

Es necesario reforzar la coordinacion entre lairdigrincipal y las oficinas
exteriores. Antes que el equipo de evaluacion les®gpuna lista de proyectos
(véase elAnexo § no se tenia una visidbn completa del trabajo d®I& en
cuestiones relacionadas con la migracion. Las ragjen los procedimientos de
PARDEYV facilitarian la compilacién futura de esliatas. Por otra parte, puesto
que los proyectos que se realizan en el exteriar agmyados por distintas
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unidades de la oficina principal (MIGRANT, SAP-ABEC), las modalidades

de coordinacion difieren y cada una tiene sus psoprotocolos para el enlace
entre la oficina principal y las oficinas exterier&lo hay una direccion clara de
la sede sobre la coordinacién de un enfoque glphbas regiones no tienen la
posibilidad de intentar lograrla por su cuenta dela la falta de mecanismos de
cooperacion interregional.

Esto favorece un enfoque organizativo fragmenttdduplicacién de riesgos y
el desperdicio en la planificacion de los programastre los ejemplos de
duplicacién en la oficina principal tenemos el &jab sobre agencias de
contratacion realizado por DECL, SAP-FL, INST y 8K$. En Asia-Pacifico
parece haber varios proyectos regionales que sgen. La oficina regional
tuvo en mente algunas distinciones cuando plan#&t®s proyectos, pero las
diferencias aparentan ser bastante sutiles y ndaizg no estan demarcadas
claramente, por ejemplo, por cobertura geografiass, cuestion, grupos meta o
partes interesadas. Esta situacion se debe engptattores fuera del control de
la Oficina, como la falta de predictibilidad del ndinciamiento
extrapresupuestario, los distintos requisitos er@ses de los donantes, etc.
Recientemente, ha habido intentos post facto ddicgray analizar las
diferencias entre estos proyectos, con miras ardatduplicacién y asegurar las
sinergias; por ejemplo, se ha elaborado una mdsiallada comparando los
proyectos sobre migracion laboral de OIT-Japon ¥-OE. A principios de
2008 se llevo a cabo un taller de dos dias pabmedauna estrategia regional de
Asia-Pacifico en materia de migracion con el finfomentar un enfoque mas
coordinado.

La falta de coordinacién también afecta el perfteeno de la OIT. La OIT
tendria un mayor reconocimiento y autoridad ennabito de la migracion si
presentase su trabajo de forma cohesionada y améfjeevidentemente, la suma
de las partes crea mayor impresion que las padiesias. Al no sacar el maximo
provecho de su trabajo, la Oficina esta despertticida oportunidad de obtener
un mayor reconocimiento externo en cuanto a pasacivento, influencia y
financiamiento. La percepcion de que la Organizatiagbla con distintas voces
y que enfoca de distintas maneras una misma coegii®ede resultar
desconcertante para quienes la observan desde bwsranandantes de la OIT
manifestaron quélLa Oficina debe congregar a las distintas unidadgsge
realizan actividades sobre migracion y coordinaatfivamente con el programa
de migracion internacional de la entidad que sespansable de la ejecucion del
respectivo plan de accién[Consejo de Administracion de la OIT, marzo de
2008]. Por consiguiente, una estrategia solida gebstar especial atencion al
asunto de la coherencia.

La principal limitacion es que no hay una estructyme tenga la responsabilidad
de cumplir un papel coordinador. La unidad MIGRApddria desempefiar esta
funcidn, pero esta en desventaja debido a su pasi€iomo parte del sector de
proteccion social, no cuenta con la autoridad ree@sobre otros sectores o
unidades para exigir su coordinacion. Otra opcia@rapnejorar la coordinacion

es crear un equipo especial de trabajo en la afignncipal que tenga las

siguientes funciones:
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- recopilar informacién y graficar las actividadesteto el &mbito de la
organizacion, las regiones y los paises;

- compartir la informacién y asegurar la difusibnuteenfoque comun
en toda la organizacion, por ejemplo, mediantetinas o
actualizaciones;

- promover la integracion sistematica de la cuestion;

. otros aspectos, como la elaboracién de una estgier la
recaudacion de fondos, la coordinacidn con orgaiupas externas,
etc.;

. recoger las mejores practicas y extraer ensefaezsis experiencia
practica y del trabajo de campo.

A mediados de la década del noventa hubo un proyeterdepartamental sobre
migracion laboral previsto Unicamente para el Py?P lienio 1994-1995.
Evidentemente la estructura necesita autoridad si erear obligaciones en todo
el ambito de la organizacion, por lo que seria earente que tuviese la
responsabilidad de informar ante la Comision detiPalEcondémica y Social o
ante el Consejo de Administracion, ademas de coptarecursos y la autoridad
directa del Director General para realizar su jablaa oficina regional Asia-
Pacifico ya ha establecido un equipo especialatmjp, de composicion abierta,
sobre migracion. Se trata de un grupo virtual eezatho por el director de pais
para Indonesia y su objetivo es lograr una mejordinacion en la region. A su
debido tiempo, seria interesante formar un equigme@al de trabajo en la
oficina principal que incorpore a los equipos regies.

Ya existe un equipo especial de trabajo dedicatt @iestion de la trata de
personas que aparentemente funciona muy bien. Wahliagion de 2007
encontr6 que tenia un efecto positivo en el didlegtre las unidades que
trabajan en este campo. A la luz de la discusidresdas definiciones de
migracion, se debera considerar si este equipdaoudriuirse como componente
de un equipo especial mas amplio sobre migraciéngcdal posiblemente
encuentre alguna resistencia. Una solucion posddi@a que ambos funcionen en
paralelo: si la trata se integra a un equipo eapetas grande sobre migracion,
quizas seria factible que un equipo especial mgsgi® continle encargandose
més a fondo de la trata, siempre que se tomen aeegala evitar la duplicacion
innecesaria y la burocracia. Es interesante qugaeto Mundial, aunque solo
trabaja en cuestiones de migracibn desde 2003.e tiana estructura
comparativamente solida para integrar y coordireia euestion ya que ha
formado un grupo directivo sobre migracion, a nokelvicepresidencia, apoyado
por un grupo de trabajo sobre migracion a niverape.

7.2 Enfoque de la gestion

139.

La constitucion de la Organizacion, la Confererotarnacional del Trabajo de
2004 y su llamado a un plan de accion confierea @ficina plena autoridad
para llevar adelante este asunto. Sin embargo,ognafios siguientes, las
actividades sugeridas descritas en estos documentiosn contado con el apoyo
de recursos adecuados ni asistencia practica. hiagspecie de desajuste entre
el interés ostensible de la organizacion en esaticun y los medios para lograr
sus principales metas y objetivos. Los represeegamte los trabajadores
comentaron que el llamado de la resolucion de Ta &intensificar y expandir
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las actividades no ha dado lugar a un replanteamdslas estrategias generales
y pareceria que la Oficina continda igual que srkempConsejo de
Administracion de la OIT, marzo de 2008]. El enfeqieneral, a pesar del alto
nivel de compromiso de algunas personas y de egsniypillantes de proyectos y
programas, podria reforzarse con recursos adecyadoa mejor coordinacion
para la aplicacion de un plan estratégico.

Durante muchos afios, la Oficina conté con solo dases empleados que
realizaron trabajos de investigacion pero no deaaeniento técnico. Su trabajo
de investigacion adquiri6 una solida reputacions labservadores externos
comentaron que el trabajo analitico de la OIT ntoegie acostumbraba ser; no
necesariamente debido a que su calidad ha dismirsimd porque su cantidad
parece haberse reducido o no se esta difundienda ddasma forma. Hubo
varios llamados para que la OIT lleve a cabo madisks de politicas, es decir,
que compile estadisticas y encuestas sobre el dea trabajo, analice las
tendencias de la migracion laboral, recoja las mesj@racticas y ensefianzas
extraidas, que investigue sobre cuestiones espEifomo la discriminacion en
Europa o los analisis econdémicos, que realice simainternos como la
integracion de la migracion en los PTDP, etc. Estosueron llamados a la
investigacién académica sino a que la OIT aprovetheaximo los recursos a
los que solo ella tiene acceso, como los minidel® trabajo, las estadisticas o
los programas nacionales y que sobre esta baseeraalanalisis racional de las
politicas y sus argumentos. Al mismo tiempo, todms proyectos de CT
incluyen la investigacion. La investigacion tambin realizada o supervisada
por la sede. Una esfera en la que se invocé un mieglmajo de la OIT es la
recopilacion de datos y analisis estadisticos soligeacion laboral. A pesar de
que hay numerosos organismos que recopilan estadissobre migracion
(UNESCAP, OCDE, Eurostat, DAES etc.), ninguno desete concentra en este
aspecto particular.

La OIT necesita mejorar y fortalecer su recopiladite datos y andlisis de las
estadisticas sobre migracion laboral. Sin embaegty no se debe a falta de
experiencia o debilidad de la organizacion. Simgleta es cuestion de contar
con recursos adicionales. En este esfuerzo, STMIGRANT han colaborado
para incluir modulos sobre migracion en las enasesbbre fuerza laboral en
Egipto y Ecuador, ademas de Armenia y TailandiaA(5y el Banco Mundial).
También se debe tener en cuenta que la fuentenminedatos sobre migracion
laboral esta en el plano nacional y que muchospa&s desarrollo carecen de la
capacidad para generar datos de calidad. Por coesig, es necesario brindar
asistencia técnica a nivel de pais, lo cual reguientar con recursos adecuados
de la OIT o de fuentes extrapresupuestarias. Sibaegno, son pocos los
donantes que estan dispuesto a apoyar la recatedeidatos y estadisticas.

También se necesita un mecanismo interno mas rggala vigilar y cuestionar

lo que estan haciendo los programas. En este eeedimportante referirse al
séptimo principio clave de las conclusiones de Il @ 2004, que plantea la
importancia de los mecanismos de vigilancia y asgmtacion de informes para
el seguimiento del plan de accion.

A diferencia de otros, la OIT no es un organismdickdo exclusivamente a la
cuestion de la migracion, y estadisticamente hdblafhos migrantes solo
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representan el 3% de la mano de obra mundial, agta®s que apoyan un papel
minimalista. Sin embargo, estas estadisticas rejaefla enorme importancia
global de la migracién para los gobiernos y loshage del mundo, ni toman en
cuenta las repercusiones de la migracion en lazdukboral en general. Es
probable que esta importancia no disminuira emplégimos afios. Es mas, la
OIT cumple un papel Gnico en la proteccion de abguthe los mas vulnerables;
es la Unica entidad internacional capaz de salvedgu#as normas del trabajo, de
debatir estas cuestiones en un foro tripartito igaklye a todos los principales
interesados, trabajadores, empleadores y no stide &stados, y que tiene la
capacidad de proporcionar asistencia técnica yaomentos expertos.

7.3 Papel de MIGRANT

144.

145.

146.

Esta no es una evaluacion de la unidad MIGRANT cdatosino que hay
algunos aspectos de su posicion y funcion en iaagibn de la estrategia de la
OIT sobre trabajadores migrantes que ameritan i@gten®IGRANT es la
principal unidad en la oficina principal encargagdlevar adelante la politica de
la OIT en materia de trabajadores migrantes. Comgeyha dicho, hay otras
unidades en la oficina principal, es especial SARFPEC que también dirigen
programas relacionados con cuestiones de migracion.

La actual posicion de la unidad en el sector deepoddn social resulta

inoportuna en cierto modo. Como cuestion transVeesapertinente a todos los
sectores, pero al estar situada en un sector cadeeqeder y autoridad para
dirigir el trabajo de otros. Hay argumentos quepaétan la idea de que
MIGRANT deberia estar por encima del sector degumbdn social, en una
posicion vinculada mas directamente con el DiredBaneral, puesto que
también esta relacionada con otras cuestiones (tasrael mercado de trabajo),
politicamente es una cuestion de gran interés ne timportancia econémica.
Aunque la migracion concierne directamente a salo386 del total de la

poblacion mundial, su contribucién potencial alateslo y su vinculo directo

con la globalizacion hacen que tenga el mismo taratransversal que
GENDER. Otras sugerencias presentadas al equipevdiiacion incluyen

estructuras organizativas parcial o plenamente etisdizadas. La actual
ubicacién organizativa de MIGRANT debe ser objetaid minucioso analisis y
consideracion por parte del equipo especial. Untbsi@untos de vista sostiene
qgque MIGRANT debe permanecer donde esta pero quee@ssario contar con
una estructura complementaria, como un equipo @speterno, que permita a
la unidad coordinar y dirigir el trabajo de la Qmugacion en materia de
migracion.

Todas las unidades entrevistadas en la sede ntanifiesecibir muy buen apoyo
de la unidad MIGRANT y reconocieron la calidad deriformacion y la actitud
colaboradora del personal aunque es evidente qougdo trabaja al maximo de
su capacidad. Con respecto a las oficinas extseriole@e participacion de
MIGRANT es muy dinamica, como es el caso de prmgeen Moscu, Dakar y
Lima. Sin embargo, una estrategia mas elaboraddgpddr énfasis a un sistema
de coordinacion, informacién y seguimiento que litacia las actividades de
apoyo de MIGRANT.
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147. Si bien técnicamente se supone que MIGRANT delpgdstar apoyo técnico a
todos los proyectos sobre migracion, el personalladeoficinas exteriores
manifiesta que en realidad, no se siente en th@ithd de recurrir a la unidad
sabiendo que sus recursos son limitados, y porgueas veces son ellas las que
tienen que financiar este apoyo con los fondogpua®lio proyecto. Por su parte,
MIGRANT manifiesta que ha respondido a todas lakcisedes de apoyo
provenientes de las oficinas exteriores. Aunquea téal Oficina reconoce
ampliamente el papel de asistencia y apoyo téamecMIGRANT, los hechos
indican que muchas veces los proyectos son gedbenaor las oficinas
externas. Las evaluaciones independientes de lmgeqos sobre migracion
también citaron algunas deficiencias en la gestipoyo técnico, coordinaciéon y
estructura administrativa que dificultaron la e@6n de los proyectos, por
ejemplo, en el caso del proyecto “Promociéon deglaalidad en la diversidad:
Integracion en Europa”. Asi, los argumentos coldraxpansion basados en la
capacidad limitada de MIGRANT de prestar apoyo it&;nno parecen ser
validos ya que los proyectos parecen existir sshalepoyo. Es necesario aclarar
su nivel de responsabilidad en cuanto a los proged® las oficinas exteriores.

148. La percepcion general es que el personal de MIGRAT sumamente
profesional, bien informado y muy trabajador. Ta#nbise considera que
trabajan bajo fuerte presion y que su cantidad :.sudiciente para cubrir las
necesidades de la Oficina (solo son 5 profesioral@gsmpo completo en total,
aparte del personal de los proyectos). Es necesamoentar la dotacion de
personal. Sin embargo, también es importante queuni@ad revise las
responsabilidades del personal actual y raciongljmeorice las actividades para
usar del modo mas eficiente posible los recursazanos disponibles.

7.4 Integracion

149. Las funciones y responsabilidades de otros secyonegdades de la Oficina con
respecto a la migracion no se encuentran precisadosingun lugar. Como
cuestién transversal, su aplicacion depende delycapde unidades vy
departamentos fuera de MIGRANT. Sin embargo, netexina estrategia clara
para su integracion; estd sucediendo en cierta dagdgiero no de modo
sistematico. En la oficina principal hay algunoserdms ejemplos de otras
unidades que reconocen los vinculos e incorporandation de la migracién en
su trabajo. MIGRANT ha proporcionado apoyo o halotado con todas estas
unidades en el logro de sus productos, como esidagntes casos:
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UNIDAD ACTIVIDADES SOBRE MIGRACION CONTRIBUCION DE  MIGRANT

EMP/SKILLS | Elaboracién de una guia sobre las MIGRANT colaboré en la seccién
agencias de empleo privadas y tambiérsobre reconocimiento de las
trabajo sobre el reconocimiento de las| capacidades de los trabajadores
capacidades. migrantes del informe a la CIT de

2008.

SECTOR Trabajo en el programa sobre MIGRANT trabaja en estrecha
trabajadores del sector salud llevado a colaboraciéon con SECTOR; y su
cabo con la OMS y la OIM, que tiene ¢ldirector es miembro del consejo
propésito de abordar los problemas de kEsesor de la Alianza Mundial en pro
fuga de cerebros. del Personal Sanitario.

DIALOGUE | Trabaja en una serie de iniciativas MIGRANT trabaja con DIALOGUE
relacionadas con la migracion, por en legislacion laboral relacionada
ejemplo, asistencia a los estados con los trabajadores migrantes.
miembros para revisar su legislacion | También recurre a su asesoramierjto
laboral nacional; preparacion de una | para establecer instituciones
publicacion sobre el papel de la encargadas de la migracién laboral
administracion laboral en politicas de | en los ministerios de trabajo.
migracion en los estados &rabes; y el
programaBetter Work un esquema de
vigilancia de las normas del trabajo que
incluye la participacion de diversas
empresas importantes y de los
trabajadores migrantes.

SOCSEC Trabaja en cuestiones de migracion y | SOCSEC ha trabajado con
seguridad social. MIGRANT en varias oportunidades,

por ejemplo, en el tema de servicigs
de salud para los migrantes en Qatar
y sus familiares en Bangladesh; as
COmMo en un préximo proyecto sobr
seguridad social para los
trabajadores migrantes en Africa.
MIGRANT también ha trabajado
con SOCSEC en Babhrein.

STAT STAT esta encargada de alojar la baseLa recopilacion de informacion para

de datos sobre migraciones laborales
internacionales.

la base de datos sigue siendo
responsabilidad de MIGRANT.
Ambas unidades también han
trabajado juntas en el modulo de
migracion laboral en Armenia,
Ecuador, Egipto y Tailandia.

150. A nivel de paises, algunas oficinas, como la deredia, manifiestan haber
integrado la migracion en proyectos como por ejempho sobre trabajadores
del servicio doméstico en el pais y en el extranjgrtambién en programas

sobre creacion de competencias,

formacion profakiocertificacion y

reconocimiento de competencias, retorno y mediagidento.
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151.

152.

Si bien hay algunos buenos ejemplos de integra€igta, no ha ocurrido a una
escala o6ptima debido a la falta de una estrateqgaticda de la Oficina que

favorezca este tipo de actividades. La integraci@urre a través de la
autodeterminacion de personas y unidades en elt@mila organizacion mas
que a través de un impulso centralizado para ressnias oportunidades de
vincular la migracion con otras cuestiones. Egte tle crecimiento organico es
positivo en un sentido pero también significa quétegracion ocurre de modo
ad hoc y que se estarian desperdiciando oportuesddeh Asia-Pacifico, la

oficina regional espera que la elaboracion de whategia regional ayude a la
integracion.

Una mayor integracion requiere el compromiso pmjtila asignacion de

recursos, Y la designacion por escrito de respdidzdes a todos los sectores y
unidades respecto a esta cuestion. También esspramier en cuenta que a
diferencia del género, la migracion no es una cuesiplicable a todos los

programas nacionales, por lo cual el desafio ragiicasegurar que el personal
comprenda la cuestion lo suficiente como para tdaatecision de integrarla

cuando sea pertinente.

7.5 Recursos

153.

154.

Una opinidon expresada con firmeza es que el asdatta migracion recibe

recursos insuficientes comparados con la escala cgestion y su mandato. La
falta de equivalencia entre los compromisos asusnpy la organizacion en la
resolucion de la CIT de 2004 y los recursos asignas evidente. La unidad
MIGRANT en particular carece de recursos adecugdofras divisiones que

apoyan su trabajo, como el departamento de Estajishsumen tareas
adicionales sin contar con recursos complementdtas observadores externos
comparten este punto de vista y comentan que wswedi@ja para la OIT es que
no tiene personal suficiente ni una estructuraificientemente soélida como para
tratar la cuestion de la migracion.

Existe la preocupacion de que el presupuesto aidim@ dedica fondos
suficientes al tema. Ademas de tener poco persehptesupuesto de viajes de
MIGRANT también es sumamente limitado, por ejem$i®.000 por bienio
para 5 personas. El presupuesto para los colabresa@aternos también es de
$10.000. El presupuesto ordinario ha tenido unimieato cero durante afios lo
cual afecta todos los aspectos del trabajo de Tay@In esencia significa que las
unidades comenzaron siendo pequefias, siguen sien8ekia interesante,
aungque probablemente demasiado complicado, comparasignacion del
presupuesto ordinario con la escala del problemaaldqDiera sea la
proporcionalidad, la cantidad presupuestada ncesponde a la trascendencia
politica de la cuestion o a su importancia paratelro. Algunos miembros del
personal opinan que el presupuesto ordinario ndisiebuye de acuerdo a las
necesidades sino por motivos politicos. El caréctersfronterizo de la cuestion
también tiene algunas implicaciones puesto quedalimacion de los recursos
tiende a ser especifica a cada pais. Actualmegtedsmtas complementarias del
presupuesto ordinario en las que los donantes @mgien fondos sin
especificar los paises a los que puede acceder MN3Rpor ejemplo, fondos
espafioles para Africa Occidental que financiangrtms sobre seguridad sociall.
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155.

156.

157.

Por consiguiente, el trabajo sobre migracion ldbalgpende de recursos
extrapresupuestarios y en los ultimos afios sedrado conseguir estos fondos.
Desde el afio 2000, los donantes se han mostradoveadmas dispuestos a
financiar estos proyectos. El presupuesto de caofer técnica de MIGRANT
fue de $974.000 en 2004 y se dispar6 a $11.780r2dldnes en 2008,
abarcando méas de 30 paidés.Esta dependencia de los recursos
extrapresupuestarios suele verse como algo negaigoe significa que no hay
predictibilidad en la programacion y planificacido, cual dificulta el asumir
compromisos de largo plazo con una tendencia andepa&le los donantes y no
de las necesidades. Sin embargo, otras organizsciban logrado crecer
mediante el uso de recursos extrapresupuestaaotiéamente todo el personal
de la OIM estda financiado con recursos extrapresstpanos Yy tienen
responsabilidades e incentivos individuales pacaugar fondos. Dentro de la
OIT también hay ejemplos de un crecimiento conaidlergracias a los fondos
extrapresupuestarios, como es el caso de IPEC yFRAREIl personal con
experiencia en otras organizaciones expreso lssitrede que la Organizacion
cambie su enfoque y comprenda que los recursoapegupuestarios permiten
un mayor dinamismo y eficiencia, especialmente estavde que los
presupuestos ordinarios nunca seran suficienteshaaer o que se necesita.

No obstante, es importante lograr un equilibriceset financiamiento ordinario

y el extrapresupuestario, especialmente si se @er@sgue parte del trabajo de
tipo normativo que realiza la OIT no atrae fondograpresupuestarios. Un
aumento en la asignacion para mas puestos basictslmhjo ayudaria a este
equilibrio. El equipo de evaluacion no pudo realizaa apreciacion completa de
esta necesidad, pero es evidente que lo minima sErds cuantos puestos
adicionales que permitan contar con un especiglistaegion sobre el terreno y
uno en la oficina principal para la coordinacion tdo el ambito de la

Organizacion. También se necesitan recursos pari@atar personal externo a
tiempo parcial y a corto plazo, o como consultdpes ejemplo, para trabajar en
las estadisticas).

Asimismo, fue aparente la ausencia general de stnategia de movilizacion de
recursos para el trabajo sobre migracion. Pareeeefenfoque es responder a
las convocatorias a presentar propuestas en lwgana busqueda proactiva de
donantes; es decir, una dependencia de las inetieg bilaterales y
multilaterales establecidas, pero no una explorad& nuevas oportunidades de
financiamiento a través de fundaciones o de cafilaitropico que podrian
plantear menos exigencias y condiciones. Tambiéstgs desperdiciando otras
oportunidades. Por ejemplo, se podria interesarsasindicatos de los paises

39 Segin CODEV, en el total de asignaciones pararCJ088 (11.780.246) no se ha
incluido la primera cuota de DFID de US$ 1.121.806sto que ya se ha gastado. Sin
embargo, considerando una cifra global para loggmtos, las asignaciones totales para
2008 son de US$ 12.902.151 (es decir, aproximad@né®$ 13 millones). Esta cifra se
divide entre los distintos proyectos de CT delisigie modo: CE/Moscu (2.474.688);
CE/Bangkok (2.314.027); JAP/Bangkok (501.114)/E3fados del Golfo (291.475);
CE/Bishkek (1.398.925); SPA/Lima (2.682.329); SPakBr (587.515).
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desarrollados receptores en acceder a fondos (eb@wvil Society Challenge
Fundde DFID) y trabajar con los grupos de trabajadorggantes.

7.6 Gestion del personal

158. Hubo varias expresiones de preocupacion sobre gtidgedel personal. La
cantidad inadecuada de personal asignado a tradrajemestiones de migracion
se considera como un obstaculo clave, y la faltexg@rtos en migracion sobre
el terreno como una limitacién especial (luego da espera considerable, la
region Asia-Pacifico ha recibido el visto buenoaparear este puesto). El
personal entrevistado opina que los procedimierdes contratacion son
demasiado lentos y engorrosos; por ejemplo, ungatoyde campo sufrié un
retraso de un afio y medio debido al lento procesmodtratacion, provocando el
fastidio del donante y dificultando la demostraai@resultados durante el plazo
del proyecto. El trabajo de la OIT sobre migractambién parece depender
demasiado de un pufiado de especialistas, por lesgumcesario traer sangre
nueva al equipo. Se percibe un fuerte énfasis easfgecializacion, quizas
indebido puesto que la migracién es un tema quelgwer accesible a los
generalistas que tengan una buena preparaciéruptoasociopoliticos, siempre
que reciban capacitacion e informacion adecuadagfécto, los recién llegados
a la OIT manifiestan que les resulta facil compesnal enfoque de la OIT en
materia de migracion una vez que se les ha prapwdop el material necesario.
Esta dependencia excesiva de un pequefio numergpdeiaistas se podria
compensar procurando ampliar la formacion y cread@ capacidades entre el
personal de la OIT en general; manteniendo un tdmecde profesionales de
apoyo y consultores a corto plazo; y solicitand@degnaciéon en comision de
servicio de funcionarios competentes de otras ageaiones asociadas o de los
estados miembros (aunque esta opcion tendria wmlidad limitada). Otra
cuestiébn mencionada a este respecto es la credemtanda de personal técnico
especializado; un marco estratégico explicito agiada realizar una mejor
planificacién de este tipo de actividades en eygpaesto.

7.7 Creacion de capacidad, fomento de la conciencia cion y
asistencia técnica

159. La Oficina ha ampliado su funciéon de asesoramientpoliticas lo que ha dado
lugar a la formulacién y establecimiento de pddisice instituciones sobre
migracion laboral en una serie de Estados miemhrasOficina también ha
intensificado su movilizacion de recursos extrappesstarios destinados a la
ejecucion de proyectos de cooperacidon técnica. Loscursos
extrapresupuestarios (XB) movilizados por MIGRANemsultiplicaron por mas
de doce entre 2004 y 2008. Todos los sectores @didma colaboraron en la
ejecucion de estos proyectos de CT. Los interloestsociales participaron
activamente en los proyectos, en los que el didogtl fue un medo de acciéon
y un objetivo. Otras unidades de la Oficina tambi&audaron fondos para la
ejecucion de los proyectos. Conjuntamente con i@ de Turin, MIGRANT
disefié y llevdé a cabo tres sesiones anuales deutso ale formacion de
capacidades para los mandantes. La capacitacidimgare todo el personal es
clave para la integracion pero debe ser reforz&da. ejemplo, el curso de
formacion en Turin se ha impartido en inglés dwaus afios seguidos. El curso
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de este afio se dara por primera vez en francés.2B80 se ha planeado una
version en espafol. Asi, en 2009, habra tres vesitinglisticas del curso de
formacion de dos semanas destinado a los mandapsesitos.

Mejora de la informacion y de la base de conocimien  tos

160. La sede y los proyectos de CT descentralizados doatinuado realizando
investigaciones y publicaciones (véasé@mrexo 7). El compendio del trabajo de
investigacién y las publicaciones producidas porQfcina, incluidas las
producidas por los proyectos de CT, han contrib@ddesarrollar la base de
conocimientos de la OIT en cuestiones de migrakibaral, incluida la trata. La
Oficina elaboré un médulo para la recopilacion dea@isticas sobre migracion
laboral y apoy6 a una serie de paises en su aiglice8e esta modernizando y
ampliando la base de datos sobre migraciones laisomternacionales. Por
ejemplo, la regidn Asia-Pacifico ha elaborado umuete sobre migracion
laboral en el marco de la “Década del trabajo diecen Asia”, que proporciona

informacion sobre los diversos productos y herratai relacionados con la
migracion laboral.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

161.

162.

163.

La OIT tiene un mandato histérico y legitimidad p&abajar en el ambito de la
migracion laboral, ademas de una enorme ventajgpa@tiva por su trabajo en
el campo de los derechos laborales y las cuestiodek trabajo.
Tradicionalmente, algunos gobiernos se han mostewigentes a que la OIT se
ocupe de estos aspectos. La migracién es una @uestierna sumamente
delicada y la OIT, como otros organismos intergnerentales, enfrenta la
dificil tarea de abrirse camino entre interesefipos que compiten entre si, en
su afan de mejorar la proteccion de los trabajadomngrantes. No obstante, los
organos politicos de la Organizacién le dieron ieamevada autoridad y licencia
para dedicarse a la cuestion de la migracion coeslalucion de la CIT de 2004,
el Plan de accion ahi contemplado y el Marco nawéiial. A ello siguié la
asignacion de mas fondos para la cooperacion gckic los ultimos afos, la
cuestion de la migraciéon ha adquirido gran impaitaren la agenda global
debido al aumento de los flujos migratorios. Mucharyanizaciones
internacionales han intentado ocupar un lugar &n&msbito. A pesar de que la
migracion es un escenario cada vez mas abarrdea@d] mantiene su posicion
Unica y su competencia técnica no igualadas payunirotro organismo. Las
necesidades externas, la actitud de los principateslantes (estados miembros,
grupos de trabajadores y de empleadores), la titadel mandato y la
competencia técnica de los otros actores internatgs, todo indica que la OIT
seguira siendo un actor clave.

Por lo tanto, la pregunta no es si la OIT tienepapel que cumplir, sino Mmas
bien si ha aprovechado al maximo su posicién. Lasclosiones de esta
evaluacion sugieren que no es asi. Aun no ha cdmmon las expectativas
derivadas de la resolucién de la OIT de 2004. Esigo hacer mas para honrar
los compromisos asumidos en esa resolucion. Se abegir la coordinacion
interna. La gestion de los recursos y del persowmaha apoyado de modo
suficiente una aplicacion eficaz. Como consecueneaiapesar del firme
compromiso del personal y el acreditado trabajolizado por algunos
programas, es necesario reforzar el enfoque geheréficina no ha gestionado
0 presentado el trabajo que ya esta realizanda daejor manera posible, y
mucho menos ha dado el paso necesario para apesvethmaximo sus
oportunidades. El efecto neto es que, a pesar elehgmente respeto de su
competencia técnica, la presencia de la OIT enatdividades operativas es
insuficiente. Esto afecta su visibilidad. El espague la OIT no ocupe
permanecera vacio o sin ser utilizado eficazmesiie.mandantes seran quienes
terminen perdiendo.

No obstante que parte del trabajo de la OIT es raognocido, se podria hacer
un mejor seguimiento de los impactos, y en algunasos se expreso
preocupacion por la calidad. Sin embargo, el ppagproblema no es la calidad,
sino el alcance insuficiente del trabajo de la OFT.bien es cierto que los
migrantes constituyen un porcentaje relativameetgeiio de la mano de obra
mundial (se calcula en 3%), la respuesta de lair@fico guarda relacién con la
importancia politica del tema ni con las resporigkdzles especiales que tiene
con respecto a la proteccion de los trabajadorgsamties. La OIT también corre
el riesgo de socavar su papel en el desarrollonateonal en general al no
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lograr dejar su huella en un ambito que generaatantocupacion para los
gobiernos y los pueblos alrededor del mundo. Ermgénla situacion es analoga
a que la OIT tuviese un lugar asignado en la mesa&ipal pero que no esté
segura de querer ocuparlo. La evaluacion recomiem#a serie de medidas
destinadas a reforzar el enfoque interno y la @edslel asunto por la Oficina.

Estas solo son las principales recomendacionesteXfd de la evaluacion

contiene mas sugerencias e ideas para la trayetibdura.

Vision y plan de accion estratégico

164. El plan de accion de la Oficina para la migracidboral debe desarrollar una
vision interna y un plan de accion estratégico s@islos. Existe un claro vacio
que es preciso llenar con un documento de estaaiatgirna amplio, aplicable a
toda la Oficina, que reconozca formalmente el ¢ardcansversal del tema de la
migracion laboral, lo cual requiere asignar respbitislades a todas las partes de
la Oficina de manera que todos lo tengan en cueansa trabajo.

 Recomendacion 1La evaluacion recomienda que la Oficina cumpla co
el espiritu de la resolucién de la CIT de 2804 ponga a disposicién los
recursos necesarios para elaborar un documentetidgegia interna que
formule una vision y que precise la definicion deliestion, la asignacion
de responsabilidades, la situacibn de la migracg@mo cuestidon
transversal, las prioridades de programacion, ldaige de integracion, el
mandato y la autoridad de MIGRANT vy la forma en e deberan
compartir las responsabilidades en toda la Oficina.

Posicionamiento y visibilidad de la OIT

165. La ventaja comparativa de la OIT radica en su fumciormativa, ademas de su
mandato en las cuestiones relacionadas con el empts mercados de trabajo,
la proteccion social y el didalogo social. Es lacanorganizacion internacional
activa en todas estas esferas relacionadas coabejd. Sus intervenciones, asi
como las de otros organismos de las Naciones Unydds Organizacion
Internacional para las Migraciones, deberian septementarias y redundar en
una migracion laboral organizada y en la protecci®n los trabajadores
migrantes. Existen ejemplos de coordinacion y coapén dentro y fuera del
marco del Grupo Mundial sobre Migracion (GMM). Smbargo, hay margen
para una mayor cooperacion con los miembros del GMMdle otras
organizaciones internacionales y regionales.

 Recomendacion 2:La Oficina debe elaborar una estrategia para la
colaboracion con otras organizaciones internacesndé conformidad con
las directrices formuladas por la CIT en 280&sta estrategia ayudaria a

40 La Comisién de los Trabajadores Migrantes establetimarco para este Plan de
Accion en la 92.2 reunion de la Conferencia Inteioreal del Trabajo, en 2004.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relific92/pdf/pr-22.pdf

“1bid.
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la Oficina a poner en practica el Plan de accidn prestar apoyo a sus
mandantes tripartitos. La Oficina debe definir @iaente su campo de
accion facilitando las complementariedades y siasrgin comprometer

Sus ventajas comparativas en los planos normatteésnico. Siempre que

sea posible, se deberan determiearantelos resultados especificos de
estos esfuerzos de colaboracion para aprovecharddsictos existentes y
los datos compartidos.

Aplicacion del plan de accion basada en resultados

166. La Oficina necesita reforzar su enfoque respectia deedicion de los resultados
y las repercusiones de su trabajo en materia deaondg laboral. La Oficina
indica los resultados en su Programa y Presupupsto, ello no parece ir
acompafnado de la presentacion de pruebas que fentlmestas aseveraciones,
ni tampoco se investiga el impacto final del trabdg la Oficina. El actual
Programa y Presupuesto planifica y da cuenta deidades relativas a la
migracion laboral en el marco del tercer objetivstraégico “Mejorar la
cobertura y la eficacia de la proteccion socialaptydos” y del resultado
inmediato 3c.1 “Mejora la capacidad de los Estaghdsmbros para concebir
politicas y programas centrados en la proteccioloslérabajadores migrantes”.
Esto parece excluir muchas de las demés actividamtaprendidas en el marco
de los otros tres objetivos estratégicos de lail@fic

 Recomendacion 3 La Oficina debe encontrar la manera de captar el

verdadero caracter transversal de su trabajo soigraciones laborales en

el mecanismo de su Programa y Presupuesto. Laagi@turecomienda
gue MIGRANT, en colaboracion con la Oficina de Ramgacion y
Gestion (PROGRAM), proponga métodos para identifics objetivos en

la esfera de la migracion laboral, en cada objesistratégico, a fin de
mejorar la planificacion y el seguimiento de losursos destinados a las
actividades relativas a la migracion en toda |zi@é.

Vinculos entre la migracion laboral y el desarrollo

167. La resolucién de la CIT de 2004 vy, en el periodosgyuiente, el informe de la
Comisién Mundial sobre las Migraciones InternaciesdGCIM), el Diadlogo de
alto nivel de las Naciones Unidas y el Foro Mundsabre Migracion y
Desarrollo (GFMD) han puesto de relieve los vinsutpue existen entre la
migracion y el desarrollo, instando a su fortaleemto. Entre estos vinculos
figuran las remesas, los beneficios mas tangibdeka dnigracién laboral, pero
también abarcan la adquisicion de competenciassyinaersiones de las
comunidades transnacionales. Otros vinculos seeldaion entre los derechos
de los trabajadores migrantes y el desarrollo enacw) asi como la repercusion
de la migracion de trabajadores altamente califisaén la prestacion de
servicios sociales.
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 Recomendacion 4El plan de accién de la Oficina para los trabajad
migrantes debe potenciar su actuacion para foemldos vinculos
positivos entre la migracion laboral y el desaa@h cooperacion con los
mandantes tripartitos y otras partes interesadeig,lp cual deberia:
(i) evaluar los costos y los beneficios de la nigma para los paises de
origen y de destino y formular recomendaciones ttas al respecto;
(i) apoyar a los Estados miembros en la elabonacié politicas que
faciliten el uso productivo de las remesas y suachp en el alivio de la
pobreza;
(i) proponer medidas para la reintegracion prdisacde los migrantes
gue retornan a sus paises, incluido el fomentasipeéqueias empresas;
(iv) prestar asesoramiento dirigido a fomentar &tipipacion de las
comunidades transnacionales en el desarrollo dpassss de origen;
(v) definir e impulsar medidas para frenar la fdgacerebros;
(vi) analizar la interaccion entre el respeto de kberechos de los
trabajadores migrantes y los beneficios de las anignes para el
desarrollo, y promover la adopcion de medidas diéiqgaal respecto; y
(vii) fortalecer la capacidad de los interlocutosesiales para promover el
enfoque de la OIT basado en los derechos.

168. Podria crearse una comision consultiva de la OBresanigracion laboral y
desarrollo. Sus integrantes serian representardgefosd gobiernos y de las
organizaciones de empleadores y de trabajadommgsentantes de instituciones
internacionales y regionales competentes, reprasist de las asociaciones de
trabajadores migrantes, investigadores y otrasla@uhtis interesadas
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9. COMENTARIOS DE LA OFICINA RESPECTO A LA
EVALUACION

169. La Oficina acoge con agrado las conclusiones devéduacion independiente,
que reconoce el avance logrado en la aplicaciorpldel de accion de la OIT
para los trabajadores migrantes. También acoge rdalemente las
recomendaciones que tienen por objeto acelerasrisecucion de los objetivos
del plan.

170. La estrategia de la Oficina ha consistido en cayagréos esfuerzos de todas las
unidades para emprender actividades relacionadatosa@lementos claramente
definidos del plan. MIGRANT tomé la iniciativa em laplicacion de esta
estrategia. Se movilizaron y asignaron a este dicunsos del presupuesto
ordinario y recursos extrapresupuestarios. No abestda Oficina se propone
tomar medidas en respuesta a la Recomendacion fhum.preparara un
documento explicito de estrategia interna queldetisu vision para la aplicacion
del plan y determine las responsabilidades deiBigtbs sectores y regiones. A
ese respecto, el papel y las funciones de MIGRA&I&ssipularan claramente.

171. Teniendo en cuenta el mandato de los miembros deébdGMundial sobre
Migracion (GMM) y de otros organismos internaci@saly regionales, en
respuesta a la Recomendacion num. 2, la Oficinaoedea una estrategia sobre
la colaboracidn con miras a prestar apoyo tambiés enandantes tripartitos de
la OIT. La busqueda de un enfoque de la OIT pasam@raciones laborales
basado en los derechos guiara esa colaboracion.

172. Para reflejar el caracter transversal de la migradaboral, se ha buscado
progresivamente la integracion de las actividadela eDficina. En el Programa y
Presupuesto para 2008-2009 se prevé que la pregentie informes sobre la
aplicacion se efectuara a nivel del resultado inatedlo que deberia ayudar a
determinar la contribucion de la OIT a los reswtadlcanzados y a vigilar los
recursos que se destinen al resultado inmediaaivela la migracion laboral.
La mejora de los indicadores, en virtud del MareoRbliticas y Estrategias
2010-2015, también deberia contribuir a mejorapriesentacion de informes
sobre los resultados. Las estrategias en maternasdétados también definiran
las estrategias sobre los riesgos y su mitigacibsie proceso esta en
consonancia con la Recomendacion nam. 3.

173. La Oficina esta trabajando en los vinculos existergntre la migracion y el
desarrollo. Intensificard sus actividades a es@erms. Con respecto a la
Recomendacion num. 4, las consecuencias de establez comision consultiva
sobre migracion laboral y desarrollo, desde el pulet vista de los recursos y de
otros aspectos, deberian evaluarse minuciosametds de tomar una decision
al respecto.

174. La preparacion general del Marco de Politicas yafsgias 2010-2015 ofrece
una oportunidad idénea para dar efecto a las reudaceones de esta
evaluacion.
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