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Préface

L'objectif principal de I'OIT est de contribuer, g@intement avec ses états membres,
a atteindre le plein emploi productif et le travdécent pour tous, y compris pour les
femmes et les jeunes. C’est un objectif qui décdeléa Déclaration de I'OIT de 2008 sur
la justice sociale pour une mondialisation équigblet qui, a I'heure actuelle, a été
largement suivi par la communauté internationale.

Pour donner tout son appui aux Etats membres et dartenaires sociaux dans leurs
efforts pour atteindre ce but, I'OIT travaille darbase d’'un Agenda pour le Travail décent,
qui couvre quatre domaines en corrélation étrdigerespect des droits fondamentaux des
travailleurs et les normes internationales du italapromotion de I'emploi, la protection
sociale et le dialogue social. Un certain nombreat®iments clés donnent des explications
sur cette approche structurée et les enjeux imgdiquil s’agit des documents qui
définissent le concept du travail dééetd convention sur les politiques de I'emploi, 296
(no. 122%, et 'Agenda global de 'empldi.

L'Agenda global pour I'emploi fut élaboré par leTBpar consensus tripartite de la
Commission de I'emploi et de la politique sociakesbn conseil d’administration. Depuis
son adoption en 2003, cet agenda a subi des aatéims pour devenir plus opérationnel ;
a présent il constitue le cadre fondamental poutetoles démarches de I'OIT en vue de
son objectif de placer 'emploi au centre des fmpliés économiques et sociales.

Le secteur de 'Emploi est entierement impliguésdenmise en ceuvre de I'’Agenda
global pour I'emploi par le biais d’'un grand nomhtactivités d’appui technique et de
création de capacités durables, de services deitensle I'élaboration de politiques. Une
partie du programme de recherche et des publictionsecteur de 'Emploi consiste a
promouvoir la génération des connaissances enorelatec les aspects clés de la politique
et des problemes conformément aux éléments edsemeid’ Agenda global pour I'emploi
et de I’Agenda pour le travail décent. Les publas du Secteur consistent de livres, de
monographies, de documents de travail, de rapportéemploi et de notes d’orientation.

Alors que les conclusions principales des actiui&secherche sont disséminées dans
les documents de travail de Emploi, la série Bapports sur I'emploiest destinée a
consolider les évaluations principales des progresnsur I'emploi, les conclusions et
résolutions découlant des ateliers et des sémiaai@si que toute autre information
pouvant étre de quelque utilité au travail de I'@ETde ses mandants.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Directeur Exécutif
Secteur de 'Empiloi

! voir http://www.ilo.org/public/french/bureau/dgelscdoc/2009/un-resol.pdf.

2 Voir les différents rapports du Directeur géndrair la Conférence internationale du travaik:
travail décent(1999) ;Réduire le déficit de travail décent — un défi mah{001) ;S’affranchir de
la pauvreté par le travai{2003).

% Voir http://www.ilo.org/gea. . Et en particulieMise en ceuvre de I'Agenda global pour I'emploi :
Stratégies de I'emploi en appui au travail décelat;ument de « Vision ®IT, 2006.

“ Voir http://www.ilo.org/employment.






Avant-propos

La premiére mission de I'Organisation Internatienalu Travail (OIT) est de
contribuer, avec ses états membres et a travénipdetisme, a atteindre I'emploi productif
et le travail décent pour tous, comme le réaffirmaarec force la Déclaration de I'OIT sur
la justice sociale pour une mondialisation équéatid 2008 et le récent Pacte Mondial
pour I'Emploi adopté lors de la Conférence inteiorale du Travail en juin 2009.

L’objet de cette étude est le secteur minier mogl@nais aussi les mines artisanales
et leurs creuseurs qui ont été durement touchéka maise financiere mondiale. L’enquéte
menée permet d’'analyser les stratégies mises ee gians le secteur minier moderne et
artisanal pour faire face a la crise (pluriactivit€éduction des heures de travail,
licenciements, changement d’activité, fermeturendees, etc.). Elle fournit aussi des
informations sur I'évolution des conditions de eiede travail des travailleurs des mines
modernes et artisanales en insistant sur les tofjes des creuseurs qui ont abandonné
leur activité.

Cette analyse d’'impact intégre I'analyse des carbukansmission sur les secteurs
liés au secteur minier en amont et en aval et ped"¥ealuer I'effet de contagion de la
chute des cours mondiaux du Cuivre sur les migrestes et moyennes entreprises de la
zone miniere Lubumbashi-Likasi-Kolwezi. L'étude pet enfin d’analyser la nature des
liens entre le tissu économique local et le secteinier moderne et d’identifier des
mesures et politiques & mettre en place pour dgpetades filieres porteuses en termes de
création de revenus et d’emplois afin de divensifiéconomie Katangaise et la rendre
moins vulnérable aux aléas des crises mondiales.

La méthodologie de cette étude a donné une laage @u débat tripartite lors d’'un
atelier provincial de lancement et d’'un atelieryimoial de validation, au cours desquels
les représentants des ministéres provinciaux coasedu Ministere national de 'Empiloi,
travail et Prévoyance sociale (et de ses agencdsMDBE INPP) et les organisations
provinciales d’employeurs et de travailleurs ont gialoguer et se concerter sur les
objectifs de cette étude et la validité de sesltatsu

Dans le contexte actuel du Pacte Mondial pour I'Bingconcu pour remédier a
l'impact de la crise financiere et économique iné&tionale sur 'emploi et promouvoir le
retour & une croissance créatrice d’emplois dégqamis le plus grand nombre, cette étude
prend une dimension toute particuliere. Elle comstune contribution originale et riche
d’enseignements quant a l'un des objectifs du Papie est de promouvoir les
investissements dans des secteurs a forte intefesibdain d’ceuvre et/ou ayant des effets
multiplicateurs sur I'emploi importants. Nous esp@r que les lecteurs de cette étude y
trouveront une source d'inspiration afin d’asselgis politiques destinées a promouvoir un
modéle de croissance riche en emplois et a rétunécalage temporel entre le retour de
la croissance économique et I'amélioration detlaation sur le marché du travail.

lyanatul Islam Azita Berar Awad
Chef Directrice
Unité des politiqgues nationales de I'emploiDépartement des politiques de I'emploi






Contents

Page
== Tol PP PPPR PP iii
F V2 L1 o (o] o[ 1 PP TP SUUPPPPPPPTRR V..
1. 1 0o [1 o ({0 o U PP OO POPPPPPPPPPR 1
2. D’une crise a l'autre : L’économie du Katanga avartdrise financiere mondiale de 2008.......... 4
2.1. Le Katanga : une province miniéere liée a I'histaleela Gécamines...........cccccvvveereennn. 4..
2.2. La situation avant la crise financiere mondialed@@008)..........cceeviurrrrirrreeeeesssns o 7
2.2.1.Le Nouveau Code minier congolais : un nouveau cadngatif pour les investisseurs
étrangers et les exploitations artiSANAIES . eveeeeeeeeiiiiiiiiiiieie e e e e e e 9
2.2.2.Le boom minier dans la Province du Katanga de 2DQQ08 ..............ccccceevvunnnnn. 11
2.2.3.Structure du tissu productif KatangaiS.......ccceeeeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18
2.2.4.0bstacles et difficultés au développement des MRIES le bassin minier ........ 23
2.3. La situation de I'agriculture dans la province dat#nga............ooeeveveeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnns 27
2.3.1.Secteur agricole et minier : une articulation prébiatique ..............ccccvviniinnnnnnns 28
2.3.2.Caractéristiques de I'agriculture au Katanga.............ccoeveeiiiieeeiiiiieee s 31
3. Impacts de la crise conjoncturelle dans un conteetiragilités structurelles. ...............cceeee. 35
3.1. Etude d’'impact sur le secteur Minier MOAEIME............coiiiiiiiiiiiiieieee e 38
3.1.1.Méthodologie de 'eNQUELE ............ooi it 38
3.1.2.Une forte vulnérabilité de 'activité MINIEre .ccue.....ooovviiiiiiiiiiiieeiiieeeenes 38
3.1.3. Implications de la crise sur 'emploi daesskecteur minier industriel.................... 41
3.2. Impact de la crise sur le secteur MiNier@s..................eevvvvvrerrnirinnrnnesm————reraeees 45
3.2.1. Perception de la crise par les CreusSeurSBanaUX.............cccvvrrrrreeeeeesnssns mmnnen 45
3.2.2. Les coopératives mMIiNIeres artiSANAIES e «eveeeeeeeeciiiiiiieieeeeeeeiiiiiieieeeeeneeeee 49
3.3. La situation des micros, petites et moyennes emsepface a la crise............cc......... 50..
G0 700 0 Y/ =3 1 o o (o o o 1= 51
3.3.2. Les résultats de I'enquéte pour les MPMESRKGRISES ............ccevvvvveeeeeeeniinnnns 52.
3.4. Le secteur agricole katangais face a 1a CLSE...........uvvviiiieeeeiiiiieiiee e 56
3.4.1.Perception de la crise et stratégies de SUMNVIQ ............cevvvererevvivrriniiiiiineinnnienn. 57
3.4.2.Impact de la crise sur I'agriculture et la sécurdmentaire...............cccccovcvveeennne 58
3.4.3.Stratégies d’atténuation de I'impact de la Crise..........cccoocvvvieiiiiiiiiiiiiieend 60
3.4.4. Analyse comparée selon les types d’exploitationsalgs enquétées.................... 61
3.5. Politiques Provinciales pour faire face @ la CrSE........cceeeeiviiiiiiiiiiieee e 65
3.5.1.Mesures prises pour sauvegarder 'emploi. ..ccccceeeeerieeeiieriiiiiiiiii.. 65
3.5.2.Mesures prises pour assister [es entrepriSes..........coeveeeeeieeiiieiiiiieee 66
3.5.3. Plan d’'urgence économique et relance dei¢agflure............ccvvvvvevvveneninnnnnnnnen 66
3.6. Etat du dialogue SOCIAL. ........cccoiiiii i 67
4. RECOMMANUALIONS ... e e e e e e e s e e e e e e e e e bbb e e e aaeeaas 69

Vii



4.1. Recommandations pour 'Intégration des MPMEs ateseaninier industriel ................ 70
4.1.1. Développer les potentialités des filieregguses de croissance et d'emploi ........ 70
4.1.2.Développer le capital NUMAIN...........cooiiieeeee e 71
4.1.3.Promouvoir un environnement institutionnel et |égalorable aux MPMEs ......... 74
4.1.4.Mettre en place des services pour assurer le dépelment et la viabilité des
IMIPIVIES ...ttt ettt st et 222224 e ettt e e e e e e e e e e nenane e e e nnnnnrnneeaeeeeeeaans 74
4.1.5.Amélioration des conditions des travailleurs desNUB3. ..............ccccvvveeeeeeeeeinnns 76

4.2. Développer le potentiel de développement de I'dgture au Katanga .......................... 77
4.2.1. Recommandation pour accroitre la contribmitite I'agriculture au développement
[<Tolo ] o] 091 T 0T S OSPPPRERPR 78

4.3. Politique vis-a-vis des opérateurs du secteur mingustriel.............................eeee 80

4.4. Politique vis-a-vis des opérateurs du secteur mam@sanal ..................cooeeeeeeeee e 81

4.5. Améliorer le dispositif de gouvernance de I'emploi...........ccoooiiiiiiiiiiiee e, 85

(21 ][ToT0 | =T o] o1 = PSPPSR 87.
T (=T =] o To L PP P PP PPPPRPPPRPIS 91

viii



1.

Introduction

La crise financiere mondiale qui a éclaté en 200&® effets désastreux qu'elle a
occasionnés sur le secteur minier en RDC (qui a&taitplacé au centre des politiques de
croissance et de lutte contre la pauvreté) posert encore plus d’acuité la question de la
diversification de la structure économique dans prmavince comme le Katanga. Au
probléme de la vulnérabilité d’un tel modéle deissance s’ajoute le constat qui est fait
dans cette étude du manque d’effet d’entrainemeiadtivité des grands groupes miniers
sur le reste de I'économie locale, en termes deldppement des capacités productives et
de création d’emplois.

La contraction des investissements directs étranglas recettes d’exportations des
matieres premieres, de la demande au niveau monwdia aussi provincial ont été les
principaux vecteurs du ralentissement économiqumes dk&a Province du Katanga avec un
impact trés négatif sur 'emploi. Des dizaines diiens d’emplois ont été supprimés dans
le secteur minier, et d'autres secteurs ont aussemdent été touchés comme la
construction, les transports, I'hotellerie ou letear agro-alimentaire.

Dans un contexte mondial de remontée des courpridelsiits miniers et de reprise
économique au Katanga aprés le choc brutal de 2008; il est nécessaire d’ouvrir le
débat sur un modéle de croissance durable favoglblemploi et aux pauvres pour le
Katanga. L’'économie katangaise apparait désargcudé marquée par un manque
d’intégration du secteur minier moderne dans kutiéconomique local qui se traduit par
une importation massive de biens et services aina#it du développement de petites et
moyenne entreprises locales créatrice d’emploiétude met en lumiere non seulement les
conséquences territoriales d’'une crise conjondeunslais aussi les limites structurelles
d’un certain modéle de croissance. Elle s’insanisiadans I'effort des décideurs politiques
au niveau national et provincial d’accroitre I'é¢ffeultiplicateur du secteur minier moderne
en termes d’emplois et de revenus comme le moritgemouvelles orientations du chef de
I'Etat, au sujet de I'obligation des entreprisesiares a raffiner les minerais extraits du
sous-sol congolais jusqu'au produit fini ainsi tpieécent décret provincial d’obligation de
sous-traitance aux entreprises provinciales, l@gopssible, qui devrait fournir un cadre
favorable pour la création de MPMEs locales derfiture de biens et services au secteur
minier moderne.

L'étude montre que le développement provincial @aes un meilleur maillage entre
I'activité miniere et I'économie locale et par utigersification de la structure économique
; hotamment a travers le développement de I'agticeilet de I'agro-industrie. Elle identifie
aussi les freins au développement d’'une éconorseddadiversifiée afin de rendre moins
vulnérable le modele de croissance de la provibems ses recommandations, I'étude
insiste sur les obstacles au développement desosnipetites et moyennes entreprises
(MPMES) dans la zone étudiée (infrastructures,gagimportations, capital, qualification,
qualité/délais, etc.) ; analyse les potentialitdstermes de développement des MPMEs
(filieres porteuses et chaines de valeur a dévelppmptamment dans I'agro-industrie) ;
identifie les services aux MPMEs fondamentaux atnmeén place pour assurer leur
développement et formule des recommandations pdauxmintégrer les MPMEs au
secteur minier moderne ; l'articulation entre agtize et centres urbains miniers étant, par
exemple, tres faible si bien que les grandes camtininiéres importent la plupart de leurs
aliments.

S'’il n’est pas facile, ni souhaitable d'arréter tatament I'exploitation artisanale des
minerais dans la Province du Katanga étant donulgypartie importante de la population
n'a pas d'autre activité génératrice de revenufalt toutefois promouvoir des activités
alternatives dans le cadre d'une restructurationd’ahe diversification profonde de
I’économie provinciale. Il est important & notece& sujet que nos résultats montrent que
deux tiers des creuseurs artisanaux aspirent &uekonque reconversion. L'enjeu est



donc de concilier cette activité choisie par défawec I'amélioration des conditions de

travail dans les mines artisanales et I'accroiss¢nde I'accés a d'autres opportunités
d’emplois dans I'exploitation miniere industrielléagriculture et les entreprises de

production de biens et services articulés avecbkesoins locaux. Un tel modéle de

développement doit permettre a la province du Kggaite combattre la pauvreté et de créer
de I'emploi afin d’assurer I'émergence d'une classeyenne et le développement

communautaire d'une maniére viable et durable.

A court et moyen termes, le secteur minier indastntinuera a jouer un rdle majeur
dans la trajectoire de développement économiqua Beovince mais il apparait crucial de
mettre en place un environnement favorable a latiomt et au développement de MPMEs
qui doivent étre le moteur de la création d'empjmisductifs et d’alternatives d’emplois
par rapport au métier de creuseur artisanal. Dansadre, il est essentiel de renforcer
'employabilité des jeunes a travers des centreéfemeation professionnelle performants en
termes de réponse aux besoins du marché du tetvdé promouvoir I'entreprenariat des
jeunes (notamment dans le secteur agricole etckdgtés de transformation des produits
agricoles), de faciliter la création de MPMEs p jeunes et d’inciter les PMEs a engager
des jeunes.

Les problemes identifiés par cette étude délimitse champs d'intervention
prioritaires pour une stratégie de développementipciale :

» La faible employabilité des jeunes faute de fororatadéquate (en termes de
cursus et de qualité) par rapport aux demandesadlch@ du travail, et notamment
des grands groupes miniergolet formation professionnelle

* Le manque de compétences entrepreneuriales quueltey développement de
lauto emploi et la création de micros/petites eptises durables, avec une
attention particuliére pour I'entrepreneuriat féminVolet entrepreneuriat.

» L’environnement défavorable a la création des MPMEwinciales qui se traduit
par un manque d'alternatives a I'emploi dans letesgcminier moderne et
artisanal du fait de : i) la faiblesse du maillagygtre les activités des grands
groupes miniers et le tissu économique local quitraduit par l'importation
massive des intrants et des biens de consommatjdre; manque de dispositif de
soutien a la création de MPMEs (institutions de rmifinance, services aux
MPMEs, etc.) qui pourraient offrir des alternativé®mploi aux jeunes par
rapport a l'option de devenir creuseur Volet soutien aux initiatives
économiques locales a travers l'accés a la micrméince

= |’absence d'un cadre institutionnel approprié pdtam aux différents acteurs
publics et privés et au niveau national et prowhcie se coordonner afin de
promouvoir une politique économique favorable améoi, et notamment
I'emploi des jeunes Yolet gouvernance du marché du travail pour stimule
'emploi.

» L’absence d’'une politique sectorielle favorableeinploi & travers l'identification
et le soutien des secteurs porteurs en termes tengt d'activités génératrices
de revenus (accés au crédit, avantages fiscauntetsabénéfices, services aux
entreprises, articulation avec le secteur miniedenoe a travers un meilleur
maillage économique, le développement des liaigonsamont et en aval et la
constitution de chaines de valewblet politiques sectorielle/industrielles

L’emploi, et en particulier I'emploi des jeunes,t eslevenu une priorité
gouvernementale en République Démocratique du CAREEL) comme I'ont montré le
Forum national pour 'emploi tenu en septembre 20Gi8 le discours du président Kabila
de décembre 2007 qui fait de la promotion de I'enph des 5 chantiers prioritaires du
gouvernement. Cependant la crise économique etdi@@ qui s’est étendue a I'ensemble
des pays en développement en 2008, a touché trement I'économie de la RDC qui
avait connu dans les années passées une croiskatedirée par les investissements
directs étrangers et I'exportation de matieres prega dont les prix mondiaux s’étaient



fortement appréciés. Il est maintenant clair querise globale s’est traduite par une crise
de l'emploi en RDC, fragilisant de ce fait la ré&alion d'un des cing chantiers
présidentiels.

Compte tenu de cette situation, le BIT s’est mebilaux cotés de ses partenaires
nationaux de RDC pour mieux répondre a la crise gffiectait la zone miniére
Lubumbashi-Likasi-Kolwezi et:

(1) Fournir une évaluation de l'impact de la castuelle sur 'emploi au Katanga en
mettant I'accent sur les pistes de promotion denglei a travers la valorisation des
ressources locales.

(2) Identifier des mesures a court terme pounatel'effet de la crise sur I'emploi et
surtout I'emploi des jeunes et des groupes vullgsatbomme les travailleurs du secteur
minier artisanal.

(3) Elaborer des recommandations de politiques pwomouvoir un modéle de
croissance favorable a I'emploi productif et déaamtsi la croissance est de retour depuis
2010, I'expérience des crises précédentes morgresience d’'un décalage de plusieurs
années entre la reprise économique et la repriserdploi.

L'étude qui a été menée par un équipe d'universtaBelgo-Congolaise sous la
direction de Frédéric Lapeyre du Bureau Internaiau Travail et la coordination locale
du professeur Mutombo Kyamakosa de I'UniversitéLdbumbashi s’est concentrée sur
trois secteurs : i) le secteur minier industriebgtsanal (sous la Direction du professeur
Mutombo Kyamakosa), le secteur des micros, pettemoyennes entreprises (sous la
direction du professeur Mbayo de I'Université debumbashi) et le secteur agricole (sous
la direction du professeur Lebailly de la Facultévarsitaire des sciences Agronomique de
Gembloux)?

Cette étude constitue aussi une contribution ridle@seignements pour la mise en
ceuvre de : i) la stratégie nationale de croissahcke réduction de la pauvreté de seconde
génération et ii) de la Politigue Nationale de ljidai et de la Formation Professionnelle en
RDC qui sont en cours de formulation au niveauonati avec I'assistance technique du
BIT. Elle résulte d’'un travail mené en concertatidepuis deux ans par les autorités
provinciales et nationales, avec le soutien teaknif financier du BIT, afin de promouvoir
un environnement favorable a I'emploi des jeunassda province du Katanga. Les axes
prioritaires résultent du travail de réflexion mgra¥ les organes nationaux et provinciaux
impliqués dans la gouvernance du marché du trguae sont réunis a deux reprises pour
discuter des questions abordées dans cette étofie, I Gouverneur provincial a mis en
place un Comité de pilotage provincial tripartitRipdiscuter la suite a donner a I'étude du
BIT sur I'impact de la crise en termes d’emploisiple Katanga.

> Avec l'assistance de : Jules Nkulu et de Pasemh $1bimbi, Assistants a I'Université de

Lubumbashi.



D’une crise a l'autre : L’économie du
Katanga avant la crise financiére mondiale
de 2008

Le Katanga : une province miniere liée a I'hi  stoire
de la Gécamines

La République démocratique du Congo est le troisigatus vaste pays d'Afrique
derriére le Soudan et I'Algérie et le plus peupkfrijue centrale. C'est aussi le pays le
plus peuplé de la francophonie avec une popula@istimée a plus de 68 millions
d'habitants. Du point de vue administratif, la RB€ organisée en 11 Provinces, dont la
Ville de Kinshasa a le statut d’'une Province. Leatga est la province la plus méridionale
de la République démocratique du Congo, dont léalapest Lubumbashi (anciennement
Elisabethville). Sa superficie est de 518 000 ksa?,population d'environ 8,2 millions
habitants. Le plateau du Katanga accueille de neunstas fermes d'élevage et agricoles.
L'Est (Manono) et le Sud (Lubumbashi, Likasi et \@ti) de la province renferment de
tres riches gisements de cobalt, cuivre, fer, radiwranium et diamant. La province reprit
le nom de Katanga en 1997, aprés la chute et kexiPrésident Mobutu et la prise de
pouvoir par Laurent-Désiré Kabila. La Province datdhga est dirigée par un Gouverneur
de Province, élu par I'Assemblée Provinciale (leldfaent provincial), tandis que les
Districts sont dirigés par le Chef de Districtsiemmés par le Président de la République.

La Province du Katanga est subdivisée actuelleahempioint de vue administratif en 5
districts, & savoir le District du Haut Katangandte chef-lieu est Kipushi, le District du
Haut Lomani avec Kamina, comme chef-lieu, le Distde Lualaba, dont Kasaji est le
chef-lieu, le District de Tanganyka avec Kalemienome chef-lieu ainsi que le District de
Kolwezi, dont la ville de Kolwezi est le chef-liefous ces districts sont appelés aux
termes de la nouvelle Constitution, promulguée @062 & devenir des Provinces. Les 5
Districts de la Province du Katanga totalisent @&itoires, dont les Districts du Haut
Katanga et celui de Tanganyka sont les plus vatdepoint de vue administratif avec
chacun 6 territoires, tandis que le District deweaxi avec uniquement deux territoires est
le plus petit. Suite aux différentes guerres diteslibération (1997-2004) puis au boom
minier des derniéres années, on a observé unsancis soutenue de la démographie dans
les 3 villes de I'Hinterland minier du Katanga (lwbbashi, Likasi et Kolwezi).
Aujourd’hui, & elles seules ces trois villes tatatit prés de 4 millions d’habitants, soit pres
de la moitié de la population totale de la Provi(REUD, 2009).

Le Katanga est exceptionnellement riche en resesurtaturelles et concentre
d’'importants gisements de cuivre a haute tenede ebinerais associés tels que le cobalt, le
zinc, le plomb. Parmi les autres minerais exploitésa I'argent, le cadmium, le rhénium,
la platine, le manganése, I'étain, le charbonahium. La ceinture de cuivre centrafricaine,
située le long des frontieres entre la RDC et lmfaa et entre la RDC et 'Angola au sud
du Katanga, contient plus d'un tiers des réservesdiales de cobalt (34%), ainsi que des
quantités significatives de cuivre (10%), de nickBluranium, d’argent et de plomb. Ces
ressources sont concentrées dans le District di-kktanga ainsi que dans les Villes de
Lubumbashi, Kolwezi et de Likasi.



Figure 1.  Carte de la RDC et de la Province du Katanga
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L’histoire du Katanga moderne est inséparable e G&camines. Cette derniere fut
créée en 1966 en remplacement de I'Union MiniereHdut Katanga, groupe industriel
minier belge établi au Katanga fondé en 1906 p&udeon entre une compagnie créée par
Léopold Il et Tanganyika Concessions Ltd, afin glexer les richesses minérales de la
région. La Gécamines est une entreprise publiquedmd congolais, a caractére
commercial et industriel. Elle appartient & 100 %/I'Btat congolais. L’étendue
d’exploitation miniere de la Gécamines couvre @i@900 km2, représentant la concession
de cuivre et des métaux associés, et pres de 1KmBPOpour la concession de I'étain et de
métaux accompagnateurs, tels que le coltan. La aBagploitation miniere de la
Gécamines est subdivisée en trois groupes : legér@uest (Kolwezi), le Groupe Centre
(Likasi) et le Groupe Sud (Lubumbashi). Les proitunst majeures de la Gécamines sont le
cuivre, le cobalt, le zinc, le nickel et, accessmient, 'uranium.

Pendant plus de 30 ans, la Gécamines a été le nmagdi€économie nationale, voire
sous-régionale. Ses actifs évalués a 430 millienslalars comprennent des installations
industrielles et des infrastructures sociales dassdifférentes villes du Katanga [B.
RUBBERS (2006) : p. 117]. Elle était au moment die &ge d’or, apres I'Etat congolais, le
plus grand employeur de la RDC. Dans le cours de€es 1960, elle emploie plus de
20.000 travailleurs et fait de la RDC le premiendarcteur mondial de cuivre et de cobalt
jusque dans les années soixante-dix. En 1990 cefigptait plus de 30.000 agents, dont
pres de 4.000 cadres, sa contribution aux recbtidgétaires de I'état s’élevait & 42 %
(aprés avoir atteint 66% en 1980) tandis qu'a stele elle représentait 85% des recettes
d’exportation®

® World Bank, 2007Pemocratic Republic of the Congo Poverty and Sdoiact Analysis Mine
Sector ReformEnvironmentally and Socially Sustainable Developm@dashington D.C.: World
Bank).



Le personnel de la Gécamines et leur famille étaméficiaires d'un systeme
providence qui prenait en charge les frais d’études soins médicaux et assurait une
protection sociale & tous les membfesD’autre part, une ration alimentaire leur était
garantie. Les distributions de cette ration alira@gat étaient mensuellement assurées. La
Gécamines nourrissait ainsi plus de 258.000 peeso(agents et membres de leur famille).
Divers préts étaient aussi accordés a taux préféleau personnel de la Gécamines et une
prime de retraite lui était garantie. Tous ces tagas sociaux s'inscrivaient dans le cadre
d'une politiqgue sociale ayant pour finalité¢ la dlishtion de la main-d’ceuvre et
'amélioration de la productivité du travail.

Il faut toutefois noter ici que, sans minimiseniportance de la Gécamines en termes
de création de revenus et d’emplois, sa part dafed¢e de travail provincial est demeurée
limitée puisqu’elle n'a pu offrir de I'emploi qu'anoins de 2% des actifs, soit environ
20.000 a 36.000 agents au plus fort de ses efgdt#86). De méme les emplois indirects
ou induits, sans étre négligeables, n'ont pas éfiésants pour changer radicalement la
structure de la force de travail marquée par ugelgninance de paysans évoluant dans
une économie essentiellement agricole et d’autistainse.

Mais la province de Katanga a connu une transféomatocio-€conomique profonde
avec la dégradation catastrophique de la situaliola Gécamines a partir des années 1980.
Aux temps forts de la gloire de la Gécamines, liitigoe sociale mise en ceuvre par cette
entreprise a de maniére plus ou moins efficace pnésa main d’'ceuvre de la crise qui
frappait I'ensemble de I'économie congolaise. Lisecde cette politique sociale au cours
de la seconde moitié de la décennie 1980, puisefondrement spectaculaire durant la
décennie 1990 et dans la premiére moitié des an?2@e8, a plongé des centaines de
milliers de personnes (travailleurs et ceux dépetsddinancierement d’'eux) dans la
précarité, l'insécurité et la pauvreté.

En 1965, a la veille de sa nationalisation, I'UMIgkoduisait approximativement par
an 300.000 tonnes de cuivre, 10.000 tonnes de tceb&D.000 tonnes de zinc. Entre les
années 1970 et 1980, la production de cuivre dépass100.000 tonnes de cuivre par an et
celle de cobalt, entre 5.000 et 17.000 tonnes pavers la fin des années 1980, le déclin
de la Gécamines fut précipité par une série delgmus (notamment I'éboulement des
mines souterraines de Kamoto a Kolwezi, la vétdstéon outil de production, le manque
d’'investissement dans le renouvellement de I'aldilproduction, I'affectation irrationnelle
des ressources de l'entreprise, etc.). Dans ceexientrés défavorable, la crise politico-
économique et I'évolution a la baisse du cours ulure ont accéléré I'effondrement de la
Gécamines. La production du cuivre, le principalduit de la Gécamines est ainsi passé de
465.000 tonnes au prix de 2.855 US$ par tonne 60 4919.000 tonnes au prix de 1.800
US$ par tonne en 2002 puis a 9.105 tonnes au prix&@9 US$ la tonne en 2003. Dans le
méme temps, la productivité par agent passait getbdnes par agent en 1990 a 0,8 tonne
par agent en 2002 et 0,7 tonne par agent en 2003.

Le Katanga qui avait été la province la plus ridoepays se retrouve alors avec des
indicateurs sociaux en forte baisse. La malnutri@st aggravée dans le bassin minier au
cours des années 1990 et début des années 209@suipertes d’emplois a la Gécamines
et a la baisse drastique de la principale souraewknus qui est le secteur minier. Malgré

" Voir la remarquable thése de doctorat de Didieoido sur la Gécamines publiée en 2010 :
Dynamique populaire et territoriale dans le cas @@gs ouvrieres de la Gécamingtouvain-la-
Neuve : PUL).

8 World Bank, 2007, op. cit..



la chute brutale de sa production, la Gécaminespardant tenté pendant plusieurs années
de maintenir le méme niveau d’engagement a I'édarson personnel restant en matiére de
services sociaux, provoquant un endettement cdlpssa I'entreprise. La dette financiere
totale de I'entreprise en 2003 se montait a 800an# USD et a cela il fallait ajouter 420
millions USD d'impayés a ses fournisseurs (compagigs chemins de fer, d’électricité,
des eaux, etc.) et 100 millions USD de salairasites impayés a ses travailleurs. Cette
situation rendait la Gécamines incapable : i) dstir pour renouveler son appareil de
production, accélérant encore plus la chute dedduyztivité ; ii) de remplir ses obligations
vis-a-vis de ses employés, notamment les salairkes soins médicaux. Elle doit dés lors
réduire massivement son personnel qui est d'envird®00 travailleurs au début des
années 2000 contre pres de 30.000 dix ans avamluBgau cours des dernieres années, la
Gécamines n'a pas été en mesure de mobiliserdesurces nécessaires au fonctionnement
de ses services sociaux et s’est trouvée dansapauité de répondre aux attentes des
agents et de leur famille. Ces services sociauxpagticulier les écoles, ont soit disparu,
soit vu la qualité de leurs prestations se dégradas pouvoir bénéficier des appuis des
programmes gouvernementaux ni de ceux des bailifends du fait de leur caractére
privé en tant que services de la Gécamines. Cittatien a contribué sérieusement a
accentuer les graves problemes de chémage et clintgealimentaire déja vécus par les
populations de cette partie de la province rédtikapport calorique de 2.300 calories par
personne et par jour dans les années 1990-199&sade 1.500 calories au début des
années 2000 tandis que plus des 2/3 de la papuldé I'Hinterland minier du Katanga
vivaient avec moins de 1$ par jour (PNUD, 2009).

2.2. La situation avant la crise financiére mondial e
(2003-2008)

Dans le cadre de sa stratégie de croissance éddetion de la pauvreté (DSCRP),
le Gouvernement a formulé en 2006 des politiquesatsolidation des secteurs porteurs
de la croissance. Au premier plan de ceux-ci, drouge le secteur minier auquel le
DSCRP attribue un réle majeur de soutien au dépelment économique et social de la
RDC. L'industrie miniére est présentée comment potivéduire la pauvreté de diverses
manieres, essentiellement grace aux revenus géueir&activité miniere et par la création
d’activités industrielles en amont et en aval doteser minier. L'injection des capitaux
privés, la relance de la production et 'améliaratide la gestion constituent les éléments
fondamentaux de cette politique pour le secteuienians le cadre de cette politique de
relance de I'économie, une nouvelle loi miniere@mgromulguée (Loi N°007/2002 du 11
Juillet 2002 portant code minier et décret N°0382du 26 Mars 2003 portant reglement
minier) et des structures pour permettre une bappdication de ce code ont été mises en
place (cadastre minier, cellule de planificatiomiéie, etc.).

La nouvelle loi se veut attractive pour les invesgurs privés étrangers compte tenu
de I'environnement mondial et des bénéfices écogues et fiscaux qu’'elle offre. Pour y
parvenir, plusieurs actions sont menées notammé@hte renforcement des capacités de
gestion des entreprises ceuvrant dans le secteur pw meilleure exploitation des
substances précieuses et la promotion d'une industiniere compétitive ; (i) la
vulgarisation du code minier, du réglement minieawtres lois ; (iii) le renforcement des
capacités du SAESSCAN pour I'encadrement et la promotion des explogtafet la petite

° Document de Stratégie de la Croissance et Rédaiction de la Pauvreté publié en juillet 2006.

19 | e SAESSCAM est un service public a caractérbrtiggie doté d'une autonomie administrative

et financiére. Il est placé sous la tutelle du stévie des mines.



mine ; (iv) I'encouragement et la promotion des nmicrédits en faveur des artisans et
exploitants de la petite mine ; (v) en ce qui coneda GECAMINES, la finalisation de
laudit des partenariats pour permettre l'adoptiole la stratégie définitive de
restructuration; (vi) 'opérationnalisation la conssion de validation des titres miniers et
(vii) la finalisation de I'audit opérationnel du GA (Cadastre Minier) pour mettre en
marche sa restructuration.

Avec l'adoption du code minier et la libéralisatiole ce secteur, deux groupes
principaux d’acteurs économiques ont bénéficié diests d’exploitation miniére : d’'une
part, les exploitants privés industriels et serdustriels et, d’autre part, les exploitants
artisanaux, communément appelés « creuseurs aisan Dans la Province du Katanga,
I'application du Nouveau Code minier, renforcé [gareglement minier de 2003, a mis fin
entre autres au monopole de la GCWMbligeant de facto, a signer des contrats de
partenariat avec des sociétés étrangéres aux wativés™™ et de céder quelques sites
abandonné¥ aux exploitants miniers artisanaux. L’originalité code minier, c’est qu'il a
reconnu l'acces aux ressources minieres a un éroesitype d’'acteur que sont les «
creuseurs artisanaux » afin d’assurer I'accés aeuenu et a un emploi a une force de
travail inemployée ou sous-employée. Toutefois,gnéala volonté d’encadrer le secteur
minier artisanal et de promouvoir sa structuratilen,secteur minier artisanal demeure
caractérisé par un déficit trés important en terdiesiplois décents.

Figure 2. Stratégie du Gouvernement vis-a-vis du secteur minier
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' De 1996 a ce jour, la Gécamines s'est engagéedimnopérations de cession et de signature de
contrat de partenariat pour trouver une solutiorpbléme épineux de son financement. Les plus
importants contrats sont ceux signés avec les tésclEreeport-McMoRan Copper & Gold Inc et
Phelps-Dodge avec Tenke Fungurume Mining, Anvil ilgn First Quantum Minerals (FQM),
Katanga Mining, Métorex avec Ruashi Mining, Forregérnational, Chemaf, Kababankole Mining
(KMC) et Boss Mining.

12 | s'agit des mines de Kalukuluku et Karuano plugroupe Sud & Lubumbashi, Shamitumba,
Karajipopo et Kampina pour le groupe Centre a siileh Tombolo pour le groupe Ouest a Kolwezi.



Figure 3.

Dans ce nouveau contexte marqué, a partir de 2885Ja flambée des cours du
cuivre, le Katanga a connu un boum minier consliéravec une croissance rapide de la
production dans le secteur minier moderne et aisaun retour massif des IDEs,
limplantation d’entités de traitement dans le lrasginier et I'explosion du nombre de
creuseurs artisanaux. A la veille de la crise foere@ mondiale, la Province du Katanga
connaissait donc une forte croissance économiquespasait sur des bases trés fragiles du
fait de sa forte dépendance aux exportations nasi@t la faible diversification de sa
structure économique.
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Source : D. Nintunze and B. Monthe Biyoudi, 2010.

2.2.1. Le Nouveau Code minier congolais : un

nouveau cadre incitatif pour les investisseurs
étrangers et les exploitations artisanales

Depuis I'époque coloniale, les ressources miniéieesa RDC n'ont cessé d'étre un
objet de convoitise. Cette situation avait ameng&dago Belge a |égiférer sur la recherche
et I'exploitation des substances minérales parderat du 16 décembre 1910 tel que
modifié et complété par le décret du 16 avril 19E,s la Province du Katanga. Cette
législation a été abrogée plus tard et remplacédepdécret du 27 septembre 1937 pour
I'ensemble du territoire national. Ce décret esté&en vigueur jusqu’en 1967, année de la
promulgation de la premiere |égislation miniéreGhngo indépendant par I'ordonnance loi
n°67/231 du 3/05/1967. Cette derniére a été amamabrogée par I'ordonnance loi n°81-
013 du 2 avril 1981 portant législation généralelass mines et les hydrocarbures.



Il ressort de l'analyse objective de toutes les ndas statistiques des activités
miniéres™ disponibles & ce jour, que le cadre |égislaisicdl, douanier et de change en
vigueur aprés I'indépendance de la RDC a eu unémpgatif sur I'investissement dans le
secteur minier avec des conséquences tres nésastissproduction miniere et les finances
publiques du fait du vieillissement de I'appareibguctif et de la mauvaise gouvernance du
secteur minier (Ndaywel E Nziem, 2006). Pour palieces problemes et répondre aux
politigues de développement des institutions finenes internationales (Banque mondiale
et FMI) de relance économique par un recours massif investissements privés , le
législateur a mis sur pied un Nouveau Code mimeitatif avec des procédures d’octroi
des droits miniers ou de carrieres objectives,depiet transparentes ainsi qu'un régime
fiscal, douanier et de change plus incitatif.

Au-dela des mesures pour assurer un environneméms favorable aux
investissements directs étrangers (IDEs) a trdeedsstribution de droits d’exploitation et
de prospection a des multinationales étrangerewigihalité de la politique du
gouvernement congolais a été de prendre en corapgedteur minier artisanal dans ses
réformes a travers: linstitution des zones d’ekplion artisanale, I'encadrement des
exploitants miniers artisanaux, la commercial@atdes substances minérales issues de

I'exploitation artisanale et la transformation g@esduits miniers d’exploitation artisanale.

L'article 109 du titre IV du code minier instituee 2one d'exploitation artisanale en ces
termes :

«Lorsque les facteurs techniques et économiquesagactérisent certains gites d'or, de
diamant ou de toute autre substance minérale magtemt pas d'en assurer une exploitation
industrielle ou semi-industrielle, mais permetteneé exploitation artisanale, de tels gites sont
érigés, dans les limites d’'une aire géographiquerdénée en zone d’exploitation artisanale.
L'institution d'une zone d'exploitation artisanals faite par voie d'Arrété du Ministre aprés
avis de la Direction des Mines et du Gouverneuag®ovince concernée.

Le paragraphe 3 du méme article précise :

«Un périmétre minier faisant I'objet d'un titre einen cours de validité ne peut pas étre
transformé en zone d'exploitation artisanale. Updéemeétre est expressément exclu des zones
d'exploitation artisanale instituée conformément dispositions de ce chapitre».

Il en résulte que I'exploitation miniére artisanake peut avoir lieu que dans les zones
instituées a cet effet. Il est donc interdit decgder a cette exploitation dans un périmétre
couvert par un titre minier en cours de validitécaxtrario, tant que la zone d’exploitation
artisanale existe, aucun titre minier ne peut étteoyé aux tiers. Cependant, la Direction
des mines peut a tout moment procéder aux travausraspection et de recherche dans
cette zone. Il en est de méme du groupement delitaxps miniers artisanaux qui
peuvent, a titre exceptionnel, obtenir un permigatderche dans ladite zone. En cas de
découverte d’'un gisement ne relevant pas de I'égpion artisanale, le ministre des Mines
procéde a sa fermeture.

Selon l'article 111, les personnes physiques magde nationalité congolaise sont
autorisées a exploiter artisanalement les substang®etrales a condition d’obtenir la carte

13 Les notes de conjoncture de la Banque centrale 2j2GBontrent que les volumes

d’investissements et de la production miniére ¢é@tpéus importants dans la période allant de 1937 a
1966 comparativement a celle allant de 1967 a 18%% dégage de ces donnés que 48 sociétés
miniéres ont été opérationnelles pendant la péri@8¥-1966 contre 38 entre 1967-1996 et 7 dans
la période aprés 1997.
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d’exploitant artisanal aupres du Chef de Divisiaovihciale des Mines. Dans les zones
d’exploitation artisanale, seuls les détenteursadetes d’exploitant artisanal en cours de
validité pour la zone concernée sont autoriséspdoiar I'or, le diamant ou toute autre

substance minérale qui est exploitable artisanalerhe détenteur d’'une carte d’exploitant
artisanal doit respecter les normes en matiéréciarié, d’hygiene, d'utilisation de I'eau et

de protection de I'environnement qui s’appliguensai exploitation conformément a la
réglementation en vigueur. Il doit indemniser lgpleitants agricoles pour tout dommage
engendré par son activité.

Les exploitants miniers artisanaux sont soumiseackdrement technique assuré par
les services spécialisés (SAESSCAM) relevant dustéire des mines. Cet encadrement
porte sur les modalités du respect du code de @endnvironnemental, et du respect de
regles de santé au travail et d’hygiéne. Pour rluttentre la pauvreté et favoriser
I'émergence, de la classe moyenne, les servicasadipés doivent inciter les exploitants
miniers artisanaux a se regrouper en coopérativeems, en leur apportant I'assistance
dans 'accomplissement de toutes les formalitéessmires pour cela. Cet encadrement se
traduit, en outre, dans le choix, I'acquisitiori’etilisation des équipements de recherche et
de transformation adaptés au type de gisement etubstances minérales, et dans la
préparation des dossiers de demande des perneéstierche exceptionnelle.

Par ailleurs, il est institué un circuit de comnmaisation des substances minérales
d’exploitation artisanale qui va de I'exploitantnig@r vers les comptoirs agréés en passant
par I'intermédiaire du négociant. Il découle deschkéma que I'exploitant minier artisanal
ne peut vendre son produit qu'au négociant, au t@impgréé ou au marché boursier.
Tandis que le négociant est autorisé a vendre smfuih au comptoir agrée ou boursier.
Seul le comptoir agrée est autorisé a exportgurieduits achetés soit auprés de I'exploitant
artisanal, soit du négociant, soit dans le marcugdier. Les exploitants artisanaux en regle
sont autorisés a détenir et a transporter leurdyiiod’exploitation artisanale a I'intérieur
du territoire national sous réserve du respecadédlementation sur le transport en ce qui
concerne les substances minérales précieuses igpigmieuses. Il est également admis que
'administration des mines accorde aux exploitaat8sanaux agréés une autorisation
spéciale de détenir ou transporter une quantitiééinde ces substances pour le besoin de
leur métier.

Pour permettre aux exploitants miniers artisanagncommercialiser les produits a
grande valeur ajoutée, le Gouvernement encouragexf@oitants miniers a les transformer
localement. C'est ainsi que le Gouvernement faitéfiéier aux unités de transformation
d’'un régime fiscal et douanier préférentiel préamsile code minier.

Le fait que les Code et Réglement Miniers aienaigg un régime fiscal et douanier
applicable a I'exploitation artisanale, c'est-zediux exploitants artisanaux, aux négociants
et aux comptoirs agréés, ne crée aucun caractetaségxquant au paiement des autres
impots, taxes et droits divers. Autrement dit,dgploitants artisanaux, les négociants et les
comptoirs agréés sont assujettis a tout autre ingpdprélevements auxquels ils sont
redevables, en dépit de I'existence d’'un régimeypdans la législation miniére qui leur est
applicable (article 538 du Reglement Minier).

2.2.2. Le boom minier dans la Province du Katanga
de 2004 a 2008

De 2004 a 2008, le prix du cuivre a connu une @sgjon fulgurante, triplant dans
I'espace de deux ans. Aprés avoir progressé enmmeyannuelle de 61% en 2004, ils ont
gagné pres de 30% en 2005, pour dépasser les 4/60iv décembre 2005, soit une
progression de 1500 $/t sur I'année. Apres un sseanment trés sensible de I'ordre de 86%
en 2006, les prix ont augmenté en 2007 a un rytietadéivement modéré, soit 6% jusqu’en
septembre 2008 ou le cuivre se vendait a prés 0@ Ce niveau record de prix ajouté
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Figure 4.

aux mesures incitatives du Nouveau Code minier faittque les grandes entreprises
miniéres internationale¥, notamment asiatiques, se sont déployées au Katanga En plus
de ces investissements directs étrangers, desxaaki@nt créé des dépbts de stockage, des
fonderies et des sociétés de négoce exportatrieemiderais. Dopée par une hausse
vertigineuse des prix des cours des métaux, I'égiion miniere a généré des revenus
substantiels aussi bien pour les grands groupe®nmique pour les pouvoirs publics mais
aussi pour les creuseurs artisanaux qui ont vudiuation économique s’améliorer trés
sensiblement.

Evolution du prix du cuivre sur le marché international (London Metal Exchange)

9 f&ewr. 2004 - 9 oct. 20038 - Dr 1 G265 25

=00

2006 20035

Sraphigques & Zonebourse .com

Source : http://www.zonebourse.com/LME-COPPER-CASH-16161

A la montée des cours mondiaux, il faut ajoutesialaspolitique du Gouverneur de la
Province qui a cherché a améliorer le prix reculparcreuseurs artisanaux et la valeur
ajoutée des exportations de produits miniers (eudtrCobalt) avec un geste politique fort
qui a attisé un marché déja surchauffé. En efféplatant que le minerai ne soit pas
transformé en concentré sur place, ce qui fouraitail et plus-value a la province, le
gouverneur a suspendu temporairement les exporsatie minerais bruts. Les échanges se
sont arrétés et les prix ont rapidement gagné geslglollars. Entre 2005 et 2008, cing
mesures similaires d’interdiction ont été prisessmaavec peu d'effets ; les Sud-Africains
ayant continué a importer le cobalt par la routa ket raffiner chez eux avant de I'expédier
vers la Chine qui en consomme en grande quantitéfpbriquer les piles au lithiurtf.

La ruée vers le secteur minier a permis de résanmegrande partie du chémage et du
sous emploi dans la Province et d’atténuer leslgnads de violences urbaines qui y étaient

14 Notamment Freeport McMoran, Bhp billiton, Anglo-Ariza, Metorex.

15| sagit surtout des chinois, des coréens etinés-pakistanais: Plus de 237 enteprises asiatiques
se sont implantées au Katanga durant cette péried&e autres Chemaf, Bazano, Somika, Huachin
mining, etc.

16 | e Potentiel , Edition 4351 du Jeudi 05 Juin 2008.
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associés. Par ailleurs, la création de hombreugespeises minieres et les perspectives de
revenus dans les mines artisanales ont eu un inmppottant sur les flux migratoires avec
une intensification de I'exode rural dans la proeiret une explosion démographique liée a
I'arrivée de nombreux travailleurs en provenanauttes provinces. Le boom minier des
années 2004-2008 a ainsi facilité 'émergence dobryon de classe moyenne locale
largement dépendante des revenus miniers. Les lbésnde cette manne ont été vite
ressenties sur le plan socio-économique et aliritentd.'antenne provinciale du
PRONANUT (Programme national de Nutrition) signglee durant cette période I'apport
calorigue moyen dans I'hinterland minier était gtia 2.200 calories par personne et par
jour et dans le méme temps, les autres parametréa securité alimentaire étaient tout
aussi favorables.

Dans le contexte économigue mondial marqué pasrta flemande pour les matieres
premiéres et un contexte national marqué par wuret la stabilité politique en RDC, le
Katanga a fortement bénéficié d’'un modeéle de caoiss tiré par le secteur minier et les
IDEs qui s’est traduit par une phase d'industrédien et d’amélioration du revenu des
populations. Toutefois ce modéle de croissancmasjjué par sa tres grande vulnérabilité &
I'évolution de I'’économie mondiale comme nous adlée voir par la suite.

Avec la relance des activités miniéres entre 2@@0@8, on a assisté a une croissance
soutenue de la production miniére et en premierdie Cuivre et de Cobalt. Il y avait 385
opérateurs miniers répertoriés en 2007, dont 3&%peaes morales (84 %) et 62 personnes
physiques (16 %). Au pic de cette phase de craigsau printemps 2008, le gouvernement
congolais avait octroyé 1.635 titres miniers et cderieres qui se répartissaient de la
maniére suivante’

1.337 permis de recherche (82 %),

89 permis d’exploitation (5%),

4 permis d’exploitation des rejets,

10 permis d’exploitation de la petite mine (1 %),

175 ARPC (Autorisations de Recherche des Prodaggarrieres) (11 %),
20 AECP (Autorisation d’Exploitation des CarrieRasrmanentes) (1 %).

ouokrwnNE

Apres l'interdiction d’exportation des minerais tsu plusieurs usines de
transformation ont été créées au Katanga tellesRuashi Mining et Chemaf ; ce qui a
entrainé une augmentation de la production et dealleur ajoutée des exportations de
substances minérales transformées.

Les investisseurs chinois sont notamment venus reamtau Katanga pour bénéficier
des opportunités offertes par le nouveau code migig libéralisait ce secteur et
encourageait les investisseurs étrangers. Sublesifes de traitement en fonction avant la
crise, 60 étaient des unités chinoises. lIs se sontentrés sur ce secteur d’activité car
arrivant apres les multinationales occidentales,nibnt pu avoir acces aux meilleures
concessions miniéred. De ce fait, leurs lignes de production sont alithes par la
production des creuseurs artisanaux et leur philfitéa dépend des cours mondiaux des

" Les données qui seront présentées dans cetterseetative a la situation de la Province du
Katanga proviennent de I'exposé du Ministre Proiihdes Mines et Affaires Fonciéres, présenté a
Kinshasa, ce 9 avril 2009, lors la Table Rondd’supact de la crise financiére au secteur minier e
RDC.

8 ACIDH, 2010, Chinese private and public investtriarthe mining sector in Katanga (Kinshasa:
ACIDH).
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métaux. Cette situation expliqgue pourquoi une geapdrtie des unités de traitement ont
fermé brusquement au début de la crise avec I'dffament des cours.

Globalement, cette phase de croissance s’est tieqkai

1. L’Augmentation de la production, de la valeur depagtations (hausse des cours
mondiaux) et de la valeur ajoutée des exportatipase aux unités de traitement.
Toutefois, il faut noter ici le manque de transpaeede nombreuses entreprises
miniéres quant a leurs résultats. Un rapport réder@omité Economie et Finance
du Sénat dirigé par le Professeur Mabi Mulumba déades nombreuses fraudes
dans le secteur minier et notamment au Katangaeolerment 6 entreprises
miniéres sur les 237 en activité publient réguiitgnt leurs statistiques de
production (ACIDH, 2010 : 22). Cette situation sstirce d’évasion fiscale et de
pertes de recettes importantes au niveau natibpabeincial.

Figure 5.  Tonnage exporté : exercice 2007 et 2008
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2. L’accroissement important des recettes issues disdalité et de la parafiscalité.
L’évolution tres significative de la redevance rana sur les trois derniéres années
en est une bonne illustration comme le montreglaré ci-dessous
Figure 6.  Evolution de la redevance miniére 2005-2008
Evolution de |a Redevance Miniére sur les quatre derniéres années
$50'000'000
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2005 2006 2007 2008
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L'augmentation de I'emploi dans le secteur modeane sein des entreprises
miniéres (recrutement important d’employés permenenhnon permanents ; estimé
a prés de 30.000 emplois) et dans les entreprisbbgpes et privées liées au
secteur moderne : Des nombreux emplois indirestanés a 25.000 auraient été
créées, sous forme de sous-traitance, contractée ldaphase de la construction
métallurgique ou dans le domaine de transporteausiers, transporteurs aériens,
camionneurs et convoyeurs, agence en douane, camnggméral, service de

banque, etc. Les sociétés miniéres étant aus®staxdnsommatrices de services
publics, comme la fourniture du courant électriggdEL, de I'eau (Régideso),

Ofida, OCC, toutes ces dernieres entreprises pudsicpnt ressentis les effets
positifs de cette croissance de I'activité miniéams la Province du Katanga.

Le boom minier miniers a poussé des foules hétéeect allant de personnes
désceuvrées aux paysans en passant par des uaikess#ans emploi - vers les
mines artisanales, attirées par des réves de &gtde gain rapide et profitant ainsi
des mesures libératoires du Nouveau Code miniefaitede donner un caractére
officiel a I'activité miniere artisanale, jadis piguée de maniere clandestine, était
une mesure salutaire de survie pour un nombre #apobrde personnes a la
recherche d'une activité rémunératrice (Plan mjnigb05). Ces creuseurs
artisanaux ont non seulement occupé les zonesnd&sigd'exploitation artisanale
mais aussi des carrieres et mines de la GCM et efdgseprises privees.
L'exploitation artisanale des mines au Katanganai @iris une trés grande ampleur.
Cette activité au moment du boom minier mobiligaiés de 250.00 creuseurs
artisanaux et 130 négociants identifiés. En 2084ndmbre de creuseurs n’était
alors que de 60.008.

Aucun service provincial, ni la Gécamines ne sont mesure de fournir des
statistiques fiables de production de I'exploitatininiére artisanale. Il existe au total 106
sites artisanaux actifs dans la Province du Kataépartis sur 17 localités et collectivités.
57 d’entres eux se situent sur I'axe minier Lubushiddikasi-Kolwezi et les 49 autres
dans le Nord Katanga.

19 Chiffre sité dans le rapport final su séminaine & L’exploitation miniére artisanale au Katanga
», 22-23 juin 2004 organisé par le COPIRED, p.23.
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Figure 7.

Distribution de la production artisanale du cuivre et du cobalt au Katanga
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Source : SAESSCAM/KATANGA (2008)

La Gécamines elle-méme, faute de moyens matérigisopriés, recourt, pour
alimenter ses installations industrielles, & degdrepnises aux capitaux étrangers
(BAZZANO, SOMIKA et CHEMAF) qui profitent de contta dits de "collaboration”
anormalement juteux qui les rémunerent en naturelgp@ession de la moitié de leur
production dont la quantité n'est ni correctementsuaffisamment controlée par la
Gécamines. De plus, de nombreuses entreprisesepripartenaires de la Gécamines ou
bénéficiaires de titres miniers octroyés par le iMére des mines, faute de mobiliser les
investissements promis, incitent & I'exploitatiotisanale sur des concessions destinées a
une exploitation industrielle. C'est le cas de CH&EV Congo Minerals, SMKK et tant
d'autres identifiés et non identifiés. Les déterstede titre de comptoir d'achat des
substances minérales d'exploitation artisanale agedn des bureaux d'achat et des hangars
de stockage loués ou achetés autour des conceslgidasGécamines d'ou ils achétent les
produits offerts par des exploitants artisanauxleuravail des enfants est fortement
présent. Ces comptoirs sont les grands gagnarits mwsuvelle organisation de production
miniére, prélevant la part la plus importante de videur créée au détriment de
I'amélioration du pouvoir d'achat des creuseursanaux.

Les “creuseurs” travaillent en équipes (5-10 pemssh pour extraire le minerai de
cobalt et cuivre acheté par des “négociants” quelendent a des métallurgistes. La chaine
de valeur laisse une infime part du prix du min€raieux qui I'extraient. En outre, le
manque de connaissances techniques entraine blegdedductivité du travail et de faibles
revenus. Les services de l'inspection du travashb’pas les moyens d’influer réellement
sur les conditions de travail et d’emploi, suréawwité et la santé, surtout dans les activités
artisanales. Tout en comprenant le réle qu’ils pieant jouer pour soutenir la croissance
économique par la justice sociale et en étant mhinés a fournir conseils et assistance en
vue d’'améliorer les conditions de travail, les epurs du travail manquent souvent de
gualifications, de moyens de transport et des sui@yens de travail indispensables au bon
fonctionnement de leurs taches. Le programme BIDBRRF a fourni fin 2005 une
premiére session de formation en médiation. Les em®yde fonctionnement restent
néanmoins largement insuffisants et leurs traitésngont trés bas. Le Ministere des mines
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envoie des inspecteurs dans les principaux sitegrdction, mais les questions relatives
aux conditions de travail et d’'emploi sont traitges les inspecteurs du travail.

Si lors du boom minier les revenus étaient plugédeadans les mines artisanales que
dans l'agriculture ou dans une bonne partie deoliémie informelle urbaine, cette
dimension économique ne doit pas faire oublier deaditions de travail et de vie
dramatiques des creuseurs et de leur famille susites des mines artisanales. Telles sont
les caractéristiques de ces zones :

1. Une forte concentration d’'une population jeune (&geyen de 22 ans) et
socialement tres diversifiée (certains creuseun$ saiversitaires), la plupart sont
mariés et ont sept personnes a charge en moyenedpre présence d’enfants
dans les puits d’'extraction (les attaquants) ebwuties puits (les salisseurs)
surtout dans les mines de Kolwezi. Les individust $ortement mobiles et ont su
s'adapter a leur environnement de travail. Bienveot) leur implantation
temporaire au sein de communautés provoque deorgaet des impacts sociaux
négatifs. On peut citer, entre autres, un effonérénde la cellule familiale; une
augmentation de la polygamie, du phénoméne deitotast, une consommation

excessive d'alcools et de drogues diverses.

2. Un faible revenu a cause du comportement préddesicomptoirs d’achat, de la
faible productivité du travail du fait de sa nonaakisation (creusage des puits
profonds et trop dangereux, ramassage et grattagenelgeable pour la reprise
d’'une exploitation industrielle).

3. Un déficit grave d’emplois décent marqué par la contractualisation du travail,
le travail des enfants, I'absence de dispositipdeection sociale de base et des
conditions d’extréme dangerosité avec des travafileeuvrant sans protection,
dans des puits non étayés et non ventilés, erag'géat a la bougie et aux torches.
Les accidents de travail mortels sont élevés dessnines artisanales. Faute de
moyens, I'inspection et la médecine du travail oet gluasiment pas présents sur
les sites des mines artisanales et beaucoup decieglents ne sont pas répertoriés
; pour les seuls enregistrés, on constate quenred’accidents mortels était de
82 en 2007 et de 46 en 2008 (SAESSCAM/KATANGA, 2008

4. Les femmes sont obligées de travailler afin de détaples revenus précaires de
la famille et sont confinées dans des taches iifficet peu rémunérées se
résumant bien souvent a la fourniture de servicespibximité, tels que le
commerce, ou l'approvisionnement mais aussi adstipuition.

5. Les conditions de vie autour des mines artisarsas loin d'étre acceptables car
les trois quart des ménages creuseurs artisanank pas acces a I'eau potable et
a l'électricité. lls doivent faire face aussi abl&ence d'installations sanitaires
convenables tandis que leur accés aux serviceantié at d’éducation est limitée.

6. Le paludisme et le VIH Sida sont tres rependugntirroide a €lu domicile dans
les sites d’exploitation artisanale en plus de ddioactivité et des maladies
pulmonaires. La quasi totalité des creuseurs sgnsoiavec des plantes
médicinales traditionnelles ; la prostitution @sstrépandue et constitue un riche
terreau pour I'expansion des MST.
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7. Des dégats environnementaux importants avec latfmildes nappes phréatiques,
la déforestation et l'atteinte a la biodiversiteg Hestruction des repéres
topographiques, I'écrémage des gisements, etc.

8. L’absence de contribution au budget provincial’detivité miniére artisanalé’

2.2.3. Structure du tissu productif Katangais
L’histoire de I'évolution de l'industrie katangaisest étroitement liée a celle de
l'industrie miniére et, en particulier, a celle Klgnion Miniére du Haut-Katanga devenue
par la suite la Générale des Carrieres et des Mmigecamines). L'exploitation miniére a
été le moteur de I'émergence d'une base indusrietl notamment, d’'une industrie
manufacturiere pour les biens de consommation ldaPsovince du Katanga.

La plupart des industries de la Province sont aminées dans le Sud de la Province,
c'est-a-dire essentiellement dans les district&ae/ezi et du Haut-Katanga, tandis que le
Nord de la Province est plus orienté vers I'agtimél et la péche. Les industries dont il va
étre question dans la présente section sont esléemient localisées dans les deux districts
du Sud du Katanga.

L’Union Miniere du Haut-Katanga (UMHK), en tant qgeande entreprise miniére, a
toujours été entourée par des PMEs et des granttepises. Certaines d’entre elles furent
créées par des capitaux privés, d’autres sontiiediune coopération entre 'UMHK et les
capitaux privés et d’autres encore ont été créeaes WMHK, elle-méme, toutes pour étre
prioritairement a son service. Parmi les entreprise2ées avec une participation de
'UMHK, on peut citer la Société Métallurgiqgue duatanga (METALKAT) a Kolwezi
créée en joint-venture avec les usines de zincebgltandis que le Chemin de Fer
(Compagnie du Chemin du Fer, Benguela Railway €&;Hemin du fer du Bas-Congo au
Katanga (BCK) font partie des sociétés privéegeaséour acheminer les produits miniers
vers les différents ports africains a destinatiediadMétropole. C’est également le cas des
savonneries, des huileries, des industries texgileont vu le jour grace a la demande de
TUMHK ou de ses travailleurs. Parmi les entremisgppartenant a I'UMHK, mais
jouissant d’'une certaine autonomie de gestion, eut [iter les différentes centrales
hydroélectriques fournissant I'énergie électriqua@ispensable au traitement des minerais :
la Centrale de Bia, la Centrale de Francqui, etdatrale Delcommune, la Centrale le
Marinel. LUMHK a créé des Cableries et Laminoirsaifeca) et les Minoteries de
Kakontwe pour faire face aux contraintes de consatiam interne. Cette intégration fut
renforcée durant la seconde guerre mondiale quipaoliapprovisionnement en
consommables et autres intrants de 'UMHK en pravee de la Métropole. C’est ainsi
gu’une politique consciente fut menée par les @é®coloniales pour promouvoir le tissus
industriel local. Le Quartier Industriel de Luburshadans lequel ont été concentrées
toutes les PMEs et grandes entreprises ceuvrantgmodifférents besoins de 'UMHK puis
par la suite de la GCM est le résultat de cettiigoé.

La particularité du paysage industriel katangaisnament de l'age d’'or de la
Gécamines est le haut niveau d’intégration des PptBsginciales a la grande entreprise
miniere & laquelle elles étaient liées soit dineetet en tant que fournisseurs de services
et/ou des consommables, soit indirectement en tp@ fournisseurs en biens de
consommation pour les familles Gécamines. Apré&séasion du Congo a 'indépendance

% Le budget provincial du Katanga indique 'absequasi-totale des recettes fiscales provenant de
I'exploitation miniére artisanales durant les trdenieres années.
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(1960), et la nationalisation du capital de I'Unidimiére du Haut-Katanga et des toutes les
grandes entreprises congolaises, le Gouvernememgolzos fit recours a la Gécamines
pour financer le budget public et développa un mddegouvernance clientéliste qui
contribua grandement a alourdir la charge socialéadsécamines avec un personnel qui
passa de 11.136 agents en 1936 a 26.211 agen®®@nalors que dans le méme temps la
production par travailleur passait de 1.126,6 terae cuivre par an en 1936 et 38,8 tonnes
en 1996. En plus de ce personnel que I'on peuifuade pléthorique, la Gécamines a été
chargée par I'Etat congolais des obligations d’assnon seulement ses propres écoles et
hépitaux, mais également des hépitaux publics gaharent des problémes a la suite d’'une
mauvaise gouvernance. Avec une telle charge et auit ponctions financiéres réguliéres
de la part des Gouvernants, la Gécamines s'efforidiacapacité de la Gécamines a
honorer les factures des fournisseurs a eu un éfést négatif sur la cartographie
industrielle katangaise. Beaucoup des PMEs dépé&signincipalement de la Gécamines
firent faillite, d'autres traverserent une terrilériode de crise. C’est ainsi qu’'une grande
partie de ces derniéres fermerent progressivereens portes ; entrainant le Katanga dans
un processus de désindustrialisation.

Dans la Province du Katanga, le gros des entrepdaesecteur minier s’est orienté
vers l'exploitation miniére de seconde catégoriestea-dire celle des rejets de la
Gécamines (Ruashi Mining, Chemaf, KMP, ...). Les stiasements consentis différent
naturellement selon la catégorie de I'exploitanhieti avec a chaque fois des implications
sur I'emploi (en termes de quantité et de qualité)nme on le verra tout le long de cette
étude. Les exploitants artisanaux n’'ont presque g@ssenti dinvestissements : ils
commencent toujours par le ramassage des minemis des anciennes carrieres
abandonnées de la Gécamines et finissent parueage avec des béches et pioches, tandis
que les exploitants miniers des rejets recoivesitninerais des creuseurs qu'ils raffinent
dans leur four ; les fours constituant leur sewkgtissement consenti. De leur coté, les
exploitants miniers de carrieres ont consenti des qvestissements dans la construction
d’usines modernes de traitement.

Actuellement la cartographie industrielle non miai@u bassin minier katangais se
présente comme suit :

Les industries textiles

Les industries textiles katangaises n’'ont pas t&ssix ravages de la concurrence
mondiale dans un contexte de mondialisation acé@léui a entrainé la faillite des
entreprises locales. Les productions étrangetgw;irecipalement chinoise, aux prix plus
concurrentiels et s'adaptant rapidement aux besodasix (offre des pagnes et tissus prisés
par les Congolaises), se sont imposées aux consammmacongolais. L’entreprise
Sintexkin, installée a Lubumbashi a di fermer setallations par suite non seulement des
difficultés conjoncturelles auxquelles elle a faite, mais surtout a cause de la concurrence
en provenance des entreprises chinoises. Au Nondatianga, la société FILTISAF a da
également arréter sa production, cette fois-ci@éait des pillages perpétrés par les armées
ruandaises et burundaises qui ont emporté uneepdds installations de production
pendant les années de partition de fait du Congtuelement, il n'y a qu'une PME dans
ce secteur, la société DIANA qui fabrique de |gdine a Lubumbashi.

Les industries du papier et les imprimeries

Il n'existe pas au Katanga une industrie de prddoctle papier. On trouve a
Lubumbashi néanmoins quelques PMEs de la filiemepaCes derniéres produisent, par
exemple, du papier hygiénique. On rencontre quslduerimeries, produisant des cahiers,
des facturiers, des blocs-notes... des articles deahy. Les plus importantes de ces
imprimeries étant I'lmprimerie de la société Missgiaire de Saint Paul et celle des
Salésiens de I'Institut Salama, institut formanalément les imprimeurs que I'Hbtel de
Monnaie de la RDC empiloie.
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Les industries chimiques

Les quelques PMEs ceuvrant dans ce secteur fabtide¢a mousse pour matelas, des
ustensiles de ménage en plastiques (gobelet, tassiséau, bidon, sachet...), des chaises,
poubelles, tanks d’eau en plastiques, etc. Quelgues de ces entreprises produisent de la
peinture, de I'oxygene, de la glace, du savon en bt en poudre. On rencontre aussi des
PMEs produisant des bougies et d’autres qui emidakes produits cosmétiques (Joliety
Comestics).

Les industries du cuir

Quelques PMEs fabriquent localement les chaussmesuir, mais elles font face a
une forte concurrence des chaussures de secondempairovenance d’Europe, écoulées a
bas prix sur le marché local. La plupart des PM&dadbrication de chaussures se trouve
localisée dans le bassin minier, tandis que quslquires sont situées dans le District de
Tanganyka, spécialement a Moba au bord du Lac Teilgadu fait de la proximité avec
un plateau ou est pratiqué I'élevage.

Les industries du bois

Quelques PMEs évoluent dans la production du Ba&git des scieries qui vendent
les planches et autres bois utilisés surtout damemstruction. Ces PMEs sont en majorité
localisées dans les grandes villes, mais égaledsa st la partie nord de la Province, dans la
région forestiére. Les menuiseries qui fabriquezd dhaises, portes, fenétres, etc. sont
situées presque partout dans le bassin minier.

Les industries miniéres

Aux cotés des grandes multinationales d’exploitatisiniére (TFM, FGM, Forrest,
etc.), la Province a connu depuis 2003, avec lérdiisation du secteur minier, une
prolifération de PMEs dans ce secteur. Il y a edéiés dites de « négoce », d'achat, de
traitement, de fonte et d'exportation des minerhizits de cuivre et du cobalt
(hétérogénite}* localisées dans les centres urbains et tout my de la route sur I'axe
Lubumbashi-Likasi-Kolwezi. Cette hétérogénite eix¢rale maniere artisanale est achetée
aupres des négociants (intermédiaires) ou directeaiez les creuseurs par ces sociétés de
négoce, dont nombre d’entre elles sont détenugsgrées par des investisseurs étrangers,
notamment des Indiens, Chinois et Libanais. Ceg®scexportent ces minerais, a I'état
brut ou aprés un léger traitement pour la produoctie I'alliage du cobalt. Le transport se
fait par route vers la Zambie, I'Afrique du Sud @ Tanzanie, d’ou les produits sont
acheminés vers d’autres pays, principalement efhine. Avec le boom connu dans ce
secteur entre 2004 et 2008, certaines PMEs ontitem& dans des maisons d’habitation
avec des fours pyro-métallurgiques de fortune erard des conséquences néfastes sur
I'environnement et la santé. Ces PMEs miniéres se ravitaillent essentielleres
creuseurs artisanaux et évoluent a coté des grantieprises minieres.

2L e terme d’hétérogénite désigne le minerai detsepon traité pouvant contenir plusieurs

minerais : cuivre, cobalt, or ...
22 par suite de la demande trés élevée du cuivrdesmrarché mondiale, il a été profitable de
produire aprés ramassage des minerais sous form&e Khétérogenite) a moindre codt
d’investissement avec tous les risques y afférentda santé (risque d’intoxication par le gaz qui
s’en dégage).
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Les industries mécaniques et métalliques

On rencontre a Lubumbashi des PMEs de transformates métaux, comme la
Fondaf, Latreca (production des cables électriquis3 PMEs produisant les clous, des
rateaux, des béches, des brouettes, du matérieirasa quelques PMEs fabriquent des
wagons pour la SNCC et fournissent du matériel atestruction. C’est le cas de le dire
MECELCO pour le wagon et CIMENTKAT, installée a ludd pour la production de
ciment. A Fungurume, TRABECO produit les traversasbéton pour le chemin de fer,
tandis qu'a Kalemie, il existe une autre cimentddernissant du ciment. A ces unités
économiques, il faut ajouter les ferronniers guriiguent les lits, les fenétres, portes,
chaises, charpentes métalliques, etc.

Les banques et les assurances

Depuis le boom économique et la libéralisation dateur bancaire, on assiste a la
création, la revitalisation ou l'implantation de®unelles banques essentiellement a
capitaux privés et internationaux.

Le secteur agroalimentaire

Les PMEs de lindustrie agro-alimentaire jouent rite trés important dans le
Province du Katanga, non seulement en termes d@mplmais aussi en termes
d’'opportunités de diversification de la structureodomique qu’elles offrent dans un
environnement marqué par une importation massigebdms de consommation et le sous
développement de filieres agricoles potentiellem@@éttrice de revenu et d’emplois en
dehors du secteur minier. Les MPMEs qui ont combjetda transformation, I'exploitation
et le conditionnement des produits agricoles enrédn alimentaires destinées a la
consommation humaine et animale sont classéescd#tescatégorie.

Dans I'hinterland minier du Katanga, Lubumbashioajdurs été la ville la plus
industrielle du fait de ses nombreuses usinesatsfisrmation agro-alimentaire : huileries,
textiles, brasseries, savonneries, minoteries,uldstes, etc. dont les produits étaient
distribués aussi bien a l'intérieur qu'a I'exténiede la province. Les archives de la
Gécamines indiquent qu’'une bonne partie de cesmiges de transformation ont été
soutenues a leur création. Aujourd’hui beaucoumtdee elles n'ont pas survécu aux
premiers signes de la faillite de la Gécamines §1B839). A cela, il faut ajouter les
conséquences de l'instabilité sociopolitique deséas 1990 qui avait entrainé les pillages
et la fermeture de la quasi-totalité des petitaaa@tennes entreprises de transformation des
produits agricoles. Cette situation a été a la lséintensification des importations de
produits alimentaires dans les années 1992-95.

Néanmoins, quelques entreprises de transformatiom-aimentaire ont réussi a se
maintenir. Il s’agit des unités de minoteries d&kcamines a Likasi et a Lubumbashi, des
brasseries BRASSIMBA et BRALIMA ainsi que d'une digerie. Les premieres d’'une
capacité de 180.000 tonnes de mais ne sont aridvgexiuire cette année que 8.050 tonnes
de mais (soit seulement 4,47% de la capacité iésjalLa sous-production de ces unités de
transformation est due a la vétusté des machinds etatériel. Les deux brasseries (qui
atteignent facilement 100.000 casiers mensuelldmeontinuent a approvisionner
I’hinterland minier ainsi que le reste de la pr@é@ret méme la Zambie en biére. Le drame
des brasseries c’est gu’elles s’approvisionnenggdement en mais sur le marché local
provoquant assez rapidement la pénurie de maid'gtnterland minier.

La réhabilitation des minoteries de la Gécamined.ikasi (Kakontwe) et a
Lubumbashi pourrait réduire trés considérablememépendance en farine de mais vis-a-
vis de I'Afrique australe. Du reste, ces deux nmenies ont la capacité de produire la méme
qualité de farine de mais (BREAK) prisée par |lpytation de Lubumbashi, Likasi et
Kolwezi. Cependant, il est crucial qu’en amont taduction locale soit relancée pour
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pouvoir approvisionner les deux minoteries aussi l@n mais grain, qu’en arachide et en
graines de tournesol pour la fabrication d’huilgolrs de la farine et semoule de mais.

Pour conclure, le secteur agroalimentaire est vegg& et regroupe les entreprises
agroalimentaires suivantes :

1. Les minoteries (Minoteries du Katanga, Minoterie de Kakontwe, obarie
Traminoco...), produisant la farine de mais, aliméatbase dans la Province du
Katanga ;

2. Les boulangeries (Boulangerie la Brioche, boulangerie Bon pain, langerie
Qovadis, etc.) ;

3. Les biscuiteries (biscuiterie VAP (Hagegeorgiou Christos), BiscrégeRelacom,
etc.) ;

4. Leshuileries (huileries Amato Freres, Huileries du Congo, etc.)

5. Les entreprises brassicolegBrasimba, Bralima) qui produisent la biere et les
limonades. Les entreprises brassicoles sont les hportantes du secteur
agroalimentaire du point de vue de I'emploi et degestissements effectués
pendant la période de boom. Ces entreprises otinaéra investir dans leur outil
de production en pleine crise financiere intermsio ;

6. Lesfermes industriellesproduisant le lait, le yaourt, mais égalementadehaire
de poulet, les légumes ..., (Fermil, Hyperpsaro, Bazatc.). ;

7. Lesfermes élevages les entreprises Grelka, Elgyma, ainsi que Elakelt tres
actives dans I'élevage, fournissant ainsi aux berieh de la ville de Lubumbashi
la viande de boeuf et de porc.

De la petite entreprise familiale a I'entrepriseyeine et a la grande entreprise
(brasseries), I'emploi s'y porte bien, particulieeat dans l'industrie de la biére, la boisson
gazeuse et l'alimentation (épiceries) Notons queseeteur d'activités est extrémement
vaste et dynamique et joue un role considérabls emimportations de la Province. D'un
point de vue de politiques de développement écamaenpour la Province, il faut insister
ici sur le fait que la Province du Katanga impgutes de 70 % des produits alimentaires
consommés, en provenance essentiellement de pagsgisyoa savoir la Zambie, le
Zimbabwe, la Républigue du Sud africaine, la Naeilgt la Tanzanie. Il s’agit
principalement de la viande, du poisson, de lanéade mais, de froment, le lait, les ceufs,
les poulets (poussins), la biére (en canette ssfaitapparition pendant suite au déficit de
production de la principale Brasserie), les frgiemmes, bananes,), les conserves (bceuf,
poissons, tomates, etc.). Durant les dix derniareges, il est arrivé, une fois pendant le
pouvoir de Laurent Désiré Kabila que suite a desitems avec Zambie, cette derniere
ferme sa frontiere avec la RDC entrainant la hadeseprix et une pénurie de denrées
alimentaires, principalement de la farine de malgngent de base dans la Province) et
mettant en évidence la nécessité d'accroitre laesaineté alimentaire de la Province a
travers le développement de son agriculture ebdeagro-industrie.

Le secteur de la construction :

Il s’agit des entreprises de batiment, d'implaatatid’installation et d’équipement des
sociétés miniéres sur I'axe Lubumbashi-Likasi-Katiw€es entreprises font le montage et
'assemblage des différents éléments pour le tredte, le nettoyage et la fonderie des
minerais de cuivre et de cobalt en utilisant legémaux et techniques appropriées. La
majorité des propriétaires de ces entreprisesmstgere par manque d’expertise locale.

Le secteur du transport
Dans cette catégorie, on retrouve les entrepriseglditation et d’organisation de
transport du personnel des entreprises miniéredeetransport des minerais sur l'axe

Lubumbashi-Likasi-Kolwezi vers la Zambie. Ces eptiges utilisent des bus de transport
du personnel, des trucks et des gros engins ps@nkeeprises miniéres.
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Le secteur de la Quincaillerie et pieces de
rechange

Il s’agit des entreprises spécialisées dans laevedes outils et du petit matériel de
construction, de maintenance et d’'entretien desculids. Ces entreprises importent
essentiellement les produits commercialisées deaDatb de I'Afrique du sud, d’autres les
produisent a Lubumbashi et a Likasi.

Le secteur des services

On retrouve ici les services de téléphonies/intertiés dynamiques qui ont
grandement profité du boom minier sur I'axe Lubustbd.ikasi-Kolwezi. Il y a aussi les
entreprises de sécurité privée spécialisées dgmetaction des personnes, des entreprises
et des biens immobiliers utilisant parfois I'alaretedes centrales de télésurveillance; elles
convoient aussi les véhicules en vue de la sécroitéére. Alors que dans un premier
temps, la majorité des entreprises de gardiennemepait d’Afrique du Sud, on constate
que ce marché se « congolise » petit a petit.

Il s’agit aussi des établissements offrant un servid’hébergement payant,
généralement pour de courtes périodes, implanté$axe Lubumbashi-Likasi-Kolwezi.
Les trois villes miniéres ont vécu un boom de lastauction immobiliére entre 2005 et
2008 avec l'accroissement du cours du cuivre etiVée des expatriés demandeurs de
facilitts d’hébergement. Cette tendance s'est iadpar l'ouverture de nombreuses
structures hotelieres et un boom du marché imnesbdont les prix ont augmenté en
moyenne entre 3 et 5 fois.

Il faut inclure dans ce secteur des services, IEMEs qui aident les entreprises
miniéres dans les déclarations aussi bien a l'imapion qu’a I'exportation des biens et des
minerais auprés de I'Office des douanes et desex¢OFIDA). Quoique leur contribution
au niveau de I'emploi ne soit pas tres importateey bonne santé constitue un bon
indicateur de la conjoncture économique du moment.

Enfin, il y aussi les MPMEs ceuvrant dans le domdmé« outsourcing ». Ces PMEs
travaillent principalement pour les grandes entsegr (en particulier du batiment et du
secteur minier moderne) afin de suppléer au madgummpétences techniques locales qui
se traduit le plus souvent par la recherche d'eigsat

Pour conclure, il faut noter que notre enquéte neomd’'une partie trés importante des
MPMEs ont moins 10 ans, soit 65% des effectifsisagde moins d’'un quart ont vu le jour
avant 2001. Cette structure d’age des MPMEs trdithappact du boom minier sur I'activité
économique locale, mais le corolaire a cette $goat’est le taux important de faillites et
de disparitions des MPMEs du fait de leur manquedlieité financiére dans un contexte
d’exclusion de l'accés au crédit et de vulnérabilgar rapport aux fluctuations de
I’économie mondiale.

2.2.4. Obstacles et difficultés au développement des
MPMEs dans le bassin minier

Infrastructures

Méme si la Province du Katanga peut étre considésgene I'une des Provinces de la
RDC les mieux nanties en termes d'infrastructuiiesi aju’une des plus urbanisées, la
plupart des infrastructures routiéres, de télécomaoation et de fourniture d'énergie
électrique, tout comme les infrastructures samitaet éducatives sont dans un état tres
avancé de délabrement. Les grandes compagniesresinigstallées au Katanga sont ainsi
contraintes a s’engager dans la construction/rétadinin des certains troncons vitaux de
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routes qui menent et/ou quittent leurs carrieres leurs usines comme dans le cas de la
ville de Lubumbashi pour Ruashi Mining et Chematf.

En en ce qui concerne la fourniture d’énergie flaasion n’est pas meilleure dans la
Province. Toutes les centrales électriqgues datafiédoque coloniale belge sont vétustes et
posent des gros problemes qui se matérialisentdparcoupures intempestives et des
délestages fréquents, qui empéchent les entrephigendantes de I'énergie électrique de
fonctionner normalement. La majorité des entreprisiieres ont di elles-mémes investir
dans la réhabilitation des centrales électriquetars 'aménagement de la ligne électrique
d’'une cabine vers leurs usines. La multinationd®Ta consenti des sommes importantes
pour la réhabilitation de la Centrale électriqueN#io/Nseke a Kolwezi, afin de pouvoir
accéder a I'énergie électrique lui permettant dte fanctionner ses nouvelles usines.

Par ailleurs, actuellement dans le bassin minierséail le réseau fiable de
télécommunication est celui de téléphonie cellalaire réseau cablé est inexistant ce qui
entraine des codts élevés de communication téléghemui accroissent les charges des
entreprises.

L'acces au crédit

Les MPMEs au Katanga ont un lien trés faible awesdcteur bancaire classique et
celui de la micro-finance. Selon I'enquéte menéesda cadre de cette étude, seulement 17
% des MPMEs avaient contracté un crédit bancairdémarrage, alors qu’apparemment,
les MPMEs ne semblent pas avoir connu des probléi@esau remboursement de leur
crédit auprés des banques commerciales. Le fabledes MPMEs ayant joui d’'un crédit
bancaire s’explique principalement par les condftial’accés au crédit excessivement
difficiles pour les MPMEs et le manque de cultuandaire. Pour accéder a un crédit
bancaire, il faut présenter un certain nombre darges qui servent d’assurance contre le
risque en cas de non remboursement. La meilleu@nga reste les avoirs immobiliers.
Mais beaucoup des MPMEs ne possédent pas un telitimobilier ou ne peuvent se
prémunir de droits de propriété appropriés pourisde garantie. De plus, le taux de crédit
appliqué reste encore trés élevé. Il se situe &ndteB % par moid® La procédure d’octroi
de crédit est aussi trés lente et longue. Le tetagsaitement des dossiers de demande reste
un handicap sérieux pour les MPMEs, qui souvent @ppelées a réagir rapidement. Il faut
compter entre 8 et 12 semaines de traitement, dvéinalisation de la demande.

Il nous a aussi été révélé que beaucoup de comntsrgeeférent garder les recettes
de leur activité a la maison, au lieu de les vesserun compte auprés d’une bandtie.
L'une des raisons principales serait la peur, enpoésente a I'esprit de ne pouvoir jouir de
leur épargne au moment voulu par eux par manqukgdieité de la banque, voire de
perdre leur épargne suite a une faillite de la BangCette situation a caractérisé
I'’économie zairoise des années 80 avec la liguidatlie certaines banques par I'autorité
monétaire a la suite du non respect d’engagemeptes de la Banque Centrale. Face a ce

probleme d’'accés aux institutions financieres etchaes pour les MPMEs, il est logique

% 5 9% par mois en cas de paiement a I'échéancétees cas de dépassement des échéances fixées,
ainsi que 1 % par trimestre indivisible est pengticgpativement soit 4 % par an.

% Les commercants s'approvisionnant sur le marchgtigee voyagent avec des grosses sommes, car les
transactions dans beaucoup de pays asiatiques (Cbimeai...) se font de préférence en liquide. Ces
commercants congolais s’exposent ainsi a des atsadges bandits et autres personnes a la rechexdizegent
facile.
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Figure 8.

de constater que dans 41% des cas, l'activité éciope a été lancée sur fonds propres ou
alors avec aucune mise de démarrage (27%).

Répartition de la source de fonds de démarrage

Ocrédit BFonds propre OMicrofinance O Aucune

Autres difficultés vécues par les MPMEs
enquétées

Il n’est pas facile pour les MPMEs d’évoluer damsanvironnement économique et
institutionnelle marquéepar un haut niveau d’intsde, d'instabilité et d’arbitraire. Les
difficultés sont principalement de trois ordres :

1. Difficultés administratives, fiscales et douaeg

En RDC, il faut compter environ 30 a 50 jours ppouvoir obtenir les documents
nécessaires a I'exercice d'une activité dans leailoenminier par exemple. La plus grande
partie de ces autorisations de fonctionnementdéntrées a Kinshasa, a plus de 2.000 km
de la Ville miniére de Lubumbashi et c’est un \abie parcours du combattant. Et une fois
opérationnelle, I'entreprise doit faire face a uneltitude de taxes exigées par presque
chaque échelon administratif.

L’importation et I'exportation des marchandisesteats pour la RDC une opération
pour laquelle, les entreprises doivent se prémimipeaucoup de patience, car elle requiert
des procédures longues et complexes. Il faut sowanpter 8 a 10 signatures avant le
retrait de sa marchandise avec des frais admitiistexigés a chaque station avant de
libérer le dossier. Les entreprises utilisent dgsnaes commissionnaires en douane pour
les importations et les exportations évitant aidei vivre toutes ces tracasseries mais
accroissant ainsi leurs codts.

2. Difficultés liées au macro-environnement

L'inflation et la dépréciation du taux de change sévissent actuellement en RDC
déstabilisent les MPMES. Pour les MPMEs qui vendent sur le marché locatsle

% e Franc congolais, dont la parité vis-a-vis desqipales devises étrangéres est restée stable
pendant les années du boom économique (2006-26@f}, déprécié depuis la crise financiere
internationale, passant ainsi de 850 CDF pour 1 @3btuellement 920 CDF.
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marchandises importées ou produites avec des iograstés, il n’est pas toujours possible
de reporter les effets de linflation et de la &de la monnaie nationale sur le prix de la
vente. Les prix des marchandises dans le commer&&DE étant principalement indexés
sur le dollar américain, certaines entreprises @euves augmenter quand le Francs
congolais se dévalue. Mais d’autres entreprisesoné pas en mesure de le faire, ou pas
completement, parce qu’elles risqueraient de pardeepartie importante de leur clientéle.
Ainsi les MPMEs du secteur agroalimentaire aussn liroductrices qu’importatrices ont
été moins touchées par la dévaluation de la mormaienale par le fait qu’elles ont tout
simplement reportés la hausse générale des prixlesus consommateurs finaux en
augmentant les prix de vente et en faisant suppatg consommateurs le colt de la
dégradation de la situation macroéconomique. L'agrentaire étant un poste essentiel du
budget des ménages, les consommateurs n'ont pastex possibilité que de payer ces
nouveaux prix et/ou de réduire leur consommatidastCe qui expliquerait notamment la
dégradation de la situation alimentaire a partir2668 et I'accroissement du nombre de
pauvres dans la Province du Katefiga

Le climat des affairegonstitue encore un frein dans ce sens que bepuimalients
ne s'acquittent que tardivement ou/et partiellententeur facture et que les entreprises ne
disposent pas encore d’'un moyen efficace de presafm d’obliger les clients d’honorer
leurs factures. Le tribunal de commerce nouvelldrmestallé n’est toujours pas pleinement
opérationnel.

3. Difficultés liées au marché d’approvisionnement

Les MPMEs miniéres connaissent de grosses diffisufiour s’approvisionner en
matiéres premieres, comme le charbon, 'oxygerseekplosifs, les matiéres énergétiques,
etc. indispensables pourtant pour a leur bon fonoément. Elles ont recours massivement
a l'importation, ce qui tend a augmenter leurs sai@ production, comparativement a leurs
collegues de Zambie par exemple. L'approvisionndgrearproduits agro-alimentaires pose
toujours de gros problémes aux grands groupes meinddin de procéder a la restauration
de leurs employés vivant dans les camps constauitsur des usines/carrieres, certaines
entreprises importent la totalité des produits afitaires de I'étranger (viande, poisson,
ceufs, 'huile, margarine, beure, riz, boisson) karalement elles ne trouvent pas de
MPMEs capables d'assurer la fourniture continue mtesluits alimentaires en respectant
un cahier des charges strict en termes de délade etégles phytosanitaires. Si ces
importations aident a résoudre un probleme réeppt@isionnement pour le secteur
minier moderne, elles sont percues par de nomisdUBMES locales, comme une source
de concurrence qui les freine dans leur croissaktfle. ne permet pas non plus le
développement de chaines de valeur qui seraieiculés avec les besoins du secteur
minier moderne.

4, Manque de compétences

Beaucoup des MPMEs miniéres ont été confronté awjoede personnel qualifié sur
le marché local. Ceci a été le cas non seulemantIps experts en comptabilité (systeme
anglo-saxon), mais également dans le batimenoflatouction des usines par exemple), ou
ces entreprises ont été obligées de passer pantieprises de « Outsourcing » afin de
faire venir de I'étranger des techniciens (priat@ment d’Asie mais aussi de Zambie et
d’Afrique du Sud) pour effectuer des travaux pemdare période bien déterminée. Cette
situation traduit I'inadéquation entre le systérdaaatif et de formation professionnelle et

% PAM, 2008, Analyse globale de la sécurité¢ alimeatet de la vulnérabilit¢ (Kinshasa :
INS/Ministéere du Plan)
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les besoins du marché du travail et, en particukésr besoins de compétences spécifiques
du secteur minier industriel.

L'enquéte montre que 32 % des MPMEs sont géréesigmpersonnes autodidactes
n'ayant pas un niveau d'études supérieur, alorargguiement 1 % des MPMEs est géré
par un universitaire. Ceci signifie qu’il existe sdéacunes importantes en termes de
principes €lémentaires de comptabilité, gestiocoetmercialisation. Cette situation a des
répercussions importantes sur la maniere de géwmeehtreprise et sur la maniére de traiter
et considérer leur clientele, donc sur la qual@s skervices délivrés. Cette situation pourrait
expliquer en partie le fait que la plupart de geméntreprises minieres n’ont pu collaborer
comme il le fallait avec les MPMEs locales, préfi¢reontracter avec les entreprises de leur
pays d’'origine et/ou d’autres pays. Ceci nous aetdirmé par exemple dans le domaine
des hydrocarbures, des aliments (restauration giexsts) ou trés peu des MPMEs locales
ont pu décrocher des marchés car s’étant illuspéesd’énormes retards de livraison et des
problémes de qualité de la marchandise.

2.3. La situation de I'agriculture dans la province du
Katanga

La RDC est connue pour son trés important poteaggdnomique. Malheureusement,
la succession de guerres, de pillages et de volsctomme I'insécurité et les difficultés de
déplacements auxquels doivent faire face la papulaint précarisé les ruraux et rendu
difficile la pratique de l'agriculture ; aggravaatnsi leurs conditions de vie déja trés
difficiles. La population rurale est condamnée @& agriculture de subsistance caractérisée
par une productivité extrémement faible, des cdétsommercialisation exorbitants et des
marchés difficilement accessibles.

Les principales contraintes qui frappent le sectagnicole sont a la fois d'ordre
exogene et endogene. Parmi les facteurs exogéras)vient de souligner les politiques
économiques appliquées par les différents Gouvegntsnqui se sont succedés depuis
plusieurs décennies et qui ont toujours privildgigecteur minier et un approvisionnement
du pays a partir d’'importations alimentaires a pas. L’aide alimentaire (justifiée par la
paupérisation de la population congolaise en pérahstabilité politique et économique)
est encore venue accentuer l'influence négativeae politiques sur l'activité agricole
locale. L'accés aux marchés représente le problérpis important a résoudre. En effet,
I'agriculture familiale trouve de moins en moins débouchés sur les marchés locaux,
interprovinciaux et transfrontaliers compte tend'adlesence d’infrastructures appropriées a
la commercialisation de leurs produits I. Le markde@l en milieu rural est caractérisé par
une demande solvable trés réduite ou les transactiommerciales sont peu nombreuses
suite a la faible monétarisation de I'économie leczntrée sur 'autoconsommation. Sur le
marché national, la production du pays est connuée par I'importation de produits
agricoles moins chers car le plus souvent constitied sous-produits issus d’agricultures
intensives, subventionnées et parfois importésadert peu réglementaire.

En pratique, grace a I'abondance des terres agsct# régime foncier congolais ne
pose pas encore de problemes pour I'agriculturatramement a ce qui se passe dans
d’autres pays de la région. Cependant, la croigsdémographique que connait le pays
risque d'augmenter a long terme la pression sutefee dans les zones peuplées. La
distribution des terres reste inégale en raison dwit foncier marqué par la coexistence
du droit moderne et du droit coutumier. Par aibewle grandes superficies concédées par
'Etat a des entreprises et/ou a des particuliessent sous exploitées car elles dépassent
leur capacité de gestion. Ce mode de faire vadhaitd parfois les investissements agricoles
et l'utilisation rationnelle des facteurs de pratifut et, par conséquent, la productivité des
terres.
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2.3.1.

Figure 9.

Secteur agricole et minier : une articulation
problématique

En zone miniére, la situation fonciére est plus giomée puisque la grande majorité
des terres de la province du Katanga seraient Statist « minier » comme le montre la
figure ci-dessous établie par M. KASONGO en 2008 pgrésente une carte récente des
concessions attribuées aux diverses entrepriségrasmationales et étrangeres sous forme
de permis d’exploitation ou de recherche. Ces cssions occupent 72% du territoire
katangais, soit environ 356 220 km?2 sur une superfotale de la province de 496.865 km?
et constituent une vraie menace pour les paysam étein majeur au développement de
I'agriculture (CAMI, 2007). Ces carrés miniers ctittent des concessions sur lesquelles
les entreprises minieres ont des droits qu’ellas/get faire valoir & tout moment, ce qui
peut avoir comme conséquence le départ forcé dpslgimns qui y sont installé&s.
Ainsi, si ces terres ne sont pas déja soustraileivité agricole, elles peuvent I'étre a
tout moment, privant de moyens d’existences desyaamautés entiéres. Elles couvrent la
quasi-totalité du Haut Katanga, hormis les terremupées par les parcs de Kundelungu et
Upemba, la quasi-totalité du district de Lualabaji®n la moitié du Haut Lomami et plus
ou moins les trois quart du district de Tangan®atre quelques vielles concessions dont
l'octroi aux exploitants miniers date des annéef019a plupart des terres ont été
distribuées aux particuliers et aux multinationaepartir de I'année 2003 a travers des
permis de recherche et d'exploitation (CAMI, 200&ux menaces d’expulsion, il faut
ajouter les externalités négatives de I'activit@iBrie pour les communautés paysannes en
termes de contamination de leur environnementgzamiétaux lourds.

Distribution des carrés miniers dans la province du Katanga

Légende

Acrisols

Andosols

2T ACI, 2009, Exploitations miniéres au Katanga

colonisation économique (Lubumbashi : ACI), p.7.

. dout pour le développement ou une
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La non prise en compte des espaces agricoles adiisgors de I'élaboration des
périmétres miniers par le cadastre minier (CAMt)&ek base de I'expropriation des terres,
de la réduction des superficies et des pollutioiverdes que subissent les opérateurs
agricoles de type paysan qui, pourtant constitleesttégorie la plus nombreuse (environ
91%). La figure ci-dessous compare l'influence datsur minier sur les activités des trois
types d’exploitation (agriculture paysanne, petitenoyenne entreprises agricoles (PMA)
et grande entreprises agricoles (GEA)).

Figure 10  Influence du secteur minier sur les activités agricoles (%)
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Les autres difficultés qui pesent considérablensenties colts de commercialisation
des produits agricoles locaux sont d’abord liées mauvais état des infrastructures de
transport. Les routes ne sont praticables que atains axes et dans les régions ayant
bénéficié d’'une réhabilitation partielle des infrastures routieres et des dessertes
agricoles. Compte tenu de I'état du réseau et dudur carburant, le colt du transport
routier est toujours élevé. Les transports fluviaoext en plein développement mais les
moyens restent insuffisants : I'état général déldtie et les tracasseries administratives
ralentissent considérablement les rotations.

La pression fiscale, que ce soit de la fiscaliténigle ou informelle, représente une
autre contrainte majeure au développement des gebabe systeme fiscal et parafiscal est
particulierement complexe car il se caractériseyver superposition de réglements et de
textes conduisant a une multiplicité des impdtsaeties possibilités d’interprétations
divergentes et contradictoires des dispositionalé®sy se traduisant notamment par une
fiscalité indirecte en cascade et cumulative etfigoalité régionale et locale foisonnante.

L’économie rurale est donc prise dans un cercliewicde dégradation continue de sa
compétitivité, pertes de marchés, manque d’investients et exode vers les grandes villes
comme conséquence, et cela dautant plus que I'ssista parallélement a un
désengagement de I'Etat dans les secteurs de #8dncet de la santé en milieu rural.
L'Agence nationale de promotion des investissemgiAPI) reléve que depuis le début
de son existence en 2003, seul 2% des agrémendy@xtiux investisseurs ont concerné le
secteur agricole. Au Katanga, le constat est anfi@rproduction agricole, halieutique et
d’élevage stagne. Dans ce contexte, les besomsrlaires de la population du Katanga ne
peuvent étre couverts par la production locale ¢entgnu du taux élevé de croissance
démographique (3,9 %) par rapport au taux annaeigithentation de la production vivriére
(2%), de la péche (2,5%) et de I'élevage (1%).

Les causes de cette situation sont a trouver aotres dans :
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1. Le caractere rudimentaire de I'agriculture au Kgtaoaractérisé par la faiblesse
des investissements agricoles en lien direct &veaquestion fonciere, la faible
disponibilité et la mauvaise qualité des intragsmences, engrais, matériels
agricoles), le faible niveau d’encadrement du secagricole et la forte pollution
(air, terre, eau) suite a I'activité miniére.

2. Le transfert d’'une bonne partie de la main d’celagecole permanente vers le
secteur minier (artisanal ou industriel) a cause kheilleures perspectives de
revenu qu’offre ce secteur.

3. Le manque de volonté politique réelle, I'absencefidancement agricole et le
probleme de I'accés au crédit pour les paysaresdViPMEs du secteur agricole

Les études récentes convergent sur la diagnodiigpauvreté de masse qui affecte la
population de RDC ; en 2009, prés de 7 enfantd@u#taient affectés par la pauvreté et
71% des ménages disposaient d’'un revenu inférieseail de pauvreté Le PAM (2008)
affirme qu’environ 72% de la population du Sud datahga vit dans une situation de
pauvreté généralisée, principalement causée maoliEement de I'économie jadis soutenue
par I'agro-industrie, les mines et le commerce. desieres enquétes menées par le PNUD
au Katanga (2009) ont montré que les catégoriesragmges ou 'on trouve le plus de
pauvres sont celles dont le chef travaille damédiimel agricole (74,6%).

Aujourd’hui, I'agro-industrie est sous développée point que 70% du déficit
alimentaire local sont comblés par les importatil8M, 2009). Dans ce contexte et a
lissue de plusieurs études et ateliers de réftexdont la table ronde sur I'agriculture,
I'Exécutif provincial du Katanga a souhaité men#gfédentes actions en vue de permettre
une croissance durable du secteur agricole ettdmiver un niveau de sécurité alimentaire
acceptable. Il s’agit de :

1. Recentrer l'action de I'Etat en général et dunistere de I'Agriculture en
particulier, en partenariat avec les ONG et lecoms de fonds, sur le rétablissement des
services agricoles de base, en vue d’améliorer'acibitre, de maniere durable, les
systémes de production de maniére assez diverdifiegaichage, agriculture vivriére,
élevage, arboriculture fruitiére, etc.).

2. Encourager et ceuvrer a la décentralisation duv@ip décisionnel dans
I'élaboration des programmes provinciaux de déysopent agricole; la relance agricole
au sein de chaque territoire implique I'élaboratites plans d’action spécifiques a chacun
de ces espaces. Les spécificités de chaque régida province du Katanga mériteraient
d’étre exploitées pour un développement adéqudfiltes agricoles.

3. Favoriser 'émergence d'un secteur privé capebldévelopper I'agriculture et
d’assurer I'approvisionnement en intrants ainsi lgueommercialisation des productions en
rapport avec la privatisation de certaines taclhw®e®is dévolues aux services techniques
du Ministére de ['Agriculture (SENAMA, SENAFIC, SEBSEM); A ce sujet, les
opérateurs priveés pourraient se spécialiser daagpprhbvisionnement des entités
productrices en intrants agricoles alors que lesicss techniques se chargeraient de
I'encadrement technique des unités agricoles.

% Tedika, O., 2010 « Pauvreté en RDC : un rapidedsa lieux », Congo Economic Review WP,
no.01/10.
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4, Favoriser 'émergence d'un secteur privé contipétisceptible d'offrir a tous
et de facon équitable des conditions raisonnabléxccéls aux intrants et de
commercialisation des productions (sans margesseixas). Pour ce faire, la mise a
contribution des banques commerciales pour I'oales crédits aux opérateurs agricoles
pour soutenir la campagne agricole dans toutegtapes (approvisionnement en intrants,

organisation des structures de production et deremcialisation, etc.).

5. Mettre en place un systéme de développementadgriqui repose sur le
dynamisme des associations paysannes, avec I'emsadt conjoint des ONG et des
services publics organisés en conseils agrica@dsade. A cet effet, réfléchir a la création
d'un fonds d’appui au secteur agricole qui serai¢ @structure tripartite comprenant les
opérateurs du secteur privé, les associationsidldtgurs et le Gouvernement Provincial.
En fait, cette structure répondrait a la carencedtieictures traditionnelles d’encadrement
des paysans qui, trop souvent, perdent toute effica

6. Promouvoir la professionnalisation du secteuicalp et la création d'entités
économiquement viables pour que les agricultewsntihonorablement de leur travail. A
ce titre, la constitution des coopératives agreae production ou de vente peut étre une
opportunité sérieuse a saisir.

7. Réaliser la promotion et le renforcement desamiggations professionnelles
agricoles avec I'appui des ONG tant nationalesngernationales ; définir les modalités de
financement pour assurer I'essor de ces organisatio

8. Promouvoir la gestion durable des ressourcesreilts en sauvegardant
I'environnement. A cet effet, I'élaboration d’'unapl de gestion environnementale est
requise. Ce plan devrait étre fait en concertatioec et s’appliquer a tous les opérateurs
gu’ils soient agricoles ou miniers.

Par ailleurs, depuis deux années, on assiste eeval®risation du secteur agricole par
I'accroissement de sa part au budget national dea24%) et une volonté accrue des
pouvoirs publics de résoudre les problémes crucésociés au secteur agricole a travers
la réhabilitation du réseau routier et des voieslelgserte agricole et par I'encouragement
de la mécanisation agricole. La volonté politiguacdroitre la productivité agricole en
mécanisant ce secteur s’est traduite par la miisp@sition par les gouvernement national
et provincial du Katanga de 220 mini tracteursisorade 10 par territoire et d’'une centaine
de tracteurs de moyen calibre. Le mode d'explaitatet d’acquisition de ceux-ci ne
semblent cependant pas suffisamment transpareotsgaoantir un succes a ce projet. |l
convient également de souligner la reprise dedanigue de la culture attelée conduite par
le Projet de Réhabilitation du Secteur AgricoldRatral (PRESAR) financé jusqu’en 2010
par la BAD (Banque Africaine de Développement).

2.3.2. Caractéristiques de l'agriculture au Katanga

Le secteur agricole au Katanga comprend deux gsaodigories d’exploitations :
I'une est qualifiée de traditionnelle et I'autrerdederne.

L'exploitation agricole traditionnelle est de type familial et constitue le pilier de la
production agricole de la Province car elle prodigssentiel (60%) de la production
vivriere d'abord orientée vers I'autoconsommaton ménage, le surplus faisant objet
d’'une commercialisation.

Elle se caractérise par :
= Des petites superficies ne dépassant pas en mogerthéa/ménage agricole

= Pratique de la jachére
= [Faible rendement et productivité
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= Non utilisation d’'intrants améliorés
= Qutillage rudimentaire
= Pas d'ouvriers agricoles

Les principales cultures pratiquées sont : manioajs, arachides, haricots, soja,
niébé, patate douce, paddy, pomme de terre, lagesiimaraicheres et les arbres fruitiers.

En fonction de la zone agro écologique se rappoéa#hinterland minier du Katanga,
les habitudes alimentaires et l'intérét économiguigilégient I'exploitation des cultures
vivriéres suivantes : mais, manioc, patate douadcdt, riz paddy (dans les nhombreuses
vallées).

Les cultures maraichéres comme le confirment begudtetudes réalisées dont celle
de la FAO (2007) ont connu un succes considéralde sont développées sur les terrains
qui le permettaient en prenant le pas sur les swatcévités agricoles. Le maraichage est
pratiqué a grande échelle au pourtour immédiatgdasdes villes. Il représente I'une des
principales activités génératrices de revenu ememilrbain de Tl'hinterland minier du
Katanga. Comparé aux cultures vivrieéres, pour uémenquantité d’'intrants (terre, travail,
capital), il rémuneére jusqu’a 10 voire 20 fois &pital investi. En plus, le gain en temps est
évident étant donné le cycle de production relatimet court de la plupart des Iégumes,
feuilles, Iégumes fruits, etc.

L’agriculture est pratiquée, principalement poautoconsommation, par des ménages
paysans qui ne sont pas suffisamment encadrésiqeenment, exploitant de petites
étendues, avec des outils rudimentaires, des semaran améliorées et des techniques
traditionnelles. Les quantités produites sont feésles car les paysans qui produisaient
autrefois un surplus sont découragés a cause naamdes difficultés de transport
(incluant les diverses tracasseries administrateedaxes) pour I'acheminement des
produits vers les centres de consommation avec eoroomséquence des prix non
rémunérateurs. Selon la FAO (2009), le volume deslyctions agricoles a subi ces

dernieres années une régression d’au moins 35%lgtabnt pour le secteur traditionnel.

En moyenne, le revenu net généré par ce type didgne est estimé a plus ou moins
15% par are et par campagne agricole (INSPAGRI,8R0O®n note cependant des
différences importantes de revenus notamment pesirafgriculteurs opérant dans les
environs des carrieres miniéres artisanales. Lemillé® paysannes cherchent
habituellement a diversifier leur production et toment cultures vivrieres (mais, manioc,
patate douce), cultures maraichéres (légumesdspuigumes fruits) ainsi que les produits
d’élevage (poulets, viande, poissons, etc.).

L'élevage traditionnel est constitué du petit Hétdi de la volaille. L'une de ses
grandes caractéristiques est la divagation, le o&nlg soins vétérinaires et I'absence de
suppléments alimentaires. Il inclut I'élevage déews, moutons, porcs, poules, etc.

Il convient de souligner que certaines entrepringseres telles que MCK, ANVIL,
BOSS MINING, RUASHI MINING, TFM ont mis en place sl@rojets d’encadrement des
agriculteurs qui opérent dans leur environnemest. &pui, selon les cas, concerne les
intrants (engrais, semences, outillage), la coostm d’infrastructures socioéconomiques
de base (routes, marché, école, centre de saotg, Ttutefois, I'investissement dans ce
secteur est limité notamment du fait de la faitdélet des superficies cultivées (0,70
ha/ménage), de l'absence des mécanismes de finanteadéquats, du manque
d’infrastructures de stockage, de la faible prodité{ de la non utilisation d’intrants
améliorés, et de I'abandon d’une politique de fdromaprofessionnelle dans le domaine
agricole.
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L'exploitation agricole moderne recoure, quant a elle, & la mécanisation agricole,
utilise des intrants améliorés, engage des travadl agricoles et dispose de superficies
plus importantes mais variables selon qu'il s'agit

= PMEA (Petite et Moyenne Entreprise Agricole) 2 ehi0
= GEA (Gandes exploitations agricoles de plus 10 uUsgy'a 4.000 ha (Kando,
'AGI/GCM, Ferme Waka, Maki, Kaniama Kasese, EVABAKt autres).

Compte tenu de la volonté politique exprimée aiplus reprises par le passé d'une
dépendance moins élevée pour l'approvisionnementag du Katanga vis-a-vis de
I'’Afrique australe (la province est largement diédice surtout pour le mais) et afin de
nourrir les populations impliguées dans le secteimier, des exploitations agricoles a
grande échelle ainsi que de petites et moyenneepeises agricoles (PMEA) se sont
développées autour des grands centres miniers @&y Kando, Mwadingusha, etc....)
sur base a I'époque d'un financement de la GécamiBa 2008, le partenariat de la
Gécamines avec les entreprises miniéres MCK et SGPiais en valeur 4.353 ha de mais
ce qui a permis une production de 6.433 Tonnes.

Le récent programme provincial de relance de lalyction locale de mais a travers
d’'une part, la campagne de distribution a crédind’centaine de tracteurs a des fermes et a
des coopératives agricoles, et, d'autre part, igattlon plusieurs fois renouvelée pour
chaque entreprise miniere ceuvrant au Katanga damblau minimum 500 hectares de
mais, vise I'objectif demblavement d’au moins 138@08tares de mais avec une production
estimée a 40.000 tonnes. Cette production localergid contribuer progressivement a la
réduction du déficit de production alimentaire dditéinterland minier du Katanga.
L’affectation d’'une partie de la redevance miniéevaluée a 2% de la valeur des
exportations) pourrait contribuer a résoudre ceblgrae du sous-financement de
I'agriculture et améliorer la souveraineté aliméetale la Province. Rapportée au volume
des exportations et a la valeur de la tonne derewu de cobalt sur le marché mondial
(6000% a 8000% la tonne), les ressources tiréda dElevance miniere pourraient drainer
une masse importante de devises a utiliser pouspitvisionnement des petites
exploitations agricoles en intrants agricoles agade capacité productrice.

Par ailleurs, les activités pastorales, princip&letme bovin, sont localisées dans la
partie centrale (Plateau de Biano) avec la sodétge GRELKA (Grands élevages du
Katanga) qui applique le « ranching » sur de vaétesdues de paturages améliorées ou
pas. On peut aussi citer quelgues noyaux d'élebagéen dans la région de Fungurume,
Lubudi et Kolwezi. Le cheptel de I'hinterland miniest aujourd’hui estimé a 10.000 tétes.
On note cependant un intérét des citadins powadtgités pastorales. C’est ce qui explique
le nombre de fermes modernes avec une productioraBndans les alentours de la ville de
Lubumbashi.

Les races en exploitation dans les élevages deditind minier du Katanga sont :

= L’AFRIKANDER qui présente une bonne performancejshgi a tendance a
dégénérer actuellement faute d’un plan adéquataiseenent

= Labrune des Alpes

= |Le Sussex

= Le limousin

= La pie noire, etc.

Ces espéces sont importées d'Afriqgue australe. Ransecteur on trouve aussi le
mouton, la chévre et le porc (large White, piétegtite Duroc).

L'élevage en stabulation des poulets de chair podadeuses se développe de plus en

plus dans les villes de Lubumbashi, Likasi et Kaiw€e secteur fournit I'essentiel de la
viande consommée provenant de la production aniloedde. Quelques fermes avicoles de
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capacité variable, entre 1.000 et 5.000 pouletsfpane, sont érigées ca et la dans
I'hinterland minier. Les inputs d’élevage (poussirdiments, équipement, produits
vétérinaires et autres intrants) proviennent ddrigfye australe. Cependant, la Province
renferme en son sein beaucoup d’infrastructurgzralduction des poussins mais la plupart
sont tombées en désuétude et/ou sont non exploitt@amment faute de regles
phytosanitaire ce qui entraine des épidémies dmneXploitations.

Enfin, le marché des intrants agricoles est quasiusivement dépendant des
importations des pays de I'Afrique australe (Zamtdanbabwe, Namibie, Afrique du
Sud), d’Europe et d’Inde. Le gros des quantitésresta disposition par les commercgants
alors que I'Etat achete des quantités relativenfaiitles pour la réalisation de ses
programmes de démonstration a travers la proviDeas la Province, il n'existe pas un
systeme d’approvisionnement régulier de ces irdrahies quelques rares particuliers qui
en importent en petites quantités, le font pourvdodeurs propres besoins et mettent le
reste sur le marché a un prix limitant leur usage Ips petits agriculteurs. La filiere
semenciére avec la recherche agronomique (INERA&)physans multiplicateurs, appelés
agri-multiplicateurs, et le controle de la qualf8ENASEM) représentent un élément
crucial pour la relance de I'agriculture. Les pijrades semences et boutures produites au
Katanga concernent les cultures vivrieres : maéghades, haricot, soja et manioc. Il faut
aussi noter l'appui considérable de la FAO quirilise les semences et boutures
améliorées aux masses paysannes aussi bien dedi@ind minier que ceux de l'intérieur
de la province. Il en est de méme du petit outdlagricole.

Pour conclure, les problémes récurrents du seaggicole sont principalement liés au
modele de croissance privilégié aux niveaux natioga provincial marqué par la
prédominance du secteur minier au détriment d’iis®sments et de politiques
économiques favorables au développement d’autctewss clés en termes d’emploi et, en
particulier, du secteur agricole ; mais aussi lenqoue d’articulation du secteur minier
moderne avec les autres secteurs de I'économiautiildonc noter en ce qui concerne le
secteur agricole :

» La prédominance du secteur minier dans le dévetoppesocioéconomique de la
Province ayant relégué au second plan les autcésuss

» L'importante pollution de l'air, des sols et desicodd’eau suite a I'activité
miniere et la dégradation des écosystemes

» La faible productivité des exploitants

» Le mauvais état des routes et en particulier leesode desserte agricole

= Le régime fiscal commun a I'agriculture et aux astsecteurs industriels
défavorable a I'agriculture

= Une multiplicité des taxes et tracasseries adnatiges et policiéres

» Les conflits de terre entre les chefs coutumietesetomités villageois de
développement

» L’insécurité fonciére générée par la distributi@s @¢arrés miniers qui privent les
communautés paysannes de I'accés a leur moyerbdistunce ou les rendent
trés vulnérables a une expulsion par les entrepnigeieres

* Le manque d’encadrement des producteurs et de fiormarofessionnelle dans
les filieres agricoles

» L’insuffisance des approvisionnements en intrasgsnences, engrais, pesticides
et équipements,..)

= |’absence des mécanismes de financement adéqliatsgsdructures de
stockage, de commercialisation et de recherchenagrigue et de vulgarisation
efficiente.
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3. Impacts de la crise conjoncturelle dans un
contexte de fragilités structurelles.

L'économie mondiale a été durement frappée a p@et2008 par une crise financiere
et économique majeure entrainant une récession ialende -0.6 % en 2009 contre une
croissance mondiale de 5.0 en 2007 (-3.2% poutdesomies avancées et +2.5% pour les
économies en transition et en développement en 200&e respectivement +2.6% et
+8.0% en 2007) et une chute du commerce mondialokme de -11% en 2009 (IMF,
World Economic Outlook, 2008 et 2010). Par effetcdatagion, la crise initiée dans les
pays a revenu élevé, s’est propagée dans les pbhgs &venu. La contraction de leurs
exportations (en volume et en valeur) et la chete idvestissements directs étrangers qui
étaient le moteur de leur croissance ainsi quarkefaction des crédits aux entreprises et la
réduction des transferts des travailleurs a I'@earont durement touché les économies en
développement ; entrainant une détérioration dsitlzation en termes d’emploi et de
revenu.

La crise économique mondiale a ainsi porté un cdaprét brutal & un épisode
historique de développement relativement soutend\feique. Le rythme de croissance
s'est rompu, passant d’'un taux moyen d’environ @®006-08 a 2.5 % en 2009 (IMF,
World Economic Outlook, 2010) tandis que les exqawhs des économies africaines,
particulierement sensibles a la conjoncture écogoenmondiale, chutaient, en valeur, de
prés de 32%((IMF, World Economic Outlook, 2010)

Figure 11.  Croissance du PNB en Afrique et évolution de I'indice des prix de matiéres premiéres
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Source: IMF, World Economic Outlook 2010.

Les effets de cette crise conjoncturelle aigue @@82009 tendent maintenant a
s’estomper progressivement. La croissance mondeleit avoisiner 4% % en 2010 et 4%
% en 2011, il s'agit d'une révision a la hausseviien %2 point de pourcentage pour 2010,
qui s'expliqgue par un raffermissement de l'actiéte premier semestre de l'année. Pour
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2011, la croissance dans les pays émergents payssen développement devrait ralentir
légérement, & 6% % en taux annualisé (IMF, WEOQRO01

Dans un tel contexte, on pourrait se poser la reste I'opportunité d’'une étude
d’'impact de la crise dans une région miniére dd@ug, alors que le secteur minier est a
nouveau en plein expansion. Cependant cette étstdoredamentale pour deux raisons
principales :

= Elle montre la vulnérabilité structurelle du modéécroissance de la Province du
Katanga qui repose sur le secteur minier et qu d&pendant une grande partie
de la force de travail et du tissus économiquel ldeda conjoncture mondiale au
détriment d’'un modéle axé sur la diversificatiotiatcroissement de I'offre et de
la demande au niveau provincial. Cette étude clkedohc a identifier des pistes
pour une croissance durable favorable a 'emploedéet au développement des
MPMEs locales.

» Elle identifie des contraintes a lever et des messuoncretes a mettre en ceuvre
rapidement afin de faire en sorte que la croissénoaomique qui redémarre ne
soit pas déconnectée d’améliorations sur le freritednploi et de la pauvreté car
I'analyse passée des crises économigues mondégestes (crise asiatique en
particulier) montre I'existence d’'un décalage tenape important (plusieurs
années) entre reprise économique et amélioratiensahditions de vie et de
travail des populations. Il est donc crucial deuidgice décalage et d’adopter des
politiques proactives en faveur de I'emploi. A cgesg, le récent rapport de la
Banque Mondiale (2010) sur les « OMD apres la criggontre bien que la crise a
touché de vastes pans de la population mondiadst Bstimé qu’a la fin 2010, 64
millions de personnes seront tombés dans I'exti@swereté a cause de la crise
tandis qu’en 2015 c’est prés de 53 million de pemgs en moins qui seront sortis
de la pauvreté a cause de cette crise. Pour I'ddrigubsaharienne, le taux de
pauvreté pour 2015 est estimé maintenant a 38%ec86%6 lors des estimations
d’avant crise (Banque Mondiale, 2010, Les OMD apaesise).

En ce qui concerne la RDC en général et la provihcdatanga, en patrticulier, la
crise financiere internationale s’est faite redsent niveau des investissements miniers qui
ont été gelé, de l'arrét de chantiers d'usines euptbjets qui se trouvaient encore en
négociation, de la chute du prix des métaux de fase entrainé la fermeture de certaines
unités de traitement ou la réduction drastiquetiVa€s minieres (traitement, négoce, etc.).
A cela il faut ajouter la perte de recette poubuielget de la Province qui a été privé d'une
marge de manceuvre fiscale pour mettre en ceuvneotidgues contre-cycliques. En 2009,
la Républiqgue démocratique du Congo (RDC) a réalis croissance économique de 2.5
%, contre 6.2 % en 2008.
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Figure 12 et 13. Taux de croissance du PIB réel et PIB par habitant en RDC (USD en PPA a prix courants)

Taux de croissance du PIB (%)
10.0
8.0 Y ud
6.0
4.0 /
20 /
0.0
2.0 AaJ N e N N—)
OO S S S S T (A SRS
4.0 v.ov v
—4—Taux de croissance du PIB (%)
PIB par habitant (USD PPA)
450
400 /"
350
299 —4—PIB par habitant (USD
par habitan
150 PPA)
100
50
0 T T T T T T T T T 1
S o0 333885 32ze =
o O O O O O O O O o 9«
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ o — —
o o o
o~ ~ ~

Source : Perspectives économiques en Afrique 2010 - OCDE

En 2009, les industries extractives au Katangaeontgistré une forte baisse de la
production et du niveau d’activité. De 2008 a 20@9production de cuivre a chuté de
18.6 %2° Sur 75 entreprises miniéres ceuvrant dans lamrevilu Katanga en 2008, 46
ont fermé en 2009 du fait de la diminution des sades minerais, et 19 ont réduit leurs
activités.

29 Perspectives Economiques en Afrique, 2011

http://www.africaneconomicoutlook.org/fr/countrieshtral-africa/congo-democratic-republic/
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Mais jusqu’a maintenant, aucune étude poussée’isypatt de la crise financiere
internationale sur I'emploi dans le bassin miniebumbashi-Likasi-Kolwezi n’avait été
menée. Se référant au Ministre des mines de lairfe® du Katanga, une dépéche de
I'AFP du 12 décembre2008 disait que « dans laiRcevminiere du Katanga au moins
300.000 personnes auront perdu leur emploi d’idifade I'année (2008) » sans autres
précisions.

C’est pour corriger cette lacune que des enquéteété menées dans le cadre d’'une
coopération entre le BIT, les autorités nationad¢sle Gouvernement provincial. La

présente étude est donc la premiére a apporterinf@snations sur les dynamiques
socioéconomiques & I'ceuvre.

3.1. Etude d’'impact sur le secteur minier moderne

3.1.1. Meéthodologie de I'enquéte
La démarche méthodologique était axée sur :

» ['organisation d’'une enquéte aupres des entrepniseieres du secteur industriel ;

» des discussions organisées avec des employews|lgars, chbmeurs, jeunes,
femmes, personnes vivant avec handicap, etc. ;

= des travaux de recherche documentaire;

= des travaux de retraitement et d’analyse des dgreéstantes sur I'emploi et
I’évolution des investissements.

Pour I'enquéte auprés des entreprises et les distissorganisées, des questionnaires
préétablis ont été utilisés pour permettre de riicdes informations concretes et d’autres
données susceptibles d'établir I'évolution de I'dohet de la production dans le secteur
industriel minier. Le groupe d’'enquéteurs pour bxteur industriel a administré les
questionnaires a un échantillon de 12 entreprisesiiples entreprises encore en activité
lors de lI'enquéte. Ces 12 entreprises incluent tess principaux exploitants miniers
industriels et, a ce titre, est représentatif payoter les tendances a I'ceuvre dans ce secteur
au Katanga durant la crise. Par contre, 'enquétéaite pas des entreprises ayant fermé ;
parmi celles-ci, on trouve de nombreuses entrepm@satiques qui ont tout simplement
cesse leur activité brutalement sans considérations leurs travailleurs dés que les cours
mondiaux n’étaient plus assez rémunérateurs.

3.1.2. Une forte vulnérabilité de I'activité miniére

Les données de I'enquéte nous informent sur lirhghec la crise dans le secteur
minier industriel qui est tres dépendant de I'étiolu des marchés internationaux compte
tenu du fait qu’il est orienté quai exclusivements/I'exportation. Les données montrent
I'étendu de I'impact négatif de la crise sur leteac minier industriel puisque 83 % des
entreprise déclarent qu'il est visible contre 178ampqui cet impact est peu visible.

%0 |l faut toutefois noter qu'il existe bien des papts sur cette problématique mais ceux-ci

présentent des tendances trés générales sansrprdduionnées précises sur la situation en termes
d’emploi : World, Bank, Democratic Republic of t@®ngo, Poverty and social Impact Analysis,
Mine Sector Reform ; Joroen Cuvelier : “The impattthe global financial crisis on mining in
Katanga » ; Ralf Custers, Ken Matthysen : “Africagtural resources in a global context” ; Southern
Africa Resource Watch (2009) : Impact of Globaldfinial Crisis on Mining in Southern Africa.
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Figure 14.

Distribution de I'impact de la crise chez les sociétés miniéres

Niveau d'impact de la crise

W Visible

B Peu visible

Depuis le mois d'octobre 2008, la situation du sectminier a beaucoup changé suite
a la crise financiére et économique qui a frapééleonomies développées et dont les
répercussions se sont fait sentir durement jusqiatanga. En ce qui concerne les
entreprises concessionnaires des mines, Anvil MjniKatanga Mining, le Groupe
CAMEC, Ruashi Mining, CMSK, MMK et la Gécamines,yome citer que celles-ci, la
crise a fortement perturbé leur activité d’expliia.

Les sociétés restées opérationnelles ont di réaugimpolitique d’exploitation miniere
en supprimant les sous-traitants, en supprimanna@breux postes occupés par du
personnel journalier et expatrié et en engageast ndgociations avec les délégations
syndicales. Ainsi ces entreprises minieres ontitdelurs activités et mis une partie de leurs
travailleurs en chdmage technique. Certaines om@téadeurs investissements, d'autres
encore ont différé les leurs. Cette situation alesiconséquences significatives sur le plan
social et de I'emploi. Cette situation a aussi @fetrés négativement la trésorerie de
nombreuses entreprises miniéres qui ont éprouvéiffesiltés pour faire face aux services
de la dette et payer les charges de production.

La crise traversée par les exploitants des minekisinelles a eu aussi des
conséquences trés négatives en aval avec la feamatiula sous utilisation des unités de
traitement, ainsi que le gel de la construction wegvelles unités programmées. Sur 74
entités de traitement, 45 ont été arrétées peridgpdriode considérée, soit 60% d’entre
elles. Tandis que selon les données du Ministeoeiqmial des Mines et des Affaires
foncieres, 96% des entreprises miniéres d’extractivaient réduit leurs activités et/ou
personnel. Dans les deux graphiques suivant, oh gizserver combien cette tendance a
affecté les districts de Lubumbashi et de Likadsque respectivement 45% et 36% du
total des entreprises de transformations ferméearsgmaient a ces deux districts ainsi que
53% et 35% du total des entreprises de transfoomadiyant réduit leur activité et/ou
personnel.
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Figure 15.  Distribution géographique des entreprises de transformation ayant arrété leur activité au
premier trimestre de la crise
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Figure 16.  Distribution géographique des de traitement ayant réduit les activités — Répartition par zones
miniéres
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A la chute de la demande et des cours mondiatewtilajouter la reprise de linflation
et les pressions associées sur le taux de changengdurement affectés : i) le secteur
minier industriel qui importe la plus grande padie leurs besoins en biens mais aussi ii)
tout le tissus économique local fortement dépendasatimportation et iii) les populations
qui ont vu les prix a la consommation augmenteidepent. En RDC globalement,
l'inflation a été d’environ 44 % en moyenne en 2@0atre 18% en 2008. Elle est due a la
hausse des prix de l'alimentation (54 %), du logenet de I'énergie (11.8 %) et des
transports (7.8 %). Dans le méme temps, on a éssighe dollarisation de I'’économie et
les dépbts en devises ont représenté 66 % de Bemamétaire en 2009, contre 58.2 % en
2008. Dans le contexte du Katanga marqué par urte ftépendance vis-a-vis des
importations, la tendance marquée a la dévalualioRrancs vis-a-vis du dollar & partir de
2008 a entrainé une hausse généralisée des prprathsts et services importés.

B Lubumbashi
W Likasi

Haut-Katanga

W Kolwezi

Tableau 1.  Evolution en moyenne annuelle des cours de change USD/FC

Taux de change 2007 2008 2009 2010 2011

USDIFC 516,0 563.2 783.9 8528 949.8

Source: http://www.africaneconomicoutlook.org/fr/countries/central-africa/congo-democratic-republic/

A propos de la dépréciation de la monnaie, le Gowrg du Katanga, dans son
discours sur la crise financiére internationaleest conséquences au Katanga qu’il a donné
en février 2009 a I'’Assemblée provinciale, a irsistir les conséquences trés négatives du
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Figure 17.

fait que le taux de change du dollar américainsjitiait longtemps stabilisé autour de 500

francs congolais a connu une hausse brutale ar806sfcongolais en I'espace de quelques
o 31

mois.

Face a toutes ces difficultés conjoncturellesgtasds groupes miniers ont développé
différentes stratégies leur permettant de fairee facla diminution drastique de leurs
recettes. L'enquéte nous montre gu’elles ont poalement résilié des contrats (22%) et
abandonné les activités les moins rentables (1bWt)en ayant recours au produit minier
des creuseurs, bien moins cher en termes de aajilditation (22%).

Les données montrent que sur les 9 entités quidéntaré leurs statistiques de
production, 8 ont baissé leur production et 1 saule sa production stagnée. La figure 17
présente les principales causes de la baissemtedaction ; le facteur prépondérant étant
la chute des cours des métaux.

Répartition des causes de la baisse de la production

Causes de la baisse de production
E Chute des cours
B Retrait d'actions
Greve SNCC et mauvaise

performance

H Délestage SNEL

Les éléments du dépouillement montrent aussi quies®b entités qui ont déclaré leur
chiffre d’affaires, la totalité a connu une baissaesible de leurs investissements. Parmi les
causes de la baisse des investissements nousraMens

= Faible rentabilité économique a cause de la bdisseours des métaux ;
= Retrait des actionnaires

3.1.3. Implications de la crise sur 'emploi dans le

secteur minier industriel

La division provinciale de 'TONEM (office nationale I'emploi) censée recevoir les
déclarations relatives a I'emploi et effectuerrgtement des déclarations comptabilisait,
tous secteurs confondus, un total d’emplois cotieds déclarés pour 2008 par 435
entreprises de 41468 alors qu'il était en 2007 4899 par 520 entreprises. Soit une
réduction de prés de 6.6% des emplois contracaiele 16% des entreprises. Par ailleurs,
au 05 janvier 2009, I'ilnspection urbaine du tragalLikasi signalait 1510 emplois perdus
pendant 'année 2008. A la date du 29 Décembr@8,20nspection urbaine de Kolwezi
signalait 744 emplois perdus dont 110 expatriésed chiffres, il faut ajouter 246 autres
emplois perdus recensés par la méme inspectionl@édadu 05 Février 2009. Les données
des inspections urbaines du travail de Kipushi¢Kdi¢ et Kamina ne sont pas disponibles.

31 QUIPROPO bihebdomadaire du Katanga du 03 Fé2€ies.
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Enfin le Ministéere des Mines a fourni en 2009 urstineation des effectifs de
travailleurs mis au chémage par les entrepriseg&neis et de traitements de type industriel
qui ont fermé pendant la crise de 2008 dans laiRcedu Katanga.

Tableau 2. Pertes d’emplois dues a la fermeture d’entreprises miniéres et de traitements de type

industriel
Entreprises fermées Estimation des effectifs au chémage
CAMEC 5.102
Katanga mining 1.056
Entreprises chinoises 17.223
Entreprises indo-pakistanaises 3.288
Entreprises congolaises 9.805

Les données complémentaires collectées a travers anquéte aupres des grandes
entreprises qui sont restées ouvertes pendansk@é&rblissent clairement qu'il y a eu une
perte importante d’emplois directs. Pour les seeatgseprises qui ont répondu, on observe
une destruction de 1899 postes permanents delttandis sur la méme période seulement
709 emplois ont été créés. On a pu, en effet, sbsaussi que certains grands groupes qui
avaient des plans d’investissement en cours awamrite, ont embauché durant cette
période mais en termes de flux net la situatiortéatés négative pour I'ensemble du
secteur. Globalement, pour les seules entrepriggsurs en activités, c’est une réduction
nette de 6.7% de l'effectif des employés permanguésl'on peut observer (sans compter
les licenciements massifs des entreprises quiamptEtement fermées).

Tableau 3. Evolution de I’emploi permanent dans les principales grandes entreprises miniéres

Unité Effectifs actuels Effectifs avant ~ Emplois crées Emplois détruits
crise

GCM 9642 9365 277 -
TEM 2970 2970 0 -
CHEMAF 1071 876 195 -
Ruashi Mining 924 687 237 -
BAZANO 457 128 0 329
STL 388 396 0 8
EGMF 259 547 0 288
CMSK 256 281 0 25
AMCK MINING 203 892 0 689
MOUTANGA MINING 173 365 0 192
KOL-DCP 127 250 0 123
BOSS MINING 99 344 0 245
Total 16569 17759 709 1899
% de baisse 11%
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Il faut noter que l'inspection du travail de la #irce du Katanga a pu observer les
derniers mois de 2010, avec la reprise de la ptmiycun effet de substitution des
travailleurs permanents au profit des travailletemporaires’” Les grands groupes
lorsqu’ils réengagent des travailleurs privilégiehemploi temporaire a I'emploi
permanent.

Le tableau suivant montre combien ce sont les ittaves journaliers qui ont été les
plus durement touchés par la crise ; les entreprisétant ajustées a la conjoncture
défavorable en réduisant drastiquement les emfdoiporaires. Pour les seules entreprises
qui ont répondu a I'enquéte, c’'est prés de 44%effestifs journaliers qui ont perdu leur
emploi auprés de ces entreprises ; soit 3655 thewes.

Tableau 4. Evolution de I'emploi journalier dans les grandes entreprises miniéres avant et pendant la
crise

Entreprises Avant la crise Pendant la crise
AMCK Mining SPRL 10 22
Boss Mining 400 110
Moutanga Mining 1280 314
EGMF 1300 380
KOL-DCP 217 44
Bazano 1370 514
Ruashi Mining 234 200
Chemical of Africa
Gecamines
Compagnie Miniére du Sud Katanga 106 0
Tenke Fungurume Mining 1556 1234
Total 6473 2818

% de baisse

-44%

L’enquéte montre aussi une réduction tres impoetdetl’emploi des expatriés dont le
nombre passe de 494 a 249 soit une baisse de 0effdetifs.

%2 Déclaration de I'lnspecteur Général du TravaiLdéumbashi lors de I'atelier provincial sur les
conséqguences de la crise dans le secteur minibyrhbbashi, Mars 2010.
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Tableau 5.

Evolution de I’emploi des expatriés dans les grandes entreprises miniéres avant et pendant la
crise

Entreprises Avant la crise Pendant la crise
AMCK Mining SPRL 58 18
Boss Mining 57 8
Moutanga Mining 55 23
EGMF 85 35
KOL-DCP 2% 1
Bazano 122 50
Ruashi Mining 27 43
Chemical of Africa

Gecamines

Societe du traitement du terill de Lubumbashi 13 10
Compagnie Miniére du Sud Katanga 1 1
Tenke Fungurume Mining 50 50
Total 494 249
% de baisse 50.40%

La baisse de I'emploi des expatriés a eu des iapdics importantes sur le secteur
immobilier et sur les entreprises du secteur dumgeroe et des services qui avaient
largement profité de la croissance des expatriést ouvoir d’achat. C’est notamment le
cas pour le secteur immobilier locatif puisque fix pdes loyers des villas s'était fortement
accru lors du boom minier.

C’est aussi le cas pour le secteur hoételier puisgdermeture d’entreprises minieres
et le ralentissement de I'activité ont poussé aesthodtels a fermer faute de clientele. Les
autres établissements ont du revoir les prix desmbnes fortement a la baisse. Gaél
Kayumba, réceptionniste de I'h6tel du Centre, té@gmei « En terme de pourcentage, nous
avions une fréquentation moyenne d’au moins 80 %r@ientations par nuit et c'était
jusque a la fin du mois de novembre 2008. Et apgsnous sommes méme descendus
parfois en dessous de 10%». Sur les valves dessltgnat affichés des prix dits : «
promotionnels ». lls ont chuté de 30 %, voire 50e chambre économique qui coltait
120 dollars revient a 95 USD. Une salle de réuniti, qui se négociait a 1.000 Usd,
revient & 500USD. Et malgré ce rabais, la facter@égocie toujours, tel que le déplore
René Tenkesha, gérant du Guest house Mwamini : @\véae prix réduit quand quelqu’un
arrive, il y a toujours discussions. Il y a toujputes arrangements et on arrive toujours a
trouver un juste milieu 3

33 Radio Okapi, 5 mars 2010) http:/radiookapi.retéscategorie/2009/07/23/lubumbashi-des-
hotels-paralyses-par-la-crise-financiere.
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3.2. Impact de la crise sur le secteur minier artis  anal

Deux mouvements migratoires opposes ont été césssalr les sites artisanaux : le
premier était le mouvement d'entrée dans les manassuite du boom minier entre 2006 et
2008. Il s'agit de la ruée de ceux en situatiorchitmage, de sous emploi et en quéte d’une
activité plus rémunératrice qui se sont dirigéssviels mines artisanales. Le second
mouvement est lié aux effets de la crise monditlgeel’effondrement des cours qui ont
poussé de nombreux creuseurs a quitter leur actpdur retourner en ville (avec des
conséquences importantes en termes de recrudesdendasécurité) ou au village (en
revenant a I'agriculture de subsistance).

Il existe au total 106 sites artisanaux actifs darrovince du Katanga répartis sur 17
localités et collectivités. 57 d’entres eux se@asitusur I'axe minier Lubumbashi-Likasi-
Kolwezi et les 49 autres dans le Nord Katanga.

Dans le cadre de cette étude, nous avons pris epteoles sites d’exploitation
artisanale de I'axe minier Lubumbashi-Likasi-Kolweg les activités sont denses et avec
un trés important effectif. La production totaléisanale du cuivre a été dans cette zone
durement touchée par I'effondrement des cours dadi#emande puisque la production
artisanale de cuivre est passée de 2101,125 tonégi&jues en 2007 a 1340,178 tonnes
métriques en 2008 (soit une baisse de 57%) tandis lg production du cobalt passait de
1602,73 tonnes métriques en 2007 & 610,98 tonnes|o®s (soit une baisse de 62%%).

Pour I'exploitation miniére artisanale, la situatini 2009 était la suivante selon
SAESSCAM, la structure publique chargée de la gestie ce secteur : dans la zone de
Lubumbashi, 15 sites artisanaux étaient actifs pow population artisanale estimée a
1867 exploitants artisanaux ; dans la zone de Lik&ssites artisanaux étaient actifs pour
une population évaluée a 13617 exploitants artisandans la zone de Kolwezi, il y avait
16 sites actifs pour une population estimée a 2@xploitants artisanaux. Dans la période
de fort reflux du marché, de novembre 2008 a fé\2z09, la SAESSCAM estime que
prés de la moitié des exploitants artisanaux @sedé les sites. Cependant, les prix du
minerai, certes encore loin des pics d’avant cesesont nettement redressés depuis. En ce
qui concerne le cuivre, le prix mondial de la togta&t passé de 8000$ avant la crise pour
tomber a 2800% au pic de la crise mais, aujourd’liludscille entre 5000$ et 6000$. Ainsi
les creuseurs ont commencé a revenir depuis qumles se sont redresses et qu’ily a eu
un frémissement du marché suite a la réouvertureodeptoirs d’achat par les chinois
notamment. Le raffermissement du marché mondialaephase de redémarrage des
entreprises minieres poussent une grande partierdaseurs et méme certains travailleurs
licenciés a (re)prendre le chemin des sites miniers

3.2.1. Perception de la crise par les creuseurs
artisanaux

La figure 18 indigue comment les creuseurs pergoiVévolution de leur revenu
depuis un an suite a la crise ; ainsi 87% desndgouts insistent sur la baisse de leur
revenu et 13% sur la stagnation de leur revenu.

% Source : SAESSCAM/KATANGA (2008).
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Figure 18.  Perception de I'évolution des revenus des creuseurs
M Baisse de revenu M Stagnationde revenu

Etant donné le fait que la tres grande majorité cesiseurs déclarent avoir été
touchés par la crise, il était important pour ndessavoir 'ampleur de cette crise sur leur
vie.

La figure 19 montre l'intensité de cette crise puis 70% des creuseurs jugent qu'il
s’agit d'une trés forte crise et 30% d’une fortéser; .et nous n’avons aucune réponse
indiguant une crise de faible intensité.

Figure 19. Ampleur ressentie de la crise

M Tres forte M Forte

Nous avons ensuite voulu savoir les raisons daiksb de revenu dans ce contexte de
crise. Sur base de notre questionnaire, nous aetmg 5 grandes raisons évoquées par les
creuseurs comme cause de la baisse de leur revenu,

La figure 20 montre que la baisse de revenu esedugande partie a la baisse du prix
de vente des minerais bruts de cuivre et du caioilt64%>° La deuxiéme raison est la
fermeture de certaines fonderies sur I'axe Lubumblaikasi-Kolwezi suite a la crise, soit
22%. La troisiéme raison est la diminution des tjt&mvendues aux négociants soit 9%.

% Selon SAESSCAM, le prix de vente des mineraiscuiere brut a baissé jusqu'a 70% et du

cobalt jusqu’a 60%, 54 fonderies ont fermé entr@32€x 2009.
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Figure 20.  Répartition des différentes raisons de baisse de revenu
M Baisse de prix de vente M Baisse des cours sur le marché mondial
M Diminution des quantités vendues M Fermeture des certaines fonderies
M Epuisement des minerais sur le site

En ce qui concerne la baisse de prix de vente, avoss analysé les différents prix
avant la crise et le prix actuel. Le prix du cuierebloc a baissé de 60% et celui du cuivre
en vrac de 53%. Quand au cuivre a faible teneur,Bix a baissé de 50%. Le prix du
cobalt en bloc et en vrac ont baissé respectivenem0 et de 50% ; comme le montre la
figure suivante.

Figure 21.  Les prix de vente avant la crise comparé au prix en pleine crise
3000
2500
2000
1500
1000
500
0] T T T T T
cuivreen bloc cuivreen vrac  cuivrefaible cobalten bloc cobalten vrac
teneur
m Prix/kgavantlacrise  m Prix/kg actuel

Cet effondrement des prix a eu des conséquencestriisses sur les conditions de
vie des creuseurs et leur famille. Les creuseuesrogés ont identifié les principales
conséquences de la baisse de leur revenu : la calarisation des enfants, la non
fréquentation des centres de santé, I'accroissedefd criminalité, la baisse du panier de
la ménagere et I'abandon des mines. Le recul dassdlarisation des enfants s’explique
par la chute du revenu des ménages miniers artisadaause de la crise. Au Katanga,
comme ailleurs en RDC, ce sont les parents quistgmt les frais de scolarité tant au
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niveau primaire, secondaire et universitaire. Lésd®m des cours de métaux (cuivre et
cobalt), la réduction des effectifs des entrepris@seres industrielles et la fermeture de
nombreuses unités de traitement se sont traduit§mppossibilité de payer la scolarité des

enfants pour de nombreux ménages.

Le tableau suivant montre que 33% des creuseursoostaté la baisse du panier de la
meénagere par ce que le pouvoir d’achat a baisdaidde I'effet cumulé de la baisse des
revenus et de la hausse des prix ; par ailleufs, @8t déclaré avoir abandonné les mines
artisanales parce que l'activité n'était plus agsgeaunératrice ; 23% ont déclaré n’avoir
pas envoyé leurs enfants a I'école par manque dgems financiers et 11% ont déclaré
avoir constaté I'accroissement de la criminalitéaime*® Un des effets les plus visibles de
la crise a été la montée de l'insécurité. Le Goueer le note de maniére pertinente quand
il souligne que « s’agissant de la criminalité sl&es grandes villes, je voudrai vous dire
que celle-ci est liée au déversement dans la reerdiéiers de chmeurs a la suite des
licenciements massifs des travailleurs et de imdéture des entreprises frappées par la crise
financiere d’'une part, et a la forte pression nimra exercée sur les grandes villes par les
compatriotes attirés par le boom économique daRsdaince d’autre part »

Tableau 6. Les conséquences de la baisse de revenu pour les creuseurs

Conséquences Effectif %
Non scolarisation des enfants 36 22,6
Non frequentation des centres de santé 9 5,7
Baisse du panier de la ménagere 52 32,7
Accroissement de la criminalité 18 11,3
Abandon de mines 44 27,7
Total 159 100,0

Compte tenu de cette détérioration marquée de nditions de vie, nous avons
voulu connaitre les stratégies des creuseurs poerface a la baisse de revenu. Le tableau
7 montre que les ménages ont mis en place deggitatvariées de survie telles que la
vente des biens ménagers pour 47% d’entre euxi@i&a, frigo, congélateur, lit, salon et
salle & manger, vélo, fer a repasser, radio casdetiteur DVD, lit, vitrine...) sur des
marchés de fortune a des endroits précis de Lubsimifgau Camp militaire Vangu), a
Likasi (dans la Commune de Kikula) et a Kolwezirgléa Commune de Dilala); la création
d'une activité complémentaire pour 26% des réporsddla boutique avec le petit
commerce, l'agriculture, la péche et la chassa tmaires protégés, la coupe de bois et la
confection des braises, le commerce ambulant,ndisme, la vente de carburant ambulant
par les« Kadhafis' etc.) ; le travail du conjoint, des enfants et deembres de famille
pour 7 % d’entre eux (I'agriculture, le petit cormees le ramassage des champignons...) et
la mise en location des certains biens dans 11%aegvélo, moto, maison d’habitation
partagée avec les locataires...). La migration vestees sites prend la derniére place soit
2,5%. En effet, nous avons retrouvé des creuseanirsrg quitté Kolwezi pour Likasi et
d’autres pour Lubumbashi a la recherche des meslieanditions de travail et de vie.

3% Selon le rapport de SAESSCAM, la Police natiormlagolaise PNC/Kolwezi avait enregistré
durant le dernier trimestre 2008 et premier trime8009 un accroissement des taux de criminalité
de : 38% pour les vols qualifiés, 29% pour lessatiel confiance, 18% pour les escroquerie et 16%
pour les viols.

3" Le «Kadhafi » est un marchant ambulant des cartisi(essence, mazout ou pétrole).
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Tableau 7.  Stratégies des ménages de creuseurs pour faire face a la crise

Stratégies Effectif %
Commencer une activité complémentaire 41 25.8%
Travail du conjoint 10 6.3%
Travail des membres de famille 11 6.9%
Vente de bien matériel 75 47.2%
Mise en location de certains biens 18 11.3%
Migration vers d'autres sites 4 2.5%
Total 159 100.0%

Les différents résultats présentés ci-dessus mmuntcmmbien les bases de
I'amélioration des conditions de vie de la popwlatau Katanga étaient fragiles. Dans ces
conditions, l'objectif de construire une « classe@yanne » durable a travers le
développement du secteur minier apparait tres @nadiique ; notamment pour les familles
des creuseurs artisanaux qui sont trés vulnérabdiesviolents reculs de leurs conditions de
vie au gré des crises mondiale.

3.2.2. Les coopératives miniéres artisanales

Notre protocole d’enquéte avait prévu de prendrecempte les réactions des
coopératives d’'exploitants artisanaux sur la crizendiale. Il s’agit de la coopérative
EMAK/SEMAK et CMKK. Dans les mines artisanales @&s ltravailleurs doivent détenir
un permis de “creuseurs” que délivre 'EMAK (Assat@dn d’exploitants miniers
artisanaux), cette derniere a une position domianelle comptait prés de 100 000
membres au moment du boom minier. Les questiondegoaux responsables de ces deux
coopératives concernaient leur production, les céffe des membres, les obstacles
identifiés et les conséquences, les stratégiesfpoarface a la crise et leurs attentes auprés
du pouvoir public.

Le tableau 8 présente une comparaison entre laugtiod de cuivre et de cobalt
durant la période d'avant crise et la productionnaament de I'enquéte. La tendance est
tres nette avec une baisse respective chez EMAthet CMKK de 74% et 89% pour le
cuivre, et de 89% et de 92% pour le cobalt. Aultdgaproduction du cuivre a baissé de
81% contre 90% du cobalt pour I'ensemble des deopératives.

Tableau 8. La production miniére journaliére en tonne

Production Avant la crise Actuel Variation en %
Cuivre Cobalt Cuivre Cobalt Cuivre Cobalt

EMAK-SEMAK 115 139,5 30 15,8 73,9% 88,7%

CMKK 93 61 10 5,1 89,2% 91,6%

Total 208 200,5 40 20,9 80,8% 89,6%

Nous avons interrogeé les responsables de ces depé@tives sur les raisons de la
baisse de production. lls ont évoquée celles Bdascrise financiere, la baisse des cours de
métaux, la défection des creuseurs dans certaimesrat la baisse du prix de vente de «
I'hétérogénite ». La production de ces deux codp&s a considérablement diminué a la
suite de la baisse des exportations des sociétasgtee telles que BAZANO, CHEMAF
et SOMIKA qui achetent les minerais produits d'mmeniere artisanales.
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Notre enquéte visait aussi a estimer I'évolutios effectifs des creuseurs membres de
ces deux coopératives. Le tableau 9 restitue &stajues déclarées par les responsables
d’'EMAK-SEMAK et CMKK a ce sujet.

Tableau 9. Effectifs des creuseurs artisanaux sur les sites

Effectifs Avant la crise Actuel Variation en %
Homme femme Homme femmes Homme femmes

EMAK-SEMAK 70611 27 41626 16 41,0% 40,7%

CMKK 24060 1004 2040 202 91,5% 79,9%

Total 94671 1031 43666 218 53,9% 78,9%

Selon les chiffres fournis, EMAK a perdu 41% de sffactif total, tandis que CMKK
en a perdu 91%. Les responsables de ces deux atigpsront déclaré que I'ampleur de la
crise est dramatique et ils utilisent la communacapar le biais de la radio pour diffuser
les effets de la crise auprés des creuseurs.

Afin d’atténuer l'impact de la crise, les resporieabde ces deux coopératives ont
déclaré faire recours au partenariat pour facilaedécouverture des mines. En effet, pour
contourner le colt de la découverture, les coopésminieres ont signé des contrats de
partenariat avec des entreprises privées surtless atcordés officiellement par le Ministre
provincial des mines. Il s’agit pour TEMAK-SEMAK el la société Katanga Minerals
Processing (KMP) et pour CMKK la société ATLANTICINMNG.

Les attentes des coopératives miniéres aupreswwipgublic sont principalement :

= ['assainissement des milieux d’affaires
= | ’obtention d'un financement

= | ’acces au crédit

= Un ajustement des impdts et tax&s.

Un des responsables de CMKK déclare notamment dugegouvernement provincial
doit intervenir pour sauver les milliers d’emplainsi que I'économie provinciale en
prenant des mesures incitatives urgentes en malésreaxes d’'import-export ».

3.3. La situation des micros, petites et moyennes
entreprises face a la crise

La présente section ne va pas seulement évalogrdit de la crise financiére sur les
Micros, Petites et Moyennes Entreprises (MPMEs)kdarProvince du Katanga au niveau
du bassin minier, mais elle va également analyagiculation de ces MPMEs au secteur
minier, apportant de la sorte des informationsiprées sur le marché du travail, le profil
des chefs de MPMEs et les perspectives de dévetmppeéconomique local. L’enquéte
réalisée apporte des éléments nouveaux sur laenatdiintensité de l'impact de la crise
financiére sur les MPMEs du territoire considénée Eise aussi a poser les bases pour des

% Le ministre des Mines a pris un arrété portampsession de quelques taxes et réduisant le

nombre de services qui entrent dans le circuit enipour pallier cette situation. Le Gouvernement
provincial du Katanga prévoit méme de ramenerxa tal’'exportation des matiéres premiéres de 28
a 1%.
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recherches approfondies ultérieures sur la canpbigaet la structure des MPMEs dans la
Province du Katanga et les politiques de maillage seécteur minier avec le tissu
économique local pour la promotion d’un environnetfavorable aux MPMEs durable et
a I'emploi.

3.3.1. Meéthodologie

Les résultats présentés ci-aprés proviennent dimdtons recueillis aupres des
différentes fédérations et corporations d'entremisaupres des services étatiques
(Divisions provinciales), des directions provinesiet des associations professionnelles :

Direction des MPMEs

Ministere de I'économie, PME et Artisanat,
Générale des Carriéres et des Mines,
Division Provinciales de I'économie,
Institut National des Statistiques,
Direction Provincial du Katanga OFIDA,
Direction Provincial du Katanga OCC,
Direction Provincial du Katanga DG,

. Fédération des Entreprises du Congo,
10. COPEMECO,

11.Intersyndicales et Syndicat GCM,

12. Travailleurs au sein des PMEs.

CoNoh®NE

Pour se rendre compte des disparités significatdtescruter davantage la situation
particuliére des MPMEs dans cette zone miniéegilé décidé d’opérer :

= Une décomposition des MPMES en trois strates quiésentent les trois sites des
activités suivants : Site de Lubumbashi, site dadiiet le site de Kolwezi.

= Une décomposition des MPMEs en secteurs d’'actiaité¢ le souci de
'enquéteur d’approcher, le plus prés la strucpragluctive de biens et services
du bassin minier.

Notre protocole d’enquéte a retenu dix secteunscjraux d’activité regroupant les
MPMEs, intégrées dans I'échantillon : Agro-alimergs, les Minieres, la Construction, le
transport, I'lmport-export, la Quincaillerie et pegés de rechange, le gardiennage,
I'hétellerie, les industries productrices et lesliocarbures.

Sur chaque site, les entreprises furent tiréedisslon leur disponibilité et sur base
des listes recues et/ou établies par les enquéteardormément aux critéeres arrétés dans
la méthodologie, 96 entreprises auraient du recewni questionnaire a remplir et a
transmettre en retour a nos enquéteurs. Toutééoiaux de retour a été trés inégal suivant
les sites miniers ; uniquement 27 % des questioemaemplis pour Lubumbashi, tandis
qu'a Likasi 85 % nous ont été retournés diment liengt 98 % pour Kolwezi. Apres
dépouillement 63 questionnaires ont pu étre validést-a-dire que 63 entreprises sur les
96 prévues, soit 65 % de notre échantillon a étédé&oavec toutefois une sous
représentation des MPMEs du district de Lubumbagsha été compensée par des analyses
complémentaires.
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Tableau 10. Présentation des MPMEs interrogées par site

Site Nombre de MPMEs %

Lubumbashi 9 14,3
Likasi 27 429
Kolwezi 21 42,9
Total 63 100,0

Les résultats de I'enquéte nous montrent que 17,%e% entreprises de notre
échantillon, ceuvrent dans le secteur agro-alimentBarmi les autres filiéres importantes,
il y a les hydrocarbures (11%), le gardiennageplketation de minerais et la construction
(chacun 9.5%), le transport et I'hotellerie (cha8e).

Tableau 11. Secteurs d’activité des MPMEs

Secteur Nombres de MPMH%

Import Equipement 3 4.8
Export minerais 6 9.5
Quincaillerie 4 6.3
Construction 6 9.5
Gardiennage 6 9.5
Transport 5 7.9
Agro alimentaire 11 175
Maintenance 1 1.6
Fournitures buraeux 1 1.6
Banques 3 4.8
Provider internet 2 3.2
Hydrocarbures 7 111
Industrie productive 3 4.8
Hotel 5 7.9
Total 63 100.0

3.3.2. Les résultats de I'enquéte pour les MPMEs
Katangaises

Les MPMEs locales de la filiere miniére ont été&dorent touchées du fait de I'effet
de contagion de la crise financiére mondiale.db# notamment des entreprises du secteur
des hydrocarbures et de celles produisant de l&xg@u vendant du charbon industriel et
autres inputs, ou encore de celles fournissanseesces pour les démarches douaniéres,
etc. Les grandes entreprises d’extraction et deetnant ayant été en difficulté (certaines
ayant du fermer, d’autres fonctionnant au ralemtifles ont réduit leur consommation de
biens et services. Quant aux exploitants des rejatdonctionnaient essentiellement par le
ravitaillement de I'hétérogénite par les exploigamniniers artisanaux, comme elles
n'avaient presque pas constitué de stock et gg'eitdisaient en majorité des journaliers
et/ou des travailleurs avec des contrats a durtsendiéée (CDD), la chute vertigineuse des
cours les a temporairement poussé a fermer leutaspen transférant I'impact de la crise a
leurs fournisseurs et travailleurs.

Les MPMEs du secteur de I'agro-alimentaire ont migdsisté aux chocs de la crise
financiére internationale mais elles ont néanmoormu une chute de leur vente a la suite
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Figure 22.

des difficultés économiques auxquelles ont étéroatées leur clientéle et aux effets de la
dévaluation qui a enchéri le prix de leurs produjts sont pour une part importante
importés.

Ces sont donc les entreprises miniéres qui ontleévecteurs principaux de la
propagation de la crise financiére internationaesdla province du Katanga. Prés de 79 %
des MPMEs prises en compte dans notre échantitmierd liées a différent degrés aux
entreprises miniéres dans le cadre de leurs adigitonomiques.

MPMEs ayant comme principal client les entreprises miniéres

OOui ENon OAucune réponse

Cette transmission de la crise des entrepriseemsivers les MPMEs se constate par
le fait que pendant la période de crise, prés & @8s MPMEs ont connu une baisse de
leur vente de plus de 40% par rapport a 'annéeépignte (2007) dont 29% de plus de
70%.

Tableau 12. La Chute des ventes des MPMEs

% Chute des Ventes MPME %
Aucune reponse 15 23.8
20-30% 7 11.1
40-60% 25 39.7
70% et plus 16 29.4

Si I'on considere maintenant le type de lien desWB de notre échantillon avec les
exploitations miniéres, on constate que 69% déeaties sont des fournisseurs de biens,
8% sont des sous-traitants et 6% fournissent wicgede transport.

Tableau 13. Lien avec les grandes entreprises miniéres
Lien avec les minings Effectifs %

Aucune reponse 12 19.0
Fournisseurs 42 69.9
Soutraitance 5 79
Transport 4 6.3

Total 63 1000
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Notre enquéte met en lumiére I'importance du secsgmo-alimentaire et son lien
avec l'industrie miniere moderne car les entregride secteur agro-alimentaires sont les
plus importants fournisseurs du secteur minier maslavec 20% du total, vient ensuite les
hydrocarbures (12.5%), puis d’autres filieres.

Tableau 14. MPMEs fournisseurs des grandes entreprises miniéres

Secteur Fournisseurs des Minings |%

Import Equipement 0 0,0
Export minerais 4 10,0
Quincaillerie 4 10,0
Construction 4 10,0
Gardiennage 2 50
Transport 1 2,5
Agro alimentaire 8 20,0
Maintenance 1 2,5
Fournitures buraeux 1 2,5
Banques 1 2,5
Provider internet 1 2,5
Hydrocarbures 5 12,5
Industrie productive 4 10,0
Hotel 4 10,0
Total 40 100,0

La présence relativement plus importante des MP&8ngaises dans les secteurs a
faible fonds de roulement est une résultante datigoes trés restrictives d’octroi des
crédits aux MPMEs qui les privent de capacitéswdtissement. Cette situation s’explique
également par le fait que certains autres sectegslynamiques lors du boom minier sont
intensif en capital et en compétence qui fautesalt®ouves sur place sont délivrés par des
entreprises étrangéres et des expatriés ; c'esadede la construction, de la production
d’oxygene ou encore de la maintenance.

En ce qui concerne la source d’approvisionnement,constate une tres faible
intégration des MPMEs dans I'économie katangaissgptenviron 46 % des MPMEs
interrogées, s'approvisionnent a I'étranger (ppatément en Chine, Europe, Afrique du
Sud, Zambie, Zimbabwe, Dubai, etc.) pour leur matgremiére et/ou consommables. Les
pays proches de la Province du Katanga (Zambieb&inve et Afrique du Sud) atteignant
a eux seuls 22 % en termes de provenance de l\@paonement.

Tableau 15. La source principale d’approvisionnement des MPMEs

Source d'approvisionnement | Effectifs %

Aucune reponse 18 28.6
Kolwezi 4 6.3
Creuseurs ou coopérative 4 6.3
Lubumbashi 5 7.9
Kinshasa + Lubumbashi 2 3.2
Etranger 29 46.0
Katanga 1 1.6
Total 63 100.0

Les deux tableaux suivants, nous montrent que IE81Ebs ont du faire face a la
fermeture de leurs principaux clients dans 49% aesou a la résiliation de contrats de
fourniture du fait de la baisse d’activité dansdeteur minier moderne dans 19% des cas.
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Tableau 16. Perte des principaux clients des MPMEs a cause de fermeture

Les clients fermés |Effectifs %

Oui 31 49,0
Aucune reponse 32 51,0
Total 63 100,0

Tableau 17. Perte des principaux clients des MPMEs a cause de la résiliation de contrats de fourniture

Résiliation contrat JEffectifs %

Oui 12 19,0
Aucune reponse 51 81,0
Total 63 100,0

En ce qui concerne la collaboration avec le se@#diganal, le lien est faible. Comme
on peut le remarquer dans le tableau 19, uniquete® des MPMEs ont été en affaires
directement avec les creuseurs artisanaux, tan@is6g % d’entre elles n’entretiennent
presque pas de relations avec les creuseurs atisan

Tableau 18 : Liens des MPMES avec les creuseurs

Existence d'un lien |Effectifs %

Oui 9 14.3
Non 39 61.9
Aucune reponse 15 23.8
Total 63 100.0

Les MPMES en affaires avec les creuseurs artisapanixexclusivement les MPMEs
miniéres qui achétent I'hétérogenite aupres dessergs miniers pour faire tourner leurs
fours et les MPMEs de I'exploitation miniére a petiéchelle qui contrairement aux
entreprises de I'exploitation miniére des carrigied fonctionné dans un premier temps
par I'achat des rejets auprés des creuseurs mitliéasit ajouter aux MPMEs miniéres qui
ont un lien important avec les creuseurs, égalenseties du secteur agro-alimentaire, mais
a faible niveau ainsi que celles de la quinca#élefournissant les principaux outils de
travail des creuseurs artisanaux (pioches, batézsy, etc.). Il s’est, en effet, créé autour des
sites d’exploitations des creuseurs artisanaux degglomérations composées
essentiellement de logements (hotels), bars, mestEuet petits commerces appartenant a
I’économie informelle. Par ailleurs comme nous ralde voir dans la section suivante les
paysans autour des centres de creuseurs diverddierrevenu en allant vendre le fruit de
leur travail (produits maraichers, volaille et astproduits alimentaires de base)

Pour conclure cette section, il faut insister suvlilnérabilité du tissu économique
local par rapport & I'état de santé du secteurenimioderne. Les résultats indiquent que
pendant la période de haute conjoncture au Kataleggros du chiffre d'affaires des
MPMEs provenait directement ou indirectement duesgaminier et de ses travailleurs. Ce
manque de diversification des débouchées des MPd¥HS$ traduit par un impact trés
important de la crise sur les MPMEs. Par aillecette section a mis en lumiére le caractéere
extraverti aussi bien du secteur minier moderne dae MPMEs qui importent de
I'étranger la plus grande partie de leurs besdesplus, la structure des MPMEs montrent
un déséquilibre trés dommageable en termes de tjgbtele création d’emploi entre les
activités productives et les activités d'import-erts et de distribution/commercialisation.
Les MPMEs s’approvisionnent majoritairement sur fegrchés étrangers et importent le
gros de leur marchandise des pays voisins pousfaiai leurs marchés locaux. Faute
d’accés au crédit, elles se concentrent dans tewgeg faible fonds de roulement et a retour
rapide sur investissement (activités commercidig®ipque productives).
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Il faut noter toutefois noter que fin 2009, un neaw décret a été adopté par le
Gouverneur de la Province afin de promouvoir lassiaitance locale et développer le
maillage entre le tissu économique local et lesdgagroupes miniers qui sont dorénavant
obligés de publier un appel d'offre dans la progimt de faire recours a des producteurs
locaux de biens et services dans la mesure owatsaitance locale est possibfe.

3.4. Le secteur agricole katangais face a la crise

Afin d’identifier les problémes vécus sur le temralans un contexte de crise du
secteur minier et de mieux percevoir les mutatiguiss’opérent dans le secteur agricole,
une enquéte rapide a été conduite au cours dudizmbre 2009. Elle a concerné les trois
grandes villes de la province du Katanga (Lubumidshkasi et Kolwezi) et leur zone
périurbaine.

Figure 23. Le Katanga et son hinterland minier
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Dans un souci de représentativité, I'échantillogté@ constitué par la méthode des
guotas suivant I'importance des activités danselgesir. Ainsi, 3 strates ont été ciblées
dans les groupes des opérateurs agricoles : leditaxps agricoles traditionnels
(agriculteurs), les entreprises modernes (fermier$@s institutionnels. Les deux premiers
ont été tirés au hasard dans la ceinture agrice¢e3villes. Les institutionnels ont été
sélectionnés sur la base de leurs connaissancegidstons liées a I'agriculture. Il s'agit
notamment de la FEC, de l'Inspection de I'agriodtet/ou des services techniques du
Ministére provincial de I'agriculture.

39 Edit 002, septembre 2009 portant sous-traitabtigatoire dans la province du Katanga.
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Dans I'ensemble, nous avons constitué un échamtiléo106 personnes en privilégiant
la présence des femmes ce qui nous a permis doger 55% d’hommes et 45% de
femmes. L'dge moyen des enquétés est de 48 andesTaies personnes vivent
essentiellement de Il'agriculture bien qu'elles peigt développer d'autres activités de
survie. En moyenne, elles ont 16 ans d’expériegdeale. Les exploitants de Lubumbashi
pratiquent I'agriculture depuis 25 ans alors quaxcde Kolwezi depuis 8 ans (ce qui
correspond a I'époque ou beaucoup d'entreprise$ oiiGécamines ont di mettre en
congés un nombre important de ses travailleurse swix difficultés rencontrées).

Tableau 19. Unités sondées par strate et par ville

Lubumbashi Likasi Kolwezi Total
Agriculteurs 28 27 30 85
Fermiers 3 5 4 12
Institutionnels 4 2 3 9
TOTAL 35 34 37 106

Un questionnaire (en annexe) a été congu en afterea questions fermées et
ouvertes pour récolter le maximum d’informations €l) les moyens de production des
agriculteurs, (2) les charges supportées par lemges agricoles, (3) les effets de la crise
sur le vécu quotidien et sur les activités de petidn, (4) le flux des productions agricoles,
(5) le bilan alimentaire, (6) les relations enteesecteur minier et I'agriculture, (7) les
principales contraintes au développement du seatgigole.

Les opérateurs agricoles (paysans et fermiersgténinterviewés dans les villages de
la ceinture verte des 3 villes dans un rayon demSnaximum pour Lubumbashi et 30- 55
Km pour Likasi et Kolwezi. Dans la plupart des ddsterviewé était le chef du ménage
avec parfois l'aide d'un membre de famille. Lestitntionnels ont d'abord recu le
questionnaire pour la préparation réfléchie desnses (chiffres a produire) et ensuite, des
échanges ultérieurs et divers éclaircissements eantlieu lors de la collecte des
questionnaires.

3.4.1. Perception de la crise et stratégies de survie

Telle que percue par les exploitants agricolegrise est sévere pour prés de 95%
d’entre eux. Seulement 5% des répondants se déciadifférents a la crise. Il n'y a pas
de grande différence de perception entre les 8svilEn général, la crise conjoncturelle
actuelle est ressentie a 97% par la hausse gé&serales prix des biens et services (suite a
la dévaluation qu’'a entrainée la chute brutaleaderbissance), a 100% par la baisse du
revenu agricole et & 86% par la perte du pouvacitat des producteurs. Pour la grande
majorité des exploitants agricoles, I'accés ausaims agricoles n’est plus possible (faute
de revenu suffisant et de 'augmentation du prixcds intrants importés) et I'écoulement
de la production est compromis suite a la baiss@alwoir d’achat de la population. Il
s’ensuit un repli généralisé sur I'agriculture désistance. Ainsi, la crise financiere a eu un
impact tres négatif sur la situation financiérd’ebeploitation agricole.

Compte tenu de la vulnérabilité économique des geEngpaysans, ceux-ci ont
développé diverses activités de survie afin deeffice a la baisse de leur revenu. Dans le
tableau ci-dessous, nous présentons la répartiésnactivités complémentaires de survie
pour I'échantillon globalement et par ville.
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Tableau 20. Activités complémentaires de survie (%)

Total échantillon Lubumbashi Likasi Kolwezi
(%) (%) (%) (%)

Commerce

Charbonnage

284 354 59,3 55,9
222 452 444 294

Activités miniéres 191 6,5 444 50

Boissons
Artisanat

16,7 51,6 29,6 38,2
13,6 16,1 14,8 38,2

3.4.2.

Le petit commerce est la principale activité pnadig ; particulierement pour les
ménages agricoles de Likasi et de Kolwezi. Il aassdire que dans la plupart des cas, les
paysans vont vendre les produits agricoles dansale®res artisanales des environs. Dans
la région de Lubumbashi, les ménages agricolesontrent souvent la concurrence des
petits commercants et trafiquants qui s’approvisért directement dans les zones de
production. A Lubumbashi, la vente de boissons \sou l'alcool traditionnel) est une
activité tres lucrative dans les villages et lagieses miniéres artisanales.

A Kawama, village aux confins de Lubumbashi, une@aaconte, par exemple, que
la vente des boissons alcoolisées et de drogue ldansarrieres minieres artisanales de
Lwishishi (1 Km) représente parfois 300% du revagticole (soit 112 $ par semaine). Ce
qui lui permet de faire face aux multiples besginmaires de sa famille (8 enfants dont 5
en age scolaire). Les artisans miniers consommeseffet bien souvent l'alcool avant et
apres les durs travaux de fouille et de concassaggte consommation est a la base de la
recrudescence de la criminalité dans les carriires villages environnants.

Pres de la moitié des ménages de I'échantillonikizsLet de Kolwezi s’adonnent aux
activités minieres artisanales. En général, c’estou deux membres (dont le chef de
ménage) qui travaillent dans les carrieres ou teseas remblais de la Gécamines et qui
rapportent selon les cas plus de deux fois le praidg champs de la famille. Parfois aussi,
la femme et les enfants s’adonnent aux travauahassage et de lavage des minerais dans
les remblais et les installations des entreprisésienes. Certaines maisons se sont
d’ailleurs écroulées a Mutoshi parce que les ménagent creusé a la recherche de
minerais a vendre pour assurer la survie des enfant

La production de charbon de bois occupe aussi lawe fmportante dans les activités
complémentaires de survie. Malheureusement, a Kolgatte activité est en recul non pas
pour des raisons économiques directes mais pardequiveau de déforestation dans la
région est intense a cause des activités minieesui oblige les paysans a parcourir
d’énormes distances (jusqu’a 60 Km) pour trouvebadis.

Impact de la crise sur I'agriculture et la
sécurité alimentaire

Globalement, la crise a considérablement réduitnbeyens de production et de
subsistance des populations. Nous allons préseniémpact de la crise sur I'agriculture
et le niveau de sécurité alimentaire dans lesl&wile I'hinterland minier du Katanga.

Au niveau de notre échantillon, la superficie mayepar ménage est de 2 ha avec un
niveau plus élevé pour les ménages de Likasi (8)6alors qu'a Lubumbashi et Kolwezi
elles sont respectivement de 1,4 ha et 1,65 hanpaage paysan. En moyenne, la charge
familiale d’'un ménage est de 8 personnes dont@#us5% sont agés de moins de 15 ans,
ce qui suppose que le ménage dispose d'actifsagsigu’il peut utiliser dans les travaux
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Figure 24.

de champs. Dans 65% des cas, ces enfants ont ddaaeer I'école faute de moyens pour
ne s'adonner gu’aux activités de survie (agricalenon agricoles) en compagnie ou non
des autres membres de la famille. Quant a la prEpdes terres, 71% des ménages sont
propriétaires des terres gu'ils exploitent alore 8% bénéficient d’autres modes de faire-
valoir comme le fermage ou le métayage.

Il est & noter que la configuration cadastrale’liaterland minier a aussi contribué a
la réduction des moyens de production des popuktign effet, beaucoup de villages se
sont retrouvés dans les carrés miniers (concesammmwdées aux entreprises miniéres pour
exploration et exploitation) provoquant ainsi Ipkd&ement de villages entiers ou obligeant
des paysans a parcourir de tres longues distanceapquérir des moyens de subsistance.

Ainsi, par exemple, le village Kebumba, a la pésipd Est de la ville de Lubumbashi,
se retrouve dans la concession d’une entreprisérainlont les travaux d’excavation se
déroulent a moins de 20 meétres des cases des paydarce fait, ils ont perdu l'acces a
leurs terres et, en plus, la poussiére (pleineattécples de métaux lourds) provenant des
découvertures est respirée quotidiennement papopelation qui a eu le malheur de vivre
sur une terre héritée des ancétres. L'entreprima@cé, avec le concours des services de
I'Etat, le processus de déplacement des populati@is a des prix relativement dérisoires
(200 a 400%) pour chaque villageois.

La crise a aussi eu un impact sur le prix des ntgragricoles dont les prix ont été
parfois triplés du fait de la dévaluation de la maie nationale par rapport au dollar. Cette
situation a accru les difficultés d’accés aux intsaagricoles de bonne capacité productive
(semences améliorées et engrais) et a entrainéhuhe du niveau de production comme le
montre I'histogramme ci-dessous.

Histogramme de réduction du niveau de production agricole
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Source : Enquéte BIT, octobre 2009

La chute de la production locale consécutive aalaske des prix d’'intrants a entraing,
dans I'échantillon considéré des réductions deammht allant de 75% pour les céréales
(mais principalement), a 15% pour les léguminelisagcot, arachide) et moins de 10%
pour les tubercules et racines (manioc et patateejoMalheureusement, la situation n’est
pas préte de s'améliorer sans politique volontargt niveau national et provincial pour
stimuler la production agricole et faciliter sa ecoercialisation.
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La chute prononcée des productions de mais paromagux autres cultures
considérées est certainement due au fait que Issifse en semences améliorées et
fertilisants connexes sont plus importants poutecetilture. Cette situation se répercute
malheureusement sur le niveau de sécurité alintentiE#is ménages. Ainsi, au niveau de
I'alimentation, 58% des ménages ont un repas par 8¥% mangent deux fois par jour et
seulement 5% ont trois repas par jour. La quak aliments est, par ailleurs, jugée pauvre
par 71% de la population alors que seulement 22%6leve équilibrée. Les villes de Likasi
et Kolwezi alignent les plus grands scores d’alitegrauvres. Les enquétes ont révélé que
depuis que les effets de la crise se sont faitirsgur en atténuer les effets, 97% des
ménages réduisent la quantité d’aliments, 86% sédtila qualité des repas journaliers,
89% réduisent le nombre de repas alors que 71%s@dusensiblement les dépenses de
scolarisation des enfants.

3.4.3. Stratégies d’atténuation de I'impact de la crise

Lors des travaux préparatifs d’évaluation des astide développement en province
(Février 2008), le Ministere provincial du plan stimé qu'a la suite de la fermeture d’'un
nombre trés important d’entreprises minieres du dai la crise financiere mondiale, au
moins 25% des creuseurs artisanaux n'avaient eutrd’aalternative que de revenir
momentanément a 'agriculture en attendant la réésdes cours des métaux, et que 10%
(surtout les plus agés) auraient abandonné deénitent les activités artisanales miniéres
pour I'agriculture. Il faut noter aussi que dansplapart des cas, le petit commerce, et
notamment celui des produits agricoles transforméshon, est la principale activité de
survie pour la majorité des creuseurs lorsque d&sitgs minieres sont au ralenti ou non
rentables.

Au niveau des ménages agricoles

Il existe plusieurs stratégies que les populatiorettent en place pour atténuer
I'impact de la crise sur le niveau de vie. Daneddre de cette étude, ces stratégies vont de
la réduction des travaux agricoles, a la diveraiion des activités, au repli sur I'agriculture
de subsistance, voire a I'abandon de I'agriculaanme principale activité de survie.

Face a lintensification de la crise et ses effats la hausse des prix d’intrants
agricoles, dans 95% des cas, les ménages réedjisqota la moitié la superficie exploitée,
97% diminuent la qualité d’intrants (utilisationsdgemences locales et des composites a la
place des semences améliorées), 48% optent pourteddsiques culturales moins
onéreuses (culture sur brdlis, labour superfiatd,), ce qui, a la longue, réduit aussi leur
productivité et leur capacité a générer un surptusmercialisable.

Une bonne partie (74%) recourt aux mouvements eggegorganisations paysannes,
associations, coopératives agricoles, ONG) pougnadr I'impact de la crise sur les
activités agricoles. Par contre, 14% des membresridmages agricoles enquétés finissent
par abandonner I'agriculture pour d'autres actitlnt le petit commerce et I'artisanat
minier. Nous sommes donc face au niveau du seatgigole, et en particulier dans le cas
de I'agriculture paysanne, a un double flux d’emte¢ sortie qui résulte de la crise et de son
impact sur I'accés aux semences améliorées, lesudbbes des produits agricoles et les
creuseurs artisanaux.

Au niveau des pouvoirs publics

A partir du deuxieme trimestre de 2008, I'Etat aglags a mis en place quelques
tentatives de mesures d’atténuation de la crisediatm Il s’agit notamment de :

= |'exonération d'impdt des intrants agricoles etresiffacteurs de production

agricole ;
= |a distribution du petit outillage agricole aux pays ;
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= |'appui en tracteurs aux associations agricolearmisges ;
= lintensification de I'accompagnement institutiohne
= Ja dispense des frais d'attribution des terres.

Comme on le voit, toutes ces mesures vont dansng de la diminution du co(t de
production agricole et de I'encouragement des prigdus locaux.

3.4.4. Analyse comparée selon les types
d’exploitations agricoles enquétées

Il est proposeé ici une analyse des résultats dalstructure des exploitations tels que
présentée ci-avant : exploitation agricole tradmielle (EAT), petite et moyenne
exploitation agricole (PMEA), grande exploitationgriaole (GEA) Selon notre
échantillonnage, les caractéristiques des expimitatenquétées se présentent comme suit :

Tableau 21. Rendement en fonction de la structure des exploitations

EAT PMEA GEA
Superficie (ha) 0,6 22 2700
Rendement moyen mais (kg/ha) 600 2300 5000
Proportion par rapport aux opérateurs
agricoles (%) 91 7 )

Les exploitations agricoles de type traditionnelpdisent en moyenne de 0,6 ha de
terre utilisée en assolement. Ces exploitationstach comparativement peu d’intrants
agricoles et, pour le mais, alignent des rendemmeay®ns faibles de 600 Kg a I'hectare.

Les PMEA sont des fermes de taille moyenne avecsdpsrficies comprises entre
5ha et 50ha. Dans le cadre de notre enquéte, ¢af&ip moyenne des PMEA est de 22 ha.
Elles réalisent un rendement moyen de 2,300 tomieesnais grain a I'hectare. Elles
utilisent un peu plus d’'une dizaine de travaillgpesmanents ou recourent a des journaliers
pour certaines taches. Elles disposent ou non algetrrs mais une bonne partie des
opérations sont réalisées manuellement (semidagar récolte, etc.).

Les grandes entreprises agricoles (BAZANO, MCK, 8@EX, NUMBER ONE,
etc.) exploitent des superficies plus importantéentide de 60 ha a plusieurs milliers
d’hectares. Dans I'hinterland minier du Katangéesebnt en moyenne 2700 ha et utilisent
des tracteurs et des machines dans I'essenti@dmiations de production (labour, semis,
épandage d’engrais et d’herbicides, récolte) etideants de haute capacité productive.
Dans ce type d’exploitation, les rendements du rgedin atteignent en moyenne 5,000
tonnes a I'hectare.
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Figure 25.

Localisation des PMA et GEA dans I'HMK
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La plus grande activité agricole est localisée dan®gion de Likasi. Cela pourrait
s’expliquer par la présence de deux vallées (Lugtr&ando) dont I'étendue et la fertilité
des terres sont légendaires (sols alluvionnaires).

La figure ci-dessous présente la répartition (sasebde la superficie) des cultures
exploitées par les trois types d’exploitation. Laisnvient en téte des cultures pour les trois
types d’exploitation, puis suivent les tuberculekes légumes.

Figure 26.  Répartition des cultures exploitées par type d’agriculture
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Les exploitations agricoles vendent la plus granp@rtie des productions
commercialisées sur le marché local (76%) et pd% 2lans les carrieres artisanales
minieres. Il s’agit surtout dans ce dernier cas agsculteurs qui habitent les villages
localisés a proximité des carriéres artisanales.

Les PMEA vendent essentiellement sur le marchél |(®400), puis (35%) aux

industries de transformation (brasserie, bisc@teboulangerie). On observe aussi des
échanges avec les carriéres minieres (10%) ealmes des entreprises miniéres (1%).
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Quant aux GEA, une grande partie de leur prodoc{lEB%) approvisionne les
cantines des grandes entreprises miniéres (ANVEMTMCK, DCP, GB, EGMF, etc.)
soit en produits bruts (30%) ou en produits tramsés (70%). Les échanges avec les
industries de transformation agro-alimentaire comeet 36% de leur production. Dans la
plupart des cas, ceux-ci portent sur le mais.

Figure 27. Le marché local des produits agricoles
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Dans le tableau ci-dessous nous présentons leundeda crise tel que percu par les
différents opérateurs agricoles.

Tableau 22. Perception de la crise par type d’exploitation agricole

EAT PMEA GEA
Severe 92 93 9
Modérée 1 3 4
Indifférent 7 4 0

En général, les acteurs des trois types d’expioitadgricole trouvent que la crise
financiere est sévere a plus de 90%. Néanmoingbsarve une proportion relativement
plus importante d’'agriculteurs qui sont indifféredt la crise (7%) chez les paysans du fait
de la prédominance de I'agriculture de subsistalaces ce groupe qui est de ce fait moins
intégré aux fluctuations de I'’économie mondiale.

L'analyse des effets de la crise tel que ressguatises opérateurs des trois groupes
d’exploitations nous fournit des informations ses Mifficultés au niveau de la vente de la
production (plus de 70% des répondants insistantespoint). Cela est certainement di au
fait que la crise a fortement diminué le pouvoiaafiat des consommateurs ainsi que les
effectifs des entreprises minieres dotées d’'ungrepour leurs travailleurs.
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Figure 28.

Les effets de la crise chez les opérateurs agricoles : Principales sources de difficultés
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La difficulté d’accéder aux intrants agricoles tien deuxiéme position (en moyenne
un peu plus de 70% de réponse positive). Elle mstconséquence de la rareté des produits
sur le marché local et de la flambée généraliséegdr des produits importés résultant de
la dévaluation elle-méme liée a la crise financiérendiale et & son impact sur la
croissance de I'économie congolaise.

Pour faire face a la crise, les opérateurs du geefgricole ont mis sur pied plusieurs
mesures pour en atténuer les effets. La réductsrsdperficies emblavées est la premiére
mesure prise par les exploitants familiaux pouérater les effets de la crise. Cela tient
surtout au fait que la production agricole est fammcde la quantité d’intrants (semences,
engrais, travail) or, nous savons que la crise asidérablement réduit les moyens
financiers des paysans. C’est d’ailleurs pour cetteon que la diminution de la qualité
d’intrants et l'utilisation des techniques agriclmoins onéreuses sont les deux autres
mesures d’atténuation les plus importante. On pessi ajouter le fait que I'abandon de
I'activité agricole est une mesure prise dans 14%as.
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Figure 29.

Mesures d’atténuation de la crise

45
40
35
30
25
20
15
10

B Expl. Pays
HPMA

GEA

Pour les PMA et les GEA, la mise en congé techndpsetravailleurs est la premiere
mesure pour atténuer les effets de la crise. B, efins ces types d’exploitation, la chute
des ventes fait ressentir le poids de la chargpedsonnel a supporter. Contrairement aux
PMA, la réduction prononcée des superficies emiglavé’est pas tres frequente comme
mesure dans les GEA.

3.5. Politiques Provinciales pour faire face alac rise

3.5.1.

Mesures prises pour sauvegarder I'emploi.

En début Février, le Gouverneur de la Province ai in exposé a I'Assemblée
Provinciale sur la crise financiére internationale ses conséquences sur la Katanga.
Interrogé sur les mesures d'assistance priseslgetiravailleurs ayant perdu leur emploi, il
a déclaré lors de la séance de réponse aux questesdéputés : « concernant le sort
réservé aux travailleurs licenciés, mon gouverneémarprocéder a leur recensement afin
de constituer une banque de données en vue ddigrideur reprise au moment voulu ou
leur reconversion dans les activités qui serornades suivant le plan d’'urgence qui sera
arrété de commun accord » aprés avoir précisé dae entreprises ont été instruites de
respecter la loi tant pour la fermeture que posilitenciements du personnef%.La note
technique provinciale sur I'impact de la crise fingre internationale sur la Province du
Katanga reprend cette idée en rappelant que: «othi de vue de la main d'ceuvre, la
relance économique a permis de faire un recrutetchepersonnel qui jadis avait été formé
soit sur la tas soit de maniere formelle. Il espantant que toutes ces personnes qui ont
acquis des qualifications soient enregistrées pguielles constituent un stock de

40" QUIPROQUO bihebdomadaire du Katanga du 10 F&2669.
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gualification dans lequel les sociétés qui poumsutivies activités miniéres pourraient
éventuellement puiser ».

Dans le méme temps, le Ministre du travail et dBriavoyance sociale a pris en aoQt
2008 l'arrété ministériel n° 12 /CAB-MIN/ETPS/038ntant interdiction provisoire par les
inspecteurs du travail de licenciement massif dagatlleurs. Cet arrété stipule en son
article 2 :

« Tout employeur dont I'entreprise ou |'établisseimse trouve en difficulté pour des
raisons d’ordre économique ou de nécessités deidonement, doit demander l'autorisation
de licenciement au Ministre ayant I'Emploi, le Taidlvet la Prévoyance sociale dans ses
attributions. A cette demande devront étre joietsdocuments suivants : le bilan, le baréme
salarial en cours ; celui avec impact du réajusierde SMIG 2008 et celui de 2009 ; le procés
verbal de négociation avec la délégation syndiasséstée de permanents syndicaux et a défaut
avec les représentants légitimes des travaillenss que leur accord explicite au regard de la
situation de I'entreprise, ou de I'établissemdatliste nominale des personnes visées en tenant
compte des droits conférés par I'ancienneté ; és$gs de travail a supprimer ; les preuves de
I'échec de toute autre tentative de relance ddrBenise tels qu'acces au crédit, élargissement
partenariat, replacement et recours aux institstfmubliques ».

Une orientation claire était donnée par les auisrjirovinciales pour que le secteur
minier industriel privilégie les réductions de $adaet de temps de travail plutbt que les
licenciements massifs.

3.5.2. Mesures prises pour assister les entreprises.

A cette méme session de I'’Assemblée provinciale G@iverneur a évoqué les
mesures prises pour assister les entreprises eafé&mant & sa note circulaire du 26
novembre 2008. Il a déclaré a ce sujet : « leis fra’'exportation des produits miniers
marchands ont été ramenés au taux légal de 1%ppnirmant les intervenants illégaux de
cette filiere. Ces intervenants constituaient uéetable fiscalité parallele qui décourageait
les investisseurs. ». Parmi les autres mesurefuil aussi noter une nouvelle fois
I'interdiction d’exportation de minerais bruts pdarcer les entreprises minieres a effectuer
un premier traitement au Katanga et soutenir catt&vité. Il y a eu aussi une initiative
d’exemption de taxes pour les nouveaux investissetirune réduction des procédures
administratives provinciales pesant sur les engepr Selon un membre de la FEC,
syndicat majoritaire des employeurs, le Ministréioral des finances a aussi accepté
d’échelonner le paiement de certains imp6ts et rdiem certaines amendes afin de
soulager un peu les entreprises du secteur mingare en activite.

3.5.3. Plan d’'urgence économique et relance de ’agriculture

A I'’Assemblée provinciale le Gouverneur a dévelojge grands axes « d’un plan
d’'urgence en vue de la diversification de I'écon@iaié la Province et de la réduction de la
dépendance vis-a-vis du secteur minier » :

» La création de grands centres de production agridgahs I'hinterland minier et
les districts

= La réhabilitation, I'entretien et la maintenances deutes de dessert agricole

= La promotion du reboisement et de I'agroforesterie

= L’évaluation des potentialités halieutiques defédénts plans d’eau de la
Province pour une exploitation rationnelle et édfitte

» Le financement des études de faisabilité de laymtimh locale de fertilisants et
intrants connexes

» La réhabilitation et la promotion de la culturemiimier a huile

» La réglementation de la péche
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= La sensibilisation des pécheurs pour s’adonnexgaitulture et a I'élevage
pendant la période de la fermeture de la péche

= La finalisation du programme de relance de la p&einei industrielle sur la lac
Tanganyika

= Lacréation de pharmacies vétérinaires.

3.6. Etat du dialogue social.

Dans nombre d’entreprises, les employeurs et IEgatons syndicales assistées des
permanents se sont concertés pour trouver desosdtcceptables a la crise qui frappait le
secteur minier industriel. On a assisté a la sigeati’accord visant une séparation a
I'amiable ou une suspension de contrats de trawast certains avantages a accorder aux
travailleurs pendant toute la durée de la suspensidans certaines entreprises, la
séparation a 'amiable a permis de payer au tlauaison décompte final avec I'indemnité
compensatoire de congés (1 a 4 mois de salairauti®’s types d’'accords ont aussi été
trouvés portants sur la réduction du temps de ifravdée ch6mage technique. Il faut noter
ici que les travailleurs dont le contrat était ®rsfu (ou qui étaient en chdémage technique)
avaient le droit aux soins médicaux, a une fractiorsalaire, et a des avantages en nature.
Mais de nombreux travailleurs ont aussi eu la désdoye surprise de voir leur entreprise,
ou il n y avait pas de délégation syndicale, feretele chef d’entreprise partir sans leur
verser d’'indemnités.

Le Gouverneur a organisé un certain nhombre de «ig@s tripartites plus »
regroupant les politiques, les opérateurs éconagsigles syndicalistes, les hommes de
science et d’autres représentants de la sociéilé gour se concerter sur I'impact de la
crise et « proposer les mesures appropriées ed’atiénuer les effets de la crise, a défaut
de les endiguer ». Une cellule de réflexion andige en place le 09 Octobre 2008. Des
commissions de travail ont été formées a cette fin.
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4.

Recommandations

Cet ultime chapitre propose une série de recomntimda pour favoriser une
croissance susceptible d’augmenter les niveawewdenu et d’emploi de la population du
Katanga. Si le secteur minier industriel continuigejauer un rdle majeur dans la trajectoire
de développement économique de la Province a ebanbyen termes, nous insisterons ici
sur la nécessité de mettre en place un environrtefiaeorable a la création et au
développement de MPMEs a travers une politiqueosedle et industrielle appropriée. Ce
sont ces MPMES qui doivent étre le moteur de lamification de la structure économique
et de la création d’emplois productifs. Dans cereail est essentiel : i) de développer le
maillage économique entre le secteur minier inéeigdt le tissu économique local a travers
I'accroissement de la part des biens et serviaibodans les dépenses de fonctionnement
des entreprises miniéres industrielles, ii) de omdr les capacités locales des forces
productives a travers la formation professionneliele soutien aux développement de
MPMEs durables et iii) de promouvoir le secteuricgde et les activités de transformation
des produits agricoles ; nhotamment en incitantgkesids groupes miniers a soutenir les
producteurs locaux a travers la contractualisal®fournisseurs provinciaux.

Sur la priorité a donner a la promotion des opputés d’emploi en dehors du secteur
minier artisanal, il est important de noter que mésultats montrent que les 2/3 des
creuseurs artisanaux aspirent a une quelconquaversion. Le secteur minier en général
offre une gamme tres importante d’opportunités emmeés de création d’emploi direct,
indirect et de développement d’activité économicdass le rayon d’influence des projets
miniers. Pour ceux qui resteront a travailler déegploitation miniére artisanale, une
amélioration de leurs conditions de travail et @ passe l'organisation des sites ou ils
travaillent en petites mines organisées, I'acquoisitle matériel approprié, I'acces au crédit
et 'amélioration des prix de vente.

Dans un pays en reconstruction comme la RDC d@tbliomie porte encore les
stigmates d’environ quatre décennies de mauvaiseregoance et de conflits armeés
récurrents depuis 1996, la question de I'inserfioonomique et sociale des jeunes a travers
'emploi décent apparait ainsi comme cruciale, dola en terme de mobilisation et de
valorisation de toutes les ressources humainesagls pour la relance de I'économie et
I'élimination de la pauvreté, mais aussi pour lastouction de la paix et la reconstruction
du tissu social par la participation de tous ddrtfde développement tant au niveaux local
gue national. Or, méme s'il existe peu de statigtiqa I'échelle nationale au sujet de la
situation du marché du travail, les résultats @mduéte 1-2-3 de 2004 et les travaux
effectués dans le cadre du DSRP national montenbien le marché du travail est affecté
par un sous emploi et un chémage structurels, @mre d’'emplois décents et une
économie informelle qui fournit la plupart des ogpaoités d’emploi. Les résultats de la
deuxieme phase de I'enquéte 1-2-3 sur I'ensembleags ont confirmé la prépondérance
du secteur informel sur le marché du travail en RB¢c une concentration des unités
économiques informelles dans les secteurs a faileur ajoutée et a retour sur
investissement rapide, plus faciles & créer et deamt peu de qualifications spécifigtfes

Par ailleurs, le sous emploi globale en RDC edmésta 73%, allant de 53% a
Kinshasa a 78% au Katanga et 80% au Sud Kivu (¢éadu2-3). La mauvaise qualité des
emplois se manifeste également par la faiblesse pdestations sociales : 3,7% des
employés sont affiliés a I'institut national de @ét& sociale, alors que seulement 1,2% des
travailleurs bénéficient d'une couverture médicalecharge de leur employeur et une

“IDIAL, 2007, L'emploi, le chémage et les conditiatiactivité en RDC, DT/2007/14 (Paris : DIAL).
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proportion équivalente bénéficie de congés payés. dcarts entre les différents secteurs
institutionnels et les différentes catégories smmtessionnelles doivent étre mis en relief :

4,15% des employés du secteur public bénéficiemtcdagés payés par I'Etat ; les cadres
sont plus avantagés que les manceuvres avec respeetit 5,66% contre 2,61%. Dans le

secteur privé formel, les congés payés sont unpbes répandus puisqu’ils concernent

6,77% des employés dont 9,27% des cadres et 2,48%mdnceuvres alors qu’ils sont

inexistants dans le secteur privé informel.

Etant donné l'importance démographique de la paiomguvénile et la complexité
des obstacles a l'insertion socioéconomique, leisge sont particulierement vulnérables et
constituent la couche la plus affectée par la pérdiemplois décents. Parmi ces jeunes, les
filles sont plus exposées au chdmage et aux défleittravail décent que les garcons, suite
a leur faible taux de scolarité et a leurs probkentiacces a la formation professionnelle et
a I'emploi. (METPS, 2008).

Faute d’emplois suffisant dans le secteur formaleesystemes de protection sociale,
les jeunes sont obligés d’entrer dans I'écononiierinelle et souvent dans les segments
des plus précaires de celui-ci. Les opportunitégaies rapides dans les mines artisanales
poussent aussi les jeunes, voir les enfants, antdfesteuseurs artisanaux avec les risques
physiques que cela comporte et une grande vuldiéégtar rapport a I'évolution des cours
mondiaux comme I'a montré la crise financiére dtgugui a eu un impact dramatique sur
le secteur minier artisanal au Katanga. De plugrsidu boom minier, les revenus étaient
plus élevés dans les mines artisanales que dagdclfiure ou une bonne part de
'informel urbain, cette dimension économique né& @gas faire oublier les conditions de
travail et de vie dramatique des creuseurs et de fiemille sur les sites des mines
artisanales.

Dans ce contexte, la promotion de I'emploi et lduction de la pauvreté et de la
vulnérabilité au Katanga nécessitent une apprauiégriée se fondant sur l'articulation des
niveaux provincial/national dans le cadre de larfuhise en ceuvre de la stratégie nationale
de croissance et de réduction de la pauvreté (DSZERE de la politique nationale de
I'emploi et de la formation professionnelle.

4.1. Recommandations pour I'Intégration des MPMEs
au secteur minier industriel

Pour assurer un développement économique favorableemploi a travers la
promotion des MPMEs et leur meilleure articulatawec les grands groupes miniers, il est
nécessaire d’entreprendre les réformes suivantes :

4.1.1. Développer les potentialités des filieres
porteuses de croissance et d’emploi

La modéle de croissance de la Province du Katasgenarqué par la prédominance
du secteur minier sous ses formes industrielle résamale. Si l'industrie miniére
industrielle a ces derniéres années et jusqu’aise attiré d’importants investissements
directs étrangers et créé de I'emploi formel, efled I'entiere province trés vulnérable a
I'évolution des marchés mondiaux avec les consampsgegue I'on a analysé en termes de
paupérisation et de dégradation de la situatiofed®loi en période de crise. Compte tenu
de la structure économique de la province et dedé&pendance par rapports aux
importations, il est nécessaire de développer wligtque visant a la fois la diversification
des activités économiques a partir des filieredepges et le maillage plus dense des
MPMEs locales avec l'industrie miniére qui est wsmirce de débouchées locales trés
importante.
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Dans ce contexte, une fois identifies les sectporseurs en termes d’emplois et
d’activités génératrices de revenus, une des [##dst de mettre en place des mesures de
promotion de ces secteurs (accés au crédit, awmfagaux et autres bénéfices, services
aux entreprises, articulation avec le secteur mimiederne a travers un meilleur maillage
économique et le développement des liaisons en tambdnen aval, formation
professionnelle appropriée, etc.). Mais le succescefte réorientation du modéle de
croissance katangais dépendra de I'esprit d’engeple la population et de sa capacité a
développer des MPMEs durables. Pour cela, il estss@ire de développer pleinement le
potentiel et la créativité des jeunes hommes et@leses femmes et donc une culture de
'entreprenariat reposant sur des attitudes erdgrequriales qui  doivent étre
développées/renforcées a travers le systeme datfioméducation existant mais aussi des
dispositifs spécifiques pour faciliter la créatidentreprise, la commercialisation et I'acces
au capital et réduire les contraintes variées gsept sur les MPMEs.

Parmi les secteurs prioritaires a soutenir en terdeedéveloppement des MPMEs et
de création d’emploi, nous avons identifié :

1. Le secteur touristique constitue pour des paysnte le Kenya et la Tanzanie
un important contributeur au budget national. Auatga, ce secteur est complétement
délaissé et négligé. Les nombreux sites tourissicaugtour de Lubumbashi peuvent en
synergie avec l'industrie hoteliere générer desleisipll existe un potentiel facilement
exploitable du fait de la présence des multinatemeinieres et de leurs expatriés et autres
experts venant passer un certain temps dans lantégaéroport de Lubumbashi est aussi
bien desservi via Nairobi, Kinshasa, Johannesburgidis. Le secteur touristique a
'avantage d’avoir un fort effet multiplicateur sliemploi et les revenus en ayant des
retombées positives sur les transports, I'hoteldidrtisanat, etc.

2. Le secteur agricole et I'élevage ont un potérdiedévelopper en tant que
contributeurs au développement économique. Au Kataspécialement dans la partie nord
de la Province, la culture du mais, de la pommtede, des bananes plantains, de la canne
a sucre, du coton, de palmiers (huile de palmehateot, etc. ont fait la fierté de son
économie pendant I'époque coloniale. Le nord duakga (Moba-Kirungu) a toujours
offert de I'espace pour I'élevage. L’agro-industpigurrait prospérer sans grande difficulté
autour des grandes villes minieres si les infrastines nécessaires étaient mises en place.
Par ailleurs, le développement rural pourrait @mmu a travers le développement des
activitées de transformation en milieu rural si uneilleure intégration entre petits
producteurs locaux et grandes entreprises miniétais favorisée et les infrastructures
appropriées mises en place (routes, stockage, etc.)

3. La péche est possible dans tous les lacs dingatdans lesquels on rencontre
une diversité unique de poissons. La richesseUtajiee de la province est sous exploitée
faute d'infrastructures routieres et de stockagee hdustrie de conservation des poissons
n'aurait aucune difficulté a se développer si eNait plus facilement accés a sa matiere
premiere.

4, L'industrie du bois : Le Nord du Katanga versHaret équatoriale regorge
d’espéces rares et recherchées de bois pour laigeeBlet I'industrie de construction qui
ont un fort effet multiplicateur en termes d’empladi convient d’exploiter de maniere non
prédatrice les ressources forestiéeres du Katanga

4.1.2. Développer le capital humain

Cette politique de promotion des secteurs/filigredeurs et de I'entrepreneuriat passe
aussi par un vaste effort d’amélioration du systediéducation et de formation
professionnelle, avec une attention toute pargécelipour les jeunes femmes. Les jeunes
sont confrontés a un systeme d’éducation classjnadessionnelle et technique dans une
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situation déplorable, aussi bien en matiere d'émugnt que de qualité des
enseignants/formateurs et de l'adéquation des suasy besoins du marché du travail
provincial. En 2007, seulement 6 enfants sur 1 &g 6 a 11 ans étaient scolarisés.
L'évolution des taux nets de scolarisation poundemble du pays, selon le sexe et le
milieu de résidence, révele une tendance a la bamse 2001 et 2007. Et au cours de cette
période, on a assisté a la réduction de I'écasodéarisation entre les filles et les gargcons.
Toutefois, les disparités entre les sexes persigieisque la scolarisation des filles au
niveau primaire progresse plus lentement que defegarcons. Le taux d’achévement de
I'école primaire était de 53,2% en moyenne (43,5 pes femmes) en 2008 tandis que le
taux d’alphabétisation des 15-24 ans était de 653%

La formation technique et professionnelle est leepapauvre du systéme éducatif
congolais. En effet, ce systéeme dispense une famabp générale qui pousse les jeunes a
poursuivre le plus longtemps possible leurs étuetes/ue de rechercher un emploi de
bureau. Le systéme éducatif congolais tend dontvéégier les études générales, menant
au diplébme d’Etat, qui est considéré comme la effée supréme dans le systéme de
classification des qualifications et qui donne aca l'enseignement supérieur et
universitaire. Les éléves orientés vers les éttetdmiques et professionnelles sont pour la
plupart les « laissés pour compte » du systemergen@éme les formations dites
techniques et professionnelles s’inscrivent dartte degique. La répartition des effectifs
scolaires montre un net déséquilibre entre lesaecyénérales surpeuplées et les sections
techniques et professionnelles avec peu d'effeddifdte tendance se poursuit aux niveaux
supérieur et universitaire ou la plupart des jeym&$erent suivre des formations d’ordre
général plutdt que celles a caractéere techniquarafessionnel. En 2005, la proportion des
personnes agées de 15 ans et plus ayant suivi sgigaement général était de loin
supérieure a celle qui étaient issus de I'enseignétechnique (77% contre 1695).

La situation du sous-secteur de l'enseignementniquk et de la formation
professionnelle dans la province du Katanga esicpierement précaire. Les conditions
de qualité de base ne sont pas présentes. Lamestioétablissements d’'ETFP est plutbt
‘une gestion ad hoc’, les services déconcentréstngas les moyens nécessaires, les
salaires et les frais de fonctionnement des éamesont pas financés par 'administration
nationale, etc. Le secteur privé et les entrepnmebliques et privées n'interviennent pas
comme partenaire stratégique dans le développetioesécteur, bien que ce secteur prive
soit le consommateur final des produits de 'ETE®s centres de formation qui a I'age
d’or de la Gécamines fournissaient du personnélifgua travers leurs cursus formations
professionnelles (tels 'INPP ou I'Ecole technigBEM Motoshi a Kolwezi) ne sont plus
en mesure de le faire. De plus, il faut insistar Isuprobléme de l'accés a la formation
professionnelle et a I'EPT pour d’'une part les gude familles pauvres (notamment en
milieu rural qui nécessite le déplacement des jgwres les centres urbains faute de centre
de formations en milieu rural) qui ne sont pas bégsade payer le minerval, et sont alors
exclus d’'une qualification formelle, et méme d’umaalification semi-formelle (le cycle
court) et, d'autre part, les filles qui ont trésupgcces a I'ETFP, a cause des éléments
culturels et physiques, et du manque de filiergender neutral ».

Un des objectifs prioritaires est la diversificatide I'offre de formation, sa meilleure

adéquation avec les besoins du marché du travaiimmial ainsi que I'amélioration de la
gualité de la formation dispensée par la réhabiditaet la réorientation de I'Institut

42 OMD, 2010, www.unstats.un.org/unsd/mdg/data.aspx

3 BIT, Etude de I'offre de formation professioneedit des opportunités d’emplois a Kinshasa, par
le consultant KAMAVU Ndungo, Mai 2006.
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National de Préparation Professionnelle (INPP) dérfaire de I'INPP Katanga un centre
de référence. En vertu des missions qui lui somfi€es : « fournitures aux autorités
publiques des supports techniques nécessaire a@bdigtion des supports technigues
nécessaires a I'élaboration et a I'exécution deldique nationale en matiére de formation
professionnelle », 'INPP doit jouer un role majelans la mise en ceuvre de la politique et
des stratégies nationales concernant la promotola dormation professionnelle continue
et 'apprentissage. Une fois restructuré et réii@bifINPP aura la charge de concevoir et
tester les nouvelles ingénieries avant de les enetirpratique dans ses antennes et au sein
d’'un réseau de structures de formation publiquegrigées. Ceci implique de mettre en
place des activités/mesures afin de permettreeunep - et notamment a quatre catégories
de la population : les jeunes tres t6t déscolarisésfemmes analphabétes, les sortants du
systeme de formation et les jeunes diplomés eddioycle - de s’insérer plus facilement
dans [l'emploi, et notamment |auto-emploi, par leiaib de la formation
professionnelle/apprentissage et du renforcemel#iusle capacités entrepreneuriale.

L’approche la plus adéquate pour adapter la foonatie la jeunesse a la réalité du
marché de I'emploi consiste a doter celle-ci dgmcaés et compétences pour étre employé
par le secteur privé, et notamment le secteur mmiederne, mais aussi a se prendre en
charge a travers une capacité d'auto-emploi. Qufaique de repenser les stratégies de
formation et de concevoir de nouvelles ingénieiaes pédagogiques que de formation. Des
efforts doivent entrepris et des mesures apprapfarenulées afin que I'INPP devienne:

= Un centre d'excellence en matiére d’élaborationidgénieries pédagogiques et
de la formation visant I'amélioration de la qualtigs formations dispensées et son
adéquation avec les besoins du marché du travail.

= La cheville ouvriére de la diversification et dadcroissement de I'offre de
formation professionnelle adaptée a diverses cat&gde publics cibles ainsi
gu’aux opportunités locales d’emploi.

= |’outil pour tester les mécanismes visant a préapetraccompagner les sortants
du dispositif de formation a I'insertion dans la yirofessionnelle active

Par ailleurs, la formation professionnelle est a#rg#e comme peu valorisante car
elle souffre des nombreux dysfonctionnements qoe Fencontre sur I'ensemble du
continent africain : offre trés étroite, insuffis@ndes ressources financiéres, humaines et
matérielles, obsolescences des programmes, degeémgints et des infrastructures, co(t
prohibitifs, inadaptation des qualifications dispées avec les besoins du marché de
'emploi, etc. La revalorisation de I'INPP devrpirmettre de rendre plus attractif la filiere
formation professionnelle a travers une employigbdiccrue des sortants et une meilleure
information des jeunes sur les filieres de formmapoofessionnelle et leurs débouchées.

L’ensemble des résultats obtenus contribuera aevalaorisation de la formation
professionnelle aux yeux des jeunes et de leusnpaet participera a I'accroissement de la
gualité du systeme de formation professionnelle)employabilité des jeunes et de la
productivité des entreprises. L'INPP sera de nouvea mesure d’insuffler une nouvelle
dynamique a I'ensemble du dispositif de formationf@ssionnelle et de répondre aux
besoins du secteur privé. De nouvelles stratégdemation devront étre testées et mises
en ceuvre afin de mieux professionnaliser les jeumesse en ceuvre de la formation par
alternance au niveau de la formation professioargltravers des nouveaux partenariats
avec le secteur privé, approche par compétencanafion modulaire, etc. De nouvelles
filieres de formation seront crées sur la baserdssltats des enquétes sur les secteurs
porteurs d’emplois et ceux qui participent au déppement local.

S'il est peu réaliste a court et moyen termes de disparaitre les creuseurs
artisanauy, il est envisageable de proposer desrpjtés de recyclage pour les creuseurs
qui sont nombreux & le souhaiter et d’offrir auxrjes, et en particulier aux jeunes femmes,
des alternatives en matiére d’'activité générattceevenu en développant I'auto-emploi, le

73



tissu économique local et I'employabilité des jeur@etravers un meilleur systeme de
formation professionnelle.

4.1.3. Promouvoir un environnement institutionnel et
Iégal favorable aux MPMEs

Des reformes institutionnelles et Iégales tout cenaies changements de pratiques des
autorités administratives sont nécessaires afiproeouvoir le développement de MPMEs
durables. Trop souvent encore, les MPMEs sont fad@arbitraire administratif ou au
manque de transparence des procédures légalesaed qui tendent a peser sur leur bon
fonctionnement a travers des prélevements abusifs lag empéchent d’investir et
d’accroitre leur productivité. Outre les taxes gas, I'obtention de certains permis et
licences d’exploitation exige un a deux mois a é@ieur économique, avant que ce
dernier ne puisse étre opérationnel. Ce tempsedativement long comparativement a
d’autres pays et donne lieu a une multiplicationddenarches administratives et de taxes
diverses. Les formalités de douane en exportatifu e&n importation restent encore un
processus tres lourd et complexe malgré linstaamatiu guichet unique, il faut encore
passer par plusieurs signatures pour enlever seharatise.

C’est pourquoi une simplification des procéduregledentaires et fiscales est
nécessaire pour les MPMEs. Elle facilitera ausgrdasition vers I'économie formelle a
travers un environnement plus incitatif. Il faudraiissi renforcer les Tribunaux civils en
général et, en particulier, ceux de Commerce, dfie I'état de droit soit renforcé,
améliorer le climat des affaires et mieux défente intéréts des entreprises et des
travailleurs.

4.1.4. Mettre en place des services pour assurer le
développement et la viabilité des MPMEs

Le déploiement d’'une stratégie de développementMBIEs durables au Katanga
exige de disposer d’'une offre de services intégots I'entrepreneuriat des jeunes ou les
jeunes femmes et jeunes hommes pourront dispodarfdemation, de I'information, de la
documentation et des services d’accompagnementl@oéalisation de leurs projets. Cette
approche intégrée apparait indispensable danstexde actuel du Katanga qui dispose de
peu d'infrastructures pour soutenir I'entreprenaturen général. Ce déploiement doit
s'appuyer sur le réseau des centres de formatafegsionnelle et les partenaires sociaux et
ceux au développement pour offrir un environnenfambrable a l'auto emploi et a la
création d’entreprises par les jeunes. Ainsi, ilurgent de mettre en place un programme
de renforcement des capacités institutionnelledeetauto emploi des jeunes, avec une
intervention ciblée vers les jeunes femmes. De énargénérale, 'ambition est de mettre
en place l'infrastructure indispensable pour sdutetnaccompagner de maniére durable les
initiatives économiques des jeunes.

Formation en entrepreneuriat

Les résultats de I'enquéte ont montré que la ptuges gestionnaires des MPMEs
n'avaient pas de formation appropriée pour les/éti qu’ils exercent. Beaucoup sont des
autodidactes. Cette composante vise a répondréaaures en matiere de compétences en
affaires des jeunes du Katanga qui bloguent le Idgpement de I'auto-emploi et la
création d’entreprises. L'objectif est de rendreessibles aux jeunes femmes et jeunes
hommes scolarisés et non scolarisés de la producéatanga, des programmes adaptés
(comme GERME et CLE congus par le Bureau Internatidu Travail) pour répondre aux
défis de I'emploi et de la pauvreté. Il convienhgl@e cadre de :
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= développer une culture d'entreprise dans les écdleges, établissements
d'enseignement supérieur, et centres de formatafegsionnelle ;

= renforcer les capacités a créer des micros eepatittreprises fondées notamment
sur I'élaboration des plans d'affaire par les adatdia la création d'entreprises, et
renforcer les capacités en gestion des jeunegeateurs.

Cette formation permettrait aussi bien & ceux quiperdu leur entreprise qu’aux
employés actuellement en chémage d’acquérir depétmnces entrepreneuriales afin qu'a
travers ces derniére leur horizon puisse étre aténdravers de nouvelles opportunités
d’activités génératrices de revenus.

Promouvoir I'entrepreneuriat féminin

Les jeunes femmes du Katanga ont une situationrermgas difficile que les jeunes
hommes. En effet, les femmes travaillent souvenisdi® secteur informel, dont les
conditions de travail sont souvent précaires, déncompléter les faibles revenus de la
famille et sont confinées dans des taches peu rémbes, se résumant bien souvent au
transport et a la transformation des matiéres s a la fourniture de services de
proximité, tels que le commerce, I'approvisionnem@es activités économiques ne leur
offrent pas de chances de consolider un moyengténdge durable. De plus, a travail égal,
voire supérieur, les femmes ont moins de chanodxedfiir un salaire équivalent a celui des
hommes. Elles sont les plus souvent insuffisammegresentées pour les protéger et leurs
droits sont bafoués.

Cette situation exige une intervention spécifiqueurp la promotion de
I'entrepreneuriat féminin. Il s’agit de prendre eompte la dimension de I'égalité des
genres a travers des actions ciblant directemerjeimes femmes. Des programmes ciblés
sur les jeunes femmes travailleront sur les quatreaux méta, macro, méso et micro afin
de changer les attitudes vis-a-vis des femmesapserisibilisation de toutes les couches de
la société sur les questions de genre, par le nemfeent des organisations de femmes
entrepreneures et par la formation entrepreneutigdgeunes femmes.

Promouvoir de services financiers et non
financiers pour les jeunes entrepreneurs

Le renforcement des capacités entrepreneurialesjalews initiées n'a d'effets
durable sur la création effective de MPMEs et I'hanétion des performances des jeunes
entrepreneurs que s'il est accompagné de servieesampagnement spécifiques pour
assurer la durabilité de leurs entreprises :

= Services financiersPromouvoir un meilleur acces a la finance pesrjéunes est
considéré comme une des composantes importantag ditervention visant a
promouvoir I'emploi des jeunes. Elle est indispdsaen compléments des
dispositifs mis en ceuvre pour la promotion de femteneuriat des jeunes (et en
particulier des jeunes femmes) et du développents®t micros et petites
entreprises. L'accés a la finance présente des dédin particuliers pour les
populations jeunes et les efforts entrepris pouélemer I'acces a la finance de
facon générale peuvent avoir un impact sur les lptipns jeunes en particulier de
trois fagons :
o Donner un soutien financier direct aux jeunes pauils créent leur
entreprise
o Donner un soutien financier avec des conditionsvilpgiées aux
entreprises afin qu'elles favorisent le recrutentded jeunes demandeurs
d’emploi
o0 Financer des formations afin de préparer les jeuaed’emploi
(apprentissages, crédits étudiants, épargne peétliees)
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Prenant en considération le fait que le maillagarfcier au Katanga est trés limité, il
convient, dans un premier temps, de considérer @mmenforcer des institutions
existantes, ou inciter des institutions a modifierélargir leur offre de services et produits,
prenant en compte les spécificités du groupe cildige s’'implanter dans la province afin
d’offrir des services financiers aux jeunes engapurs et qui bénéficieront de l'aide a la
promotion de I'emploi.

Sur la base des résultats d'une premiére séquenteaghping’ et d’identification des
institutions/pratiques dans le domaine de la mitrance, I'objectif est de :

o Renforcer la capacité des institutions financiéessstantes pour les
amener a offrir des services aux jeunes, avec cena@articulier sur les
services financiers spécifiguement dédiés aux fesren&repreneures

0 Soutenir si nécessaire limplantation d'instituson(de préférence
institutions existantes déja en RDC) au Katanga fmurnir des services
financiers aux jeunes a travers la mise en plaoe &nds de garantie
public-privé pour la promotion de I'entrepreneudas jeunes.

Des partenariats formels seront aussi mis en plamer faciliter l'accés au
financement des entrepreneurs formés qui lancemuownt déja lancé leur entreprise et
gui ont besoin d'un financement.

= Services non financiers Etant donné que I'objectif est de mettre ercelau

Katanga un vivier de véritables entrepreneurs bocéduest nécessaire aussi de
prendre des dispositions pour offrir des servicéacabmpagnement non
financiers aux entrepreneurs formés. Il s’agiradfg fournir des informations et
une documentation appropriées aux jeunes entrgmen®u potentiels
entrepreneurs de la province, en vue de facilderecherche des informations
indispensables pour réaliser les études de faigabihécessaires a I'élaboration
des plans d’affaires. Les informations & mettréspakition pourraient porter sur :
les techniques de production, conservation, tramefton, le conditionnement
des biens; les débouchés des produits; les tedgemix et réglementaires sur la
création, la promotion et le développement desepriges; les technologies de
transformation des produits; les colts des intral#s structures techniques
d'appui conseil et d’accompagnement ; les sourcesfidancement ou de
parrainage nationales et internationales ; lesrimftions sur les secteurs ou
domaines d’activités porteurs ou d’avenir ; lesrfalités de création d’entreprises,
sur la fiscalité, etc. Etant donné I'étendue diedeinformations, une enquéte
initiale aupres des jeunes entrepreneurs et petergntrepreneurs devrait étre
réalisée pour connaitre les sources d'informattan&atanga et mieux cerner les
informations prioritaires dont les jeunes ont begmur créer et mieux gérer leur
entreprise. Dans un souci de rendre permanent micesed'informations aux
jeunes entrepreneurs, il faudrait entreprendrestiiifer un tel service au sein de
I'antenne de I'Office pour 'emploi (ONEM).

4.15. Amélioration des condition de travail dans les
MPMEs.

Une des étapes importantes a I'amélioration dedittons de vies de travailleurs des
MPMEs miniéres et des autres secteurs serait l@gifmn des textes l[égaux concernant la
réglementation du travail et le renforcement despiection du travail. Dans ce cadre, il
serait important d’'organiser des ateliers d’'infatiora en coopération avec les institutions
étatiques spécialisées dans la gestion du tra@®EM, Inspectorat provincial du travail,
etc.) au profit des gestionnaires des MPMEs etdéésgués syndicaux afin de faire mieux
connaitre la réglementation du travail et de troudes solutions concertées afin de faciliter
la transition vers I'application de cette réglenagion dans les MPMEs.

76



4.2. Développer le potentiel de développement de
I’Agriculture au Katanga

La RD Congo est unanimement reconnue comme un payé dimmenses
potentialités agricoles. Toutefois, si le pays d&pde richesses naturelles, il a jusqu’ici
échoué dans I'exploitation de ses ressources @tdidture n’a jamais connu un véritable
essor faute de politique agricole appropriée. Aungiat ou le pays aprés une période de
transition s’inscrit résolument dans le passag@ealaide humanitaire et d’'urgence a une
aide au développement, la problématique de lacelagricole doit étre clairement poseée.
En effet, la flambée du prix des matieres premiaresvenues a la fin 2007 et les émeutes
de la faim qui en ont découlé ont remis au devanfadscéne la problématique de la
sécurité alimentaire notamment dans un pays corar®Dl Congo ou par rapport au début
des années 90, il y a trois fois plus de persomoes-alimentées (Tollens, 2009). Le
constat qui a pu étre établi montre que l'agriqeltteste un secteur extrémement fragile en
RDC et dans la province du Katanga en patrticulier.

La perte massive des emplois en zone miniére a &iepour effet un repli des
travailleurs/creuseurs vers le village et l'actviagricole qui en découle. Cependant,
I'agriculture ne constitue pas véritablement uakeur refuge pour ces travailleurs car elle
a été trop longtemps livrée a elle-méme, décapdaliet soumise en zone miniére a une
forme d’appropriation fonciere peu compatible awet développement agricole. Les
exploitants agricoles s'installent dans une formepduvreté et de précarité que le faible
niveau de la demande solvable accentue. L'enquésdisée auprés d'une centaine
d’exploitations agricoles a permis de montrer lisgen tenaille de I'agriculture qui n’est
pas suffisamment attractive pour susciter des tisgsgnents productifs, qui est marquée
par une faible productivité et qui subit de pleoudt les effets de la crise suite a la
diminution de la demande solvable pour les prodagiscoles en milieu urbain et dans les
zones miniéres et a la hausse des prix des intfraptetés.

Les facteurs limitant I'investissement dans le do@agricole peuvent étre scindés en
deux grands groupes :

= Facteurs d'ordre général : Les causes principge&®effondrement agricole sont
lies a l'instabilité et aux guerres qui ont pré@vehns la province au cours des
années 1990 jusqu’en 2001, se soldant par la dgtgad constante des
infrastructures, particulierement celles liées aangport ainsi que par la
décapitalisation avancée de tous les acteurs dulenagricole. Cette situation a
découragé les paysans, dépourvus d’'outils de dasmatériel végétal de qualité,
et de plus mal informés sur les parametres quictifie leur productivité et la
valeur de leur production (en I'absence d’informatcrédible disponible sur les
prix et marchés). Devant la difficulté d'écoulers Iproduits, les producteurs
agricoles se sont repliés sur une agriculture detestsubsistance. Du c6té des
investisseurs potentiels, la situation n'est padlenee. Dans un contexte fiscal
instable et peu transparent, ils ne disposent péaknadents objectifs pour
consolider des études en prévision d’éventuelssirsg@ements. D’autre part, le
colt élevé de certains facteurs de production ngode aucun caractére incitatif.

= Facteurs spécifiques : Parmi les plus importantgear citer :

0 L’absence d’'une politique avérée de relance postiitau secteur de la
production agricole, pastorale et halieutique ;

0 Le manque de programme agricole provincial cohétharmonieux ;

0 Le manque de politique de gestion physique ratilbmes terres arables,
des paturages, des ressources halieutiques, emtrairotamment la
déforestation et le déboisement inconsidéré. Cgatdécologiques ont
contribué a la perturbation du régime des prédipita avec pour
conséquence la perturbation du calendrier agrigbfey a plus de dates

fiables comme par le passé).ll y a lieu de citaaléigent le non respect
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des périodes de fermeture de péche pour permattreproduction des
poissons, les feux de brousse dévastateurs dedsum.

o0 Le manque d’encadrement et d'assistance techniggai@alvoirs publics ;

0 Le manque des statistiques agricoles, pastoraledietitiques fiables ;

o Le manque des statistiques sur les besoins enefealiénentaires dans la
province permettant de planifier les différentesdorctions vivrieres telle
le mais, le manioc et l'arachide, etc.;

o0 L'absence de politique agricole en matiére d'aménsmnt des zones
agricoles a haut potentiel et dans le cadre d’atégration agriculture -
péche —élevage.

4.2.1. Recommandation pour accroitre la contribution
de I'agriculture au développement économique

4.2.1.1. Sur le plan des structures et législatif:

Les priorités suivantes ont été identifiées :

1. Investir massivement dans la réhabilitation deses de communication
fluviales, terrestres, ferroviaires pour désendlaiteablement l'intérieur de la province et

prioritairement les zones de production ;

2. Mettre en place un systeme de crédit adaptéaeeuf des associations de
producteurs et d'opérateurs agricoles (micro cyédit

3. Initier un programme de relance de [lagricultuem privilégiant une
diversification des revenus afin d’optimiser latg@s des risques pour I'exploitant agricole
familial ;

4, Réduire les politiques de distribution gratwtetrants car elles s’opposent au
processus de développement et maintiennent leslgimms rurales dans la recherche du
moindre effort;

5. Inciter fermement les agences humanitaires atecthocalement les vivres de
premiére nécessité (mais, riz, haricots), et rédaimpolitique d’assistance humanitaire aux
seules populations rendues vulnérables par dastagihes naturelles et des conflits;

6. Appliquer effectivement les dispositions dediadu du décret qui accordent des
allégements fiscaux et douaniers a I'importatios itrants et des équipements agricoles ;
simplifier la parafiscalité agricole (entités adistratives décentralisées);

7. Procéder a la vulgarisation du code agricole awerégime fiscal et douanier
incitatif ; réduire le colt de I'énergie électrigeiedu gasoil (carburant agricole) ;

8. Proposer au Gouvernement central la révisiofadei fonciére de maniére a
renforcer la protection et la garantie de la p&tgriprivée contre les vols, les pillages et
violations foncieres, expropriation, déplacements deopulations installées sur des
domaines miniers, etc. ;

9. Proposer I'élaboration du cadastre agricolénatér du cadastre minier pour
gue les terres et les vallées fertiles soient végsraux seules activités agricoles;

4.2.1.2. Sur le plan de la stabilisation macro-
économique :

Les résultats de I'étude montre I'importance destpsuivants :
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1. Outre la stabilisation et le rétablissement ftl®és commerciaux ainsi que des
moyens de paiement, il s’agit de réduire les cdéts productions agricoles locales et de
favoriser des mécanismes de réduction des chtgidres (importation d’intrants).

2. Une simplification des procédures administrativet fiscales ainsi que la
réduction de la parafiscalité (entités administestidécentralisées) s'imposent.

3. Instaurer une politique fiscale spécifique aotesgr agricole avec, pour base
minimale, le régime le plus favorable accordé anwestisseurs agréés par le code
d’'investissement national et certains aménagenpeapges au secteur agricole.

4.2.1.3. Sur le plan des infrastructures socio-
économiques de base

Parmi les priorités a mettre en ceuvre, il faudrait

1. Affecter prioritairement les ressources finarese a la réhabilitation et
I'extension des grands axes de transport routiewial et ferroviaire ; Procéder au
renouvellement des charrois et flottes privéedganise en place des facilités d’acces aux
fonds de promotion de I'Industrie ;

2. Mettre en place des mécanismes de financemedestmesures adéquates
d’encadrement pour permettre aux entités décesdeli de prendre en charge la
réhabilitation, I'entretien, voir I'expansion deguipements collectifs ;

3. Mobiliser des moyens pour la mise en ceuvre déHabilitation et I'entretien
des pistes rurales et des grandes voies de comationicen impliquant étroitement les
populations rurales concernées ;

4. Créer les infrastructures sociales minimales pexdre le milieu rural attractif
: eau potable, énergie (électricité), enseignenmsaryice médical, acces a l'information,
habitat, loisirs etc.;
4.2.1.4. Sur le plan de la commercialisation

Pour que les paysans puissent améliorer leur rekenes aux marchés est prioritaire
et nécessite de :

1. Aménager les points de collecte et de stockaggbduits ;

2. Amélioration des systémes d'information surdegtistiques agricoles, les prix
et les marchés ;

3. Encadrer le secteur privé dans la commerciaisaintrants ;
4. Faciliter 'accés au crédit commercial et géligeala politique du crédit ;

5. Appuyer I'organisation de marchés agricolesifacla création de marchés de
gros et de détail ;

6. Soutenir le regroupement des producteurs en écatipes agricoles de
production et/ou de vente avec I'appui des ONG ;

7. Appuyer le développement des filieres et I'apréliion de la valeur ajoutée des

productions par la conservation, le conditionnemetnla transformation (favoriser le
stockage et la consommation locale des produits).
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4.2.1.5.

Sur le plan de la politique budgétaire et
du financement agricole

Enfin, réorienter la politique économique proviheiet nationale en faveur de
I'agriculture exige de :

1.

Amener 'Etat a concrétiser les engagements guissommet de Maputo en

accordant progressivement 10% du budget nationséeteur agricole

2.

Convaincre les entreprises miniéres a invessgy'a 10% de leur chiffre

d’affaire dans le secteur agricole soit directememtcréant des directions de production
agricole soit indirectement en passant par des (jeunes dipldomés agronomes, fermiers,
autres professionnels de I'agriculture, etc. ;

3.

Négocier avec les entreprises miniéres pouanesner a acheter d’abord sur le

marché local avant de se tourner vers le marchéadgrextérieur. Pour ce faire, surtaxer
les importations superflues des produits agricples

4.3. Politique vis-a-vis des opérateurs du secteur
minier industriel

Les propositions suivantes ont été formulées parelgreprises miniéres modernes
pour enrayer la crise :

Réduction des tracasseries administratives (impadiscale et parafiscale) ;
Assouplissement de la fiscalité congolaise ;

Pratique d’'une bonne politique des crédits ;

Diversification des activités économiques dansclmmunautés envoisinant les
entreprises minieres modernes ;

Amélioration des technologies pour accroitre ladpiaiion.

Au regard de la situation actuelle en termes daldtion du secteur minier avec le
tissu économique local, les recommandations suegamtt été formulées :

Implication des entreprises dans les activitéséleldppement économique local
(diversification des activités économiques des camamtés locales par I'appui a
la création et au développement des MPMESs, notarmememilieu rural) ;
Assainissement de taxes administratives afin d'eraager les investissements ;
Respect des lois du pays (Code minier et réglemmémier) en rapport avec les
procédures de délocalisation des autochtones dansiteé minier et le plan
environnemental ;

Allégement des procédures d’agrément et la figcalitns la phase de démarrage
des MPMEs ;

Respect de la loi dans la passation des marchésspantreprises minieres ;

Mise en place des mécanismes de protection des MPMEales face a la
concurrence ;

Réhabilitation ou création de centre de formatimfgssionnelle en vue de fournir
aux entreprises miniéres les cadres moyens ettgamansi I'emploi des nationaux
(Cfr code du travall) ;

Mise en place de services aux MPMEs afin d’'opénatidiser le nouveau décret
portant sur la sous-traitance.

Enfin, le Ministre des mines et affaires foncieigantifie les enjeux suivants pour le
développement futur du Katanga :

1.

Du point de vue codt de production :
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= Dans l'exploitation miniere : envisager une ex@tdn a long terme avec de
grandes capacités de production. Une telle pobtige peut étre menée que par
de grands groupes miniers ayant leurs propresateitCette politique pourrait
tres bien étre mise en ceuvre dans la redistribudam espaces miniers libérés
grace a la « revisitation » des contrats soit écBsion de I'expiration des termes
des contrats ou des titres miniers. Les petitsggsuniniers, par contre, devront
pouvoir envisager trés rapidement un regroupemerdceroitre leurs avoirs
personnels pour garantir les investissements rsimiar la levée des fonds sur les
marchés financiers est devenue incertaine a caesdadcrise financiére
internationale. Pour les gisements a faibles tenaarivilégier une exploitation
artisanale encadrée. Les petits gisements doivieat afifectés a I'exploitation
artisanale. Cependant, il serait bon que ces pgtsments soient attribués aux
unités de traitement, qui n‘ont pas de gisemeritgjue jusqu’ici, ne s’étaient
approvisionnées qu'auprés des exploitants artisarlbpourrait étre envisagé de
créer des liens de collaboration structurelle emédle entre les unités de
traitement et les exploitants artisanaux pour migextabiliser ces petits
gisements.

= Dans le procédé dextraction métallurgique : pégier des procédés a
rendements de production élevés et a faibles opésatoires.

2. Du point de vue financement :

= Mettre fin a la « revisitation» des contrats migipour permettre aux entreprises
minieres de renégocier les financements.
= Prendre des mesures urgentes d’'allegement fiscal.

3. Du point de vue de la main d’ceuvre : la rela@oenomique a permis de faire
un recrutement du personnel qui, jadis, avait éténé soit sur le tas, soit de maniere
formelle. Il est important que toutes ces persomuesont acquis des qualifications soient
enregistrées pour gu’elles constituent un stockudification dans lequel les sociétés qui
poursuivent les activités minieres pourraient éwelfement puiser.

4. Du point de vue des programmes sociaux initeslgs entreprises miniéres :
certaines sociétés minieres ont concu, initi€é dmand’importants programmes de
réhabilitation ou de construction de nouvellesasfructures diverses. Du fait de la crise,
ces programmes ont été stoppés dans leur élast Important que I'Etat récupére ces
projets et puisse les parachever étant donné mepadt social (financement des projets
SNEL et REGIDESO, des projets en rapport avec lades, les hopitaux et autres
infrastructures sociales, la lutte contre la malatiautres épidémies, etc.).

Enfin, de maniére générale :

= Envisager un moratoire concernant le paiement dé&rés dus aux entreprises
publiques et au trésor public (DGRAD) par les ofsres miniers (encadrement
des pénalités liées au retard de ces paiements).

= Encadrement par I'Etat du prix d’achat dans legi@as et promotion de la
création des coopératives minieres.

= Mettre fin aux tracasseries et a la fiscalité paleal

= Réorientation du fondement de I'’économie vers l@adture, I'énergie et les
services.

4.4. Politique vis-a-vis des opérateurs du secteur
minier artisanal

Au regard de tous les problemes que pose I'expioitaniniere artisanale au Katanga,
allant de l'insécurité juridique a l'insécurité sale, nous proposons les pistes suivantes
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pour optimiser les activités et les opportunitéanttlioration des conditions de vie et de
travail dans le secteur minier artisanal :

1. Aux pouvoirs publics :

i. D’assurer et de garantir la sécurité juridigless creuseurs : l'activité
miniére artisanale est actuellement autorisée mila’a aucune assurance juridique
parce que les creuseurs artisanaux n’'ont aucurt deopropriété sur les carrieres
gu’ils occupent. Par conséquent, ils font I'objeéwdicuations intempestives et
forcées, sources de nombreux conflits. Pour égganalaise social, I'Etat doit fournir
un titre de droit de propriété a I'exploitation néire artisanale, droit transférable qui
sécurise l'activité des creuseurs.

ii. De faciliter le dialogue social entre les acteu ce dialogue faisant
partie de processus de gouvernance, aménera lesears vers la création et
I'organisation des mines a petite échelle sous éod® coopératives, structure plus
cohérente et plus efficace. Cependant, la créad®ncoopératives nécessite des
moyens financiers. Ces coopératives peuvent bémeéfae l'appui matériel et
financier des entreprises privées qui cherchenpde®nariats et des organismes de
coopération internationale. Ces organismes misentles coopératives comme
moteur de développement économique régional darRU®.

iii. Mettre en place un plan de développement des/ités des petites
mines : ce plan identifiera les besoins, les ca@scies ressources et les contraintes
de tous les intervenants dans le secteur afin fileirdéne politique cohérente pour la
petite mine. En plus il tiendra en compte, du thétre non durable par ce gu’elle
exploite des ressources non renouvelables, I'etgtlon miniére laisse dans son
sillage un environnement ravageé, la plupart de tewmipne maniere irréversible.
C’est pourquoi I'accent doit étre mis sur le colarétrict des activités de recherche,
exploitation, transport, traitement et commercalen des minerais.

iv. Assurer I'égalité des sexes (prise en comptgeatee) dans le secteur :
les femmes sont engagées dans les aspects d'akiploities mines a petite échelle et
participent aux activités auxiliaires (commercefglkes sites, mais elles doivent faire
face a de nombreux obstacles tels que I'analptshétila connaissance technique
insuffisante, l'attitude sexiste, vues patriarcaleous sociaux et responsabilité
familiale. Le pouvoir public doit se concentrer ploettement sur I'élimination des
restrictions basées sur le sexe par une politicugre sur le sexe dans les mines
(exemple du Ghana et au Zimbabwe) ; qui sera appayéla convention sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatimontre les femmes et la création
d’association des mineurs femmes pour coordonrestatégies et améliorer les
conditions dans lesquelles les femmes travaillansda petite mine.

V. Réduire la présence des enfants dans les mieesavail des enfants
est un gros probleme dans le secteur minier adisanKatanga et il prend ses racines
dans la pauvreté des communautés qui pousse kste@f travailler pour subvenir aux
besoins de leur famille. Les facteurs qui favorisegite présence sont : le manque
d’infrastructures scolaires dans les zones ruratésieres, les gains relativement
substantiels que procurent la vente des mineras da contexte marqué par I'absence
d’autres opportunités de revenus, une faible petsged’emploi ou de choix pour
gagner sa vie dans les zones rurales, le manqrueveeru pour scolariser les enfants, et
le manque de moyens publics pour arréter le tralesl enfants. Face a ce tableau, les
gouvernements provincial et national doivent videsugmenter la sensibilisation aux
respects de la loi sur le droit des enfants, rédlarpauvreté des parents, offrir des
opportunités d’emploi et de nouvelles ressourcas;nir des opportunités d’éducation
abordables et accessibles ; collaborer avec les @N@vers les projets de retrait des
enfants dans les mines du Katanga.

82



Vi. Définir et appliquer des normes de santé-stcau travail appropriées
au secteur minier artisanal afin de remédier awnditions de travail épouvantables et
aux risques auxquels s’exposent les creuseursajodrs jour. Le pouvoir public doit
accroitre la sensibilisation envers les risquesforeer la présence de l'inspection du
travail et la médecine du travail dans les minessarales et promouvoir des
alternatives moins dangereuses appropriées awonstances locales.

Vii. Atténuer les graves effets de [I'exploitatiorartisanale sur
'environnement et la biodiversité : le manque dasilisation, d’information et de
motivations évidentes pour changer les habitudespddueurs sont des facteurs qui
contribuent aux problémes environnementaux darsetgeur. L'exécutif national et
provincial a travers ses services spécialisés des/edteler a élaborer la liste des sites
pollués et faire étudier les moyens de décontaimimat établir des pratiques et
principes appropriés et réalistes pour la protactie I'environnement ; se pencher
véritablement sur la protection de I'environnement élaborant des lois visant les
activités polluantes et sanctionnant les contrevisnda lutte pour la sauvegarde de la
biodiversité implique des mesures a deux niveausidifjue (pour la prévention) et
technique (pour [l'assainissement). La RDC devragivetbpper une politique
environnementale appropriée, applicable dans legeminier, en général, et dans le
secteur artisanal, en particulier, politique qingtrirait dans les programmes nationaux
pour la protection de I'environnement (comme aurahau en Tanzanie).

viii. Promouvoir un marché équitable dans le sgctdes creuseurs vendent
habituellement leurs produits miniers par l'intediadre des négociants et obtiennent
des prix bas alors que ces négociants, les socitéségoce et les fonderies ont
tendance a faire des bénéfices plus élevés. Leopopwblic doit aider a assurer que les
revenus d’exploitation miniére artisanale soientras en établissant des centres
d’achat, des postes de négoce ou des acheteués agrévisiteraient les sites miniers
ou les creuseurs artisanaux opérent afin de leangaun juste prix (comme au Ghana
ou en Tanzanie).

iX. Faciliter 'accés au microcrédit : au Katarlga creuseurs artisanaux
sont exclus du systéme bancaire par manque d'gmivant servir de garantie. Le
pouvoir public doit mettre en place un programmeartenariat avec les institutions de
microcrédit (TMB, Finca) et les agences de coopatinternationales (par exemple
IFC) qui faciliterait I'obtention des crédits (aildee codt). Ce programme devrait
prendre en compte les besoins spécifiques du sesttiufluctuation du taux de change.

2. Aux responsables sociétés de négoce, fonderiemteeprises miniéres : le
conflit entre le secteur minier artisanal et legeprises du secteur industriel s’est souvent
caractérisé, dans la Province du Katanga, pareatesons et par la méfiance des acteurs
causées par I'absence de droit de propriété deseuwes, leur occupation illégale des sites
et lors de vente des produits miniers. Les respmesades sociétés privées doivent
encourager la négociation entre les acteurs, ceerdbs partenariats avec le secteur
artisanal en envisageant un développement futucededeux secteurs, qui ne soit pas
mutuellement exclusif et comprendre les implicadisociales de la privatisation du secteur
minier en RDC.

3. A la Gécamines : faire la cartographie de sese&ssions, identifier et délimiter
les régions et zones appropriées au sein de sessONS pour une exploitation officielle
artisanale et a petite échelle.

4, Aux acteurs du secteur minier artisanal : Remfor leurs capacités
d'organisation, de négociation et d’action afin ilgu’ conduisent les changements
nécessaires pour promouvoir la santé et la séauitéavail, un dialogue social efficace et
I'amélioration des conditions de vie des travaiiteet de leur famille. La préoccupation est
de mettre en place et de faire fonctionner lescgiras institutionnelles capables d’assurer
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ces objectifs ; au Katanga il est possible de cempur: la commission provinciale
hygiéne, santé et sécurité au travail ; le coméénanent du dialogue social /Katanga ; le
réseau des formateurs en hygiéne, santé et séauritévail dont I'ossature sera constituée
par les agents de SAESSCAM ; la fédération desueciu secteur minier artisanal; le «
cadre de concertation des mines » ou « comitégparit dont I'objectif est de favoriser une
gestion équitable et transparente des ressource®res ; un SAESSCAM dont les
capacités des agents auront été renforcées ; dpgicives de négociantes de Kolwezi qui
s'affichent comme des agents de changement et mgliguent la voie pour impulser
I'approche genre dans le secteur ; des organimsapoofessionnelles d’employeurs (FEC,
ANEP, COPEMECO, FENAPEC) et de travailleurs (lestxdédNTERSYNDICALES du
secteur privé et de la fonction publique) plus @erfantes pour la défense de leurs
membres et I'amélioration des conditions de videstravail pour les travailleurs du secteur
minier artisanal.

Enfin, il faut aussi tenir compte des différentgaaiux territoriaux d’intervention :
A I'échelle communautaire :

= Mobilisation communautaire, évaluation des impattise en place des plans de
développement communautaire.

= Regrouper les creuseurs qui aspirent a une recsiouesur base de leurs atouts
tels que les ateliers de cordonnerie, de coutuee,sdudure, électronique,
menuiserie, les salons des coiffures, maisons plragon vélos et motos, atelier
mécanique pour les rendre efficace dans I'orgapisa&t les stimuler a muter vers
les petites et moyennes entreprises capables debcen & la résorption du sous
emploi dans la Province.

» Valoriser I'expertise des techniciens tourneursctticiens, mécaniciens, magons,
menuisiers ex-agents Gécamines, en renfor¢cant ditement technique et
professionnel des jeunes.

= Créer de meilleurs conditions de rémunération tesactivités traditionnelles : la
péche, I'agriculture vivriére, I'agriculture marb@ére, la fabrique des briques tout
en disposant des équipements adaptés localemgui pérmettent de réduire les
corvées et d'augmenter la production dans les ditdgités.

= Favoriser un cadre de relance des foyers sociaux palphabétisation et
'apprentissage des métiers de femmes (Coutursagés fabrication des objets
d’arts, salon de beauté, etc.).

= QOrganiser et structurer les groupements de femmesane dans les métiers de la
transformation des produits agricoles (boulangepi&tisserie, fabrication des
benniers, fabrication des poudres de soja, glaaeury, creme, jus, la tisane-
munkoyo).

A I'échelle Provinciale :

» Renforcer le cadre de concertation et intégreeteesir agricole dans les priorités
des projets de réinsertion sociale des creuseurs.

= Evaluer les potentialités du marché local du tlasaivant le type de secteur et
d’activités (auto emploi, coopératives, emploi fetmravaux a haute intensité de
main-d’ceuvre, activités génératrices de revenus).

= |dentifier les secteurs porteurs d’emploi par ldéakt secteur, et justifier les
évaluations d’opportunités d’emploi (potentiel éomigue, marchés potentiels ou
réels, disponibilités de matiéres premiéres, sesviocaux d’appui a I'emploi) et
déterminer les filieres de formation professioremb suivre.

= Développer une matrice montrant les relations peicentre les opportunités, les
conditions d’acces, les appuis disponibles, lesicEs nécessaires a mettre en
place ainsi que les colts liés au développemeahague filiere .

» Fournir une localisation géographique de ces oppaés (« mapping ») et établir
une priorisation des opportunités.
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= |dentifier les projets de développement sectorigktants pouvant servir de
sources d’emploi pour des ex-enfants mineurs quivewent pas retourner a
I'école.

= |dentifier les services d’appui a I'emploi dansdemaine de la formation, du
micro crédit, de la gestion et du conseil; et idiEmtles forces et faiblesses de ces
services d’appui a 'emploi.

= Produire un document d'information sur les oppdtasn d'emploi,
compréhensible par tous les creuseurs artisanaux.

= Soutenir des projets pilotes.

A I'échelle nationale :

= Trouver une solution sur le probleme de droit deppété des creuseurs
artisanaux.

= Développer une politique sectorielle favorableeariploi.

= Soutenir le développement de la formation professitie.

= Renforcer les institutions de dialogue social @tdrmédiation pour un meilleur
fonctionnement du marché du travail.

Toutes ces recommandations se situent dans I'agptiune optimisation des activités
dans le secteur minier artisanal qui passe nécessait par des actions et des projets a
long terme d’éducation, de sensibilisation, de fion, d’accompagnement et d’accés au
financement. Ces actions doivent s’adresser auscesr étatiques et institutionnels, aux
partenaires au développement, aux entrepreneurgésprinotamment aux firmes
multinationales présentes sur place) et aux comuoiéaale base.

4.5. Améliorer le dispositif de gouvernance de 'em  ploi

De toute évidence, les limites et insuffisanceslaleggouvernance provinciale du
marché du travail, des systemes d’information smploi et la formation au niveau
provincial et de l'articulation entre le niveau ioatl et provincial désignent une tache
prioritaire, celle de mettre en place rapidementaible colt et a partir d’'une approche
innovante, un dispositif de concertation publiosgriintégrant les différents Ministeres
concernés, 'INPP et TONEM et les partenaires aoxiafin de collecter les informations
disponibles au niveau provincial en matiere d’emplode formation professionnelle, de
mieux articuler les niveaux provincial et nationd secteur privé et l'offre de
formations/éducation professionnelle.

Les domaines prioritaires d’action sont les suisant

= Le renforcement des capacités de gouvernance geliique de promotion de

'emploi des jeunes a travers une approche intégetecoordonnée: Le
renforcement des capacités des acteurs tant aaunnagional que provincial doit
étre pensé dans une perspective de coordinatiorgpitalisation et d’échange de
bonnes pratiques. La coordination interministéiadt le dialogue social sur la
formation professionnelle et la promotion de I'epipfioivent étre renforcés et
développés. lls définiront les domaines et modald&ntervention de tous les
acteurs concernés par I'élaboration, la mise erreeler suivi et le contrdle de la
politique et des stratégies de formation profesmtia et d’amélioration de
'employabilité des jeunes. Afin que chacun papiicide la facon la plus efficace
possible, les capacités des uns et des autresntl@itre renforcées et des organes
de concertation créés ou redynamisés. Des actitésnforcement des capacités
doivent aussi étre menées sur des questions spésfide gouvernance du marché
du travail, de concertation sociale, d’adéquatiariree offre et demande de

compétences, etc.
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= Le renforcement de la structure provinciale de IEM en équipements et en
compétences pour accroitre ses capacités d’inteatret et contribuer a accroitre
I'employabilité des jeunes a travers une meilleagiéquation avec les besoins du
secteur prive.

= Lidentification et la promotiondes secteurs porteurs en termes d’emplois. Des
études filieres doivent étre élaborées et desiguodis d’appui appropriées mises
en place pour ces secteurs/filieres (accés autcmbdintages fiscaux et autres
bénéfices, services aux entreprises, etc.). Uneettation avec le secteur minier
moderne devrait étre développée pour faciliter acticulation avec le tissu
économique local et la promotion des jeunes erdgregurs locaux.

= La promotion/revalorisation de la formation profesmelle a travers un cadre
public-privé  d'identification/suivi des besoins de&ompétences et le
développement d’'un service d’'information sur lestiené, de promotion de la
formation professionnelle et de services d'orieatatprofessionnelle offerts
destinés aux jeunes des systemes d’éducationfetrdation professionnelle, aux
jeunes déscolarisés et aux demandeurs d’emplois.

Pour conclure, le développement durable de la Reevidu Katanga passe par une
réorientation de son modéle de croissance afinaggifier son économie et de mettre en
place les conditions d’'une croissance favorable pawvres et génératrice d’emplois
décents. Cette étude a analysé les problemedbidses du modéle existant et identifié les
axes d'intervention aux niveaux provincial et natibpour promouvoir le tissu économique
local et renforcer le maillage entre le secteurienimoderne et les opérateurs économiques
locaux afin que la rente miniére contribue au pi@d nombre.
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