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Reconocimientos

Este trabajo es parte de estudios técnicos que han sido elaborados en el
marco del proyecto de evaluacién del entorno de negocios de Panama
el cual fue ejecutado en 2018-2019. Dicho proyecto fue implementado
con la estrecha cooperaciéon entre el Consejo Nacional de la Empresa
Privada de Panama (CoNEP), y la Oficina de Actividades para Emplea-
dores (ACT / EMP) y el Departamento de Empresas de la OIT. Este estu-
dio contd con valiosos comentarios de Alfredo DuBois de CoNEP, y de
Alvaro Ramirez-Bogantes y de Maaret Canedo Lehikoski de la OIT. Deli
Ke Wang prepard las bases de datos de la fuerza laboral. M. Berrios,
del Departamento de Empresas de la OIT, elaboré el informe; cualquier
error es responsabilidad del autor del informe.




> Resumen

El presente estudio examina la formacién de capital humano panamefio desde la perspec-
tiva de la educacién técnica profesional. En la primera parte se examinan los niveles de
educacion de la fuerza laboral utilizando una muestra con datos combinados (2002 al 2016)
sobre la cual se estiman medias de la poblacién. Por tal razén no se evaldan caracteristicas
en un afo determinado y los resultados pueden diferir de otros estudios que se focalizan en
afos particulares. En la segunda parte del trabajo se examinan otros datos mas especificos
de la formacioén técnica profesional.

Segun su nivel de ingreso y el potencial de su economia, Panama se encuentra por debajo
de lo que se esperaria de su capital humano. Es decir, todavia existe una brecha importante
entre los niveles de educacion existentes y los niveles observados en paises con ingreso per
capita comparables. En este contexto, el nivel de educacién de la fuerza laboral es un factor
importante que condiciona el desarrollo de la inversién empresarial y la creacién de empleo
formal en la economia panameiia.

Los resultados de este estudio indican diferencias importantes en los niveles de educacién
de los trabajadores asalariados y de los emprendedores, dichas diferencias muestran que
los asalariados tienen mejores niveles y caracteristicas mas homogéneas de educacion que
los emprendedores. Dentro del grupo de emprendedores, las personas que laboran indivi-
dualmente como cuenta propia poseen los niveles de educacién mas bajos y las mayores de-
ficiencias formativas de la fuerza laboral. Con respecto a la muestra examinada, alrededor
de 40% de los trabajadores tienen 5 afios 0 menos de educacidn, 45% poseen entre 5y 10
afos de educacién, y solo un poco méas de 15% cuenta con 10 o mas afios de educacioén. Visto
desde otra perspectiva, alrededor de 85% de la fuerza laboral no realiza estudios mas alla
de la educacion secundaria. Considerando que entre 20% a 30% de la fuerza laboral cuenta
con 10 afios de educacién basica, se podria argumentar que solo alrededor de un cuarto de
la fuerza laboral posee condiciones educativas deseables para poder adquirir mayores habi-
lidades a través de formacién técnica profesional post-secundaria.

Para el conjunto de la poblacién, a pesar de los logros realizados sobre todo a nivel de edu-
cacién primaria, el promedio de los afos de escolaridad esperados de los panamefios no
ha cambiado mucho (alrededor de 11 afios), sin embargo, cuando los afios de escolaridad
se ajustan por la calidad del aprendizaje, ello equivale a 7.2 afios lo cual sugiere una brecha
de aprendizaje de 4.1 afios. En términos de la educacién secundaria superior, las tasas de
matriculas y de finalizacién de la educacién secundaria superior necesitan aumentar, como
condicién importante, para expandir la demanda y mejorar los niveles de formacién técnica
profesional.

Los desafios para aumentar y mejorar la formacion técnica profesional también se relacio-
nan a aspectos de oferta formativa, de la organizacién e instituciones del sistema, y a otros
aspectos de demanda. Desde la perspectiva de la oferta y del sistema educativo, todavia
existe una débil articulacion de las diversas iniciativas en términos de la gestion de las poli-
ticas, instituciones y leyes que necesitan actualizacién y ser mas integrativas.






El presente estudio persigue contribuir al examen
de la formacion del capital humano panamefio
desde la perspectiva de la educacién técnica y for-
macioén profesional (ETFP). El objetivo es analizar
mejoras al sistema de la ETFP para contribuir a
condiciones favorables para la inversién empresa-
rial y la creacién de empleo formal en la economia
panamenfa.’

Se parte de la consideracidn que el informe pro-
ducido por la Alta Comisién de Politica Publica de
Empleo para las Ocupaciones Técnicas y Profesio-
nales del 20142 es la principal referencia y diag-
nostico de las prioridades para el avance de la
ETFP. El presente estudio solo pretende contribuir
a dicho marco de referencia para focalizar ciertas
recomendaciones complementarias. El Consejo
Consultivo Permanente de la Alta Comision fue
creado en septiembre de 20173 y representa la
instancia consultativa en la materia.

El presente estudio se divide en tres secciones:

La primera seccién examina los niveles de
educacién de la fuerza laboral panamefa a
partir del andlisis de micro datos de la en-
cuesta del mercado laboral, examinando en
particular los individuos que laboran como
(i) emprendedores (tanto empleadores como
cuenta propia), y (ii) los trabajadores asalaria-
dos dependientes.

La segunda seccion examina otros datos rela-
cionados mas especificamente a la formacién
técnica profesional.

Sobre la base del andlisis de las dos prime-
ras secciones, la tercera seccién concluye con

1 Este trabajo forma parte de la evaluacion del entorno de
negocios de Panama que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) realiza conjuntamente con el Consejo Nacional de
la Empresa Privada de Panama (CoNEP).
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algunas recomendaciones complementarias
para mejorar el capital humano panamefio
en relacién ala EFFP.

La problematica, complejidad y desafios de la
ETFP han generado importantes analisis*y debate
nacional. Existen igualmente diferentes institucio-
nes e iniciativas trabajando sobre el tema, pero la
necesidad de integrar y mejorar una estrategia in-
tegrada de desarrollo del capital humano todavia
constituye un desafio de gran importancia para el
pais.

Se debe resaltar que, segun su nivel de ingreso y
el potencial de su economia, Panama se encuen-
tra por debajo de lo que se esperaria de su ca-
pital humano. Es decir, todavia existe una brecha
importante para mejorar el capital humano pana-
mefio, lo cual es un condicionante central para el
desarrollo de la inversién empresarial y la crea-
cién de empleo decente.

Adicionalmente, la ocupacion laboral en la eco-
nomia panamefia se encuentra altamente con-
centrada en pocas actividades (ver anexo I), re-
flejando un problema de poca diversificacién
econdmica: en el 2018 el nUmero de trabajadores
ocupados en las principales actividades se distri-

4 Algunos ejemplos de estudios en la materia se pueden citar:
OIT (2019) “Politicas y sistemas nacionales de Educaciény
Formacién Técnica en Panama: oportunidades y retos actuales”.
Didlogo Compromiso Nacional por la Educacién (2017).
Diagnéstico y Plan de Accién para la Iniciativa de Paridad
de Género en Panama (BID, WEF, 2018)). Multi-dimensional
Review of Panama, Volumes 1 and 2 (OCDE 2018). Agenda
Pais 2018-2024 (Camara de Comercio, Industrias y Agricultura
de Panama, 2018). Human Capital Index (Banco Mundial,
2018). Informe Econédmico y Social al tercer trimestre de
2018 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019). Jévenes que
no estudiaban y eran econémicamente inactivos (Almario
Torres, T., 2015). La identificacién y anticipacion de brechas
y habilidades laborales en América Latina: experiencias y
lecciones (Gontero, S.; Albornoz, S. 2019, CEPAL). El Futuro de
la Formacién Profesional en América Latina (CINTERFOR (2017).
25 Hechos sobre la formacién profesional en América Latina,
el caribe y Espafia (CINTERFOR, 2017). Los NiNis en Panama:
Un aporte a la comprensién de la situacién de las personas
jovenes que ni estudian ni trabajan, Ministerio de Trabajo
(2019). Documento de anélisis de entorno y situacién actual de
Panama: antecedentes para la construccién del Marco Nacional
de Cualificaciones, OIT/CINTERFOR, CAF (2018).

L
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Panama: indice de capital humano (1= nivel 6ptimo esperado)

HUMAN CAPITAL INDEX

Fuente: Banco Mundial (2019). Human Capital Index, para lo cual se utilizan datos de Unesco, Institute of Statistics.

buia de la siguiente manera: comercio y servicios
341.692 (sobre todo en comercio al por menor,
hoteles/restaurantes, transporte, administracion,
ensefianza, salud); actividades primarias de agri-
cultura y pesca 265.407; construccién 189.839; y
otras actividades manufactureras 153.933.°

A pesar del buen desempefio de la tasa de creci-
miento econdmico y un contexto macroecondmi-
co estable’, la economia y el mercado de trabajo’
necesitan un mayor desarrollo de capital humano
para poder establecer una trayectoria de creci-
miento mas diversificado, equilibrado y sosteni-
ble. Aumentar la calificacién laboral, y mantener
un proceso de aprendizaje y actualizacién perma-
nente en el largo plazo, son condiciones funda-
mentales para la transformacién productiva del
pais.

5 Sobre sectores de actividad laboral de los jévenes ver: Los Ninis
en Panama, capitulo 2: El mercado laboral juvenil y los ninis,
Ministerio de Trabajo, (2019).

6 Sobre los datos y caracteristicas recientes de la economia
panamefia se puede consultar: MEF

; FMI:

7 Los datosy condiciones mas recientes del mercado de trabajo
pueden ser consultados en:

. Otros indicadores laborales
también pueden ser consultados en:

Para estadisticas de jévenes ver: Los Ninis en Panama4, capitulo
2: El mercado laboral juvenil y los ninis. MINTRADEL (2019).

El Banco Mundial hace la siguiente estimacion del
nivel de capital humano de Panama.

En afios recientes el pais ha logrado avances im-
portantes con iniciativas como la Mesa de Empleo
y Formacién Técnica del Sector Logistico la cual
persigue crear un foro publico-privado perma-
nente de didlogo para mejorar los contenidos de
formacion técnica. Igualmente, en noviembre de
2017 se aprobo la ley que crea el Instituto Técnico
Superior Especializado (ITSE) para ofrecer nuevas
oportunidades de formacién técnica a egresados
de la educacion media. Estas y otras iniciativas y el
interés publico y privado muestran la importancia
estratégica asignada a la ETFP en Panama.

Los esfuerzos mas recientes para organizar un
Sistema Integrado Nacional de ETFP se iniciaron
en 2015-2017 a través de decretos ejecutivos. Di-
chas iniciativas acontecieron en un contexto de
diferentes y dispersas funciones institucionales
y de politicas publicas. El Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el De-
sarrollo Humano (INADEH) es, por su ley consti-
tutiva, el ente rector de la FP, un desafio central
es asegurar la consistencia de sus programas con
otras instituciones, particularmente el Ministerio
de Educaciéon (MEDUCA). En este contexto, se ne-
cesita definir e implementar una Estrategia Na-
cional de ETFP adecuando, para este fin, los linea-
mientos y estructura presentados en la propuesta
de Decreto Ejecutivo para un Sistema Integrado, y
los lineamientos del Decreto Ejecutivo No 26 que
establece la Secretaria Nacional en Ocupaciones
Técnicas y Profesionales (3 de febrero de 2015).


https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2019/04/MEF-DAES-Avance-del-Informe-econ%C3%B3mico-y-social-a-diciembre-2018.pdf
https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2019/04/MEF-DAES-Avance-del-Informe-econ%C3%B3mico-y-social-a-diciembre-2018.pdf
https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2019/04/MEF-DAES-Avance-del-Informe-econ%C3%B3mico-y-social-a-diciembre-2018.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/17/Panama-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46528
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/17/Panama-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46528
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/17/Panama-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46528
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/17/Panama-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-46528
http://contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=38&ID_PUBLICACION=914&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
http://contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=38&ID_PUBLICACION=914&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
http://contraloria.gob.pa/INEC/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=38&ID_PUBLICACION=914&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_654969.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_654969.pdf
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FIGURA 2: Comparacién internacional de indices de capital humano - relacién entre PIB per capita y los indices

de capital humano

J

1 -
eSingapore
®Korea Rep. .
0.8 e '.-C.ﬁnada .................
i o oRRIMP® o ©lrfted States
8Rusgjan Fedetstion
[ .
e Vietnam . . ON . .
O oU.L;ralne’ e . .
* . i eQatar
* 0.6 7 . . :‘Peﬁ?'.. Asdentina . .
S
(. e o °
.« * e oroeco o anama
° o “Bangflidesh *Egypt, Arab Rep.
S e il ofndia .« °
- . . ..',...-:Se.nega . T .o, *
0.4 . oo . AEthiopia‘y % ePakistan
""" o b *Nigeria
oo .
""" #chad

0.2

T . . I

® 8 10 1

Fuente: Banco Mundial (2019). Human Capital Index (idem).

De igual forma se debe sefialar que con INADEH
también se crea la Comision Nacional de Compe-
tencias (CONACOM) para administrar y certificar
competencias basicas y asegurar la calidad, sin
embargo, todavia quedan pendientes muchas
acciones incluyendo el disefio y actualizacién del
sistema de competencias laborales y la evaluacién
de sus normas, entre otros.

Para contextualizar el tema y otras acciones sobre
la ETFP, este trabajo se inicia con un examen de
los niveles educativos de la fuerza laboral pana-
mefia.
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|. Examen de los niveles de
educacion de la fuerza laboral

panamena

sta seccidon examina los niveles educativos de
la fuerza laboral.?

Analisis de los datos de la
fuerza laboral

Para examinar los niveles educativos de la fuerza
laboral panamefia se ha preparado una base de
datos a partir de una muestra que se ha construi-
do con micro datos provenientes de la encuesta
del mercado laboral. Se realizan analisis detallados
de los afios de educacién de personas ocupadas
en actividades emprendedoras independientes y
de los trabajadores asalariados dependientes.

Datos

La muestra se construye combinando datos de
individuos del 2002 al 2016. Con los datos com-
binados se establece un robusto tamafio de la
muestra para estimar las medias o proporciones
de la poblacién. Por tal razén no se evaltan carac-
teristicas en un afio determinado, los resultados

8 Enrelacion a la estructura y oferta educativa de Panama ver:
seccion dos del Documento de andlisis de entorno y situacién
actual de Panama: antecedentes para la construccién del Marco
Nacional de Cualificaciones, OIT/CINTERFOR, CAF (2018).

pueden diferir de otros estudios focalizados en
aflos particulares.

Se seleccionaron afios pares entre el periodo 2002 y
2016. Larazén de intercalar datos de dichos afios es
para evitar repetir los mismos individuos encuesta-
dos, considerando que se produce una rotacion en
las muestras de las encuestas de 25% cada semestre
y, por tanto, de 100% cada dos afios. Se elimina asi
la posibilidad de analizar repeticiones de individuos.

Dentro de la muestra asi construida, después
de eliminar las observaciones que no califican o
que presentan datos incoherentes, se logra con-
formar una muestra combinada de 108,392 indi-
viduos. La muestra contiene emprendedores in-
dependientes y asalariados dependientes, con la
siguiente composicién:

> 41,888 emprendedores, dentro de los cuales
4,316 son empleadores y 37,572 son individuos
por cuenta propia.

> 66,504 trabajadores asalariados dependientes.

La figura a continuacidn muestra el porcentaje de
cada grupo dentro de la muestra.

Los afios de educacién utilizados resultan de
transformar la pregunta 8 de la Encuesta de Mer-
cado Laboral en afios continuos, ya que esta va-
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riable originalmente estaba codificada en inter-
valos segun ciclo educativo dando lugar a valores
sin observaciones.

FIGURA 3: Categorias ocupacionales de la muestra

- trabajador

empleador

- cuenta propia

Fuente: cdlculos sobre la muestra la combinacién de datos de la
Encuesta de Mercado Laboral de Panamd, 2002 al 2016.

Entre los resultados (ver andlisis y graficas a conti-
nuacién) mas destacados se puede mencionar:

> Lamuestra de trabajadores asalariados depen-
dientes esta distribuida de manera mas simé-
trica que la de los emprendedores, es decir, los
trabajadores asalariados tienen un perfil edu-
cativo mas homogéneo que los emprendedo-
res.

> Dentro del grupo de emprendedores indepen-
dientes, los cuentapropistas poseen el nivel de
educacién mas bajo de toda la fuerza laboral.
Es para este grupo para quien se identifican las
mayores deficiencias de educacién y habilida-
des formativas.

> En términos de género, se confirman impor-
tantes avances logrados en la educacién de las
mujeres.

> A pesar que se han logrado niveles educativos
basicos de la fuerza laboral, los aparentes lo-
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gros en la cantidad de educacién recibida con-
trastan con la calidad.

> Lo anterior sugiere un importante desafio para
orientar un mayor porcentaje de estudiantes
en los niveles superiores de la educaciéon pri-
maria y secundaria, hacia opciones claras de
formacion técnica y profesional. En particular
se necesita re-evaluar las opciones y ofertas
educativas a partir de 15 a 16 afios, para vincu-
lar mas estrechamente la educacién basica y la
formacién técnica profesional, para confrontar
de forma mas efectiva el problema de deser-
cién escolar, y para mejor dirigir los jovenes
hacia las diferentes opciones formativas.

Analisis’

Las figuras a continuacidn muestran en histogra-
mas, al igual que en distribucién normal, los datos
de los afios de educacion de la fuerza laboral y los
distintos grupos que la integran.

Dentro del total de la muestra examinada de la
fuerza laboral, es notable observar que alrededor
de 40% de los trabajadores tienen 5 afios o me-
nos de educacion, 45% poseen entre 5y 10 afios
de educacioén, y solo un poco mas de 15% cuenta
con 10 o mas aflos de educacidn. Visto desde otra
perspectiva, alrededor de 85% de la fuerza laboral
no realiza estudios mas alld de la educacién se-
cundaria. Estos datos sugieren que aproximada-
mente entre 20% a 30% de la fuerza laboral cuen-
ta con alrededor de 10 afios de educacién basica.
Es decir, solamente alrededor de un cuarto de
la fuerza laboral posee una condiciéon educativa
deseable para facilitar la adquisicion de mayores
habilidades a través de formacién técnica profe-
sional.

Dentro de la fuerza laboral, existen importantes
disparidades entre los emprendedores y trabaja-

9 Los resultados de las figuras de esta seccién, si no se especifica
lo contrario, resultan del andlisis de la muestra combinada de
datos de 2002 al 2016, seguin se ha explicado, elaborado a partir
de micro datos de la Encuesta del Mercado Laboral del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo.
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FIGURA 4: Distribucién del nivel de educaci6n, segun la muestra examinada de la fuerza laboral panameiia
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

dores asalariados, como se muestra a continua- a la izquierda, es decir, los emprendedores mues-
cién. tran claramente menores niveles de educacién y
preparacion.
> Los trabajadores asalariados tienen una media
de 10 afios de educacion, casi dos afios mas
que los emprendedores.

2 Un 20% de los trabajadores asalariados tienen
estudios universitarios. Solamente 11% de los
emprendedores independientes poseen estu-
dios universitarios.

> Un 44% de los emprendedores han finalizado
educacion primaria como maximo, frente a
26% en el caso de los trabajadores asalariados.

Las gréficas de distribucion normal muestran de
tal forma mayores niveles de educacién de los tra-
bajadores asalariados (figura 5) en términos de su
concentracién en la parte central, mientras que
los emprendedores (figura 6) con menores niveles
de educacioén, se concentran en forma asimétrica

I. EXAMEN DE LOS NIVELES DE EDUCACION DE LA FUERZA LABORAL PANAMENA
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FIGURA 5: Trabajadores asalariados - distribucién de afios de educacion
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

FIGURA 6: Emprendedores independientes - distribucion de afios de educacién
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



Dentro de los emprendedores, existen diferencias
importantes entre aquellos que emprenden como
cuenta propia individual y los empleadores.

El bajo nivel de educacién de los emprendedores
esta principalmente influenciado por los bajos ni-
veles educativos de los cuentapropistas. Estos en
promedio poseen 8 afios de educacion frente a 11
afios de los empleadores.

En la figura 7 se pueden notar las importantes di-
ferencias entre ambos grupos. La proporcién de
empleadores con educacion terciaria (mas alla de
educaciéon secundaria bdasica) es notablemente
superior; por el contrario, los individuos que labo-
ran como cuenta propia poseen un nivel educati-
vo sobre todo de primaria basica, 30% de cuen-
tapropistas poseen como ultimo afio terminado
sexto de primaria.

Este resultado apunta a la importancia de apoyar
la adquisicion de mayores niveles de educacion
de trabajadores cuentapropistas como el seg-
mento de toda la fuerza laboral que posee el nivel
de educaciéon mas bajo. Dicho esfuerzo podria di-

rigirse a elevar los niveles educativos del segmen-
to completo de los trabajadores cuentapropistas
sobre la base de tres objetivos:

elevar su nivel de educacién primaria, por
ejemplo no inferior a 40%;

elevar la educacién secundaria, por ejemplo
no menor a 25%;

aumentar el porcentaje de cuentapropistas
con mas de 10 aflos de educacién, sobre
todo con formacién técnica vocacional, por
ejemplo no menor a 10%.

Se podria esperar que dicho aumento del nivel
educativo del conjunto de los emprendedores por
cuenta propia tendria un posible impacto a dos
niveles, por una parte, aumentando la productivi-
dad de unidades cuenta propias, y por otra parte,
mejorando las condiciones que faciliten la transi-
cién de una parte de trabajadores por cuenta pro-
pia, sobre todo aquellos dedicados a actividades
de subsistencia, hacia el mercado de trabajo asa-
lariado.

Comparacién de los afios de educacion de los emprendedores independientes:

Individuos cuenta propia vs. Empleadores

CUENTA PROPRIA
30
primaria

20

PERCENTAJE DE LA MUESTRA

AN

secundaria/vocacional

EMPLEADOR

secundaria/vocacional

primaria

be

0 5 10 15 20

0 5 10 15 20

ANOS DE EDUCACION

Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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FIGURA &: Distribucion por genero de afios de educacion de la fuerza laboral
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

FIGURA 9: Trabajadores asalariados: distribucion por afios de educacién - segln género
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



En términos de los emprendedores que son em-
pleadores, se debe notar que posiblemente el
mayor nivel educativo podria estar reflejando, en
parte, la presencia de emprendedores extranjeros
empleadores quienes tienden a poseer mayores
niveles educativos.

Entre las diferencias del nivel de educativo entre
hombres y mujeres en la muestra analizada de la
fuerza laboral (ver figuras 8, 9, 10) se puede ob-
servar:

En términos generales, no se observan gran-
des disparidades del nivel de educacién entre
los hombres y las mujeres en el conjunto de la
fuerza laboral.

Existe una diferencia de 6 puntos porcentuales
mayor para las mujeres con niveles educativos
de educacion terciaria, es decir, una proporcién
mayor de las mujeres estan mejor preparadas
mas alla de la educacién secundaria.

Dentro del grupo de los trabajadores asala-
riados, las mujeres poseen significativamente

mayores niveles de educacion que los hom-
bres. La distribucion de las mujeres es clara-
mente asimétrica a la derecha (més afios de
educacién) con mas de un 30% de asalariadas
mujeres que ha finalizado la educacién secun-
daria.

Comparado con los hombres, es menor el por-
centaje de mujeres que cuenta solamente con
estudios de primaria, como se ha notado, el
porcentaje de mujeres es mayor con educacién
secundaria y universitaria.

La educacién de los emprendedores indepen-
dientes hombres y mujeres muestra mayores
similitudes, aunque la proporcién de hombres
con alguna educacion primaria es notablemen-
te mayor, y en consistencia con los resultados
anteriores, las mujeres emprendedoras mues-
tran también mayores afios de educacioén.

Los resultados por género sugieren y confirman
el positivo avance logrado en disminuir y hacer
progresar los afios de educacién de las mujeres
que laboran en mercado de trabajo panamefio,

Emprendedores: distribucién de sus afios de educacion - segln género
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Fuente: estimaciones propias sobre el andlisis de la muestra combinada de datos de 2002 al 2016, elaborado a partir de micro datos de la
Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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tanto de las trabajadoras asalariadas como de las
emprendedoras. Sin embargo, cabe resaltar que
las mujeres trabajadoras asalariadas poseen afios
de educacion mas altos que las mujeres laboral-
mente ocupadas como emprendedoras indepen-
dientes. Una importante implicaciéon es en con-
secuencia la necesidad de dirigir mas y mejores
programas de formacién técnica profesional a las
mujeres emprendedoras.

A manera recapitulativa sobre los niveles de edu-
cacion de los trabajadores asalariados, mas alla
del objetivo central de mejorar el nivel y la calidad
de los niveles de educacidn basica, los resultados
anteriores confirman el margen importante que
existe para aumentar su formacién técnico profe-
sional tal como se sefala en la sequnda seccién
de este trabajo. Dicho cambio podria dirigirse so-
bre la base de tres objetivos:

disminuir el porcentaje de trabajadores que
solo posee educacidn primaria, por ejemplo
de alrededor de 20% a 10%;

elevar el porcentaje de trabajadores con
educacién secundaria, por ejemplo, de 25%
a 40%;y

aumentar el porcentaje de trabajadores
con mas de 10 afios de educacién, sobre
todo con formacién técnica vocacional, por
ejemplo, no menor a 30%. Estos objetivos
pueden ser desagregados por género, tal
como se ha presentado en los resultados
anteriores.

El capital humano no se explica sélo por la canti-
dad de afios de educacidn, sino también por la ca-
lidad. Aunque los niveles de educacién, medidos
por afios de escolaridad, de la fuerza laboral pa-
namefia estan entre los mas altos de Latinoamé-
rica, se ha sefialado y reconocido frecuentemente
la necesidad de aumentar significativamente la
calidad de su educacidn. Los resultados de exa-
menes internacionales estandarizados como PISA
o TERCE coinciden en que Panama mantiene en-
tre los mas bajos rankings mundiales y regionales
en relacién a dichas pruebas.

La cantidad y la cualificacién de los profesores
juegan un papel primordial para determinar la
calidad educativa. La oferta de profesores no es
baja, especialmente para la educacién terciaria.
De hecho, Panama es uno de los pocos paises
de la regién que mantiene un ratio de menos de
20 alumnos por profesor. Sin embargo, un pun-
to central sefialado al respecto es la necesidad
de aumentar las cualificaciones de los docentes
y redefinir estandares de formacién. Cada afio se
graddan un numero importante de estudiantes
de escuelas de formacién del profesorado, pero
con divergencias de requisitos exigidos para cali-
ficar dentro de esta profesion. La situacién se re-
fleja también en la oferta y demanda de docentes,
segun un estudio, entre un 40 y 50 porciento de
graduados como docentes no encuentran trabajo
como profesores (Bruns y Luque, 2014).

Un diagndstico sobre brechas de género' pun-
tualiza también el problema del curriculum en las
carreras donde las materias técnicas estan débil-
mente incluidas. Dicho problema contrasta con
las actuales demandas laborales que necesitan
competencias mas hibridas e integradoras.

10 Diagndstico y Plan de Accién para la Iniciativa de Paridad de
Género en Panama (2018). BID, Foro Econémico Mundial,
Gobierno de Panama.
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Anos esperados de escolaridad >

bargo, cuando los afios de escolaridad se ajustan
por la calidad del aprendizaje, esto equivalente a
A pesar de los logros realizados sobre todo a nivel 7.2 afios lo cual significa una brecha de aprendiza-
de educacién primaria, el Banco Mundial (2019) je de 4,1 afios.
ha estimado que el promedio de los afios de esco-
laridad esperados no ha cambiado mucho como
se muestra en los graficos a continuacion. Los ni-
flos panamefios pueden esperar completar 11.3
afos de escolaridad a la edad de 18 afios, sin em-

FIGURA 11: Resultados de rankings (armonizados) de pruebas internacionales sobre niveles de educacién - Panama
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Fuente: UNESCO (2016), Institute for Statistics, http://www.uis.unesco.org/Pages/default.aspx. Citado en OECD and World Bank tabulations of
SEDLAC OECD (2017): Multi-dimensional Review of Panamd.

11 En el trabajo del Banco Mundial, los resultados armonizados de
aprendizaje se producen utilizando un factor de conversién para
comparar logros estandarizados internacionales y regionales.
Dichas pruebas incluyen PISA, TIMSS, PIRLS, SACMEQ, LLECE
y PASEC. Ver: Banco Mundial (2019), Human Capital Index; y
Patrinos, H.; Angrist, N. (2019)
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FIGURA 12: Panama: brecha de aprendizaje
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Fuente: Banco Mundial (2019). Human Capital Index. Construido a partir de datos de Unesco del Institute of Statistics Data Base.

FIGURA 13: Comparacién internacional de afios de escolaridad esperados
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CUADRO 1: Aios de escolaridad esperados - Panama (estimaciones del Banco Mundial)

Expected Year of Most Recent Primary Adjusted for Repetition
Years of School Enrollment Rate (Yes/No)
Year Male + Only Only Male + Only Only Male + Only Only
Female Male Female Female Male Female Female Male Female

2000

2001

2002

2003

2004 1,3 1.1 11,4 2004 2004 2004 Yes Yes Yes
2005 11,3 11,2 11,5 2005 2005 2005 Yes Yes Yes
2006 11,4 11,3 11,6 2006 2006 2006 Yes Yes Yes
2007 11,4 11,3 11,6 2007 2007 2007 Yes Yes Yes
2008 11,4 11,3 11,6 2008 2008 2008 Yes Yes Yes
2009 11,2 1.1 11,4 2009 2009 2009 Yes Yes Yes
2010 11,3 11,2 11,5 2010 2010 2010 Yes Yes Yes
2011 11,3 1.1 11,4 2011 2011 2011 Yes Yes Yes
2012 11,4 11,2 11,5 2012 2012 2012 Yes Yes Yes
2013 11,5 11,4 11,7 2013 2013 2013 Yes Yes Yes
2014 11,4 11,2 11,5 2014 2014 2014 Yes Yes Yes
2015 11,3 11,2 11,5 2015 2015 2015 Yes Yes Yes
2016 11,3 11,2 11,5 2016 2016 2016 Yes Yes Yes
2017 11,3 11,2 11,5 2017 2017 2017 Yes Yes Yes

Fuente: Banco Mundial (2019). Human Capital Index. Construido a partir de datos de Unesco del Institute of Statistics Data Base.
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Il. Educacioén técnica profesional

Para complementar los datos analizados en la
primera seccion, se utilizan a continuacion da-
tos adicionales sobre educacion basica y técnica
profesional, provenientes de otras fuentes y estu-
dios sobre el tema.'

Una primera constatacion es que, en términos de
la educacion secundaria superior, las tasas de ma-
triculas y de finalizacion de la educacion secunda-
ria superior necesitan aumentar para dinamizar,
mejorar y expandir los primeros niveles de forma-
cién técnica profesional. Dicho resultado parece
ser una condicion necesaria para poder expandir
la demanda y la calidad de resultados de progra-
mas de formacion técnica profesional.

Los datos a continuacién muestran la fuerte dis-
minucién de matricula de educacion media a me-
dida que se avanza en los tres afios educativos,
tanto en la opcién académica como en la opcién
profesional/técnica. Es importante remarcar la
menor participacion de las mujeres jévenes en el
programa profesional técnico.

12 El foco de interés sobre la educaciéon técnica profesional es
principalmente en referencia a los niveles que van desde
(1) la educacién media (segundo nivel de ensefianza) en su
componente de educacién media técnica profesional de tres
afios, la cual se oferta a través de los institutos profesionales
técnicos. (2) El tercer nivel de ensefianza de educacién técnica
superior no universitaria, que se ofrece principalmente a través
de siete institutos superiores oficiales y 105 particulares, de
carreras de un afio y medio de duracién que conducen al titulo
de técnico superior.

En términos de los graduados (ver datos a con-
tinuacion), con referencia a la poblacién total ini-
cial que se matriculé en los tres afios de ambos
programas (académico, profesional/técnico) en
el 2017, se observa: (1) en la opcién académica:
de mas de 66 mil estudiantes matriculados, se
reporta que cerca de 15 mil estudiantes lograban
graduarse. (2) En la opcion profesional/técnica,
de mas de 49 mil estudiantes matriculados, sola-
mente alrededor de 12 mil lograban graduarse. Es
decir, durante los tres afios de los programas un
numero importante de estudiantes abandonan o
no aprueban la educacién media superior.

En tal contexto, los resultados obtenidos en la
educacion media, tanto en sus opciones acadé-
mica como técnica/profesional, influyen sobre la
demanda posterior de educacidén técnica superior
(tanto no universitaria como universitaria). Una di-
versidad de problemas determina esta situacion,
pero resaltan tres aspectos: (1) la importante tasa
de no conclusién y desercién en la educacién se-
cundaria. Este factor parece estar vinculado a uno
de los principales impedimentos para avanzar ha-
cia un mayor desarrollo del capital humano pana-
mefio. Como consecuencia, la tasa de deserciéon
parece también influir en forma importante sobre
(2) la baja tasa de participacién en actividades de
educacion de jovenes de 18 a 23 afios, grupo que
deberia constituir uno de los principales segmen-
tos de la demanda de formacién técnica profesio-
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nal. (3) Existe igualmente un serio problema de
motivacién expresado por el hecho que un tercio
de los jovenes de 15-18 afios expresan que no tie-
nen interés de asistir a la escuela.'* Para completar
la informacién con otro grupo importante, los da-

tos sobre los jovenes de 19-24 afios indican que
la no participacién en actividades de educativas
acontece en un contexto donde mas de la mitad
de estos jovenes (51.1%) no estudian debido a que
se dedican a trabajar, y 17% jévenes de este grupo

CUADRO 3: Graduados de educacién pre-media y media académica y profesional/técnica, 201713

Reglon. Total Premedia Media Academica Media Profesional y Técnica
Educativa
Sub Sub

Sub

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total Total Total
Total 50,072 23,112 26,960 22,645 10,551 12,094 15025 6347 8,678 12,402 6214 6,188
Bocas del Toro 1,538 700 838 620 273 347 662 287 375 256 140 116
Chiriqui 10,025 4,665 5360 4842 2259 2583 3310 1,387 1,923 1,873 1,019 854
Coclé 4065 1755 2,310 2,029 947 1,082 1,016 376 640 1,020 432 588
Colén 4517 2214 2,303 1,791 807 984 1,560 741 819 1,166 666 500
Comarcas 318 1,804 1,382 1,882 1,019 863 706 407 299 598 378 220

Emberd 79 46 33 30 15 15 14 9 5 35 2 13

Wounaan

Guna Yala 212 110 102 106 48 58 75 38 37 31 24 7

Ngabe-

e 2,895 1,648 1247 1,746 956 790 617 360 257 532 332 200
Darién 648 295 353 359 178 181 75 25 50 214 92 122
Herrera 2,158 999 1,159 1,121 520 601 680 276 404 357 203 154
Los Santos 1,672 762 910 860 392 468 422 152 270 390 218 172

Panama 6,194 2,663 3531 2,264 994 1270 1,690 693 997 2,240 976 1,264

Centro

::::ma 997 423 574 435 190 245 261 89 172 301 144 157

Panama 611 323 288 310 174 136 103 58 45 198 91 107

Norte

;Z::':‘a 6,625 2831 3794 2963 1,297 1,666 1,989 829 1,160 1,673 705 968

San

no 3617 1,714 1,903 1,735 821 914 1,031 465 566 851 428 423

Miguelito

Veraguas 4219 1,964 2,255 1,434 680 754 1,520 562 958 1,265 722 543

Fuente: Ministerio de Educacion, Departamento de Estadistica, formulario final

13 El Anexo 3 presenta los datos para la mayoria de los estudiantes
provenientes de la formacion publica, seguin programas
formativos especificos.

14 Ver: Los Ninis en Panam4, capitulo 3: Tendencias educativas
de los jovenes: de la escuela al trabajo, Ministerio de Trabajo
(2019).
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se mantiene al margen de las actividades impor-
tantes de su edad al encontrarse en condicion de
no estudio ni trabajo. Entre los jévenes paname-
flos de 19 a 24 afios de edad, solo alrededor de
20% se dedica a estudiary 11.7% estudia y trabaja.

Datos de CINTERFOR para el contexto regional la-
tinoamericano confirman el limitado nivel de par-
ticipacion de la poblaci 6n joven entre 15y 24 afios
en la formacién técnica FIGURA 14,

Los datos de un estudio reciente del Ministerio de
Trabajo'® confirman dicha baja participacién en la
formacion vocacional técnica en el grupo de jéve-
nes de 15 a 19 afios FIGURA 15.

En términos comparativos internacionales, aun
cuando Panama no se sitla entre los paises con
menores porcentajes de estudiantes de secunda-
ria que se inscriben en educacion vocacional téc-

FORMACION TECNICO PROFESIONAL
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL EN PANAMA

nica, dicho nivel se encuentra muy por debajo de
comparativos del promedio de paises de la OECD
FIGURA 16.

Analizado desde la perspectiva de la participacion
de jovenes en los principales centros de formacion
profesional por cada 1000 habitantes, utilizando
INADEH, Panama mantiene igualmente un nivel
inferior a lo que esperaria de acuerdo al tamafio
de su poblacién.

Con la presentacién de los datos anteriores, para
contextualizar el entorno de politicas e institucio-
nes, a continuacion, se resumen algunos de los
desafios claves del sistema que organiza la forma-
cién técnica profesional.

CUADRO 4: Distribucién y promedio de educacion formal de jovenes por rango de edad, segiin participacion en el
sistema educativo y condicion de actividad econémica, 2015

Participacién en el sistema educativo y

condicién de actividad econémica

Rango de edad (afios)

Total

15a18 19a24 25a29

Distribucion porcentual (%)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Estudia y es econémicamente inactivo 31.6 69.3 20.1 2.8
No estudia y es econémicamente activo 438 12.5 51.1 70.9
Estudia y es econémicamente activo 10.1 8.8 11.7 9.3
No estudia y es econémicamente inactivo 14.5 9.3 171 171
Promedio de educacion (afios)
TOTAL 10.6 9.1 11.2 11.6
Estudia y es econémicamente inactivo 10.5 9.5 13.2 14.1
No estudia y es econémicamente activo 10.8 8.0 10.6 1.7
Estudia y es econémicamente activo 12.5 9.4 13.2 14.6
No estudia y es econémicamente inactivo 8.9 7.7 9.0 9.4

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas e Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

15 Ver: Los Ninis en Panam4, capitulo 3: Tendencias educativas
de los jovenes: de la escuela al trabajo, Ministerio de Trabajo
(2019).
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FIGURA 14: Participacion en formacién profesional como % de poblacién joven (15-24)
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Fuente: datos de OIT CINTERFOR (2017), El futuro de la formacién profesional en América latina y El Caribe: diagndstico y lineamientos para su
fortalecimiento. Citado en CAF (2018).

FIGURA 15: Nivel educativo de jévenes de 15 a 24 aiios, 2017
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Fuente: Los Ninis en Panamd, capitulo 3: Tendencias educativas de los jovenes: de la escuela al trabajo, Ministerio de Trabajo (2019).
Datos del INEC
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FIGURA 16: Inscripcién en educacién vocacional técnica (% de estudiantes de secundaria)
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Fuente: UNESCO (2016), Institute for Statistics, http://www.uis.unesco.org/Pages/default.aspx. Citado en OECD and World Bank tabulations of
SEDLAC OECD (2017): Multi-dimensional Review of Panamd.

CUADRO 5: Cobertura de participantes jévenes en Formacién Profesional por cada 1000

J6évenes entre 15y 24 afios Total de jovenes Jévenes en la FP por cada

Pais / Institucion en formacion 15y 1000 jévenes entre
profesional 12) 24 aios, 201711) 15y 24 afios

BOLIVIA- INFOCAL 20.813 2.116.404 9,8
BRASIL - SENAR/SENAL 1.586.755 34.616.263 45,8
COSTA RICA - INA 44.852 792.687 56,6
COLOMBIA - SENA 3.102.166 8.177.730 379,3
ECUADOR - SECAP 5.533 665.232 83
GUATEMALA - INTECAP 192.081 3.595.701 53,4
HONDURAS - INFOP 121.151 1.931.492 62,7
MEXICO - CONALEP/DGCFT 520.448 23.221.104 22,4
PANAMA - INADEH 19.502 681.089 28,6
PARAGUAY - SNPP/SINAFOCAL 97.469 1.336.550 72,9
PERU - SENATI 85.707 5.557.906 15,4
REP. DOMINICANA- INFOTEP 284.234 1.927.510 147,5
URUGUAY - UTEC/CEPT/UTU 58.697 514.547 1141
Total 6.139.408 85.135.215 721

Fuente: CINTERFOR (2017). 25 Hechos sobre la formacién profesional en América Latina, el caribe y Espafia


http://www.uis.unesco.org/Pages/default.aspx

Los desafios del sistema de formacién técnica
profesional han sido sefialados sobre todo en re-
lacién a ciertos temas de oferta, organizacién del
sistema, y aspectos de demanda, entre diversos
factores que afectan la formacién del capital hu-
mano panamefio.

Desde la perspectiva de la oferta y del sistema
educativo, todavia existe una débil articulacion de
las diversas iniciativas en términos de la gestion
de las politicas, instituciones y el marco legal que
necesita ser mas integrativo; la oferta es todavia
limitada frente a las necesidades del sector pro-
ductivo y sobre todo para anticipar necesidades
futuras; los esquemas de supervision y de certifi-
cacion de competencias deben fortalecerse para
asegurar mayor calidad de los servicios; se nece-
sita también re-evaluar la inversién publica, su di-
reccion estratégica, su nivel y su composicién; las
evaluaciones de impacto y seguimiento a progra-
mas necesitan mayor continuidad y sistematiza-
cién; los servicios de orientacidn, asesoria y guia
deben ser fortalecidos para ofrecer un apoyo de
mayor calidad a los estudiantes; y se necesita mo-
dernizar y expandir el marco legal y organizativo
de la formacién dual escuela-trabajo como mo-
dalidad de formacion basada en la empresa para
profundizar el vinculo con el sector productivoy la
relevancia de habilidades a adquirir.

Entre los desafios desde la perspectiva de la de-
manda se pueden mencionar, la necesidad de
aumentar los porcentajes de jovenes que com-
pletan la educacion secundaria; la necesidad de
ofrecer mayores apoyos a los jévenes y personas
que por barreras econémicas y/o geograficas no
pueden participar en la formacién técnica profe-
sional; los requisitos administrativos podrian ser
reducidos para no desalentar las aplicaciones; los
programas de formacion duales deberian conte-
ner mejores incentivos para promover continui-
dad, contratacion, o desarrollo laboral con el ob-
jetivo de aumentar el interés de los estudiantes;
los programas de diseminacion de informacién y
sensibilizacion sobre la importancia de las carre-
ras técnicas deben ser mas ambiciosos y sistema-
ticos, particularmente enfrente de la inadecuada
valoracién econémica, social y cultural de carreras

Il EDUCACION TECNICA PROFESIONAL

técnicas; y se deberia re-evaluar la cobertura del
servicio publico de empleo para fortalecer el vin-
culo entre la demanda de del sector productivo y
los programas de formacion técnica profesional.

Enfrente de estos desafios, el Instituto Técnico
Superior Especializado (ITSE) es una respuesta
importante en términos de oferta de ciertos pro-
gramas de formacién de uno a dos afios, sobre
todo para la regién metropolitana, pero su opera-
cién y direccién necesita una mayor coordinacion
dentro de un sistema integrado de desarrollo del
capital humano panamefio, para lograr mayor co-
herencia del sistema completo, estandares comu-
nes, objetivos estratégicos y ajustes permanentes
para responder a cambios constantes de necesi-
dades de las empresas y nuevas tecnologias. La
naturaleza y duracién de los programas, incluyen-
do otros proveedores pubicos y privados, varian
segun las instituciones que los ofrecen, con nive-
les de calidad heterogéneos.

Otro desafio importante es la poca valorizacién
social sobre la formacién y el trabajo técnico.
Enfrente de este problema importante, se nece-
sita un ambicioso programa para re-valorizar la
formacion y habilidades técnicas, enfatizando la
calidad técnica, otorgandole prestigio y estatus
educativo, econémico y social. Estratégicamente
es necesario ofrecer ciertos incentivos (a través de
cuotas de inscripcion accesibles, premios, becas,
medidas facilitadoras para contratar los gradua-
dos, intercambios internacionales, etc.) para au-
mentar la demanda, la presencia e importancia
social de carreras técnicas.

Como en el caso de la educacion basica, la califica-
cién de los profesores de formacién técnica nece-
sita también nuevos, mas dinamico y ambiciosos
enfoques para desarrollar capacidades docentes
con actualizaciéon permanente, supervision y eva-
luacién, acercamiento con innovacién tecnoldgica
y empresas lideres. La inversién en mejoramien-
to y desarrollo de capacidades docentes, y mayor
utilizacion de formadores internacionales, es cla-
ve dada la directa relacion entre docente y calidad
técnica de estudiantes graduados.

Cabe sefialar las diferencias importantes en el
tipo de formaciones impartidas y la calidad de los
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recipientes de dichas capacitaciones. El tipo de
formaciones que se imparten en el INADEH to-
davia necesitan mayor engranaje con el sistema
educativo definido en las politicas del MEDUCA,
tanto en la conexién y secuencia de cursos, ma-
teriales y aspectos substantivos ensefiados, per-
files orientativos para apoyar la direccién de los
estudiantes, como una mejor coordinacién y coo-
peracion institucional siguiendo modelos de me-
jores practicas para engranar la educacion basica
y la formacién técnica profesional. En tal sentido,
para integrar un sistema de desarrollo de capital
humano es importante que las formaciones de
INADEH sean parte integrante de dicho sistema,
las cuales deben también estar bien enmarcadas
con lo los lineamientos de la politica educativa del
Ministerio de Educacién.

A manera de un ejemplo de engranaje coordina-
do, una iniciativa importante en este tema es la
creacion de la Plataforma de Talento Humano Téc-
nico en Panama (

) que organiza a los egresados de tanto
del MEDUCA como del INADEH, en coordinacién
con el MITRADEL. Seria importante aprovechar
esta informacion georreferenciada y unirla a un
registro Unico. Entre los numerosos beneficios de
tal plataforma, de manera tripartita, las empresas
pueden acceder a bases de datos para identificar
habilidades buscadas, los trabajadores con tales
ofertas, y el sector gobierno con la participacién
de instituciones y mandatos como los de MITRA-
DEL, MEDUCA, INADEH, entre otros. Una tarea cri-
tica para maximizar impacto sera la actualizacién
de la plataforma.

Adicionalmente, a pesar de la amplitud de la
oferta educativa de INADEH, todavia se necesita
mayor conexion con las empresas y demanda en
el mercado laboral. Hacia el dltimo trimestre de
2018, la oferta de INADEH cubrié una matricula
de alrededor de 98,000 estudiantes en 28 areas
de formacién dentro de la cual los temas de co-
mercio y servicios predominan (68%), seguido por
temas industriales (26%) y agropecuario (5%). El
promedio de egresados es aproximadamente 63
de cada 100 matriculados. La estructura y distri-
bucidn de dicha oferta es la siguiente (Cuadro 6).

Estos temas apuntan de nuevo a que aun cuan-
do diversos e importantes esfuerzos existen para
vincular oferta y demanda, se necesita consolidar
y sistematizar mecanismos coordinados, estables
y reconocidos. Los cursos para sectores claves de
construccién, comercio, logistica representan solo
alrededor de 15% de los graduados, y alrededor
de 25% de los estudiantes se graddan con cursos
que obtienen poca remuneracién en actividades
primarias, artesania, carpinteria, tapiceria, belle-
za, cosmetologia y sastreria (INEC y OCDE 2017).

Un mecanismo coordinado y eficiente de la ges-
tién de la formacion técnica profesional debe con-
siderar lo que ha sido clave para otros paises, por
ejemplo:

Un Consejo Director de la formacién técnica
para tomar decisiones e implementar legisla-
cién para asegurar que se delegue suficiente
autoridad, claridad de funcion y propdsito. Ello
requiere coordinacidon nacional que provea
una direccién estratégica, rectora, coordinado-
ra del sistema y sus vinculos con las politicas
econdémicas y educativas.

Un acuerdo formal legal con las asociaciones
de empleadores sobre la manera de definir y
actualizar la demanda de habilidades técnicas
para asegurar la relevancia con el mercado la-
boral y la provisiéon impulsada por la demanda.

acceso permanente a datos actualizados del
mercado laboral.

Produccion de datos de las caracteristicas de
los estudiantes y finalizacién de la formacion.

Financiacién estable y sostenida con diversi-
dad de fuentes que incluya Gobierno, emplea-
dores y estudiantes.

Un mecanismo independiente de gobernanza
y rendicion de cuentas.

En términos de la relacion entre niveles y opcio-
nes de la oferta educativa, se necesita estable-
cer mayor conexién de objetivos y re-evaluar:


https://www.talentohumanopanama.org/
https://www.talentohumanopanama.org/
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CUADRO 6: Namero de personas matriculadas y egresadas de los programas del INADEH, por sector y area de
formacion: al tercer trimestre de 2017 y 2018

Matricul S Relacién
atricula Variacién elacion de

Area de formacién %:;”;g,:as Egrzeos‘;agdos r:gtrreits:zfa%sés
2017 PAONE) (%) 2018/2017
(%)
TOTAL 77,715 98,795 271 62,288 63,0
SECTOR AGROPECUARIO 4.235 5,370 26,8 3,435 64,0
Agropecuario 4.235 5.370 26,8 3,435 64,0
SECTOR INDUSTRIAL 20,911 25,960 241 13,188 50,8
Artesanias 5,410 6,539 20,9 3,962 60,6
Construccién civil 5.416 6.169 13.9 3,539 57,4
Ebanisteria 612 900 471 409 45.4
Electricidad, electrénica y refrigeracién 3,703 4,943 33,5 1910 38,6
Energia renovable 164 431 162,8 327 75,9
Mecénica de vehiculos 1,434 1,817 26,7 502 27,6
Metal mecéanica 1,650 1,975 19,7 492 24,9
Equipo pesado 1,218 1,520 24,8 705 46,4
Mineria y ambiente 1,304 1,666 27,8 1342 80,6
SECTOR COMERCIO Y SERVICIOS 52,569 67,465 28,3 45,665 67,7
Gestién publica y gobernanza 1.539 1,000 -35,0 807 80.7
Gestiéon empresanal 5,850 6,713 14,8 4,385 65.3
Em prendedurismo 2,942 3,462 17,7 2.628 75.9
Desarrollo humano 1,693 2,617 54.6 2,215 84.6
Belleza y cosmetologia 3,834 5,497 43,4 3,190 58.0
Gastronomia 5,585 7,184 28,6 4,333 60.3
Hoteleria y turismo 2,334 2,893 24,0 1,696 58.6
Tecnologias de la informacién 7,415 9,630 29,9 6,569 68.2
Maritimo 1,608 2,819 75,3 2,230 79.1
Docencia 588 512 -12,9 452 88.3
Seguridad e higiene ocupacional 2,104 3,329 58,2 2,819 84.7
Idiomas 6,621 10,402 57,1 6,182 59.4
Modisteria y textil 3,475 4,940 42,2 2,931 59.3
Portuario 377 722 91,5 569 78.8
Logistica 315 962 205,4 735 76.4
Resocializacién 5,515 4,486 -18,7 3,712 82.7
Agua y saneamiento 148 - -100.0 - -
Transporte 626 297 -52,6 212 71.4

Fuente: MEF (2019), Informe Econémico y Social -tercer Trimestre de 2018. Sobre la base de datos de INADEH.
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La conexion entre opciones de formacion de
competencias basicas y formacion técnica,
con trayectorias curricular que permitan vin-
culos para desarrollar diferentes opciones
educativas. Dentro de este tema, un obje-
tivo claro es elevar la calidad de aspectos de
base de comprension lectora, matematicas y
ciencias, y sur relacién con el objetivo de for-
macion continua. Este es un objetivo clave
dado que el déficit de competencias basicas
es grande se constata con resultados sobre
competencias cognitivas donde 87% de j6-
venes entre 15-24 afios obtienen resultados
menores a 6/10 (Cinterfor 2017).

Contenidos modulares intercambiables en
diferentes disciplinas con afinidad tematica
y en respuesta a solicitudes del sector pro-
ductivo.

Incrementar la guia, asesoramiento y conse-
jos mas personalizados para orientar al es-
tudiante en el disefio de su carrera técnica.

Programas de re-orientacién, cambio, transi-
cién y abrir nuevas opciones para re-acomo-
dar los trabajadores para redirigirse hacia
nuevos sectores tecnologias.

En este contexto, la formacién técnica profesional
basada en enfoques duales de teoria-practica es
de estratégica importancia tanto para motivar y
crear incentivos de abrir oportunidades ocupa-
cionales en las empresas como para responder a
necesidades especificas del sector productivo. Sin
embargo, a pesar que existen diferentes progra-
mas que abren estas oportunidades con una for-
macién dual, el sistema de formacién dual todavia
necesita una implementacidon mas generalizada y
cambios organizativos y legales como parte de la
estrategia de formacion técnica profesional.

El marco legal de la formacién dual necesita en
particular ser modernizado para mejor servir a
los objetivos que frecuentemente se le asignan,
incluyendo la utilizacién de la formacién dual a la
que hace referencia diferentes leyes recientes. Es
notable que esta modalidad de formacion vincu-
lada a la empresa, ha tenido un avance limitado
a pesar de la gran necesidad de profundizar el

vinculo empresa-formacién técnica, la urgencia
de establecer nuevas ofertas de alta cualificacion
para responder a las necesidades de los sectores
productivos, y el gran cambio tecnoldgico que
enfrentan las empresas. Una nueva, moderna y
flexible ley sobre formacion dual es una necesi-
dad prioritaria para fortalecer el capital humano
panamefio y mejorar las condiciones de inversién,
desarrollo empresarial y trabajo formal.
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Actividades donde laboran los trabajadores panamenos

Poblacién de 15 y mas afios ocupada, por categoria en la ocupacién - Agosto 2018

Poblacién de 15 y mas afios de edad ocupada (1)
Categoria e n la ocupacion

Trabajador
Del De la por cuenta
Total - Empresa propia
Gobierno | .
privada (3)

Provincia, comarca indigena,

sexo y categoria en la
actividad econémica

Patrono
(dueiio)

Trabajador
familiar

TOTAL 1,868,602 1,168,943 293,648 875,295 552,152 58,961 87,985
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pescay o 4o, 67 683 596 67.087 124865  7.710 64.995
actividades de servicios conexas

Explotacién de minas y canteras 6.974 6.345 6.345 438 191
Industria manufacturera 141,842 71,278 71,278 62,076 3,632 4,686
Articulos no durables 94.962 49.506 - 49.506 39.982 1,185 4.289
Articulos durables 46.880 21.772 - 21.772 22.094 2.447 397
Sumln.ls.tro de electricidad, gas, vapor y aire 4,599 4,599 211 4,388 i . i
acondicionado

Suministro de fag'ua; alcantarlllado,b gestion de 7,492 6,764 4,483 2981 620 ) 108
desechos y actividades de saneamiento

Construccion 189.839 129,159 2.366 126.793 50.268 9.928 484
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacién de vehiculos de motor y 341,692 209,180 - 209,180 105,006 14,602 12,667
motocicletas.

Al por mayor 80,633 74,172 - 74,172 2,499 3.216 746
Al'por menor y reparacion de vehiculos de motor ¢, oo 135 ggg 135008 102,507 11,386 11,921
y motocicletas

Transporte, almacenamiento y correo 138,118 67,431 21,420 46,011 67.505 3,159 23
Hoteles y restaurantes 102.023 69.004 - 69.004 22.786 6.666 3.567
Informacién y comunicacién 27,858 25,007 363 24.644 2.326 525 -
Actividades financieras y de seguros 42,763 40,593 9.431 31,162 1,483 687 -
Actividades inmobiliarias 16.875 13,442 907 12.535 2.420 1.013 -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 39.612 21,253 940 20.313 15.138 3.045 176
Actividades administrativas y servicios de apoyo 63.161 38,133 187 37.946 22.905 2.020 103
Administracion publica y defensa; planes de 118728 118728 118,728 ; . ; .
seguridad social de afiliacién obligatoria

Ensefianza 101,917 96,787 77.520 19,267 4,766 364 -
Servicios sociales y relacionados con la salud 94.534 69,793 53,403 16.390 23191 1510 20
humana

Artes, entretenimiento y creatividad 16.589 11.694 2.380 9.314 4.124 572 199
Otras actividades de servicio 72,204 25,695 - 25,695 42.235 3,528 746
Actividades de los hogares en calidad de

empleaq(’)res, ac'tlwdades |nfj|ferenC|adas de 75,662 75,662 75,662

produccién de bienes y servicios de los hogares

para uso propio

Actividades de organizaciones y 6rganos 713 713 713

extraterritoriales y actividades no declaradas

Fuente: INEC, Agosto 2018
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Estructura del Sistema educativo

FORMACION TECNICO PROFESIONAL
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL EN PANAMA

Estructura Organizativa Del Sistema Educativo Panamefio

PRIMER NIVEL
EDUCACION BASICA GENERAL

EDUCACION INICIAL SEGUNDO NIVEL

TERCER NIVEL
EDUCACION SUPERIOR

SUBSISTEMA REGULAR

POST MEDIA
POSTGRADO
MEDIA UNIVERSIDAD hoﬂgg%w\\oo
PRIMARIA PREMEDIA e
1=
g |z
< |5 r o m v ovowm VIIT IX oo 92 8 & 8 g
o
GRADOS g |<
EDADES 123 45 6 7 8 9 101 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
SUBSISTEMA NO REGULAR T
Educacion Inicial i i
Parvularia EDUCACION DE JOVENES Y ADULTOS
I ' i Educacion basica : Educacién media
] educacién suplementaria
2 3 ,4 5 Alfabetizacion ! P

Educacién primaria
Educacién premedia

Fuente: INEC
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Graduados educacion media académica, profesional, técnica
oficial por bachilleratos, 2017

Graduados educacion media académica, profesional, técnica oficial por bachilleratos, 2017




FORMACION TECNICO PROFESIONAL
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL EN PANAMA

<3

IvioL

& 7 “EMBERA NGABE-
BACHILLERATOS . BOCAS DEL TORO CHIRIQUI COCLE COLON WOUNAAN" GUNA YALA BUGLE
T H M T H M T H M T H M T H M T H M T H M

TOTAL 23537 743 359 384 4307 2.013 2.294 1929 754 1.175 2176 1140 1036 87 58 29 106 62 44 1111 665 446
MEDIA

ACADEMICA 11.887 487 219 268 2.536 1.038 1498 910 322 588 1.145 547 598 52 36 16 75 38 37 579 333 246
Ciencias 9727 457 199 258 2256 930 1326 726 263 463 1.027 472 555 14 9 5 75 38 37 579 333 246
Letras 550 - - - - - - - - - - - - 7 4 3 N - - - - .
Pedagogia 180 = s o - - - - - - - - - - - . - . . . . .
Maritimo 266 - - - 37 25 12 30 14 16 6 53 9 - - - - - o
Humanidades 1164 30 20 10 243 8 160 154 45 109 56 22 34 31 23 8 - - - - - -
-I;IE'{((:)I\I:IE;I\ONAL Y 11650 256 140 116 1.771 975 79 1.019 432 587 1.031 593 438 35 22 13 31 24 7 532 332 200
Agropecuario 1.298 24 15 9 100 69 31 36 20 16 - - - 13 10 3 12 1 1 143 94 49
Comercio 2714 66 30 36 380 197 183 435 147 283 173 68 105 - - - - - - 212 139 73
Educacion para el i ) : ) : ; ) ; ) ) _ B _ : B - - - - - . 5
hogar

Bachilerato 29 24 21 3 - - - 16 15 1 105 8& 23 - - - - - - 11 1n -
Industrial

Segund.o Ciclo 668 5 2 ) 9 9 : B ) . 301 265 36 _ i R _ R R - - -
Industrial

Contabilidad 1.242 - - - 191 91 100 65 20 45 89 45 44 0 0 0

Turismo 2189 47 26 21 275 71 204 255 77 178 195 38 157 22 12 10 19 13 6 117 67 50
Tecnologiae 1162 79 46 33 514 294 220 114 78 36 168 95 73 - - - - - - - - .
Informatica

Gestonfamilare 15 44 . 44 67 23 4 13 - 13 - - - - - - . . . a3 2
Institucional

Industrial en

Electricidad 247 - - : 52 50 2 10 10 - - - - - - N - N N : ° )
Industrial (:zn' 5 ) : } 5 5 : _ B B _ R _ - R _ - - - - 5 =
Metalmecénica

Servicios B _ : } R B : _ _ ; B _ R R - R - - - . S -
Porturarios

HelShEG 25 BN - - Nol 3 3 B4eN 43 3 BEN - - BER . . BEN . . e . .
Autotronica

Industrial en 354 i - - 21 19 2 8 3 5 - 5 - - - - - ° ° = = =
Construccion

e Sz e 165 QN - - BN s 4+ AN 17 2 AN - - EEN - - EEN - - AN - .
Electrénica

Industrial en

Refrigeraciény

Aire

Acondicionado 91 - - - 15 122 3 2 2 - - - - - - - - - - - - -
Tecnlco . 21 ) : ) R B ; _ _ _ B _ R B - - - - - s = s
intermedio

Tecn?légla 110 i ) - 19 19 - ) . . B - - . . - . . s - - -
Mecanica

Event.

Gastronémico



FORMACION TECNICO PROFESIONAL )
PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL EN PANAMA

< PANAMA : < SAN
m HERRERA LOS SANTOS | PANAMA CENTRO e PANAMA NORTE | PANAMA OESTE TEUELTE) VERAGUAS
T H M T H M T H M T H M T H M T H M T H M T H M T H M

289 117 172 914 419 495 796 359 437 3.930 1.669 2.261 562 233 329 301 149 152 2.540 1.027 1.513 1.224 568 656 2.522 1.130 1.392
75 25 50 557 216 341 406 141 265 1.690 693 997 261 89 172 103 58 45 1.170 430 740 455 172 283 1386 499 887
75 25 50 512 194 318 355 120 235 1034 381 653 261 89 172 103 58 45 898 334 564 340 133 207 1.015 385 630
N - - R oo e - - - B o - - -
- D - B - B - B - e - e - e - e e e
- D - D - B 2 P - D - RN 5 SN - e - e
- - - 4 22 23 5 21 30 97 48 49 - - - - - - 151 42 109 115 39 76 191 62 129
214 92 122 357 203 154 390 218 172 2240 976 1.264 301 144 157 198 91 107 1370 597 773 769 396 373 1.136 631 505
- - - 47 26 21 50 35 15 666 232 434 69 44 25 - - - - - - - . - 138 8 53
24 9 15 150 60 90 183 68 115 - - - 94 39 55 169 69 100 317 107 210 145 46 99 366 130 236
- SN o) PEEEN 7 BRCE - RSN 7 RPN - S - R . SR . R
- - - 51 46 5 12 12 - 118 106 12 - - - - - - 28 2 2 115 101 14 32 31 1
8 20 63 0 9 3 6 405 151 254 38 18 20 - - - 195 60 135 92 28 64 75 26 49
0 37 13 24 41 15 26 504 151 353 65 23 42 12 6 6 381 90 291 118 20 98 101 19 &
58 30 28 36 27 9 8 6 2 331 167 164 13 10 3 - - - 176 98 78 8 5 29 30 15 15
- EEEE - BEEEE . B : A - SR - R - R - S i BT
%7 15 2 - - - - - . 23 18 5 - - - 11 10 1 45 36 9 35 28 7 54 5 2
- - - - - - - . - & 6 5 - - - 6 6 5 53 3 60 55 5 89 8 1
24 13 1M - - - - - . 58 35 23 - - - - - . 54 22 32 9 4 48 9 8 18
8 5 3 - - - - - - 21 5 - - - - - . 4 338 8 2 16 4 28 26 2
- - -« - - - - - . 18 16 2 - - - - - . 3 29 5 9 4 5 13 13 -
- AN 7 BEEEPE - BEEE - DR - DS - R - DR . RS s RS
- - - - BB B OB - EEs 2
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