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CEART/TII/1970/4
INTRODUCCION

1. El presente informe ha sido presentado por la Comisidn Conjunta OIT-Unesco

de expertos en el cumplimiento de la Recomendacidn relativa a la Situacidn
del Personal Docente, comisidén cuya creacidén fuera decidida en la 1l4a. reunidn de
le. Conferencia General de la Unesco (Paris, octubre-noviembre de 1966) y en la
167a. reunién del Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo
(Ginebra, noviembre de 1966). El mandato de la Comisién de Expertos consistia en
examinar los informes sometidos por los goblernos sobre la aplicacidén de la Reco-
mendacidén relativa a la Situacidn del Personal Docente e informar al respecto al
Consejo de Administracidén de la OIT y a la Conferencia General de la Unesco.

2. En sus reuniones celebradas en otofio de 1967, el Consejo de Administracién

de la OIT (170a. reunidn) y el Consejo Ejecutivo de la Unesco (77a. reunidn)
decidieron que la Comisidén estuviera integrada por doce miembros nombrados a
titulo personal y actuando como tales, designados por tres aflos con posibilidad
de renovacién de su mandato; los miembros de la Comisidn deberfan ser personali-
dades independientes, elegidas Unicamente por su competencia en las principales
esferas abarcadas por la Recomendacidén y conocer a fondo los problemas que puede
plantear su aplicacidén, ya se refieran a la educacidn, a la formacidén de personal
docente, a la administracidén de la enseflanza, a las condiciones de empleo y de
trabajo, a la seguridad social, a cuestiones juridicas, etc.; cada Organizacidn,
en principio, deberia elegir los expertos en las esferas que a cada una corres-
ponde particularmente; el Consejo de Administracidén de la OIT, a propuesta del
Director General de la OIT y el Consejo Ejecutivo de la Unesco, a propuesta del
Director General, de la Unesco, eligen cada uno de ellos la mitad de los miembros
de la Comisién. ILa composicién de la Comisién deberfa ser lo mds equilibrada
posible, tanto desde el punto de la distribucidén geogrifica y de los distintos
sistemas de educacidn, como del punto de vista de las esferas de competencia de
sus miembros.

3. A propuesta de los respectivos Directores Generales, el Consejo Ejecutivo

de la Unesco (en su 78a. reunién) y el Consejo de Administracién de la OIT
(en su 172a. reunién), designaron, en la primavera de 1968, a los doce miembros
siguientes de la Comisidn Conjunta:

Sr. S.B. ADAVAL Director del Departamento de India
Pedagogia de la Universidad de
Allahabad; Ex Jefe de la Seccidn
de Formacidén Pedagdgica del Consejo
Nacional de Investigacidén y Forma-
cién Pedagdgica, Nueva Delhi.

Sr. Pablo Gonzalez Director del Instituto Nacional de México
Casanova Estudios Sociales, Universidad
Nacional de México.
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Zin A. Henry

Y.S. KOTB

Pierre Laroque

Ulla Lindstrom

Frederic Meyers

E.I. Monoszon

Tatsuo Morito

Ben Morris

Alassane N'Daw

José de Segadas

Vianna

Miembro del tribunal competente

en conflictos del trabajo en
Trinidad y Tabago; ex consejero de
la Direccién de personal en el
Gabinete del Primer Ministro de
Trinidad y Tabago.

Rector de la Universidad Ain Shams,
Abbassia, El Cairo; ex decano de la
Facultad de Pedagogia, Universidad
Ain Shams.

Presidente de la Seccidn de Asuntos
Sociales del Consejo de Estado.

Diputada; anteriormente ministra
encargada de la Asistencia Técnica
v la Familia.

Profesor de relaciones del trabajo,
Universidad de California.

Secretario cientifico de la Academia
de Ciencias Pedagdgicas.

Presidente del Consejo Central de
Ensefianza; ex Ministro de Educa-
cidn; ex presidente de la
Universidad de Hiroshima.

Director del Instituto de Pedagogia
de la Universidad de Bristol; ex
Director de la National Foundation
for Educational Research, Presi-
dente del Instituto de Relaciones
Humanas, Londres.

Profesor de la Universidad de
Dakar; anteriormente, funcionario
del Ministerio de Educacién de
Senegal.

Ex Ministro de Trabajo, Industria
y Comercio.

Jamaica

Repiblica
Arabe Unida

Francia

Suecia

Estados Unidos

Unidn de

Replblicas
Socialistas
Soviéticas

Japdn

Reino Unido

Senegal

Brasil
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4., La Comisibén de Expertos celebrd su primera reunién en Ginebra, del 16 al 20
de septiembre de 1968, habiendo elegido Presidente por unanimidad al Sr. P.

Larogque, Vicepresidente al Sr. Y.3. Kotb, y ponente al Sr. S.B. Adaval.

Origenes de la Recomendacidn

5. La Recomendacidn relativa a la Situacidén del Personal Docente fue adoptada

por unanimidad el 5 de octubre de 1966 por la Conferencia Intergubernamental
Especial sobre la Situacidén del Personal Docente, convocada por la Unesco. lLa
adopcidn de este importante instrumento internacional constituye una etapa deci-
siva en los esfuerzos que desde hace mids de veinte aflos se vienen desplegando en
el plano internacional para mejorar la situacidén profesional, social y econdmica
del personal docente, para contribuir a resolver el grave problema de la escasez |
de educadores calificados y las dificultades gue ello acarrea para el desarrollo |
cultural, econdémico y social de muchos Estados.

6. La preparacién del proyecto de recomendacidén fue objeto de una larga y fruc-
tifera colaboracidén entre la Organizacidn Internacional del Trabajo, la
Unesco, la Oficina Internacional de Educacidén y ciertas organizaciones no guber-

namentales internacionales de personal docente.

T En 1947, durante la segunda reunidén de la Conferencia General de la Unesco

en México, se menciond por primera vez en el programa de la Unesco una
Carta de la Profesidn Docente, y la Conferencia General encomendd al Director
General que invitara a las asociaciones de maestros a preparar proyectos para tal
carta. Al afo siguiente, en Beirut, la Conferencia General de la Unesco confirmd
tal mandato, solicitando del Director General que reuniera, en colaboracidn con
la Oficina Internacional de Educacidn, la documentacidn sobre formacidn profesio-
nal y situacidén del personal docente necesaria para redactar la Carta de la Profe-
sién Docente. Entre 1951 y 1963 la Unesco y la Oficina Internacional de Educacidn
procedieron a una serie de estudios comparados sobre la formacidén y la situacidn
del personal docente, En base a esos estudios, la Conferencia Internacional de
Instruccidn Pdblica, convocada todos los afios por esas dos organizaciones, diri-
gid numerosas recomendaciones a los Ministros de Educacidén de los pafises miembros
de la Unesco, en particular en los aflos 1953, 1954, 1957, 1962 y 1963.

8. Por su parte, desde 1952, la Comisién Consultiva de Empleados y de Trabaja-
dores Intelectuales habfa llamado la atencidén de la Organizacidén Internacio-
nal del Trabajo, en su segunda reunidén, acerca de los problemas concernientes a
la situacidn social y econdmica del personal docente. En su reunidn siguiente,
en 1954, la Comisién examind las condiciones de empleo del personal docente,
pidiendo la convocacibén de una reunidén que se ocupara especialmente de examinar
los problemas relativos al personal docente; se solicitaba, asimismo, que se
estudiara la manera de coordinar debldamente las actividades de la OIT con la
Unesco y la Oficina Internacional de Educacidén. En 1957, en su 4a. reunidn,
dicha Comisidén repitid su solicitud de convocar una reunidén de expertos. Tal
reunidén tuvo lugar en octubre de 1958 y formuld muchas conclusiones sobre la
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formacidén profesional, la promocidn, la duracidén de trabajo, las vacaciones pagadas,
las condiciones de trabajo, la fijacidén de salarios, los derechos civicos y la 1li-
bertad sindical del personal docente. En octubre de 1963 se celebrd una segunda
reunién sobre los mismos problemas. Sus conclusiones, mds numerosas atin que las
de 1958, fueron examinadas por el Consejo de Administracién de la OIT en 1963 y
1964 (reuniones 157a. y 158a.), a continuacidén de lo cual el Consejo aprobd el
principio de una accidén comin OIT-Unesco, en breve plazo, para llegar a adoptar
un instrumento internacional apropiado, relativo a los problemas soclales, eco-
némicos y profesionales, asi como a la formacién y el perfeccionamiento profesio-
nales del personal docente, en el que figurarfian ademds disposiciones adecuadas
para controlar su aplicacidn.,

9. Por otra parte, las organizaciones internacionales de personal docente,

alentadas por las resoluciones de la Conferencia General de la Unesco en
1947 y 1948, elaboraban diversos proyectos de Carta. Asi fue como en 1954 1la
Federacidén Internacional de Profesores de la Enseflanza Secundaria Oficial, la
Federacidn Internacional de Asociaciones de institutores y la Federacidn Interna-
cional Sindical de la Enseflanza adoptaron conjuntamente una "Carta de los Educa-
dores" en quince articulos. Un afio mids tarde, 1955, la Confederacidén Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Enseflanza dedicaba su asamblea anual a estu-
diar la situacidn del personal docente y establecia una serie de principios ten-
dientes a mejorarla,

10. De esta manera, pudo reunirse una importante documentacidén sobre los diversos

aspectos, tanto materiales como morales, de la situacidn del personal docente.
Dada la estrecha relacidn existente entre las condiciones de empleo v la situacidn
material del personal docente, por una perte, que son de la competencia particular
de la OIT ¥y su formacidén profesional y calificaciones, por otra, preocupacidn
esencial de la Unesco, ya en 196% los Organos competentes tanto de la Unesco como
de la OIT comprendieron que habia llegado el momento de establecer y presentar
para su adopcidén a un organismo intergubernamental que representara a toda la co-
lectividad internacional un instrumento internacional en el que se fijaran las
normas que los gobiernos tendrian que observar por lo que se refiere a la situa-
cidén del personal docente de primero y segundo grado. Ambas organizaciones se
Qusieron de acuerdo en la necesidad de que esas normas figuraran en un instrumento
unico,

11. En enero de 1966, las dos organizaciones convocaron en Ginebra una reunidn

de expertos encargada de establecer, en base a la documentacidn presentada
por las organizaciones y de las observaciones recibidas de los gobiernos, asi
como de las organizaciones de personal docente, el texto de un proyecto definitivo.

12, Tal proyecto fue presentado a la Conferencia Intergubernamental Especial
celebrada en Paris del 21 de septiembre al 5 de octubre de 1966, en la que
participaron delegaciones de 76 Estados Miembros, representantes de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional del Trabajo, Jjun-
to con observadores de cinco Estados ¥y de 17 organizaciones internacilonales no
gubernamentales. La Organizacidén Internacional del Trabajo, estrechamente asociada
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a la Unesco en la preparacidén de la Conferencia, estaba representada por una
delegacidn tripartita del Consejo de Administracidén y por un Subdirector General
acompaiiado de funcionarios de la OIT.

Aplicacidén de 1la Recomendacidn

13. La Conferencia Intergubernamental Especial después de haber adoptado por

unanimidad la Recomendacidn relativa a la Situacidén del Personal Docente,
decidid ocuparse de su aplicacién. La Conferencia expresd la esperanza de que
las dos organizaciones, OIT y Unesco, después de consultarse reciprocamente con
animo de estrecha cooperacidn, adoptaran medidas tendientes a aplicar la Recomen-
dacidn relativa a la Situacidén del Personal Docente, inspirindose en las disposi-
ciones constitucionales que rigen a esas organizaciones.

14, Como se trata de una recomendacién. y no de un convenio, los Estados Miembros
de la OIT y la Unesco no tienen ninguna obligacién juridica estricta de apli-
car sus disposiciones. No obstante, las normas constitucionales de las dos orga-
nizaciones prevén, respecto de las recomendaciones adoptadas por sus conferencias
generales respectivas, que los Estados Miembros estdn. obligados a presentarlas
ante las autoridades nacionales competentes y a informar sobre las medidas adop-
tadas al respecto por dichas autoridades. Insplrandose en estas normas, el Con-
sejo de Administracidén de la OIT, en su 167a. reunién (Glnebra, noviembre de 1966),
¥y la Conferencia General de la Unesco en su lla. reunidén (Paris, octubre-noviembre
de 1966), decidieron invitar a sus respectivos Estados Miembros a aplicar las dis-
posiciones de la Recomendacibn, a someterlas a las autoridades nacionales compe-~
tentes en el plazo de un afio a partir del 1°de diciembre de 1966 y a informar
acerca de las medidas adoptadas con tal efecto, presentando memorias periddicas
relativas a las medidas adoptadas respecto de dicha recomendacidén. E1 Consejo
de Administracidn de la OIT, después de decidir rogar a los gobiernos gque presen-
taran memorias periddicas, los invitd a comunicar la recomendacidén y los informes
relativos a las organizaciones profesiocnales 1nteresadas En las mismas reunio-
nes se decidid que se constituiria una comisidén conjunta, encargada de presentar
sus informes a los Organos competentes de las organizaciones, los que adoptarian
las medidas separadas, pero paralelas, que consideraran oportunas.

Primera reunién de la Comisidn Conjunta

15. En su primera reunidn celebrada en 1968, la Comisién Conjunta prepard un
cuestionario concreto y detallado para obtener las informaciones que le

habrian de permitir determinar, en cada uno de los paises interesados, cudl es
realmente la s1tua01on del personal docente, no sélo la situacién juridica sino
también la econdmica y social, ¥, de una manera general, el lugar que dicho per-
sonal ocupa en la sociedad. Dado que el mejoramiento de la situacidn del perso-
nal docente sélo puede cumpllrse de manera progresiva, la tendencia general de
la evolucidn parece a menudo mis importante que el estado de cosas reinante en
un momento determinado; por lo tanto, en el cuestionario se solicitaban elemen-
tos de informacidn, no sélo sobre la situacidn de facto ¥ de jure del personal
docente al 1°de enero de 1969, sino también sobre la evolucidn de la situacidn
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en el curso de los cinco afios precedentes y sobre las perspectivas de cambio
contempladas en el curso de los cinco afios venideros. Este cuestionario fue di-
rigido a los Estados Miembros de las dos organizaciones el 18 de noviembre de
1968, invitdndolos a responder antes del 15 de mayo de 1969.

16. La Comisidn tomd nota de que el Consejo de Administracidén de la OIT habia
invitado a los goblernos a comunicar la Recomendacién y todos los informes
correspondientes a las organizaciones profesicnales interesadas. También tomd
nota de que ciertas organizaciones internacionales de personal docente tenfan
estatuto consultivo ante la Unesco y que, como tales, eran consultados por dicha
organizacidn sobre los problemas relacionados con la profesién docente. En vista
de esta situacidn, la Comisidén decidid que, ademds de las memorias de los gobier-
nos, podria examinar todas las informaciones sobre aplicacién de la Recomendaciodn
procedentes de organizaciones nacionales de personal docente o de sus empleadores,
asi como de organizaciones internacionales de personal docente que tienen estatuto
consultivo ante la Unesco, sin excluir los elementos de informacidn provenientes
de otras fuentes autorizadas. Quedd entendido que, cuando tales informaciones se
refieran a la situacidén en un pafs determinado, serian comunicadas al gobierno
interesado para que presentara sus observaclones si lo juzgara necesario.

17. Por otra parte, la Comisidén encargd a su secretaria, a cargo de la OIT y la

Unesco, que prepare un anadlisis preliminar de las informaciones recibidas
en respuesta al cuestionario y nombrd un grupo de trabajo encargado del examen
preliminar de esas informaciones y de su andlisis, para facilitar la redaccidn
del informe.

Sepunda reunidn de la Comisidn Conjunta

18, ILa Comisidn recibid, en respuesta al cuestionario, informes procedentes de

75 Estados Miembros de las dos organizaciones internacionales, de un Estado
Miembro de la Unesco y de un Miembro Asociado de la Unesco. Dichos miembros
eran los siguientes:

Repiblica Federal de Alemania Camerin

Alto Volta Ceildn

Argentina Repiblica Centroafricana
Austria Colombiaz)
Bahreinl) Congo (Brazzaville)
Bélgica Congo (Kinshasa)
RSS de Bielorrusia Costa Rica
Birmania Checoslovaquia
Bolivia Chile

Brasil Republica de China
Bulgaria Chipre

Burundi Dahomey

1) Estado Miembro Asociado de la Unesco; no es miembro de la OIT.
2) Estado cuyo informe llegd después del 1°de enero de 1970.
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Dinamarca Marruegos

Reptliblica Dominicana Ménaco

Ecuador Nigeria

Espaila Noruega

Estados Unidos Panamé

Filipinas Paraguay

Finlandia Polonia

Francia Reino Unido

Ghana Rumania

Grecia Sierra Leona

Guatemala Singapur

Guyana Repiblica Arabe Siria

Hungria Repiblica Arabe Unida

India Sudén

Trak Suecia

Israel Suiza

Ttalia Tailandia

Japbn ) Tinez

Jordania Turquia

Ruweit Togo

Laos RSS de Uecrania

Libano Unidén de Republicas

Liberia Socialistas Soviéticas

Luxemburgo Uruguay

Malasia Venezuela

Isla Mauricio Repiblica de Vietnam
Yugoslavia

19. La Comisidén examind y analizd exclusivamente los informes recibidos antes
del 1° de enero de 1970. ILa Comisién tombé nota de que varios de esos
informes no contenfan todos los datos que hubieran sido de desear.

20, No han r?spondido al cuest}onario los 48 Estados siguientes: Afganistén,
Albania® , Arabia Saudita?’, Argelia, Barbadas, Camboya, Canadi, Repiblica
de Corea2 >, Costa de Marfil, Cuba, Chad, El Salvador, Etiopia, Gabon, Guinea,
Haiti, Honduras, Irdn, Irlanda, Islandia, Jamaica, Kenia, Lesotho, Libia,
Replblica Malgache, Malawi, Mall, Malta, Mauritania, México, Mongolia, Nepal,
Nicaragua, Niger, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Paquistén, Perl, Portugal, Rwanda,
genggal, Somalia, Tanzania, Trinidad y Tabago, Uganda, Yemen, Yemen Meridional y
ambia.
21. Ademds, la Conferencia Mundial de Organizaciones de Profesionales de la
Enseflanza, ha transmitido las observaclones de los sindicatos del personal
docente de Ghana y del Japdén. La Federacidén Internacional Sindical de la Ense-
flanza y la Unidn General Tunecina del Trabajo enviaron también observaciones,

1) Estado cuyo informe llegd después del 1° de enero de 1970.
2) Estado Miembro de la Unesco; no es miembro de la OIT.
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todas las cuales fueron comunicadas a los gobiernos interesados. Gobiernos de

dos Estados Miembros respondieron a las observaciones relativas a sus respectivos
I 4

palses.

22, El Secretariado Profesional Internacional de la Enseflanza transmitié al
Presidente de la Comisidn una comunicacidén con algunas observaciones y decla-

raciones de organizaciones de personal docente de los siguilentes paises: Estados

Unidos de América, Guatemala, Japdn, Perd, Turquia y Uganda. Dicha comunicacidn

se recibid solamente el 27 de abril de 1970. La Comisidén lamenta el cardcter

tardio de esa comunicacidén que no se pudo tener en cuenta, dado que los gobilernos

interesados no pudieron presentar sus comentarios sobre las observaclones recibidas.

23, E1 Grupo de Trabajo constituido por la Comisibén se reunid en la Sede de la
Unesco entre el 27 y el 30 de abril de 1970. Prepard un proyecto de informe

que luego fue redactado, parrafo por parrafo, en forma definitiva por la Comisidn

Conjunta reunida en sesidén plenaria en Paris entre el 5 y el 8 de mayo de 1970.

24, Aunque las respuestas y las observaciones recibidas han sido analizadas con

todo cuidado, la Comisidén tiene muy presente que, debido a los distintos
métodos que han seguido los gobiernos al contestar los cuestionarios, se han
podido cometer inexactilitudes.

Plan del Informe

25. El estudio que figura a continuacidn de esta introducecidén se compone de nueve

capitulos correspondientes a las Partes IV a XII de la Recomendacidén, a las
que se refiere el cuestionario. Este estudio va seguido de las conclusiones y
sugestiones formuladas por la Comisidén Conjunta.

26. Ademis de las respuestas de los Estados y de las observaciones de dos Estados
vy de las organizaciones citadas en el parrafo 21, la Comisién utilizd Unica-

mente las informaciones oficiales pertinentes que figuran en los documentos de

las Naciones Unidas, la OIT y la Unesco.
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I. OBJETIVOS DE LA EDUCACION Y POLITICA DOCENTE

27. En la Parte IV de la Recomendacidén se definid una serie de principios rela-

ti

vos a los objetivos de la educacidén y a la politica docente que tienen

consecuencias para el personal docente, en particular los siguientes:

todo nific tiene el derecho fundamental de beneficiarse de todas las venta-
jas de la educacidn, sin ningin tipo de discriminaciédn;

el planeamiento de la educacidén deberia formar parte integral del planea-
miento general, econdmico y social, adoptado para mejorar las condiciones
de vida;

en materia de educacidén, ningin Estado deberia tener como objetiveo tnico
la cantidad, sino que también deberia . tener como mira la calidad;

en materia de educacidn, el planeamiento y la programacidén deberian hacerse
tanto a largo como a corto plazo, puesto que la integracidn provechosa de
los actuales alumnos de la comunidad dependerid mias de las necesidades futu-
ras que de las exigencias actuales;

deberian incluirse, desde un principio, en cada etapa del planeamiento de
la educacidn disposiciones relativas a la formacidén y perfeccionamiento
profesional de un numero suficiente de educadores na01onales plenamente
capacitados y calificados;

deberia existir una estrecha cooperacidn. entre las autoridades competen-
tes y las organizaciones de personal docente, de empleadores, de trabaja-~
dores y de padres de alumnos, las organizaciones culturales y las institu-
ciones de enseflanza o de alta cultura y de investigacidn, con miras a defl—
nir la politica docente y sus objetivos precisos;

deberia darse especial prioridad en los presupuestos de cada pafs a la

- . 2 . . .
asignacion de una parte suficiente de la renta nacional para el desarrollo
de la educacién.

28. En el cuestionario establecido por la Comisidén Conjunta OIT-Unesco de exper-
tos se planteaban las siguientes preguntas respecto de los objetivos antes
mencionados:

1)

(Existe en su pafs un plan relativo al desarrollo de la educacidn a
corto y/o a largo plazo? En caso afirmativo, tenga a bien suministrar
un ejemplar de dicho plan y sus rasgos principales, asi como los datos
estadisticos y perspectivas sobre los que se ha basado el plan, siem-
pre que ellos no se hallen incluidos en el mismo. Sirvase indicar
también la manera en la que las organizaciones de personal docente ¥y
otras organizaciones como las mencionadas en el parrafo 10, k), de la
Recomendacidén han cooperado en la preparacién del plan.
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2) Ya sea que exista un plan o no, équé medidas se han tomado o se con-
templan para garantizar que habrd un numero adecuado de educadores
calificados para los diferentes tipos de escuelas?

%) Sirvase indicar las diferentes dificultades con que se ha tropezado en
el cumplimiento del plan de desarrollo de la educacidén o en la adecua-
da contratacidén de futuro personal docente y de candidatos aptos para
la profesién de educadores, asi como las medidas tomadas para hacer
frente a tales dificultades.

29. Con excepcidén de Bolivia, Bulgaria, Brasil, Repliiblica Dominicana, Grecia,
Sierra Leona y Tnez, todos los palises que contestaron suministraron infor-

macidén acerca de esta parte del cuestionario.

Planeamiento de la educaciodn

30. La mayoria de los informes sobre esta parte se refieren a los esfuerzos sis-

temdticos desplegados por los gobiernos para analizar y prever, basandose en
datos estadisticos, las exigencias del pafs en materia de educacidn y procurar
obtener un nUmero suficiente de educadores para los distintos tipos de institu-
ciones de enseflanza. Los siguientes pafses han sido los Unicos que no han
informado acerca de tales actividades: Bahrein, Costa Rica, Japbn, Libano,
Luxemburgo, Mdénaco, Rumania, Singapur y Suiza.

31. En los informes presentados por Finlandia e Israel se reconoce la falta de

un plan general de desarrollo de la educacidn, pero se describen las tareas
de organismos especializados de planeamiento que se ocupan de la educacidn a los
diversos niveles. Por su parte, el informe del Reino Unido se refiere a medidas
a largo plazo tendientes a recabar recursos complementarios para la construccidn
de escuelas y para atender las necesidades futuras en materia de personal docente
como consecuencia de la elevacidn de la edad de escolaridad obligatoria.
Argentina, Congo (Kinshasa) e Isla Mauricio han establecido comisiones especiales
u oficinas encargadas de preparar un plan de educacién. FEn Bélgica se adoptd en
1958 una ley por la que se crea el marco para el desarrollo cuantitativo de la
ensefianza primaria y secundaria hasta 1970. Aunque su estructura federal no
permite un planeamiento de la educacidn a nivel nacional, Australia, Estados
Unidos y varios Estados de la Republica Federal de Alemania han emprendido acti-
vidades de planeamiento de sus respectivos sistemas educativos.

32. Por lo que se refiere al periodo que habran de abarcar los planes de educa-
eibn, la informacidén disponible figura mis adelante en un cuadro del que

se deduce gque numerosos paises han adoptado planes a corto plazo, hasta cinco

afios. En el cuadro I figuran también los paises que han comunicado que, ademis de

dic.ios planes, han adoptado el planeamiento a largo plazo.
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Planes de educacidn

A corto

A largo

Paises Observaciones
plazo plazo
Alto Volta 1967-1970
Replblica Arabe Unida 1965-1972
Austria 1965-1975
Bielorrusia 1966-1970
Birmania 5 aflos
Burundi 1968-1972
Camerin 5 aflos
Ceilédn * *
Repiblica Centroafricana 1967-1970
Congo (Brazzaville) 1964-1968 También a plazo medio
(en preparacién)
Checoslovaquia 1960-1970
Chile 1965-1970
Reptblica de China * *
Chipre 1967-1972
Dahomey 1966-1970
Ecuador 19641973
Espafia 1064-1967
Filipinas 1967-1970
Francia 1966-1970 15 afios
Ghana 1968-1970
Guatemala * * También a plazo medio
Guyana * *
Hungria * * También a plazo medio
India 1969-1974 1965-1980
Trak 1965-1970
JTtalia 1965—1970
Kuweit 1967-1968
Laos 1966-1980
Liberia L afios
Malasia 1968—1970
Marruecos 1968-1972
Noruega 1970-1973
Panami 1970-1980
Paraguay 5 afios
Siria 1966-1970
Sudan 1969-1972

* Duracidén no especificada.
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A corto A largo

Paises plazo plazo Observaciones

Tailandia 1967-1971

Turquia 1968-1972

Uecrania 5 afios 10 aflos

URSS 1966-1970

Venezuela * * También a plazo medio
Vietnam 1966-1970

Yugoslavia 1966-1970

Papel de las organizaciones de personal docente en el planeamiento de la
educacidn

3%, No hacen referencia en sus informes a la participacidén del personal docente
y sus organizaciones en la preparacidén de los planes de educacidén los si-
guientes pafses: Austria, Bahrein, Bélgica, Birmania, Burundi, Repiblica Centroa-

fricana, Replblica Popular del Congo (Brazzaville), RepUblica Democratica del
Congo (Kinshasa), Repiblica de China, Chipre, Dahomey, Ecuador, Estados Unidos de
América, Filipinas, Irak, Japdn, Kuweit, Laos, Libano, India, Panami, Singapur,
Tailandia, Venezuela y Vietnam.

34, las respuestas de los palses enumerados a continuacidén indican que los
maestros o sus organizaciones colaboran en la tarea de los organismos de
planeamiento, ya sea siendo consultados en las distintas etapas de la elaboracidn

del plan o estando representados en los érganos competentes: Alto Volta,
Repiblica Arabe Unida, Argentina, Australia, Bielorrusia, Camerin, Costa Rica,
Checoslovaquia, Chile, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Guyana, Hungria,
Israel, Marruecos, Nigeria, Noruega, Polonia, Reino Unido, Rumania, Siria,
Sudédn, Turquia, URSS y Yugoslavia.

%5. En la mayoria de las respuestas que dan informaciones sobre este punto

no se indica claramente si esta participacidn es ejercida por los repre-
sentantes de las organizaciones de maestros o por miembros del personal docente
a titulo individual. Precisamente, se planted esta cuestidn en los comentarios
recibidos de una organizacidn nacional de maestros. El Sindicato de Maestros
del Japdén aduce que representa un 70% de los maestros de dicho pafs, por lo que
se queja de que ninglin representante de ese Sindicato haya sido nombrado miembro
de ninguno de los consejos asesores establecidos por el Gobierno para formular
recomendaciones sobre politica docente. El Sindicato afiade que se nombran para
dichos consejos Unicamente aquellas personas que apoyan la politica del HMiniste-
rio. El Gobierno del Japdn, al comentar esta alegacidn seflala que los maestros
nombrados para esos consejos son seleccionados por su capacidad personal "desde

* Duracidn no especificada.
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el punto de vista de la profundidad de sus conocimientos y la amplitud de su
experiencia®, y no como representantes de sindicatos. El Gobierno sefiala que es-
tos principios se aplican no sélo a los afiliados de Sindicato de Maestros del
Japdén sino a todas las organizaciones de personal docente.

%6. Conviene seflalar que el apartado k) del pidrrafo 10 de la Recomendacidén esta-

blece que deberia existir una estrecha cooperacidén entre las autoridades
competentes y las organizaciones de personal docente, de empleadores, de traba-
Jadores y de padres de alumnos, las organizaciones culturales y 1las institucio-
nes de enseflanza o de alta cultura, con miras a definir la politica docente y
sus objetivos precisos. Se trata de una condicidén esencial para que sea eficaz
cualquier sistema de ensefianza. En lo que atafie a la cooperacidén del personal
docente, la Recomendacidén dispone que deberia realizarse por conducto de las
organizaciones del personal docente y no recurriendo simplemente a representan-
tes de los maestros, a titulo individual. Una vez sentado esto, la Recomenda-
cidén deja al arbitrio de cada pafs la determinacidén del marco institucional en
que debe ejercerse dicha cooperacidn.

37. La mayor parte de las respuestas se caracterizan por el hecho de que no con-
tienen ninguna referencia a los organismos, distintos de las organizaciones

de personal docente que, segin la Recomendacidn, deberian cooperar estrechamente

con las autoridades competentes a fin de definir la politica escolar y sus obje-

tivos precisos (las organizaciones de empleadores, de trabajadores y de padres

de alumnos, las organizaciones culturales y las instituciones de enseflanza o de

alta cultura y de investigacién). Esas referencias sélo se encuentran en las

respuestas de la Replblica Federal de Alemania (organizaciones de trabajadores

y empleadores), de Dinamarca (organizaciones de trabajadores y empleadores),

de Espafia (asociaciones de padres de alumnos), del Reino Unido (autoridades loca-

les y organizaciones con fines educativos) y de Checoslovaquia (instituciones

de investigacidn).

Algunos rasgos del planeamiento de la educacidn

38. Segin las someras indicaciones facilitadas sobre las caracteristicas del

contenido de los planes de educacidn, puede deducirse que la mayoria de
ellos tienden a la expansidén de los sistemas de ensefianza, incrementando el
nimero de inscripciones o elevando la edad del término de la escolaridad obli-
gatoria. Esas tendencias aparecen en los informes de los siguilentes paises:
Repiiblica Federal de Alemania, Repiiblica Arabe Unida, Bahrein, Bélgica,
Bielorrusia,Birmania, Burundi, Repliblica Centroafricana, Costa Rica, Chipre,
Dinamarca,Ecuador, Espafla, Filipinas, Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana,
Ghana, Hungria, India, Japdn, Laos, Liberia, Marruecos, Nigeria, Noruega,
Singapur, Repiblica Arabe Siria, Suddn, Suecia, Tailandia, Turqufa, Ucrania,
URSS, Venezuela, ReplUblica de Vietnam, Yugoslavia.

9. En varios informes se seflala que como consecuencia de sus limitados recur-
’ . - - - . . . .
sos economicos los gobiernos se ven obligados a limitar las inscripciones
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a cifras relativamente bajas. Esta situacidén es seflalada por Alto Volta, Burundi,
(a nivel primario Unicamente), Camerin, Congo (Brazzaville) y Dahomey.

40. En algunos informes se insiste en la preocupacidén de los planificadores de

la educacidn para lograr un mejoramiento cualitativo de las estructuras de
la enseflanza y de los programas en las escuelas y en las instituciones de for-
macidn de educadores. Ello se verifica en particular en los informes proceden-
tes de la Republica Federal de Alemania, Camerin, RepUblica Centroafricana,
Checoslovaquia, Chile, Estados Unidos, Francia, Italia, Turquia y Suecia. ILas
autoridades de Costa Rica y Dahomey procuran adaptar sus sistemas de enseflanza
a las nuevas exigencias sociales, especialmente en las zonas rurales, Bahrein,
Dahomey, Ghana, Irak e Isla Mauricio se preocupan ante todo por revalorizar la
ensefianza téenica y profesional.

41, Otros paises mencionan concretamente el establecimiento de nuevas institu-

ciones de formacidn de maestros, o la expansién de las ya existentes:
Australia, Filipinas, Francia, Ghana, Guyana, Noruega, Reino Unido, Sudén y
Venezuela. Pero puede presumirse que también en otros paises en los que se
amplfan las medidas relativas a la enseflanza (véase parrafo 11 supra) se estan
adoptando medidas similares.

42, En algunos paises, con el fin de atraer a mayor nimero de candidatos hacia

la profesidén docente, las autoridades competentes organizan campaflas de
informacién (Austria, Burundi), aumentan las becas de estudios para futuros
maestros (Australia, Nigeria) o mejoran sus salarios, perspectivas de carrera y
pensiones (Burundi, Estados Unidos, Paraguay). Dinamarca informa acerca de un
sistema especial tendiente a atraer a los egresados de la universidad hacia la
ensefianza en caracter de maestros con contratos no permanentes, pero a los que
las horas suplementarias son pagadas a tasas mds elevadas que a los maestros
permanentes.

43, En varios informes se hace referencia a constantes esfuerzos tendientes a

promover la profesidén docente, elevando las normas de preparacién de edu-
cadores (Repiblica Arabe Unida, Costa Rica, Chile, Francia, Ghana) y mejorando
la calidad del perfeccionamiento profesional de los educadores en actividad
(véase Capitulo III). En sus informes, Estados Unidos y Suecia mencionan pro-
yectos de investigacidén en materia de enseflanza, cuyos resultados pueden modifi-
car los métodos de enseflanza y modificar los requerimientos en materia de per-
sonal docente.

by, Muy pocos informes describen en este Capitulo medidas de urgencia destinadas

a obviar la escasez de educadores plenamente calificados, mediante un des-
censo del nivel y la duracién de la preparacién (Espafia, Finlandia, Francia,
Laos, Nigeria, Singapur) y/o al empleo de educadores extranjeros. En el
Capitulo IX se describen tales medidas con mayores detalles.

45, Mencionan la existencia de instituciones privadas de enseflanza los informes
procedentes de los sigulentes pafses: Alto Volta, Argentina, Austria,
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Bélgica, Camerin, Costa Rica, Chile, Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Filipinas,
Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana, India, Italia, Kuweit, Libano, Isla
Mauricio, Mdnaco, Singapur, Suecia y Yugoslavia. ZEn esos informes no se encuen-
tran indicaciones acerca de la proporcidén de educadores en las instituciones pi-
blicas y privadas respectivamente. ELl informe de Filipinas, pals en el que la
escuela privada parece disponer de importantes efectivos docentes, se refiere a
un plan quinguenal especial para las escuelas privadas.

Dificultades de aplicacidn de los planes de educacidn, con especial referencia
al personal docente disponible

b6, Ia mayoria de los informes revelan un grave obstaculo al crecimiento de la
enseflanza, es decir, los limites impuestos por el presupuesto. En muchos
paises en vias de desarrollo se ha llegado a un punto en que ha habido que fre-
nar la expansién regular de los presupuestos dedicados a la enseflanza en los
Ultimos afios, para no trabar otras metas del desarrollo nacional. Esta situa-
cién es mencionada explicita o implicitamente en los informes procedentes de los
siguientes pafses: Bahrein, Burundi, Camerin, Replblica Centroafricana, Congo
(Brazzaville), Costa Rica, China, Dahomey, Ecuador, Filipinas, Ghana, India,
Libano, Liberia, Marruecos, Isla Mauricio y Tailandia. E1 Gobierno de Ceilédn
informa que la falta de lugar en las instituciones de enseflanza normal impide
a un tercio de los efectivos potenciales de educadores adquirir las califica-
cliones necesarias.

47. Esa tendencia a la estabilizacidén de los objetivos en materia de enseflanza
mencionados acarreara necesariamente un desequilibrio entre el constante
crecimiento demografico y la demanda cada vez mayor en materia de enseflanza,
por una parte, y los medios econdmicos disponibles para preparar y mantener
efectivos suficientes de educadores, por otra. Los gastos periddicos necesarios
para remunerar al personal encargado de la preparacién de los educadores y para
pagar los salarios de estos Ultimos representan en realidad la mayor parte de
los presupuestos que la mayoria de los pafses dedican a la educacidn.

48. Algunos paises desarrollados destacan como principal dificultad el aumento

desproporcionado de las inscripciones en las escuelas secundarias que sobre-
pasan la disponibilidad de profesores calificados (Australia, Dinamarca, Francia,
Suecia, Suiza).

49, En varios informes (Replblica Arabe Unida, Dahomey, Guyana, Laos, Replblica
Arabe Siria, Sudén, YUgoslavia) se reconoce la estrecha dependencia entre
las dificultades de contratacidn en la profesidén docente y el bajo nivel de la
remuneracién de los maestros. Se menciona también la competencia de profesiones
mas lucrativas que acarrea deserciones en la profesidén docente, atrayendo a los
maestros hacia puestos en la administracidén o en la industria (Australia, Congo
(Brazzaville), Estados Unidos, Hungria, Singapur, Suiza) (véase también
Capitulo IX).
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50. La preparacién de un ntimero suficiente de maestros calificados se ve trabada

en algunos paises por la falta de profesores de ensefianza normal (como lo
sefiala especialmente en su informe Filipinas) o por la falta de eficiencia de
instituciones de enseflanza normal completamente anticuadas (hecho sefialado por
Ghana y la India).

51, La aplicacidén de los planes de enseflanza ha tropezado a veces con dificul-

tades a causa de la inexactitud de las previsiones ¥y proyecciones realizadas.
Tal parece haber sido el caso en Checoslovaquia, Ecuador, Francia, Hungria e
India.

52. En diversos informes se destacan dos lineas principales de tipo general
seguidas para superar las dificultades de aplicacidén de los planes de
desarrollo de la educacidn: en primer lugar, varios paises comunican que la
cooperacibén internacional, inclusive la asistencia técnica bilateral y multila-
teral, constituye un complemento indispensable de los esfuerzos desarrollados
en esos paises para satisfacer las necesidades urgentes y cada vez mayores en
materia de ensefianza secundaria (Alto Volta, Camerin, Congo (Kinshasa),
Guatemala): en segundo lugar, es importante proceder a una informacidén sistemd-
tica y a campafias educativas tendientes a lograr que amplios sectores de la
opinién piblica ejerzan su influencia para persuadir a los gobiernos que atribu-
yan una proporcidén adecuada del presupuesto nacional al desarrollo de la educa-
cidén. En esta esfera, tienen un importante papel que desempefiar las organiza-
ciones de personal docente, de padres y alumnos y otras asociaciones encargadas
de la informacién y la educacién (Estados Unidos, Venezuela).

IT. PREPARACION PARA LA PROFESION DOCENTE

5%. En uno de los principios gencrales de la Recomendacién (III.L) se proclama
que "el progreso de la educacidn depende en gran parte de la formacidn y
de la competencia del profesorado, asi como de las cualidades humanas, pedagd-
gicas v profesionales de cada educador". Esta afirmacidén conduce a la definicidn,
en el capitulo V de la Recomendacidn, de una serie de pautas de orientacién y
normas relativas al ingreso en los cursos de formacidén de los Ffuturos docentes,
los objetivos, el nivel y el contenido de los programas de formacidén del personal
docente, asi como de las funciones y deberes de las instituciones dedicadas a la
Tormacidén de este personal.

Para ingresar en los cursos de formacidn de personal docente se deberia
exigir a los candidatos el haber recibido una educacidén apropiada de grado secun-
dario ¥ acreditar que poseen las cualidades personales necesarias para poder ser
dignos miembros de la profesidén. E1 futuro personal docente deberia recibir una
ayuda econdmica aceptable que le permita seguir los cursos de formacidén; por su
parte, las autoridades competentes deberian esforzarse para establecer sistemas
de formacidn gratuita. Todo programa de formacidn de personal docente deberia
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comprender esencialmente estudios de cultura general, estudios relativos a los
campos de especializacidn en que el futuro educador tiene el propdsito de ejercer
su carrera, estudios de pedagogia que se refieran a la historia, la filosofia,

la sociologia y la psicologia aplicadas a la educacidn, asi como a la metodolo-
gia de la enseflanza de las disciplinas adecuadas y, por Ultimo, experiencia
priactica.

Si bien los programas de formacidén podrian variar en ciertas medidas segin
la labor que haya de realizar el personal docente en los diferentes tipos de
instituciones, todo el profesorado deberia adquirir su formacidén general, espe-
cializada y pedagdgica en una universidad o en una institucidén de formacidn de
nivel equivalente, o bien en una institucidn especializada en la formacidn de
personal docente.

Los profesores de instituciones de formacidn de personal docente deberian
estar calificados para proporcionar una enseflanza en su propia disciplina, co-
rrespondiente a un nivel comparable al de la ensefianza superior. Asimismo debe-
rian mantenerse informados de los resultados de las investigaciones en los cam-
pos que les concilernen y emplearlos en provecho de los alumnos.

54, En la parte del cuestionario que se refiere al problema de la preparacién
para la profesidn docente se formulan las siguientes preguntas:

"1)  éCudl es la naturaleza y la duracién de los cursos de formacién de los
futuros docentes destinados a los distintos tipos de escuelas cubier-
tas por la Recomendacidn?

2) i{Cudles son los requisitos para ingresar en tales cursos de formacidn?

3)  ¢Qué estimulos econdmicos o de otro tipo se ofrecen para inducir a los
s’ . . .
Jjovenes a ingresar en los cursos de formacidén de la profesidén docente?

4)  iCudl es la proporcidn de personal docente de las diferentes clases de
escuelas que ha recibido a) una educacidén general y b) una prepara-
cidén profesional correspondiente a la calidad v al nivel de las normas
contenidas en la Recomendacién? Sirvase indicar todo cambio de esta
proporcidn que se haya verificado en los Ultimos afios y que pueda con-
templarse para los prdéximos cinco afios.”

55. Todos los paises que han contestado al cuestionario, con excepcién de los
cinco siguientes, aportan informacidn sobre este capitulo: Bolivia, Brasil,
4 . [ - . . s
Republica Dominicana, Grecia y Sierra Leona.

Ingreso en la preparacidn para la profesidén docente

a) Enseflanza de pirvulos

56. De los setenta pafses que contestan a la parte del cuestionario relativa a
la preparacidén para la profesién docente, sélo quince (véase el Cuadro IT)



CEART/II/1970/4 - pig. 18

dan informacidn acerca de los programes de formacidén para los maestros de parvu-
los. El hecho de que no se haga la menor mencidén de la formecidn de maestros
para escuelas de padrvulos pudiera interpretarse en el sentido de que la prepara-
cidén de personal docente de este grado se considera como parte integrante del
plan normal de formacidén para la enseflanza primaria y, por tanto, se halla cu-
bierta por la misma reglamentacidn, o bien no estd incluida en el plan escolar
normal y, en consecuencia, no estid reglamentada la formacidén del personal docente
en cuestién. Seis de los quince paises informan acerca de programas que se ajus-
tan a las normas de la Recomendacidén y que exigen haber concluido la educacidn
secundaria como requisito previo al ingreso (Argentina, Bulgaria, Chile, Hungria,
Israel y Rumania). Este Ultimo pals seflala un tipo de programa en el que se
impone como condicidn la terminacidn de la educacidn secundaria, asi como otro
programa en que sb6lo se exige, para ingresar en el mismo, haber concluido sus
estudios primarios. Australia Informa que las instituciones dedicadas a la for-
macién de educadores para guarderia de nifios son organizaciones de tipo no gu-
bernamental y dan preferencia a los candidatos que han cursado estudios secunda-
rios. Cuatro de los pafses restantes (Bélgica, Checoslovaquia, Suecia ¥ Suiza)
establecen como requisito previo la terminacidén de la educacidn secundaria de
primer grado, mientras que otros cuatro (Polonia, RSS de Ucrania, Venezuela y
Yugoslavia) permiten el ingreso de personal docente que posea educacidn primaria.
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CUADRO IT

Requisitos para ingresar en los programas
. td
de formacidn para escuelas de parvulos

Terminacidn gerEEZZZggn Terminaciég
Pais :e educacidn secundaria de de educacidn
ecundaria 1er grado primaria

Argentina X
Australia Xl)
Bélgica X
Bulgaria X
Checoslovaquia - X
Chile X
Hungria X
Israel X
Polonia X
Rumania x2) )
Suecia X
Suiza X”)
Ucrania (RSS de) X
Venezuela X
Yugoslavia X

1) Se prefiere a los candidatos que poseen el Certificado de educacidn

superior.
2) En algunos programas se requiere la terminacidén de la educacidn secundaria.
3) En algunos programas se permite el ingreso al terminar la educacidén primaria.
) En el Cantdén de Ginebra se exige la terminacidén de la educacidén secundaria.
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b) Enseflanza primaria

57. Sesenta y siete paises (véase Cuadro III) suministran informacidn acerca de

los requisitos para ingresar en los programas de formacidén de maestros para
las escuelas primarias. Treinta paises indican que se ajustan a la norma de la
Recomendacidén relativa a la terminacidén de la educacidn secundaria como condi-
cidén para el ingreso en la formacién (Alemania, Australia, Austria, Bahrein,
Bélgica, Checoslovaquia, Chile, Chipre, Costa Rica, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Filipinas, Francia, Hungria, India, Israel, Japdn, Luxemburgo, Malasia,
llauritania, Ménaco, MNigeria, Noruega, Polonia, Reino Unido, Singapur, Suecia y
R3S de Ucrania). Otros seis paises (Ghana, Irak, Rumania, Suiza, Siria y la
URSS) informan que no es indispensable el haber conecluido la educacidén secunda-
ria para ingresar en todos los programas. Finlandia seflala que se estd prece-
diendo a establecer condiciones mias elevadas de ingreso y se requiere la termi-
nacidén de la educacidén secundaria.

58. Veintiséis paises describen programas de formacidén de maestros que imponen

como requisito de ingreso el haber cursado educacidén secundaria de primer
grado (Alto Volta, Cameriin, Repiblica Centroafricana, Congo (Brazzaville), Congo
(Kinshasa), Rep, de China, Dahomey, Ecuador, Finlandia, Ghana, Guatemala, Guyana,
Irak, Italia, Kuweit, Libano, Liberia, Marruecos, Repliblica Arabe Unida, Rumania,
Sudan, Suiza, Siria, Tailandia, TGnez y Repiblica de Vietnam).

59. Once paises indican que sus programas normales de preparacidén para los

maestros de escuelas primarias se basan en el requisito de la terminacién
de la educacidn primaria (Argentina, Burundi, Laos, Panami, Paraguay, Togo,
Tinez, Turquia, URSS, Venezuela y Yugoslavia),
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Requisitos para ingresar en los programas de preparacidn

de maestros de enseflanza primaria

Terminacidn Terminaciég Terminacidn
Pafs de educacidn de educacion de educacidn
secundaria Sgiundarla de primaria
1 grado

Alemania (Rep.Federal de) X

Alto Volta X

Argentina X
Australia X

Austria X

Bahrein X

Bélgica X

Bulgaria X

Burundi X
Camerun X

Ceilan X

Rep. Centroafricana X

Congo (Rep.Pop. del) X

Congo (Rep.Dem. del) X

Costa Rica X

Checoslovaquia X

Chile X

China (Rep. de) X

Chipre X

Dahomey X

Dinamarca X

Ecuador X
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Terminacidn

Terminacidn 2 Terminacidn
Pais de educacidn de educacion de educacidn
secundaria Sgﬁundarla de primaria
1 grado
Espafia X
Esta@os Unidos de X
Ameérica
Filipinas X
Finlandia Xl) X2)
Francia X
Ghana X:) XA)
Guatemala X
Guyana X
Hungria X
India X
Trak ) B)
Israel X
Italia X
Japdn X
Kuweit X
Laos X
Libano X
Liberia X
Luxemburgo X
Malasia X
Mauricio (Isla) X
Marruecos X
Ménaco X X

l) Actualmente se revisan los requisitos del programa para exigir secundaria.
2) Requisito actual.
3) Necesaria para ingresar en un programa bienal.
4) Necesaria para ingresar en un programa cuadrienal.
5) Necesaria para ingresar cn un programa trienal.
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Terminacidn Terminaciég Terminacidn
Pais de educacidn de educacion de educacién
. secundaria de . .

secundaria 1er grado primaria
Nigeria X6)
Noruega X
Panamé, X
Paraguay X
Polonia X
Rep. Arabe Unida X7)
Reino Unido X
Rumania XB) X7)
Singapur X
Siria x0 )
Sudan X
Suecia X
Suiza X8) X9)
Tailandia X
Togo X
Tinez Xll) Xll)
Turquia X
Ucrania (RSS de) X
URSS x11) A1)
Venezuela X
Vietnam (Rep. de) X
Yugoslavia X
6) Se requiere educacidén secundaria apropiada.
7) Necesaria para ingresar en un programa guinquenal.

Necesaria para
Necesaria para
Necesaria para
Necesaria para

ingresar
ingresar
ingresar
ingresar

en un programa de dos a tres afos.

en un programa de cuatro a cinco afios.
en un programa de un afio.
en un programa dado.
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c) Ensefianza secundaria de primer grado

60. Veintisiete pafses (véase el cuadro IV dan informacidn concreta sobre la
preparacidén del profesorado para los afios escolares comprendidos en la
ensefianza secundaria de primer grado o media. Cuando se seflala la existencia
de tales programas, los requisitos de ingreso a los mismos se aJjustan por lo
general a las normas establecidas en la Recomendacidén. Veinticinco paises in-
formen que la terminacidén de la educacidn secundaria es condicidn previa para el
ingreso en los programas de preparacidén de los educadores de este grado de ense-
flanza, mientras que un pals seflala programas basados en la terminacidn de la
educacidén secundaria de primer grado (Tailandia). En Ghana, Siria y Turquia,
se admite en los programas de preparacidén para las escuelas de enseflanza secunda-
ria de primer grado a los estudiantes que han terminado el programa de prepara-
cidén para el personal docente de enseflanza primaria. En Libano pueden ensefiar
en las escuelas de ensefanza media los titulares del diploma de maestros auxilia-
res (brevet d'instituteur complementaire), el cual se obtiene de cursar cuatro
afios en una escuela para la formacidn de maestros de enseflanza primaria.

d) Enseflanza secundaria superior (general v técnica)

61. El nimero de pafises que establecen una distincidén entre la preparacidn para

la enseflanza de las disciplinas generales y de las técnicas en las escuclas
secundarias superiores es muy reducido. No se ha recibido informacidn, en todos
los casos, acerca de los requisitos exigidos para ingresar en los programas de
preparacién de maestros para las escuelas de enseflanza secundaria de grado supe-
rior; no obstante, se puede deducir a menudo esta informacidén sobre requisitos
de otros datos suministrados. De la informacidn aportada por cincuenta v seis
de los sesenta y dos paises que cuentan con programas de formacidén para los
maestros de enseilanza secundaria superior se infiere que en todos los casos,
para ingresar en el programa de preparacidén a la enseflanza secundaria de grado
superior, los candidatos deben haber concluido un programa de educacidén secun-
daria sea cual fuere su indole.
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CUADRO IV

Formacidn necesaria para ingresar en los
programas de preparacion para la enseflanza secundaria
de primer grado

Terminacidn
de educacidn
secundaria de
18T grado

Terminacidn
Pais de educacién
secundaria

Alemania (Rep. Federal de)
Alto Volta

Bahre
Bélgi
Bulga.
Burun
Checo
Dahom
Dinam
Franc
Ghana
Hungr
Israe
Japén
Kuwei
Laos

Liban

Rumania

Siria
Singa
Sudéan
Suiza

Tailandia

Togo

Turqu
Uecran
Vietn

in

ca

ria

di
slovaquia
ey

arca

ia
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ia (RSS de)
am (Rep. de)
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1)

Terminacién de educacidn secundaria superior o titular de diploma de
maestro de primera ensefianza.

La preparacién para los maestros de enseflanza secundaria de grado medio
parece corresponder al nivel doce.
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Seleceidn

62. Aparte los requisitos académicos necesarios para ingresar en los programas
de preparacidn para la ensefianza, varios paises toman disposiciones para

asegurarse de que los candidatos a la profesién docente poseen las necesarias

cualidades humanas. A tal fin se realizan entrevistas o eximenes especiales

de admisibén para los futuros docentes en Checoslovaquia, Republica de China,

Dinamarca, Filipinas, Hungria, Malasia, Panami, RSS de Ucrania y la URSS.

Incentivos para atraer candidatos a la profesion docente

63. Cuarenta y siete paises informan acerca de la existencia de determinados

medios de estimulo. Otros diez aluden a los salarios mids elevados que se
pagan a los docentes o bien a la situacidén favorable de que gozan en la socie-
dad. Los diversos tipos de incentivos mencionados se describen a continuacidn,
pudiendo revestir éstos la forma de asistencia econdmica durante los estudios
de preparacién o de asignaciones o recompensas postpreparatorias.

a) Asistencia econdmica durante los estudios

64, Veinticinco paises conceden becas o prestaciones econdmicas a los futuros
docentes, en tanto que otros estudiantes no reciben esta asistencia econd-
mica o las prestaciones de que se benefician no son tan cuantiosas. Se trata
de los siguientes paises: Alto Volta, Australia, Bahrein, Costa Rica, Ecuador,
Espafia, Estados Unidos de América, Ghana, India, Israel, Japdn, Laos, Libano,
Liberia, Malasia, Monaco, Nigeria, Noruega, Polonia, Siria, Singapur, Tailandia,
RSS de Ucrania, URSS y Yugoslavia. Diez paises proporcionan asignaciones para
subsistencia o medios de alojamiento, ya sea gratuitamente o a costo reducido:
Checoslovaquia, Chile, Francia, Guyana, India, Israel, Malasia, Rumania, RSS de
Ucrania y Uruguay. En tres paises se concede asistencia médica gratuita
(Checoslovaquia, Repiblica de China y R3S de Ucrania), mientras que cinco paises
(Chipre, India, Malasia, Nigeria y Vietnam) indican que se otorgan pequefias su-
mas para gastos menudos. Tres paises (Bulgaria, Nigeria ¥ Siria) conceden pres-
taciones especiales al personal que se prepara para la docencia en sectores espe-
cificos de enseflanza, y ocho paises (Rep. de China, Chipre, Francia, Guyana,Israel,
Malasia, MNigeria y Rumania) indican que los estudiantes qQue preparan la docencia
reciben manutencidén gratuita o a costo reducido. Ia Replblica de China, Chipre,
Guyana v lMigeria informan qQue proporcionan gratuitamente los libros de texto u
otro material escolar. Francia y Luxemburgo pagan salarios a los estudiantes y
Ucrania concede a los futuros docentes billetes a tarifa reducida en los autobu-
ses, trenes y lineas aéreas, especialmente durante las vacaciones estivales. Seis
paises (Argentina, Birmania, Checoslovaguia, Chile, Filipinas e Irak) dispensan
ayuda especial a los estudiantes necesitados y tres palses (Argentina, Filipinas
v RSS de Ucrania) favorecen con asistencia especial a los estudiantes que obtie-
nen notas académicas sobresalientes y que desean prepararse para la docencia.
Japbn, Espafia, Estados Unidos de América y MNoruega seflalan que pueden obtenerse
préstamos para sufragar los gastos de los estudios de preparacidn, sin interés
alpuno o con un modico interés. Ciertos palses no conceden becas al futuro perso-
nal docente, dada la ayuda que se facilita a todos los estudiantes.
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b) Asignaciones o recompensas postpreparatorias

65. China informa que se provee al transporte desde la institucidén de formacidn
hasta la escuela a que se destina al nuevo docente. Cinco paises (Burundi,
Marruecos, Mauricio, Siria y la Repiblica Arabe Unida), conceden bien sea crédi-
tos sobre la escala de salarios para los afios de formacidn, o bien un escaldn
superior de la escala de salarios al que se otorga a otros empleados publicos
gue cuentan con una preparacién de nivel semejante. Seis paises (Bahrein,
Birmania, Dahomey, Espaifla, Irak y Repiblica de Vietnam) mencionan un tipo deter-~
minado de formacidn durante el ejercicio mismo de la profesidn o una oportunidad
de estudiar en el extranjero que redunda en un ascenso en la profesién. ILa Repi-
blica Federal de Alemania y Austria informan que las autoridades docentes utilizan
medios de publicidad para realzar el valor de la profesidén docente ante la sociedad,
asi como los beneficios que se obtienen del estatuto de funcionarios publicos de
que disfrutan los docentes.

Duracidén de los programas de preparaciodn

a) Enseflanza de parvulos

66. El tiempo necesario para concluir los programas de preparacién de los
maestros de escuelas primarias varia considerablemente segin el pals. No
obstante, de los requisitos inferidos se puede inferir que los programas basados
en la terminacidn de la educacidn secundaria como condicidn previa a la admisiodn
suelen ser de menor duracidn que los programas en que no se impone este requisito.
En los seis paises que informan sobre programas para el ingreso en los cuales
los requisitos son equivalentes a las normas de la Recomendacidn, el periodo de
duracidn varia entre dos y cuatro afios siendo el mds corriente el de dos afios.
Argentina, Bulgaria, Hungria e Israel cuentan con programas de dos aflos, mientras
gue Chile y Rumania los tienen de tres y cuatro afios respectivamente. Israel in-
forma que actualmente se puede optar por una prolongacién de un tercer afio, que
pronto serd obligatoria‘y Australia seflala un programa de tres aflos. Suecia y
Suiza indican la existencia de un programa de dos afios, después de terminar la
educacidén secundaria de primer grado, en tanto que Bélgica y Checoslovaquia orga-
nizan programas de cuatro afios de duracidén. Venezuela cuenta con un programa de
cuatro afios que sigue a la terminacidén de los estudios primarios. Por su parte, la
RSS de Ucrania y Yugoslavia mencionan programas que duran cuatro o cinco aflos y
Polonia y Rumania sefialan programas de cinco afios.

b) Enseflanza primaria

67. El tiempo que requieren los programas basados en la terminacidén de la educa-
cidn secundaria (véase parrafo 5) varia considerablemente segin el pais, ¥y,

a menudo también, dentro de un mismo pais. El periodo de duracidén de los programas

en los que se exige la terminacidén de la educacidén secundaria como condicidn pre-

via a la admisidn en los mismos oscila entre dos y cinco afios, siendo la duracién

mas corriente la de dos aflos. No obstante, se puede observar la tendencia hacia
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la prolongacidén a 3-4 afios. Australia, Austria, Bahrein, Bélgica, Bulgaria, Costa
Rica, Chile, Espafia, Francia, Ghana, India, Irak, Israel, Luxemburgo, Malasia,
Mauricio, Noruega, Polonia, Rumania, Singapur y Suiza sefialan programas de dos
aflos. Australia y Polonia informan que, si bien sus programas son actualmente de
dos afios, se estd procediendo a prolongarlos hasta tres afios, en tanto que Israel
indica que el tercer afio actualmente facultativo pronto serd obligatorio. E1 nuevo
programa de Finlandia basado en la terminacidn de estudios secundarios, serd de tres
afios. Ta Republica Federal de Alemenia, Chile, Chipre, Escocia, Hungria, Nigeria

v Suecia también cuentan con programas trienales. Por su parte, Francia, India y
Siria informan que también organizan programas de un solo afio de duracién. Diez
paises cuentan con programas de un periodo de cuatro afios (Costa Rica, Checoslova-
quia, Dinamarca, Escocia, Estados Unidos de América, Filipinas, Japdn, Noruega,

RSS de Ucrania y la URSS). ILa informacidn procedente de Filipinas indica que el
periodo de cuatro aflos se exige principalmente para la preparacidén del profesorado
de las escuelas publicas, periodo algo mas extenso que el requerido para la forma-
cidén de los profesores de escuelas privadas. Escocia, Estados Unidos de -América,
Nigeria y la RSS de Uerania cuentan con algunos programas de cinco afios.

68. Ventiséis palses informan acerca de programas de preparacidn de personal do-
cente para la enseflanza primaria, en los que se exige la terminacidén de la
educacidn secundaria de primer grado (véase el Cuadro II). ILa duracién de los
programas de preparacidn del profesorado en estos paises varia entre uno y seis
aflos, siendo el periodo mas frecuente de tres o cuatro afios. En Marruecos, la
duracién es de un afio; en Dahomey, de uno o dos afios. Se sefialan programas de
dos afios en Alto Volta, la Repiblica Centroafricana, Tailandia, TGnez y la Repl-
blica de Vietnam, mientras que Finlandia cuenta con un programa de dos a tres
afios de duracidén. Seis paises informan que su programa es de tres aflos (Camertn,
Congo-Brazzaville, Repiblica de China, Guatemala, Irak y Liberia). Sudin indica
que el programa es de dos afios, pero se estd procediendo a extenderlo a cuatro
aflos, y Libano sefiala un cambio de tres a cuatro afios. Por su parte, Ghana, Kuweit,
Ttalia y Siria informan que sus programas duran cuatro afios y Suiza impone como
requisito un periodo de cuatro a cinco aflos, segin el Cantén. Se informa de pro-
gramas de cinco afios en Rumania, y la Republica Arabe Unida. Congo-Kinshasa in-
forma que se exigen cuatro afios para obtener un certificado, mientras que para el
diploma se necesitan seis aflos. Ecuador seflala un programa de seis afios para
obtener el titulo de bachillerato cientifico.

69. Los programas de los once paises que sefialan como requisito para la admisién
la terminacidén de la educacidn primaria requieren un periodo de duracidén que
oscila entre dos y siete afios. Togo informa que cuenta con un programa de un
afio de duracidn en las escuelas normales de formacidn para la profesidn docente,
mientras que el programa en las escuelas de preparacidén para la docencia organizado
con ayuda de la Unesco exige tres afios. Se informa de programas de tres y dos afios
en Laos y Tinez respectivamente. Burundi, la URSS y Venezuela disponen de progra-
mas de cuatro afios de duracidén; no obstante, en Venezuela se estd introduciendo un
programa de cinco aflos, y en Burundi se organizan ciertos programas de siete afios
de duracidn. Yugoslavia seflala un requisito de cuatro a cinco afios. E1 requisito
en Argentina es de cinco afios, y en Panamd, Paraguay y Turquia, de seis afios.
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c) Enseflanza secundaria de primer grado

70. La separacidén tradicional del nivel de educacién primaria de la secundaria

estid originando una nueva distincién dentro de los sistemas escolares, en el
sentido de que los grados superiores de la educacidn primaria y los grados infe-
riores de la educacidn secundaria constituyen una etapa de transicidén entre ambos
niveles. ILa elevacidn de la edad de escolaridad obligatoria y el incremento cons-
tante del nilmero de alumnos en la enseflanza secundaria estén dando lugar conjunta-
mente a una fuerte presidén sobre el sistema escolar, respecto a la admisidén de alum-
nos de edad comprendida entre 11 y 15 aflos. Esta circunstancia ha obligado a muchos
paises a revisar las condiciones de contratacidén de personal docente que se ocupe
de este grupo de edad. Existe gran variedad de denominaciones de las escuelas que
reciben a este tipo de alumnos: de grado medio, de grado intermedio, primaria supe-
superior, secundaria de primer grado. De las setenta respuestas de palses, veinti-
trés dan informacidn concreta o bien presentan datos que se pueden interpretar en
lo referente a la importancia del periodo de preparacidn exigido al profesorado de
este tipo de escuelas. Se deduce de esta informacidén que la duracién de los progra-
mas oscila entre uno y cinco aflos, siendo la mas frecuente la de dos aflos. En los
informes de los nueve paises siguientes se indica que la duracidén de los progra-
mas es de dos afios: Alto Volta,Bahrein, Bélgica, Dahomey, Ghana, Laos, Siria, Suiza
v Togo. Ios que exigen tres afios son: Bulgaria, Burundi, Congo-Kinshasa, Rumania,
Singapur y Turquia, mientras que la Repiblica Federal de Alemania y Dinamarca infor-
man que sus programas duran de tres a cuatro aflos. En la Repiblica Federal de
Alemania se exige un periodo adicional de dieciocho meses de docencia practica.
Checoslovaquia, Hungria e Israel informan que exigen programas de cuatro afios, ¥y
la RSS de Ucrania de cuatro a cinco afios. En la Repiblica de Vietnam y Sudén se
requiere un programa de un afio.

d) Ensefianza secundaria de grado superior - General y técnica

71. No se registra ningin caso de un pais que permita el ingreso en un programa
general de preparacidén para la enseflanza de grado secundario superior a candi-
datos que no han concluido completamente estudios secundarios. De los setenta
paises que facilitan informaciones, siete (Alto Volta, Chipre, Dahomey, Luxemburgo,
Mauricio, Ménaco ¥y Togo) indican que no disponen de previsiones ni medios para 1la
preparacién de personal docente destinado al grado de enseflanza secundaria superior
v que este personal se dirige a otros palses para recibir tal formacidén. De los
cincuenta y cuatro paises que aportan informacidn sobre la duracidén de los estudios,
todos ellos, exceptuando a cuatro, exigen un minimo de cuatro afios de preparacidn,
y muchos declaran que el periodo requerido es de cinco o de seis afios. Por lo gene-
ral se exige un diploma de una universidad o de una institucidén dedicada a la for-
macidén de futuros docentes y los cursos pedagdgicos se siguen Jjuntamente con
los cursos académicos o bien una vez terminado el diploma académico. Los cuatro
paises que indican que sus programas requieren menos de cuatro afios son Camertin
(uno o dos afios), Guyana (dos afios), Tailandia (dos afios) y el Reino Unido
(tres afios).
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72. No se ha recibido sino escasa informacion acerca de la duracidén de la prepa-
racién del profesorado de las escuelas técnicas de nivel secundario superior.
La mayoria de los paises omiten simplemente la mencidén de esta preparacidén. Se
observan unos cuantos casos en que se exige al personal de ensefianza técnica que
se especialice en las disciplinas técnicas correspondientes cuando realiza sus pro-
gramas de preparacidn; en otros casos, los programas son de caracter o nivel dife-
rentes., En el informe de Austria se indica que su profesorado de escuelas profesio-
nales estd integrado, ya sea de personas que poseen un diploma universitario con
especializacidn en materias cientificas, técnicas o profesionales, o bien de perso-
nas que han cursado dos afios de preparacidn en escuelas especialmente dedicadas a la
formacidén de orientadores profesionales. Congo-Brazzaville seflala que la duracidn
del curso para los docentes destinados a la enseflanza técnica es de dos afios al ter-
minar los estudios secundarios. Hungria alude a cursos de formacidén téenica o a
cursos practicos especiales e informa que se requieren dos afios de preparacion.
India indica que los educadores en las instituciones dedicadas a la formacidén profe-
sional reciben una preparacidén de un afio, en tanto que Malasia refiere que los can-
didatos a la docencia en escuelas técnicas deben obtener un diploma en una escuela
técnica y pueden completarlo con un curso de estudios pedagdgicos en una universi-
dad. Libano prevé un curso de dos afios en un instituto de instruccidn téenica. Los
profesores de las escuelas de formacidén profesional de Noruega siguen cursos en
centros especializados en la preparacidén de personal docente cuya duracidén varia de
un aflo ¥y medio a dos afios. Panamid informa que no existen centros de formacidén espe-
cializada en el pals para el personal docente de nivel secundario dedicado a la
enseflanza técnica y que el personal empleado en este ejercicio son los graduados
de las escuelas secundarias profesionales quienes tienen experiencia préctica y
ademés han estudiado en el extranjero su especializacidén. En la Repiblica Federal
de Alemania, los docentes de la enseflanza técnica han de contar con cuatro afios de
preparacidén postsecundaria y un curso de dos afios de formacidn prictica en materias
especlales, o bien han de acreditar que poseen formacidén o experiencia profesional.
El programa de preparacidén correspondiente a la Repiblica Centroafricana es de cinco
aflos de duracidén; no obstante, al parecer, este programa es de nivel secundario.

Contenido de los programas de formacidn

a) Enseflanza de parvulos

73. Los datos contenidos en la informacidén suministrada por los pafses con res-

pecto al contenido de los programas de formacidn no siempre se presentan con
suficiente claridad. De los quince paises que aportan informacibén sobre la prepa-
racién de los educadores para la ensefianza de parvulos, nueve de ellos, o bien indi-
can que sus programas comprenden estudios generales, estudios pedagdgicos y préctica,
o bien se limitan a comentar gque sus programas se aJjustan a las normas de la Reco-~
mendacidn relativas al contenido (Australia, Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia,
Chile, Hungria, Polonia, Rumania v R3S de Ucrania). En Suecia el personal docente
recibe instruccidn tedrica y profesional, en tanto que Suiza sefiala que el programa,
comprende educacidn general y un estudio de la psicologia educacional.
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b) Enseflanza primaria

74. De'los setenta paises que envian informes, veintitrés declaran que los requi-
sitos relativos al contenido de sus programas de preparacidén para los docen-
tes de la enseflanza primaria se ajustan a las normas de la Recomendacidn, o bien
indican que en sus programas figuran estudios ¥y pricticas generales y pedagdgicas
(Alemania, Australia, Bélgica, Bulgaria, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Chipre,
Dahomey, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, Irak, Luxemburgo, Marruecos,
Mauricio, Panamé, Paraguay, Rumania, Turquia y Ucrania). Otros dieciocho paises
aportan informacidn que refleja en cierto modo el contenido de sus programas. Trece
de estos dieciocho paises (Argentina, Bielorrusia, Escocia, Filipinas, Francia,
Iibvano, Malasia, Noruega, Polonia, Repiblica Arabe Unida, Suecia, Suiza y la URSS)
cuentan con estudios de Indole general o pedagdgica (profesional), pero no indican
con claridad si los estudios pedagbgicos (profesionales) comprenden la préctica en
la enseflanza. Cabe suponer, sin embargo, que esta prdctica forma parte de los pro-
gramas de formacidn en la mayoria de los paises. Burundi, la Repiblica Centroafri-
cana, Siria y Venezuela hacen mencidn de que se requieren cursos de formacidn de
personal docente o programas especializados de preparacidn, pero no especifican
el contenido exacto de estos programas.

c) Enseflanza secundaria de primer grado

75. De los veintisiete paises que informan sobre la existencia de programas
especiales para la preparacién de personal docente destinado a las escuelas
secundarias de primer grado, los datos suministrados por diecisiete de ellos
(véase el cuadro IV) dejan entrever el contenido de estos programas. Diez de
los diecisiete palses indican, o bien que sus programas comprenden estudios de
cardcter general y pedagbgico y practica, segim lo prescrito en la Recomendacidn,
o bien manifiestan que sus programas se ajustan a las normas de la misma: (Alemania,
Bélgica, Bulgaria, Burundi, Congo (Kinshasa), Checoslovaquia, Dahomey, Hungria,
Rumania y Ucrania). Otros siete pafses (Alto Volta, Filipinas, Francia, Libano,
Siria, Suiza y Turquia) exigen los cursos de indole general y pedagdgica o profe-
sional, pero no especifican si la fase especializada de los programas comprende
la prédctica. Ia Comisidn supone que, al menos en algunos de esos paises, la pric-
tica estd incluida en la preparacidn para la ensefianza secundaria.

d) Ensefianza secundaria superior -~ General

76. Siete de los setenta y nueve paises que contestan (Alto Volta, Chipre, Dahomey,
Luxemburgo, Mbnaco, Mauricio y Togo) informan que carecen de los medios para
la preparacién de personal docente destinado a las escuelas secundarias. Diecisie-
te paiges (véase el cuadro IV) indican, o bien que el contenido de sus programas se
ajustan a las normas especificadas en la Recomendacidén, o que sus programas abar-
can estudios y practicas generales y pedagdgicos (Alemania, Bélgica, Bielorrusia,
Bulgaria, Burundi, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Espafia, Estados Unidos,
Filipinas, Hungria, Irak, Polonia, Rumania, Ucrania y la URSS). Veinticinco paises
suministran informacidn escasa o nula acerca del contenido de sus programas. Dieci-
ocho paises indican que sus programas comprenden estudios profesionales, pPero no
especifican si se halla incluida la prictica. Por su parte, China sefiala un afio
de préctica, pero no hace mencién de estudios pedagbdgicos.
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e) Enseflanza secundaria superior - Técnica

77. Unicamente los informes de nueve paises contienen informacidn sobre las mate-
rias que figuran en sus programas de preparacidén de personal docente para las

escuelas secundarias de grado superior. Siete de estos nueve paises especifican

que sus programas comprenden un curso de pedagogia (Austria, Bulgaria, Checoslovaquia,

Chile, Hungria, Irak y Polonia), mientras que dos pafses (Bélgica vy Yugoslavia) ha-

cen suponer que no siempre se exige la preparacidn pedagdgica.

Niveles de los programas de preparacidn

78. ILa Recomendacidn establece como finalidad alcanzar en la formacidén impartida

al personal docente "un nivel comparable al de las universidades". De los
informes recibidos se desprende que, en general, se alcanza este nivel en lo rela-
tivo a la parte especializada de la preparacidén de los docentes para la enseflanza
secundaria. En todos los palses que han contestado, la preparacidén de los maes-
tros de enseflanza secundaria se realiza en universidades o en instituciones de
nivel equivalente. No obstante, se ha recibido escasa informacidén en lo que atafie
al tipo y el nivel de la preparacién pedagdgica impartida a los futuros docentes
de la enseflanza secundaria. No es posible, por lo tanto, evaluar hasta qué punto
esta parte de la preparacidn se ajusta a la Recomendacidn, la cual establece que
la preparacidén pedagdgica también deberia recibirse "a un nivel comparable al de
la enseflanza superior'.

79. De la informacidn recibida sobre la preparacidn de otros grupos de personal

docente se infiere que gran parte de los paises que han contestado no alcan-
zan las normas fijadas por la Recomendacién. En efecto, la norma de la Recomenda-
cién es que se exija como requisito para el ingreso en la preparacidén de personal
docente para la enseflanza de parvulos y la primera ensefianza "el haber terminado
satisfactoriamente los estudios prescritos en una institucidén adecuada de forma-
cién". En el cuadro I anterior se puede observar que nueve de los quince paises
que han enviado informes no observan este requisito en lo referente a la prepara-
cién de maestros para la ensefianza de parvulos. En cuanto a los docentes de la
enseflanza primaria, la condicidn exigida para el ingreso no la cumplen totalmente
38 pafses, como se puede observar por el cuadro II (Africa: 15 paises; Asia: 10
paises; Europa: 8 paises; América Latina: 5 paises). En la mayoria de estos
paises, el nivel de preparacidn para los maestros de enseflanza primaria es, o bien
secundario o postsecundario, pero, en general, es inferior al exigido en las ins-
tituciones de enseflanza superior. No obstante, cabe observar que, en muchos ca-
sos, el hecho de que la duracidén de los programas sea mas considerable tiende a
compensar los requisitos inferiores para el ingreso, ¥y que en varios palses se esta
procediendo a reformas con miras a elevar el nivel de los programas de preparaciodn
para los docentes de las escuelas primarias (por ejemplo, Austria, Finlandia,
Israel, Libano, Polonia, Suddn y Venezuela).
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CUADRO V

Preparacion pedagdgica de los maestros de enseflanza secundaria

Secundaria de Secundaria superior
primer grado o secundaria
Pais Prepal;*acién No hay Preparacidn No hay
pedagogica informacion pedagdgica informacidbn

Alemania X X
Alto Volta X 1)
Argentina X X
Australia X X
Austria X X
Bahrein X X
Bélgica X X
Bielorrusia X X
Birmania X X
Bulgaria X X
Burundi X X
Camerin X X
Ceilan X
Rep. Centroafricana X X
Congo (Brazzaville) X X
Congo (Kinshasa) X X
Costa Rica X X
Checoslovaguia X X
Chile X X
China X X

1) No existen medios para la preparacién de esta categoria.
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Secundaria de
primer grado

Secundaria superior
0 secundaria

Pais
Prepayacién No hay Prepayagién No hay
pedagogica informacidn | pedagodgica informaciodn

Chiprel) X 1)
Dahomey X 1)
Dinamarca X X
Ecuador X X
Espafia X X

Estados Unidos X X

Filipinas X X

Finlandia X X

Francia X X
Ghana X X
Guatemala X X
Guyana X X
Hungria X X

India X X

Trak X X

Israel X X
Ttalia X X
Japén X X
Kuweit X X
Laos X X
Libano X X

Liberia X X
quemburgol)

Malasia X X

Marruecos X X

1)

Mauricio (Isla)

1) No existen medios para la preparacidén de esta categoria.
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Pais

Secundaria de
primer grado

Secundaria superior
o secundaria

Preparaciodn No hay
pedagdgica informacidn

Preparaciodn
pedagdgica

No hay
informacidn

1)

Nigeria

Ménaco

Noruega
Panamd.
Paraguay
Polonia
Reino Unido
Rep. Arabe Unida
Rumania
Singapur
Siria
Sudan
Suecia
Suiza
Tailandia
Togo
Tinez
Tu?quia
Ucrania
URSS
Uruguay
Venezuela
Vietnam

Yugoslavia

oI S S

P

2)

4)

LT TR B

S

PP PP

3)

NP R e X

1)

E=A S NV o
A

pero no se describe el contenido del programa.

No existen medios para la preparacidén de esta categoria.
Estudio de la psicologfa educacional
No se exige este requisito, salvo en el Cantén de Vaud
Actualmente se procede a preparar docentes para secundaria de primer grado,



CEART/II/1970/4 -~ pag. 36

. .
Proporcién de maestros preparados en conformidad con las normas de la Recomendacion

80. De los setenta pafses que han facilitado informacidn acerca de la preparacidén

de personal docente, treinta y seis indican la proporcidén de maestros que han
recibido preparacién ateniéndose a las normas estipuladas por la Recomendacidn, o
bien dan algunos datos que reflejan si esta proporcidén se halla en aumento o en
disminucién. De las cifras basadas en estas indicaciones (Cuadro V) se puede de-
ducir que de los diez paises que suministran informacidén de cardcter general res-
pecto a la totalidad del personal docente, sblo dos (Bahrein, Ceildn) sefialan que
menos de 70 por ciento de los maestros han sido formados con arreglo a las normas
mientras que otros diez pafses informan que mis de 70 por ciento de todos los
maestros han recibido formacidn ajustada a dichas normas y, de estos paises, seis
mencionan el porcentaje que es de 95 a 100 por ciento. Ademas, el Cuadro V revela
que, en lo referente a los docentes de las escuelas primarias, ocho pafses informan
que la proporcidn de maestros formados con arreglo a las normas es inferior a 70
por ciento (Africa: & paises; Asia: 1; Europa: 1; América Latina: 2), en tanto
que once paises declaran que mds de 70 por ciento han recibido formacidén conforme
a las normas y, en uno de ellos, el 95 por ciento. En lo que atafie a los docentes
de enseflanza secundaria, se puede ver en el Cuadro que ocho pafses dan un porcen-
taje inferior a 70 por ciento de docentes formados con arreglo a las normas de la
Recomendacidén (Asia: 3; Africa: 2; América Latina: 2; Europa: 1), mientras que
cinco seflalan que mas de 70 por ciento de los docentes reciben una formacidén confor-
me a las normas.

8l. Dos paises (Dahomey y Siria) revelan, mediante la mencidn del porcentaje co-
rrespondiente, que el nivel de la preparacién profesional del personal docente

en las escuelas publicas es bastante mejor que el impartido en las escuelas priva-

das. Asimismo, Alto Volta, Estados Unidos y Filipinas declaran que los maestros

de las escuelas piblicas reciben, por lo general, una formacidn profesional de

nivel mds elevado que los docentes de las escuelas privadas.

82. Veinte paises informan que el nivel de preparacién de los maestros estd

siendo objeto de mejoramiento, de una manera general, en tanto que un pails
(Ghana) dice que se estdn elevando las normas con respecto a los maestros de las
escuelas secundarias, pero que en lo referente a los docentes del grado primario,
el nivel de preparacidén esta declinando. Varios paises aluden a la necesidad que
tienen de contratar a un considerable nimero de maestros, que carecen de prepara-
cibn adecuada, para poder hacer frente a la rdpida expansién de sus sistemas esco-
Tares (véase el Capitulo IX).
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CUADRO VI

Proporcién de maestros preparados en conformidad
con las normas de la Recomendacion

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Pais del total de maestros de maestros NlYel en Nivel en
X . . mejora descenso
de maestros de primaria de secundaria
Argentina 80 X
Australia X
Bahrein 34 X
Burundi 50
Ceilan 66
Congo (Brazz.) 80 80
Checoslovaguia 100
Dahomey 862) 203) X
Dinamarca 90 851) X
Ecuador -52 -8 X
Estados Unidos 95
Finlandia ) 68>) X
Ghana -40 62 6) 6)
Guyana -37 27 X
India 75 71 X
Irak 95 84
Israel 75 50 X
Japén 98
Kuweit 74 157)
1) Promedio de secundaria de primer grado 90%L y de grado superior 80%.
2) Plblicos.
%)  Privados.
4)  Promedio de primaria de primer grado 9%, y de primaria superior 87%.
5) Promedio de secundaria de primer grado 60%, y secundaria superior 75%.
6) La primaria se halla en descenso y la secundaria en mejora.
7) Promedio de secundaria de primer grado 2¥%, ¥ secundaria de grado superior 9%.
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Porcentaje Porcentaje Porcentaje . .
Pais del total de maestros de maestros Nivel en  Nivel en
de maestros de primaria de secundaria ToYoT® descenso
Laos -20
Liberia -50
Malasia 98 X
Marruecos -45
Mauricio (Isla) X
Ménaco 8o
Noruega 9% X
Paraguay x
Reino Unido:
Inglaterra o1,4 X
Escocia 95,6 x
Singapur 731) X
Siria 831) 072) 651)
Tailandia 74
Togo -33 66 X
URSS 203) 714) X
Venezuela 87 x
Yugoslavia X
Piblicos.
Privado.

Grados de uno a cuatro.
Grados de cinco a diez.

=V R
e S
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III. PERFECCIONAMIENTO DEL PERSONAL DOCENTE

83. En virtud de las disposiciuwes Que figuran en el capitulo VI de la
Recomendacidn, el perfeccionamiento del personal docente durante el ejerci-
cio de su funcidén tiene por finalidad "mejorar la calidad y el contenido de la
ensefianza, asi como las técnicas pedagdgicas". En particular tiene por fin
"que el personal docente se mantenga al corriente de los progresos efectuados en
su disciplina y en su campo de ensefianza'. Asimismo debe permitir a los intere-
sados "mejorar su capacitacién, modificar o ampliar su campo de actividad y
aspirar a un ascenso'. En la Recomendacidn se invita a las autoridades a crear
un sistema de instituciones y de servicios que ofrezcan gran variedad de posibi-~
lidades. ‘Los establecimientos de formacidén e investigacidn, las instituciones
culturales y las organizaciones de personal docente deberfan asociarse a este sis-
tema y se deberfa poner al alcance de todos los docentes gratuitamente los servi-
cios de perfecclonamiento e incitarles a aprovecharlos al mdximo. Por Ultimo, en
la Recomendacion se expresa la conveniencia de que se desarrollen y se completen
las medidas de cada pais relativas a la formacidn y el perfeccionamiento del perso-
nal docente, merced a la cooperacidén financiera y técnica proporcionada en el pla-
no internacional y regional.

8. 1Ia parte del cuestionario referente al perfeccionamiento del personal docente
durante el ejercicio de su funcidén comprende las siguientes preguntas:

"1. {Qué sistema existe en su pals para el perfeccionamiento del personal
docente calificado durante el ejercicio de su funcion y qué medios y
otros estimulos y facilidades se ofrecen al personal docente para alen-
tarlo a participar en los sistemas existentes de perfeccionamiento?

2. ¢(En qué medida las universidades vy los institutos de investigacidén con-~
. . . ? -
tribuyen a la instruccion continua del personal docente?

3. (Pueden suministrarse cifras que indiquen el grado en que el personal
docente de los diversos tipos de escuelas ha participado en diferentes
clases de programas de perfeccionamiento durante cada uno de los Ulti-
mos cinco afios y qué es lo que se contempla para cada uno de los préxi-
mos cinco aflos?

k.,  ¢(En qué medida su pals presta asistencia a otros pafses en la prepara-
eién y el perfeccionamiento de personal docente calificado o se benefi-
cia con tal asistencia?"

85. Ia totalidad de los informes gubernamentales analizados, contienen ciertos
datos sobre esta parte; ahora bien, en pocos casos se han suministrado los
datos estadisticos solicitados al punto 3 del cuestionario y tales datos eran
muy incompletos. En muchos informes (por ejemplo, Alto Volta, Bahrein, Camertn,
Congo (Kinshasa), Dahomey, Kuweit, Laos, Libano, Marruecos y Paraguay), las res-
puestas se refieren mids bien a los servicios de perfeccionamiento destinados a
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los maestros no calificados que necesitan completar su formacidn, ¥y no tanto a
las actividades encaminadas a asistir a los docentes calificados en la actualiza-
cibén y profundizacion de sus conocimientos. A menudo es dificil determinar si

se trata de una o de otra de las categorfas de docentes. Ias medidas tendientes
a completar la formacidén del personal docente insuficientemente calificado son
objeto de estudio en el capitulo IX (Escasez de personal docente).

Organizacidn del perfeccionamiento

86. Los Ministerios de Educacidn Nacional de la mayoria de los paises asumen

una responsabilidad en la organizacidén de las actividades relativas al per-
feccionamiento de los docentes durante el ejercicio de su profesidén. Se trata,
en la mayor parte de los casos, de una funcidén de estimulo y de direccidn ejercida
por un servicio especializado del Ministerio, mientras que las actividades concre-
tas corren a cargo de instituciones o servicios auténomos (Argentina, Bélgica,
Bielorrusia, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Repiblica de China, Dinamarca,
Ecuador, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, Hungria, Israel, Japdn, Liberia,
Malasia, Marruecos, MNoruega, Panamd, Polonia, ReplUblica Arabe Unida, Rumania,
Suecia, Tailandia, Turquia, Ucrania, URSS y Yugoslavia). Estas actividades se
sitdan en el plano nacional, regional y local y, con frecuencia, se realizan
con ayuda de las autoridades provinciales y municipales.

87. Las organizaciones de personal docente se asocian en muchos paises a la
preparacién y la realizacidn de los programas de perfeccionamiento. En

ciertos paises, los periodos de perfeccionamiento destinados a docentes de

segunda enseflanza dependen actualmente del esfuerzo casi exclusivo de dichas

asociaciones., Este es el caso, entre otros, en Austria, Bélgica, Brasil, Camertn,

Dinamarca, Finlandia, Ghana, Paises Bajos y Suiza. Ia Unidén de docentes del Japdn

organiza cada aflo jornadas de perfeccionamiento. ILa Organizacidn del personal

de enseflanza de Israel ha instituido un sistema de afio sabatico en colaboracién

con las autoridades escolares.

88. Ademds de los centros de vocacidn general, en materia de educacidn (tales
como los institutos pedagdgicos nacioanles y regionales, los centros de
investigacidn pedagégica) gue siguen aportando su concurso a los programas de
perfeccionamiento, cabe mencionar la creacidén de instituciones dedicadas por
completo al estudio y el desarrollo de la formacidn constante de los docentes.
Se han creado instituciones de este tipo, en los Ultimos afios, en los siguientes
paises: Replblica Federal de Alemania, Replblica Centroafricana, Checoslovaquia,
Chile, Dinamarca, Paraguay y Venezuela.

89. La informacidn procedente de diversos paises refleja una tendencia a hacer
mis sistematicas las actividades de perfeccionamiento, con el fin de que se

beneficien de ellas el mayor nimero de docentes. Se prevén medidas concretas a

este fin en el plan de desarrollo de la educacidén en Ecuador y Guyana. Por otra

parte, en Checoslovaquia se estd iniciando un programa de perfeccionamiento esca-

lonado por un afio escolar para todos los docentes entre su sexto y décimo afios

de ejercicio.
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Participacidn de las universidades y de los institutos de investigacidn en el
perfeccionamiento del personal docente

90. ILa ayuda aportada por universidades e institutos de investigacidén es mencio-
nada en los 42 informes siguientes: Alemania, Argentina, Austria, Bélgica,
Bielorrusia, Bulgaria, Repiblica Centroafricana, Ceildn, Costa Rica, Checoslovaquia,

Chile, China, Dinamarca, Dahomey, Espafia, Finlandia, Francia, Guyana, Guatemala,
Hungria, India, Irak, Israel, Italia, Japdn, Liberia (de manera restringida),
Nigeria, Pnamé, Reino Unido, Repiblica Arabe Unida, Rumania, Singapur, Siria, Suddn,
Suecia, Suiza, Ucrania, Uruguay, URSS, Venezuela y Yugoslavia. No en todas las
respuestas se precisa el caracter del concurso prestado por las universidades e
institutos de investigacidén a las actividades de perfeccionamiento.

Duracidn, caracter de los programas y métodos de perfeccionamiento

91L. Todos los informes mencionan conferencias, cursos y periodos de perfecciona-
miento de breve duracidn, concentrados en uno o varios dfas. No obstante,
en gran nimero de informes se indica la existencia de cursos regulares de uno o
varios semestres, organizados normalmente por los centros de formacidn de docen-
tes que desean profundizar sus conocimientos. Asimismo se organizan cursos regu-
lares andlogos durante las vacaciones de vernao. Los informes de los paises cita-
dos a continuacidn hacen referencia a cursos de larga duracién de uno de estos
tipos: Argentina, Austria, Bahrein, Birmania, Bulgaria, Burundi, Camerin, Congo
(Brazzaville), Congo (Kinshasa), Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, China, Chipre,
Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Espafla, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Guyana,
Guatemala, Hungria, India, Israel, Japdn, Laos, Liberia, Libano, Luxemburgo,
Marruecos, Isla Mauricio, Noruega, Panami, Polonia, Repiblica Arabe Unida, Rumania,
Siria, Singapur, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Ucrania, URSS y Venezuela.

92. Se seflalan programas de perfeccionamiento, destinados a los docentes que
desean completar sus calificaciones en los informes de los siguientes

paises: Alemania, Alto Volta, Bahrein, Bielorrusia, Birmania, Burundi, Repiblica

Centroafricana, Costa Rica, China, Chipre, Dinamarca, Espafla, Estados Unidos,

Filipinas, Finlandia, Ghana, Guatemala, Guyana, Irak, Israel, Japdn, Kuweit, Laos,

Libano, Liberia, Luxemburgo, Isla Mauricio, Marruecos, Nigeria, Noruega, Panami,

Reptiblica Arabe Unida y Tailandia.

93. Por cotra parte, los informes de los paises sefialados a continuacidn mencio-

nan programas destinados a los docentes que, aunque poseen suficlentes ca-
lificaciones, desean mantenerse al corriente de los progresos registrados en sus
disciplinas y de las nuevas tendencias pedagdgicas. Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Bielorrusia, Bulgaria, Congo (Brazzaville),
Checoslovaquia, Estados Unidos, Finlandia, Ghana, Guatemala, Israel, Japdn, Kuweit,
Laos, Libano, Liberia, Polonia, Rein¢ Unido, Siria, Singapur, Suecia, Suiza,
Ucrania, URSS, Venezuela y Yugoslavia.

94, En 71lo que respecta al contenido de los programas de perfeccionamiento, en
los informes se pone de manifiesto la gran variedad de los temas comprendidos
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en las diversas disciplinas ensefiadas entre otros, las ciencias, los problemas
diddcticos v metodoldgicos, la psicologia y la sociologfa de la educacidn, la
revisién de los programas escolares, la introduccién de nuevos métodos pedagdgicos
v de nuevos materiales de ensefianza.

95. Los informes de los paises siguientes citan los cursos por correspondencia
entre los medios puestos a disposicidén de los docentes en funciones que
desean continuar sus estudios: Alemania, Alto Volta, Bielorrusia, Birmania,
Bulgaria, Replblica Centroafricana, Checoslovaquia, Francia, Hungria, India,
Noruega, Polonia, Rumania, Suecia y Venezuela. Ia utilizacidn de la radio y
la televisidén la mencionan las respuestas de los siguientes pafses: Alemania,
Alto Volta, Camerin, Repiblica Centroafricana, Congo (Kinshasa), Dahomey, Francia,
Hungria y Noruega.

96, Si bien las conferencias vy los cursos constituyen una parte importante de
los programas de perfeccionamiento, los grupos de discusidén y de trabajo,
los ejerciclos practicos y los trabajos personales parecen adquirir cada vez
mayor importancia, como lo reflejan unos treinta informes. En algunas respues-
tas se describen las nuevas formulas de los periodos de prueba, segin las cuales
se permiten los intercambios de opiniones entre los docentes sobre los problemas
de la enseflanza, asi como entre los investigadores y especialistas notables
(Checoslovaquia, Dinamarca, China, Estados Unidos, Filipinas, Suecia, URSS).

97. Los viajes al extranjero organizados individual o colectivamente con miras

al perfeccionamiento son objeto de mencidn en buen nimero de informes. De
una manera general, los docentes del segundo grado se benefician en mayor medida
de este perfeccionamiento. En la enumeracidén de paises que aparece a continua-
cidn, cuyos informes indican los viajes al extranjero para efectuar estudios, el
asterisco seflala la participacidén de los docentes del primer grado: Argentina,
Austria, Bahrein, Birmania, Chile*, China, Chipre¥*, Ghana, Guyana, Irak, Japdn*,
Laos, Liberia¥*, Isla Mauricio, Filipinas*, Nigeria, Noruega*, Panamd¥*, Sudén,
Tailandia, URSS¥*, Venezuela, Vietnam, Yugoslavia.

98, Ia difusidén de diarios profesionales, de revistas pedagdgicas, de obras ¥y

de informes dedicados a los distintos aspectos de la educacidén constituye
una valiosa ayuda para los docentes que estdn decididos a continuar individual-
mente su formacidn permanente. Ademds de los esfuerzos gque despliegan las auto-
ridades escolares en este sector (sefialados particularmente por Francia, Camerin,
Congo (Kinshasa)y Suecia), se observan las actividades de las organizaciones de
personal docente en el plano nacional y en el internacional, asi como la accidn
de las organizaciones intergubernamentales (Unesco, Unicef, Consejo de Europa,
Organizacién de Estados Americanos).

Facilidades y ventajas concedidas a los beneficiarios del perfeccionamiento

99. En algunos paises, ciertos programas de perfeccionamiento organizados por

las autoridades escolares se desarrollan durante las horas de trabajo nor-
males de los docentes y, por lo tanto, son.obligatorios para todos (Alto Volta,
Bélgica, Bielorrusia, China, Espafia, Francia, Hungria, India, Luxemburgo, Panami,
Reptiblica Arabe Unida, Rumania, Suecia, Suiza, Ucrania, URSS, Vietnam, YUgoslavia).
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100. No obstante, la participacién en la mayor parte de programas de perfeccio-
namiento es facultativa. Para promover esta participaecidn, las autorida-
des escolares centrales o locales ofrecen a los interesados licencias con sueldo
completo ¥, si ha lugar, indemnizaciones de traslado y de permanencia. En algunos
casos, se concede ayuda econdmica para estos fines, a cargo de los organismos
extraescolares tales como las asociaciones profesionales, las fundaciones, etc.
Los informes de los paises siguientes aluden a ciertas formas de asistencia mate-
rial ofrecidas & los docentes con miras a su perfeccionamiento: Alemania,
Argentina, Bahrein, Birmania, Congo (Brazzaville), Chile, China, Chipre, Dinamarca,
Espafa, Filipinas, Finlandia, Franeia, Ghana, Hungria, India, Irak, Israel, Libano,
Luxemburgo, Marruecos, Noruega, Polonia, Repliblica Arabe Unida, Singapur, Siria,
Sudén, Suecia, Tailandia, Ucrania, URSS, Vietnam.

101. En general, al terminar los cursos de los programas de perfeccionamiento

gue permiten a los docentes mejorar sus calificaciones se entrega un diplo-
ma. que puede faeilitar un ascenso o el ascenso a un escalafon mias elevado. Los
informes de los paises citados a continuacidén se refieren a estas ventajas:
Alemania, Argentina, Austria, Birmania, Bulgaria, Camerin, Checoslovaquia, Chile,
Dinamarca, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Guatemala, Guyana,
Hungria, Irak, Israel, Libano, Noruega, Repiblica Arabe Unida, Rumania, Singapur,
Siria, Suddn, Tailandia, URSS, Venezuela, Yugoslavia. De acuerdo con las infor-
maciones recibidas, los beneficiarios de este tipo de ventajas son, sobre todo,
los docentes del primer grado o de la enseflanza secundaria inferior. No obstan-
te, es un hecho que buen nimero de docentes de la ensefianza primaria y la mayoria
de los de la ensefianza secundaria participan en las actividades de perfecciona-
miento sin beneficiarse de una ventaJja material particular.

Cooperacidn internacional

102. Son muchos los palses que reciben, en virtud de la asistencia técnica bila-
teral o multilateral, una ayuda en materia de perfeccionamiento de los do-
centes. ILa ayuda prestada consiste, en particular, en el envio de expertos y
de asesores téenicos, en la provisidén de material y la concesidén de becas de estu-
dios. En los informes de los siguien%es paises se menciona este tipo de asisten-
cia: Alto Volta, Bulgaria, Burundi, Camerin, Repiblica Centroafricana, Congo
(Kinshasa), Congo (Brazzaville), Chipre, Dahomey, Ecuador, Filipinas, Ghana,
Guyana, Hungria, India, Irak, Israel, Laos, Libano, Marruecos, Isla Mauricio,
Nigeria, Panamé, Singapur, Suddn, Tailandia, Turquia, Venezuela, Vietnam y
Yugoslavia.

103. En cambio, los paises enumerados a continuacidén seflalan la ayuda que han

prestado y prestan a otros paises en este aspecto, en particular mediante
el envio de especialistas y la concesidén de becas: Alemania, Australia, Bélgica,
Bielorrusia, Bahrein, Bulgaria, Camerin, Dinamarca, Espafla, Filipinas, Finlandia,
Francia, Ghana, Hungria, India, Irak, Israel,Japdén, Kuweit, Nigeria, Noruega,
Repiblica Arabe Unida, Siria, Suddn, Tailandia, Turquia y Yugoslavia.
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104. Los informes de varios paises sefilalan que se admite a participar en ciertos

programas de perfeccionamiento a docentes de pafses extranjeros. Se trata
sobre todo de los paises pertenecientes a los mismos grupos lingiifsticos (paises
drabes, escandinavos, latinoamericanos). La Unesco y la Unilcef organizan cierto
numero de cursos y de periodos de prueba, con participacidén internacional, en los
paises en vias de desarrollo, as{ como las organizaciones internacionales de per-
sonal docente. ILos paises que figuran a continuacidén informan acerca de estos
cursos: Camerin, Repiblica Centroafricana, Ecuador, Filipinas, Irak, Libano,
Marruecos.

Estadisticas relativas a los participantes

105, Como ya se ha dicho en el parrafo 3 anterior, los informes recibidos rara

vez contienen datos sobre la proporcidn de personal docente que participa
en los diversos programas de perfeccionamiento. Suecia informa que todos los
docentes de la enseflanza primaria y secundaria participan anualmente en las
einco jornadas de estudios obligatorios. Ademds, los informes de los paises
siguientes indican la participacidén de los docentes en tantos por ciento de la
totalidad del personal docente segin el pafs: a) docentes de primera ensefianza:
Alemania, 14%,; Austria, 20-25j; Finlandia, 13% (cursos ?reves) v 3%% (cursos
breves); Guyana, 20%; Irak, &/; Ttalia, 1%; ILaos 8Q%1 ; Tailandia, 10%;
URSS, 20%. D) docentes de segunda ensefianza: Alemania, 14%; Austria, 30%;
Guyana, 5%; Irak, &%; TItalia, 15); Iaos, 80%l); URSS, 20%.

IV. COQNTRATACION Y CARRERA PROFESICHAL

106. En la Recomendacidén se insiste en la necesidad de definir claramente la
politica de contratacién del personal docente en el nivel apropiado, en
colaboracién con las organizaciones de educadores y de establecer normas que
definan los derechos y las obligaciones del personal docente. Convendria que el
periodo de prueba se destine a estimular e iniciar al principiante, a desarro-
llar sus dotes pedagdgicas y a establecer y mantener las normas profesionales,
que se conozca por anticipado la duracidn de este periodo, que las condiciones de
éxito sean de orden estrictamente profesional y que el interesado en caso de no
dar satisfaceidén durante el periodo de prueba, sea informado de que las gquejas
contra él formuladas y pueda impugnarlas. El personal docente deberia estar fa-
cultado para ascender de una categoria a otra o bien de un nivel de ensefianza a
otro, debiéndose basar el ascenso en la evaluacidén de las calificaciones segin cri-
terios profesionales determinados en consulta con las organizaciones de educado-~
res. La organizacidén y la estructura de la ensefianza, asf como las de cada esta~-
blecimiento escolar deberian permitir al personal docente la posibilidad de ejercer

1) Este porcentaje indica solamente la proporcidn del personal docente, insu-
ficientemente calificado, que se beneficid con las actividades de perfeccio-
namiento.
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atribuciones complementarias, con tal que éstas no perjudiquen a la calidad ni

a la regularidad de la enseflanza. Convendria que los establecimientos sean sufi-
cientemente importantes para que las diferentes funciones puedan ser repartidas
adecuadamente segin los titulos ¥y cualificaciones de los docentes. En la medida
de lo posible convendria nombrar al personal docente experimentado, para puestos de
responsabilidad. ILa estabilidad profesional y la seguridad del empleo son indis-
pensables tanto para la enseflanza como para el personal docente y se deberian ga-
rantizar incluso cuando se producen cambios en la organizacidn tanto del conjunto
como de una parte del sistema escolar; deberia contarse con una proteccidn efi-
caz contra los actos arbitrarios. Deberian definirse claramente las sanciones y
no hacerse piblicas sino en determinadas condiciones y por autoridades u organis-
mos competentes claramente designados. Los docentes deberian tener derecho a ser
informados de las quejas formuladas contra ellos, a consultar sus expedientes y
defenderse y ser defendidos y contar con suficiente tiempo para preparar su de-
fensa, a ser informados de las decisiones que se tomen respecto a ellos y a ape-
lar contra los fallos ante autoridades u organismos claramente designados. Se
recomienda la consulta a organizaciones de personal docente al establecerse los
procedimientos disciplinarios, puesto que la efectividad de la disciplina y de
las garantias disciplinarias seria mucho mayor si el personal docente es juzgado
con la participacidén de personas de su misma categoria.

107. Con respecto a esta parte del instrumento, se formularon las dos solicitu-
des de informacidn siguientes:

"1. Sirvase indicar las disposiciones que rigen la contratacidn, el
ascenso, la seguridad del empleo y la disciplina del personal docente.

2. Sirvase describir los procedimientos mediante los cuales se protegen
los derechos del personal docente con respecto a estas cuestiones, asi
como la manera en gque las organizaclones de educadores participan en
el establecimiento y el funcionamiento de tales procedimientos.”

108. Un pafs -el Congo (Kinshasa)- no ha suministrado informacidén con respecto

a esta parte. ILas respuestas de los paises enumerados a continuacidn sdélo
contienen indicaciones muy generales o incompletas: Ecuador (la proteccidn de
los docentes la asegura el legislador), Espafla (enseflanza téenica y profesional
solamente), Estados Unidos (principalmente el sector piblico), Grecia (sélo trata
del personal docente técnico que depende del Ministerio de Trabajo), Italia (ense-
flanza libre solamente). La gran mayorfa de las respuestas hacen mencién de las
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como, en ciertos casos, de los
textos convencionales que rigen el empleo y la carrera profesional del personal
docente, pero varias de ellas remiten a estos textos sin proporcionar los datos
solicitados bajo diferentes titulos del cuestionario. En algunos casos se ha
tenido que omitir la consideracidén de tales textos, ante la imposibilidad de ob-
tenerlos. Ademas, las respuestas no siempre contienen suficientes indicaciones
sobre las diferencias entre el sector publico y el sector privado.
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109. Las condiciones de empleo y de carrera profesional se determinan en el esta-
tuto de la funcidn plblica para el personal docente del sector piblico segin
se indica en las respuestas de los siguientes pafses: Alemania, Alto Volta, Austria,
Bahrein, Bélgica, Burundi, Camerun, Congo (Brazzaville), Costa Rica, Chile, Dahomey,
Dinamarca, Repiblica Dominicana, Francia, Ghana, Guatemala, Guyana, Japdn, Marrue-
cos, Isla Mauricio, Nigeria, Suddn, Togo, Turquia, Venezuela. Ia respuesta de la
Repliblica Federal de Alemania indica que los docentes piblicos no funcionarios
-contratados con caracter temporero o que no cumplen con todas las condiciones re-~
queridas- se benefician de condiciones muy semejantes a las de los funcionarios.
En Ghana, ciertas escuelas privadas, administradas en nombre del Ministerio de
Educacidn, estan agregadas al sector plblico. En Sierra Leona, el gobierno estj
esforzdndose por equiparar el régimen de las escuelas pdblicas y subvencionadas
con el de la funcién piblica. En ciertos casos, como en Dinamarca, los docentes
pueden optar por una contratacidén en virtud de contrato en vez de su incorporacidn
a la funcidén piblica. En numerosas respuestas faltan informaciones detalladas
sobre el caracter de las disposiciones aplicables a la funcién piblica y, en con-
secuencia, no es posible hacer una estimacidén de la situacidén real. Cada vez que
los docentes no se hallan incorporados a la funcién plblica, se indica en varias
respuestas la existencia de disposiciones especificas aplicables a ellos, las
cuales, en ciertos paises, se integran en la legislacidén general del trabajo. En
diversas respuestas se hace alusidén a la existencia de estatutos particulares o
de una carta especial. En la respuesta del Reino Unido se seflala que las condi-
ciones de empleo de los maestros de las escuelas del Estado dependen de contratos
individuales, pero que en ellas se tienen en cuenta, de hecho, las recomendaciones
y modelos de contratos negociados entre las autoridades locales y las asociaciones
de personal docente, y que los derechos de este personal estdn protegidos por la
ley y las costumbres.

110. El régimen aplicable a los docentes del sector privado parece de indole bas-
tante diversa. De las respuestas de los siguientes paises se desprende que
este personal se rige por la legislacidn general y los cbédigos del trabajo:
Alemania, Brasil, Bolivia, Camertin, Chile, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Isla Mauricio,
Monaco y Venezuela. En Bolivia, la legislacidén laboral cubre también a los maestros
de las escuelas piblicas. En Burundi, las disposiciones relativas a los docentes
se aplican a todos los educadores y, en Libano, el legislador trata de equiparar
las condiciones del sector privado con las del sector plblico. En los demis casos,
los docentes del sector privado estan sometidos al derecho privado o contractual.
No obstante, en los Estados Unidos, donde lo mas corriente para este personal es
el contrato individual, se pueden beneficiar de las leyes laborales en ciertos
Estados. En Filipinas, las condiciones de empleo las determina cada establecimiento
en el sector privado, aunque debiendo observar ciertas normas fijadas por el depar-
tamento de educacidén y, en la Repiblica Arabe Unida, los contratos han de recibir
la aprobacibén de las autoridades locales docentes. Un nimero muy reducido de paises
fijan las condiciones de empleo de los docentes privados, mediante convenios colec-
tivos. Se trata de Espafia (legislacidn del trabajo y ley sobre los convenios co-
lectivos)., Alto Volta e Italia (dos convenios colectivos nacionales, uno para los
establecimientos religiosos y otro para las escuelas laicas privadas). La
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respuesta del Congo (Brazzaville) alude a las disposiciones de un convenio colec-
tivo para los educadores expatriados y los beneficiarios de un contrato local. En
las respuestas de la URSS, Bielorrusia y Ucrania, asi como en las de Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia, se recuerda que en estos
pafses no existen escuelas privadas.

111. ILas respuestas de Argentina, Irak, la Repiblica Arabe Unida y Turquia seflalan
que no hay diferencia de condicidn entre los docentes piblicos y privados. La
diferencia se considera minima en las respuestas de Liberia y Nigeria. En cuanto a
las condiciones de empleo de los docentes de las escuelas reconocidas, subvenciona-
das o ayudadas, los paises siguientes indican que estas condiciones son muy semejan-
tes y, a veces, iguales a las de los de los docentes del sector piblico: Alemania,
Dinamarca, Ménaco e Isla Mauricio. En Suecia, la Unica diferencia seflalada atafle a
las escuelas privadas no subvencionadas, en donde la seguridad del empleo se rige
por el derecho privado. En acambio, algunas respuestas aluden a una diferencia de
condicidn entre docentes de los sectores publico y privado: Replblica Centroafricana,
Repiblica Dominicana, Japbén. La disparidad se considera importante en las respuestas
de Kuweit y Panami.

112. En cuanto a las dificultades mencionadas con relacidn a la aplicacidén completa
de las disposiciones de la Recomendacidn figuran los efectos de las estructu-
ras federales que pueden dar lugar a cierta diversidad de las condiciones de empleo.
La respuesta del Reino Unido (Inglaterra y Pais de Gales) seflala asimismo cierto
grado de descentralizacidn al parecer mas marcado que el que hace suponer la Reco-
mendacién, Por otra parte, la respuesta de Liberia alude en términos generales a
la falta en ese pals de proteccidén en materia de empleo y de carrera profesional
para el personal docente,

Contratacidn

113, De las respuestas recibidas se infiere, en general, que los candidatos a

puestos permanentes de la enseflanza piblica, ademds de cumplir con las
condiciones impuestas por los estatutos de la funcidn piblica o de textos legisla-
tivos o reglamentarios especificos, tienen que acreditar normalmente que poseen una
formacidén profesional y cualificaciones definidas habitualmente por el tipo, el ni-
vel y el destino en la escuela y el puesto. Ademas de las condiciones de aptitud
fisica y mental, pueden entrar en juego exigencias particulares: civismo (Bélgica);
nacionalidad del pais (Bélgica, Irak, Suiza, Tailandia -se puede admitir a candida-
tos naturalizados cinco afios antes en el primer pais y, en Ginebra, los solicitan-
tes naturalizados en el curso de la formacién); buena reputacién (Bélgica, Replblica
Centroafricana, Irak, Japén, Tailandia); condiciones de edad (Bélgica, Suiza). En
el Japdn se rechaza a los miembros de organizaciones subversivas, y en Tailandia, a
las personas que se oponen a la forma constitucional del gobierno.

114, De conformidad con el grado y el nivel de la enseflanza, la contratacidn se efec-

ta por nombramiento directo, por seleccidén entre los candidatos clasificados
segin su competencia, por concurso (examen o por titulo) y, en ciertos casos, por
acuerdo bilateral; estos métodos se combinan a menudo en funcidén de criterios dis-
tintos. En algunos casos, la inscripcidn en el registro del personal docente consti-
tuye una condicidén mds de la contratacidn.
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115. ILos paises siguientes indican que se exige un periodo de prueba o de espera

antes de la confirmacidn en el puesto o en el grado: Alemania, Alto Volta,
Australia, Bahrein, Bélgica, Congo (Brazzaville), Chipre, Dinamarca, Espafla,
Filipinas, Finlandia, Francia, Japdn, ILibano, Isla Mauricio, Noruega, Panami,
Paraguay, Polonia, Reino Unido (Inglaterra y Pais de Gales), Singapur, Suiza
(Cantén de Ginebra), Uruguay y Yugoslavia.

116, A veces, el periodo de prueba se aplica solamente en ciertos niveles y a
ciertas categorias de docentes y su duracidn puede diferir segin estos nive-
les y categorias en un mismo dfa. Este periodo es de tres a seis meses en Italia
(segiin que se trate de establecimientos religiosos o de escuelas laicas privadas),
de cuatro meses en Espafia, de seis meses en Bahrein y Japon. En Alto Volta es de
un afio (para todos los maestros de segunda ensefianza), en Bélgica (dos afios en la
ensefilanza artistica, mds la enseffanza preliminar), en Finlandia (en la ensefianza
profesional; uno a dos afios en la enseflanza primaria), en Francia (en la ensefianza
secundaria, una vez que se creen los institutos de formacidn pedagégica), en
Paraguay (con posibles variaciones e incluso dispensas en casos excepcionales).
El periodo de prueba es de un afio como minimo en Suiza (Cantdn de Ginebra), de uno
a dos afios en Libano (en la enseflanza secundaria), en Panamd (un afio para los can-
didatos a profesores gue ya han ejercido como maestros) y en el Reino Unido
(Inglaterra y Pais de Gales), de dos afios en Chipre (considerados como periodo
completo de servicio), en Dinamarca, en la Isla Mauricio (en particular en la en-
seflanza secundaria) ¥y en Polonia, y de tres ailos en Singapur y en la enseflanza se-
cundaria en Uruguay. De dos a tres afios en la Replblica Federal de Alemania (en
cientos "Linder" llega a cinco y seis afios). El periodo de prueba exigido a los
maestros varia segin las categorias de enseflanza en Francia. En determinadas con-
diciones, puede ser sustituido por otra férmula (tiempo parcial, suplencia...)
en Dinamarca. La respuesta de Sierra Leona hace alusidn, sin indicar los criterios
de tal decisién, a la posibilidad de someter a periodo de prueba que no exceda de
tres afios a docentes calificados. Se prevé un periodo de prueba para los docentes
contratados sinm que posean todas las calificaciones necesarias en Birmania (dos
aflos), Filipinas (diez afios sin interrupcién) y Tanzania (dos o tres afios). EL
examen de las respuestas de los goblernos no permite, en su conjunto, descubrir
las razones de la tan considerable diversidad de situaciones nacionales.

117. La admisidn al periodo de prueba tiene lugar mediante concurso considerando
asimismo determinadas calificaciones, en cierto nimero de casos: Espafia
(o nombramiento directo con prioridad para los docentes que ya han ejercido),
Finlandia (enseflanza secundaria), Libano (para los titulares de la enseflanza ele-
mental o su equivalente en la enseflanza de primer grado y, en la secundaria, en
caso de excedente de candidatos), Panami, Paraguay (segin los titulos y méritos),
Singapur, Uruguay (o segin los méritos ¥ por ascenso enseflanza secundaria), Alto
Volta (encargados de la enseflanza de segundo grado), Yugoslavia. Ia admisidén se
subordina sélo a las cualificaciones requeridas para el puesto en los casos enume-
rados a continuacidn: Alto Volta (maestros de segundo grado que no sean los en-
cargados de la enseﬁanza), Bahrein, Chipre (segin esquemas de servicio y procedi-
miento definido por la ley), Dinamarca, Finlandia (ensefianza primaria y
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profesional), Francia, Japdn, Libano (enseflanza secundaria), Isla Mauricio,
Paraguay (escuelas piblicas), Polonia, Suiza (Cantdén de Ginebra). En Bélgica se
requiere ademds cierto nimero de dias.de servicio (un minimo de 240) en la cate-
goria y en un establecimiento del Estado; segin la respuesta de Espafla, se pue-
den exigir pruebas de aptitud ademas de las calificaciones necesarias. En casi
todos los casos, un periodo de prueba satisfactorio conduce al nombramiento directo
para el puesto en cuestidn. En ciertas respuestas se indica que después del perio-
do de prueba hay un examen.

118. Muy pocos paises han dado detalles Sobre las garantias ofrecidas en materia

de periodo de prueba. En cuanto a la decisibn sobre la admisidn en el
periodo de prueba, en la respuesta de Bélgica se citan garantias tales como la
comunicacidén al docente temporero, candidato a la admisidén, del informe de apre-
ciacidén de su trabajo, un aviso previo de despido durante ese periodo y el dere-
cho de apelacion en caso de ser despedido (y de asistencia por parte de un colega,
un delegado sindical o un abogado); Yugoslavia informa que los candidatos sufren
examen a cargo de una comisidn docente que presenta recomendaciones motivadas al
Consejo de docentes y puede interponer apelacidn contra las decisiones de denega-
cidén de admisidén. Se mencionan dos garantias durante el periodo de prueba y al
terminar el mismo: la comunicacidn del informe de prueba al interesado y su dere-
cho a defenderse. Las sefalan Bélgica (procedimiento de reclamacidn y aviso pre-
vio de despido). Bielorrusia, Chipre, Francia (derecho a formular observaciones) ,
Sierra Leona y Tanzania (derecho a repetir el periodo de prueba). En Panami, el
hecho de impedir que un candidato participe en un concurso o examen o de ocultar
la existencia de una vacante acarrea el despido del culpable por lo menos para un
afio. Cabe observar que segin la respuesta de Bahrein, el gobierno tiene derecho a
poner término al periodo de prueba, con un preaviso o una indemnizacidén, sin nece-
sidad de exponer los motivos de su decisidn.

119. De las respuestas se infiere que los docentes gue cumplen con determinadas

condiciones -a menudo calificaciones completas- son nombrados directamente
sin periodo de prueba en los casos siguientes: Siria (concurso para los candidatos
a puestos que requieren diplomas universitarios); Repiblica Arabe Unida, Bulgaria
y Ceildn (concurso en caso de excedente de candidatos); Bielorrusia, Burundi,
Repiblica Dominicana, Ghana, Guyana (escuelas piblicas y subvencionadas), Irak,
Israel, Libano (en la enseflanza de primer grado para los diplomados de la escuela
normal; los titulares de certificados de enseflanza elemental o su equivalente se
contratan por concurso), Filipinas (candidatos formados en un establecimiento reco-
nocido; de lo contrario, concurso), Rumania (ensefianza preescolar y primaria),
Suddn, Suecia, Tanzania, Tailandia, Turquia, URSS (previo acuerdo con el candidato),
Venezuela, Alto Volta (maestros). En guatemala, el nombramiento se hace por méri-
tos, segin una lista establecida por el Ministerio de Educacién.

120. Aparte los casos antes mencionados, en las respuestas siguientes se informa
acerca de procedimientos de contratacidén por concurso o titulos: Argentina
(en todos los grados), Congo (Brazzaville), Dahomey, Finlandia (enseflanza secundaria),
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Rumania (principalmente para la ensefianza general y especializada, y exclusiva-
mente para los niveles superiores), Vietnam (salvo en caso de necesidades urgen-
tes para las escuelas municipales de las zonas no seguras) y Alto Volta (maes-
tros de primer grado).

121. Dos palses mencionan una condicién suplementaria, es decir, que se cumplan

los requisitos de admisidén en la funcidn pilblica en Filipinas, y los requi-
sitos de una representacidén proporcional de las commnidades religiosas en el
Libano. En cuanto a los criterios de calificacidn, cabe observar que en Bulgaria
se tiene en cuenta el tipo de diploma hasta cumplirse cinco afiés de servicio y la
calidad de los servicios después de ese periodo quinquenal; en Tailandia y en
Singapur, los docentes del sector privado han de poseer las mismas calificaciones
que sus colegas del sector piblico. Segin la respuesta de este Ultimo pais, los
candidatos a la enseflanza disfrutan del derecho de apelar contra la denega-
cidn, por el director de la educacidén, de la inscripcién de que depende la autori-
zacién de ejercer la profesidn.

122. Las autoridades competentes en materia de contratacidén varian segin el pais.
Segin la mayoria de las respuestas, son las autoridades ministeriales vy ad-
ministrativas competentes, con otras instancias en ciertos paises: Jjefe del esta-
blecimiento, Inspeccidén y Consejo de perfeccionamiento en Bélgica estableci~
miento interesado cuando se trata de escuelas subvencionadas en Guyana y de la
enseflanza secundaria en Israel; comités sindicales en Ucrania y la URSS, Consejo
de Estado en el Cantén de Ginebra. En otros pafses, es la Comisién de la funcidn
publica (Irak, Tailandia), una Comisién o un Consejo en que estin representados
los docentes (Espafia, Polonia, Reino Unido (Escocia), Uruguay y Yugoslavia en
donde, ademis, el Consejo de la comunidad de trabajo ampliado decide respecto a
los puestos de Director). Ia contratacidén incumbe a las Comisiones de Educacidn
Prefectorales y Municipales en el Japdn y a los Consejos Escolares en los Estados
Unidos y en Finlandia, siendo necesario en este Ultimo pals obtener la aprobacidn
del inspector y la decisidn final de la Comisidén Nacional de Escuelas en caso de
desacuerdo. HEn la respuesta de Espafla se indica que el director del establecimiento
de formacidén es la autoridad competente y, en la de Hungria, se informa que la
autoridad es el empleador; en la Repiblica Dominicana decide el Poder Ejecutivo,
a propuesta de la Secretaria de Educacidén. En general, las respuestas no dan sufi-
cientes indicaciones sobre la participacidn de los docentes en las decisiones de
contratacidn.

Ascenso dentro de un mismo grado y promocidn de grado

123, Las respuestas recibidas bajo este titulo son, en su conjunto, muy incom-
pletas ¥y no siempre permiten distinguir entre ascenso en el grado v la
promocidn.

124, El ascenso en el grado responde a cierta periodicidad que es variable
segin los paises (véase Capitulo VII). Unicamente la. respuesta de Alemania
indica que no existe derecho alguno en esta materia (como tampoco en lo referente
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a la prom001on) No es frecuente el automatismo completo del ascenso. Se apli-
can ciertos crlterlos para determinar el derecho a beneficiarse de este automa-
tismo. E1 mas frecuente es la calidad de los servicios o la competencila, combina-
da, segin los casos, con las cualificaciones o la adquisicién de una formacidn
adicional, antigiiedad de servicio y conducta. En Estados Unidos, la calidad de
los servicios, la calificacidn y la adquisicidén de una formacidn adicional estan
comprendidas Juntamente con otros factores tales como viajes de informacidn y
actividades civicas. Ia respuesta de la URSS alude a una garantia de ascenso.
Cabe observar que el tGnico criterio mencionado por China es la conducta.

125, En muy pocas respuestas se describen los procedimientos aplicables en ma-
teria de ascenso. Varias informan acerca de un sistema de notas profesio-

nales. Ia existencia de un derecho de apelacién o de reclamacidén contra el conte-

nido del informe la mencionan Argentina, Bélgica y Bielorrusia. En Sierra Leona,

se puede aplazar o denegar el aumento del sueldo en caso de servicio o conducta

no satisfactoria, y se comunica al interesado por escrito, con tres meses de ante-

lacidén, la medida prevista.

126. En lo que se refiere a la promocidn, varias respuestas se limitan a formu-
lar observaciones de indole general. Ia del Japdn se remite a la regla-
mentacidn pertinente; la de Birmania indica la existencia de importantes posibi-
lidades, en ese pafs, de promocidén o de traslado con promocidn, mientras que la
de Marruecos indica que los maestros se benefician, en materia de carrera profesio-
nal, de garantias comparables a las que disfrutan sus homélogos en los paises mas
avanzados. Ias respuestas de Argentina y Panami seflalan la subordinacidén de la
promocidén a una conducta satisfactoria.

127. El sindicato de educadores Jjaponeses informa que en muchos casos los militan-

tes Jjaponeses son, en su opinién, victimas de discriminacidn en materia de
ascenso y promocién. El Gobierno Japonés ha respondido a esta observacion afirmando
que no existian tales casos de discriminacibén y que el ascenso y la promocidén se ba-
san en la evaluacidn de la competencia profesional y en los resultados del trabajo.
La respuesta. del Libano hace observar que el ascenso, que en principio se basa en
las calificaciones profesionales, parecen determinarlo en realidad varias considera-
ciones ajenas a las exigencias de la funcidn docente.

128. En el Cuadro VII a continuacidén se resumen las informaciones mis precisas

contenidas en otras respuestas con respecto a los criterios, el procedimiento,
los érganos competentes y las disposiciones especiales aplicables en materia de
promocidén. Conviene recordar que los alegatos relativos a actos de discriminacidn
antisindical, en particular los que atallen al personal docente, fueron examinados
por la Comisidén de Investigacidén y Conciliacidn, en el caso relacionado con las
personas empleadas en el sector piblico en el Japdén; véase OIT, Boletin Oficial,
volumen XLIX, n° 1 (enero de 1966), suplemento especial, parrafo 2168.



CEART/II/1970/4 - pig. 52

CUADRO VII
Promocidn
Procedimiento, organismos
Pais Criterios competentes y disposiciones

especiales

Alemania
(Rep. Federal de)

Bahrein

Bélgica

Bielorrusia

Bulgaria

Ceildn

Calidad de los servicios y
nivel de formacién

Calificacidén, compstencia,
experiencia, antigliedad,
méritos

Calificacidn, experiencia,
méritos. Adquisicidn del
diploma universitario re-
querido: ascenso del pri-
mero al segundo grado de
enseflanza

Preparacion, calificaciones
¥ experiencia requeridas

Experiencia, competencia,
aptitud a organizar, minimo
de tres afios de préactica
pedagdgica, para los pues-
tos de director, subdirec-
tor, inspector o alto fun-
cionario de la instruccidn
piblica

Calificaciones y experiencia

requeridas

Calificaciones excelentes y

minimo de 8 afios de servi-
cio para los puestos de
director, subdirector o
inspector

Calificaciones, experiencia
¥y calidad de los servicios

Nombramiento (no hay derecho
al ascenso)

Existencia necesaria de
vacante

Seleccién por una Comisidn
encargada de elegir. Nombra-
miento a los puestos de direc-
cidén mediante examen por un
Jurado de promocidn

Organos competentes: servi-
cios locales, servicios re-
gionales, Ministerio de Educa-
eibn, si ha lugar confirmacidn
por el Ministro, segin nivel
del puesto y el tipo de esta~-
blecimiento

Organos competentes: jefe del
establecimiento y presidente
del sindicato de educadores
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Pais

Criterios

Procedimiento, organismos
competentes y disposiciones
especilales

Congo
(Brazzaville)

China (Taiwan)

Chipre

Dahomey

Dinamarca

Estados Unidos

Finlandia

Calificaciones segin los
casos: 3,4,5,8 afios de
servicio o mas; si ha lugar,
formacidén de perfecciona-

" miento

Se requieren calificaciones
para los grados superiores
o los puestos de direccidn

Dos alios de servicio en el
grado inmediatamente infe-
rior (escaldén mis elevado) y
antigiiedad total de duracién
determinada

Calificaciones tebricas, ex-
periencia profesional,
antigiiedad

Entre otros criterios, estu-
dios suplementarios, obten-
cién de un grado més elevado,
experiencia pedagbgica

Para los maestros, califica-
ciones y experiencia regue-
ridas para los puestos de
director, inspector o secre-
tario de un Consejo escolar

Inscripeidén en el cuadro de
ascensos establecido cada afio
para cada grupo de enseflanza.
Ascenso de grado segin anti-
gliedad y por eleccidn

Los maestros y profesores pue-
den ascender a los puestos de
direccidn por concursoc o por
titulos

A reserva de vacantes. Los
puestos de inspector y otros
cargos administrativos se cu-
bren siempre por promocidn de
educadores. Organo competente:
Comisién del servicio educativo

Inscripcién en el cuadro de as-
censos; dictamen favorable de
la Comisién paritaria de promo-
cién. Con respecto a una per-
ecuacién estatutaria

Es posible el ascenso a los
puestos de inspector y a los
cargos administrativos

Organos competentes: Comisiones
o Consejos escolares, si ha
lugar, Comisidén nacional de
escuelas. En realidad, pocas
posibilidades de ascenso,
relativamente
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Pais

Criterios

Procedimiento, organismos
competentes y disposiciones
especiales

Finlandia (cont.)

Francia

Ghana

Guyana

Para los profesores se
requieren calificaciones

Enseflanza profesional:
ademds de los requisitos
profesionales, 5 a 10 afios
de servicio

Se requieren calificaciones,
evaluadas segin criterios
profesionales determinados,

en consulta con las organiza-
ciones de educadores; se exi-

ge un numero determinado de
aflos de servicio en caso de
escasez en una categoria

Calificaciones, experiencia,
competencia, antigliedad, mé-
ritos. Antigliedad de 10 ailos
para ascenso a un grado mas

elevado del maestro

Cinco aflos de servicio mas
y diploma universitario para
el ingreso a examen para

ascender al cargo de director

Calificaciones tebricas,
experiencia profesional,
antigliedad y, si es necesa-
rio, obligacidén de adquirir
un suplemento de formacidn

Generalmente por concursos
libres

Concurso

Nombramiento al cargo de ins-
pector departamental: sdlo
por concurso

Nombramiento de Director de
instituto, censor inspector
de academia o inspector gene-
ral: por lista de aptitud o
por cooptacidén. Plazas cubier-
tas obligatoriamente por per-
sonas de la profesidén docente

El cambio de categoria supone
el tener en cuenta total o
parcialmente el tiempo pasado
en la categoria anterior

Ascenso a los cargos superiores
por recomendacidén de los direc-
tores de establecimiento de en-
seflanza guienes eleven al
Ministerio de Educacidén infor-
mes confidenciales anuales
sobre los posibles candidatos
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Pais

Criterios

Procedimiento, organismos
competentes y disposiciones
especiales

Hungria

Irak

Israel

Calificaciones necesarias,
adguiridas o completadas

Ademds, para nombramiento a
cargos de direccidn, anti-
gliedad, aptitudes personales
y participacion en cursos
especiales

Ademds de las disposiciones
del Estatuto de la funcidn
publica, diploma universita-
rio aprobado

Calificaciones y experiencia
necesarias segin el cargo en
la enseflanza de primer grado

Calificaciones sepin cargos
en la enseflanza secundaria
(privada)

Nombramiento por concurso a
los cargos una vez al afio a
reserva de vacantes

Nombramiento por la Comisidn
de ascensos del Ministerio
de Educacion en donde esta
representado el Sindicato de
docentes

Cargos de subdirectores: nom-
bramiento previa consulta con
el Director interesado. Compe-
tencia del inspector de
distrito

Cargos de directores: nombra-
miento por el Ministerio de
Educacidn a base de anuncios
publicos; los candidatos
comparecen ante una Comisidn
(dos representantes del
Ministerio, un representante
del Sindicato de docentes)
gque recomienda a un candidato

Cargos de inspectores: mismo
procedimiento, aunque la
Comisidén es una comisidn de
la funcidén publica

Nombramiento de Jjefes de de-
partamento y de subdirecto~
res por el jefe de estableci-
miento, previa consulta a los
inspectores
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Pais

Criterios

Procedimiento, organismos
competentes y disposiciones
especilales

Israel (cont.)

Paraguay

Polonia

Reptiblica Arabe
Unida

Rumania

Singapur

Suecia

Diploma profesional,
antigltiedad minima de 5
afios, competencia, conduc-
ta irreprochable, haber
participado en cursos o
seminarios pedagdgicos

Calificaciones y experiencia
de alto nivel. Periodo de
ensefianza de 3 a 10 afios,
segln cargo y tipo de
escuela

Normas estrictas de califi-
cacibn, experiencia profe-
sional y méritos

Normas establecidas por el
Estado

Adquisicidén de calificacio-
nes més elevadas

Diploma universitario para
el paso de la enseflanza de
primer grado a la de segundo

Calificaciones tebricas,
experiencia profesional ¥y
antigliedad

Nombramiento de los directores
por el (o los) propietarios de
la escuela (anuncios piblicos),
previa consulta al inspectorado
Ascenso por nombramiento. Com-
petencia del Ministerio de
Educacidn

Ascenso por nombramiento a los
cargos de director de escuela,
de director de instituto de
segunda enseflanza o a cargos
que entraflan atribuciones espe-
ciales, asi como a cargos de
director en los érganos de las
autoridades escolares. Todas
estas plazas se cubren con do-
centes

Ascenso por concurso

Ascenso por nombramiento a
los cargos de director, maes=-
tro conferenciante, inspector,
etc.
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Procedimiento, organismos
Pais Criterios competentes y disposiciones
especiales

Tanzania Periodo de prueba de 6 o mas
meses en el nuevo puesto. Dere-
cho desinteresado a volverse a
presentar si no se confirma su

ascenso
URSS Adquisicidén de calificacio-
nes mas elevadas y expe-
riencia profesional
Tailandia Normas estrictas de califi-
caciones, experiencia pro-
fesional y méritos
Uruguay Ascenso a los cargos de director
(ensefianza y de inspector: concurso por
secundaria) méritos
Yugoslavia Normas de calificacién Ascenso a los cargos de direc-
prescritas cidén por concurso

Estabilidad profesional y seguridad del empleo

129. En lo referente a la enseflanza del Estado o publica, aproximadamente el 50%
de las respuestas de los gobiernos contienen comentarios respecto a esta
cuestion.

130. Parece bien asegurada la garantia del empleo, segin las respuestas, en los
siguientes casos: docentes funcionarios de la Republica Federal de Alemania,
que son nombrados con caracter permanente; maestros finlandeses y maestros bllga~-
ros y higaros cuyo traslado a otro puesto se garantiza en caso de reduccidn de per-
sonal; existencia de una garantfa oficial de seguridad de empleo: Bielorrusia,
dos tercios de los Estados Unidos, Polonia, Rumania, Ucrania y la URSS. Ciertos
Estados seflalan que los docentes disfyrutan de la seguridad del empleo, aunque no
indican de qué modo: Argentina y Panamid (a condicidén de que la conducta y la
eficiencia sean satisfactorias); Australia, Birmania, Ghana, Marruecos y
Singapur (una vez adquirida la titularizacibén); Republica Centroafricana,
Kuweit y Togo (la misma seguridad que los funcionarios); Guatemala (proteccidn
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de la ley); Chipre (cardcter permanente de las plazas de enseflanza piblica).

Las respuestas de Francia, Guyana, Turquia y Venezuela basan esta afirmacidn en la
pertenencia a la funcidn piblica. No obstante, la respuesta de Venezuela indica
gue el nombramiento se hace, en general, por un afio escolar, y el docente perma-

nece, de hecho, en su cargo a menos que sea trasladado.

131. Algunas respuestas seflalan disposiciones particulares destinadas a favorecer
la seguridad del empleo en caso de despido: derecho de recurso administra-
tivo en Francia; necesidad de un aviso anticipado para los docentes temporeros
v de decisidén judicial para los permanentes en Suecia; garantias diversas (amo-
nestacidn del Director General del Ministerio de Educacidn, informes negativos
correspondientes a determinadas condiciones, acuerdo sobre las condiciones de des-
pido ~jubilacidn, traslado, indemnizacidén) en la enseflanza plblica en Israel,
aplicandose el mismo procedimiento en la ensefianza secundaria (privada) salvo que
la decisidn incumbe a la administracidén de la escuela; autorizacidn del sindicato
v derecho de apelar incluso al Tribunal supremo en Bielorrusia; aprobacidén del
director general de la educacidn en virtud de la legislacidn pertinente en Sierra
Leona. Bulgaria y Hungria mencionan la atribucidén de una plaza apropiada en caso
de incapacidad parcial debida a enfermedad y Bélgica, la jubilacidn anticipada en
caso de incapacidad por causa de enfermedad. En otros casos, las respuestas indi-
can que la seguridad del empleo guarda relacidén con la concesidén de garantfas con-
tra las decisiones arbitrarias, cuestion que se examina en la parte siguiente.

1%2. Los docentes contratados por contrato no disfrutan, en general, de una
seguridad de empleo tan completa, en particular en la enseflanza privada. La

duracién de los contratos es variable. Segin Turqufa, es de un afio en los esta-

blecimientos privados (minimo legal) y también en Italia (afio escolar, pero dura-

cién indeterminada, mds alld del afio escolar, en las escuelas laicas). Los contra-

tos son susceptibles de renovacién en la Repliblica de China (salvo para los maes-

tros encuadrados a nivel local sin limitacidén de duracidn) y en Vietnam respecto

a ciertos educadores no especificados. En la respuesta de Suiza se indica que

la duracidén de los contratos de los docentes confirmados varia entre tres afios

v toda la vida profesional, pero son susceptibles de renovacidén de manera mas

o menos automdtica, y en la de Grecia, que el personal de las escuelas técnicas

dependientes del Ministerio del Trabajo se emplea mediante contrato de cinco

afios, En Bahrein, los docentes extranjeros son empleados en virtud de contrato

de dos afios renovables y pueden ser despedidos con previo aviso. En la Repiblica

Federal de Alemania también puede rescindirse el contrato de los docentes emplea-

dos del Estado, mediante aviso previo, aunque a condicidén de que no cuenten toda-

via con 15 afios de antigiiedad.

13%. Cabe observar que en el Japén y en Tanzania, la supresidén del puesto, incluso
por motivos de reorganizacion, puede determinar el despido, asi como la supre-
sién de créditos presupuestarios en Uruguay. En Bahrein, los docentes permanentes
pueden ser admitidos a la jubilacidén en cualquier momento mediante aviso previo o
indemnizacién. En Espafia, los docentes de los centros confesionales de formacidn
pueden ser despedidos en cualguier momento, mediante aviso previo, si se halla
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disponible un candidato diplomado universitario y, en la ensefianza profesional y
téenica, la creacién de un centro de formacidén sin autorizacidn del empleador es
un motivo de despido. En Sierra Leona, el empleador puede invitar a todo docente
a abandonar el servicio después de 45 afios.

Procedimientos disciplinarios

134, Aparte los motivos de incompetencia, ineficiencia, neglicencia y otras insu-

ficiencias de tipo profesional o los motivos que tradicionalmente incumben
a la ley penal, en varias respuestas se hace referencia a faltas particulares que
se sancionan con arreglo a la importancia que se les atribuye:

Violacidn de las leyes orgdnicas sobre la educacién (Panamd), incumplimiento
de las obligaciones fijadas por el estatuto del profesorado o de las ins-
trucciones de autoridades competentes (Uruguay), falta a reuniones organiza-
das por las autoridades (Paraguay) o a reuniones que se consideran necesarias
(Turqufa) ;

embriaguez publica, alcoholismo (Panamd, Tailandia), malos tratos a los alum-
nos (Panami, Paraguay, Turquia), fumar en clase (Libano), adulterio (Tailandia)
ayudar a los alumnos a hacer trampas o incitarles a la rebelidén (Turquia),
insubordinacién (Australia del Sur, Espafia, Paraguay, Estados Unidos), mala
administracidén de los bienes escolares (Paraguay), dafios al local o muebles
escolares (Turquia), aceptacidén de regalos (Libano), abuso del poder (Ghana)

o del puesto con animo de lucro (Paraguay), actividades lucrativas o de otra
{ndole perjudiciales al cumplimiento de los deberes profesionales (Sierra
Leona), inversiones en una compafifa local (Bahrein), dificultades graves de
cardcter econémico (Bahrein, Sierra Leona); afiliacidn a un partido politi-
co 0 a un sindicato (Libans) o a una organizacién subversiva (Japén), parti-
cipacidn en controversias politicas (Ghana), actividades politicas (Guate-
mala, Libano, Vietnam), participacién en huelgas (Libano, Paraguay, Filipi-
nas), actividad politica en la clase (Uruguay), pronunciar discursos (Libano)
publicar textos sin autorizacién previa (Libano) o textos que no sean de
interds general sin autorizacidn del Jefe del Estado (Bahrein). Debe obser-
varse que los Estados Unidos, en su respuesta notifican que en virtud de las
leyes sobre la seguridad del empleo que existen en dos tercios de los Estados,
no se puede despedir a un docente por razones politicas o personales.

1%5. En lo que respecta a los procedimientos aplicables, en la respuesta de la
Reptblica Federal de Alemania se indica que no hay un derecho claramente
definido, mientras que en la de Israel, donde la situacidn es idéntica, se seflala
que se estd examinando un proyecto de ley con miras a adaptar la ley sobre la
funcidn pUblica a las necesidades de los docentes piblicos en esta esfera, asi
como un proyecto de acuerdo sobre procedimientos disciplinarios para el sector
privado. En Chipre, los docentes se benefician de los derechos recomendados en
el instrumento en materia disciplinaria. En aquellos paises donde los docentes
piblicos dependen de la funcidn plblica, parece aplicarse, de una manera general,
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el régimen disciplinario de la funcién pliblica, pero las informaciones aportadas
no permiten determinar, a menudo, en qué medida se hallan representados los do-
centes en los Organos disciplinarios competentes para la funcidn piblica. En

las respuestas de Chile y de Sudéan se hace resaltar la independencia de estos
organos. ILa de Venezuela alude solamente a un procedimiento tinico para el examen
de los casos graves. La Repiblica Arabe Unida indica que los docentes tienen
que ajustarse al c6digo de honor establecido por el sindicato.

136. Algunas respuestas dan pormenores sobre la publicidad del procedimiento
disciplinario. Por ejemplo, la respuesta de Israel y la de Singapur
sefialan que no se hacen publicos los procedimientos y conclusiones disciplina-~
rios, mientras que la de Irak especifica que sblo se publican en caso de necesi-
dad; en la respuesta de Hungria se menciona que las medidas disciplinarias adopta~
das no se dan a conocimiento del publico, aunque se pueden comunicar al personal
docente del establecimiento de enseflanza, si se estima que puede ser provechosc
para el docente interesado y para la colectividad.

137. En las respuestas siguientes se hace mencién de cierto nimero de garantias
aplicables durante el procedimiento disciplinario:

derecho a ser informado por escrito de las quejas y de sus motivos:
Bélgica, Bulgaria, Ceildn, Chipre, Francia, Ghana, Noruega, Polonia,
Reino Unido (Inglaterra y Pafs de Gales), Sierra Leona, Singapur, Turquia;

derecho a consultar el expediente: Alemania, Bélgica, Birmania, ReplUblica
Centroafricana, Ceildn, Chipre, Dahomey, Francia, Irak, Polonia, Tanzania,
Uruguay, Vietnam;

derecho a ser informado por escrito de las decisiones adoptadas y los
motivos: Bélgica, Birmania, Bulgaria, Ceildn, Chipre, Francia, Japén,
Panamé, Polonia, Reino Unido (Inglaterra y Pais de Gales).

138. Varias respuestas se refieren explicitamente a una participacién de los

docentes en las decisiones disciplinarias. Estas respuestas se reproducen
en el Cuadro VIII a continuacidn, con las garantias sefialadas por estos mismos
paises en materia de defensa y de recurso.

139. Otras respuestas indican la autoridad competente sin mencionar tal parti-

cipacién. En algunos casos se trata de consejos, comisiones o comités de
diversa indole cuya composicidén no se especifica: Bahrein (para los grados su-
periores Birmania (para los grados inferiores), Camerin, Replblica Centroafri-
cana, Chipre, Estados Unidos, Finlandia, Isla Mauricio y Uruguay (para las fal-
tas graves). En otros casos se trata del Ministerio o de la Direccidn de 1la
Educacion de los superiores o de los Jjefes de establecimiento: Bahrein (grados
inferiores), Birmania (grados superiores), Repiblica Centroafricana, Chipre v
Hungria (faltas leves), Ghana, Irak, Panamd, Sierra Leona, Sudin. Otras res-
puestas no dan informacidn sobre las autoridades competentes.
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140. Entre los paises que no mencionan la participacidn de los docentes en los
6rganos disciplinarios, muchos se refieren al derecho a defenderse (Bahrein,
Birmania, Ceilédn, Repiblica Centroafricana, Checoslovaquia, Chipre, Ghana, Isla
Mauricio, Noruega, Panami, Reino Unido (Inglaterra y Pals de Gales), Sierra
Leona, Singapur, Sudén, Uruguay y Vietnam) y algunos se refieren a un plazo para
preparar la defensa (Chipre, Panami). Varios reconocen el derecho a hacerse
defender o asistir: Alemania (ante los consejos de personal -por el sindicato
ante los tribunales del trabajo), Celldn (representante escogido por el docente),
Checoslovaquia (sindicato), Chipre, Hungria (padre, colega, sindicato, abogado),
Irak (abogado escogido por el sindicato), Japén (delegados o representantes sin-
dicales), Reino Unido (Inglaterra y Pais de Gales) (por un amigo), Singapur (per-
sona escogida por el docente), Suecia (sindicato), Sudin (abogado). En cuanto
al derecho a interponer un recurso, éste se seflala en las respuestas siguientes:
Birmania, Republica Centroafricana (recurso al sindicato), Ceildn (ante la comi-
sién de la funcidn piblica), Checoslovaquia (sindicato, via judieial), Chipre,
Espafia (tribunales del trabajo para la ensefianza profesional), Guatemala, Hungria,
Trak, Japén, Libano, Panamé (via judicial en caso de despido), Singapur, Siria
(recurso al sindicato que interviene cerca del Ministerio), Sudin (comisién inde-
pendiente de la funcidén piblica, Jefe del Estado), Yugoslavia.

141. E1 Sindicato de Docentes Jjaponeses ha informado que la composicidn de la

comisién del personal no es equitativa, que las comisiones competentes tienen
que examinar un gran nimero de casos, pero que en los casos que conclernen a miem-
bros del sindicato se han adoptado sélo unas cuantas decisiones, de manera que la
comisién del personal no dispone de medio alguno para prestar asistencia Juridica
a los docentes victimas de sanciones disciplinarias injustas. El1 Gobierno del
Japdn, contestando a estas observaciones, indica que los miembros de la comisiodn
del personal son designados por el director de la autoridad publica local, previo
consentimiento de la asamblea, entre personas de la mayor moralidad e integridad,
conocidas por su dedicacidn al principio de la autonomia local, asi como de la
democracia y de la eficiencia de la administracidén, que tienen conocimientos ¥y
Jjuieio en materia de administracion del personal; cuando se procede a los nombra-
mientos, se procura que no haya dos miembros del mismo partido politico. Entre
las razones de los retrasos seflalados, una de ellas es que los docentes interesa-
dos o el sindicato aprovechan la ocasién del examen del caso para afirmar la posi-
cibén general del sindicato, presentar pruebas sin relacidén con el caso o referirse
a puntos no fundamentales.

142, De acuerdo con la respuesta del Libano, Gnicamente los docentes que cuentan
con menos de dos aflos de antigliedad en el mismo establecimiento pueden ape-

lar a una comisidn de arbitraje recientemente instituida, y solamente en caso de

despido o de revocacién. En esta respuesta se agrega que, aparte los casos en

que la medida adoptada contra un docente incumbe a los consejos disciplinarios,

el docente queda a la merced de su superior cuyo julcio es irrevocable, tanto

mis cuanto que no existe ninguna forma de organizacidn profesional o sindical

que deflenda los intereses de los docentes.
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V. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DOCENTE

143, En la Recomendacidn se establece que los educadores deberian gozar, en el
ejercicio de sus funciones, de libertades académicas y desempeflar una fun-
cibén esencial en la seleccidén de los manuales y aplicacidén de los métodos pedagd-
gicos dentro de los programas, aprobados. Asimismo deberian participar en la ela-
boracidén de nuevos programas, manuales y medios auxiliares de ensefianza. Se deberia
consultar a los educadores y a sus organizaciones con regularidad acerca de cuestio-
nes tales como los sistemas de enseflanza, la organizacidén de las ecuelas y cuales-
quiera otros nuevos métodos educativos. Todo sistema de inspeccidn o de supervisidn
deberia ser concebido con el objeto de estimular y ayudar al personal docente sin
restringir su libertad, iniciativa y responsabilidad. Deberfian realizarse todos
los esfuerzos posibles para favorecer la cooperacidén entre los padres y el personal
de enseflanza, aunque protegiendo a los educadores contra toda injerencia injustifi-
cada de los padres en cuestiones de la competencia profesional de los docentes.
Todos los educadores deberian esforzarse en alcanzar los mas altos niveles posibles
en sus actividades profesionales, niveles que deberian definirse y mantenerse con el
concurso de las organizaciones de educadores.

144, En la Recomendacidén se especifica que el personal docente deberia ser esti-
mulado a participar en la vida social y publica, tener libertad para ejercer
todos los derechos civicos de que goza el conjunto de los ciudadanos y ser elegi-
bles para cargos publicos. Los sueldos y las condiciones de trabajo del personal
docente deberian determinarse por via de negociaciones entre las organizaciones
del personal docente y los empleadores publicos o privados, debiendo crearse un
sistema por via de reglamentacién o voluntaria para garantizar a dicho personal
el derecho a tales negociaciones. Deberia instituirse un sistema paritario, encar-
gado de resolver los conflictos que puedan plantearse entre el personal docente
¥ sus empleadores, por causa de las condiciones de su empleo. En caso de ruptura
de las negoclaclones entre las partes, las organizaciones de educadores deberian
tener derecho a tomar las medidas de las gue normalmente disponen otras organiza-
ciones para la defensa de sus legltimos intereses.

145, El1 cuestionario contenfa las siguientes solicitudes de informacidn con respecto
a los derechos y obligaciones del personal docente:

"1,  iBn qué consisten las libertades académicas, en la forma en que se las
reconoce en su pals, para las diversas categorias de educadores cubier-
tos por la Recomendacién? Sirvase indicar las garant{as que aseguren
el respeto de tales libertades académicas y las dificultades con que se
ha tropezado para llevarlas a la prictica.

2. Sirvase suministrar detalles sobre el papel desempefiado por los educado-
dores individualmente, asi como por sus organizaciones, en la fijacidn
de las politicas escolares, el mejoramiento de los programas de estudio
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v los manuales, la seleccidén de métodos y medlos auxiliares de ense-
flanza, las relaciones con las autoridades publicas, las asociaciones
de padres de alumnos y otros organismos interesados en la educacidn.

%,  Sirvase efectuar una descripecidén (que indique si existen diferencias
entre los derechos del personal docente de las escuelas oficiales ¥y
los del personal de las escuelas privadas) de:

a) los métodos legales o de otro tipo mediante los cuales las organi-
zaciones de educadores pueden negociar con los empleadores del
personal docente las cuestiones relativas a los salarios y las
condiciones de trabaJjo;

b) los métodos destinados a la solucién de los conflictos suscitados
entre el personal docente ¥y sus empleadores por causa de las con-
diciones de trabajo, asi como las medidas que las organizaciones
de educadores pueden tomar en defensa de los intereses de sus
miembros en caso de que estos métodos no permitan hallar una solu-
cidén o de que se interrumpan las negociaciones;

c) las otras formas de contactos establecldos entre las autoridades
gubernamentales y el personal docente en el caso de que los métodos
mencionados en a) ¥y b) todavia no existan."

Amplitud y ejercicios de la libertad académica

146, Los 26 pafses indicados a continuacidén no han contestado a esta pregunta:

Bolivia, Brasil, Rep. Centroafricana, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa),
Dinamarca, Grecia, Italla, Kuweit, Laos Liberia, Luxemburgo, Isla Mauricio, Modnaco,
Noruega, Panamd, Rep. Arabe Unida, Rumania, Sierra Leona, Singapur, Siria, Suiza,
Togo, Turquia, URSS y Vietnam.

147. Si bien la Recomendacidn dispone en el parrafo 61 que, en el ejercicio de

sus funciones, los educadores deberian gozar de libertades académicas, no se
define en ella el aleance concreto de esas libertades. A Juzgar por los informes
gue contienen datos al respecto, este concepto parece haber sido interpretado di-
versamente por los goblernos. Algunos sblo han considerado la cuestidn con res-
pecto a los métodos docentes. Otros, parecen haberla examinadoc en una perspectiva
mis amplia y abarcando los derechos mas generales de los educadores a participar
en la vida piUblica y ejercer las libertades civicas. Por lo tanto, el siguiente
andlisis de las contestaciones recibidas deberi interpretarse teniendo en cuenta
estas diferencias de enfoque e interpretaciodn.

148, En el informe de los pafses mencionados a continuacién se declara que los

educadores de todos los niveles gozan de una completa libertad académica:
Argentina, Bélgica, Chile, Espafia, Malasia, Nigeria, Reino Unido, Sudan y
Uruguay. En cambio, la libertad profesional de los educadores parece bastante
limitada en Iran, en el Libano y, en el informe de Ghana, se declara que la
libertad académica en el sentido del parrafo 61 de la Recomendacidén no es aplica-
ble a los maestros.
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149. En 37 paises, el libre ejercicio de la profesidén docente éstd subordinado a
clertas limitaciones tales como programas determinados, manuales o métodos

de ensefianza (véase el Cuadro I). El alcance de estas limitaciones varfa considera-

blemente de un pais a otro. Por regla general los maestros de las escuelas secun-

darias gozan de mayor libertad que los maestros del grado primario. En cierto

nimero de informes se hace referencia al deseo de las autoridades docentes de pro-

mover la iniciativa y el sentido de responsabilidad entre los docentes.

150. Como podra observarse en el Cuadro I que aparece mas adelante, 19 informes

se refieren a garantias de la libertad académica, mientras que 50 no contes-
tan a esta pregunta. En la mayoria de los casos, la garantfa se basa en la Cons-
titucidn o en otra ley del pafs en cuestidén. En otros, segin se indica en los
informes, las costumbres y el prestigio tradicional de la funcidn docente equivalen
a una garantfa legal (China, Marruecos). Bélgica alude a un cbdigo de ética profe-
sional y Checoslovaquia y la URSS al "Cddigo del Trabajo" como proteccidn de los
derechos profesionales de los maestros. El Reino Unidc informa que la libertad
académica, aunque no se define ni garantiza por estatuto, constituye un principio
fundamental del sistema inglés de enseflanza.

151. En ninguno de los informes de los gobiernos se hace mencidn a dificultades

con respecto al ejercicio de la libertad académica por los docentes. No obs-
tante, la Comisidn sefiald que la Unidn de Docentes Japoneses, cuyas observaciones
fueron cursadas a la Unesco por la Confederacién Mundial de Organizaciones de
Personal Docente, declara que los maestros japoneses se ven privados de la libertad
académica y de toda autonomfa en sus actividades de enseflanza, a pesar de que estos
derechos estén garantizados por la Constitucidn y la Ley Fundamental sobre la
Educacidn, y que se amenaza a los docentes con sanciones disciplinarias si no obser-
van estrictamente los programas de enseflanza prescritos. Al comentar estas observa-
ciones, el Gobierno del Japdn insiste en el hecho de que las autoridades guberna-
mentales y los Consejos docentes integrados en los drganos piblicos locales tienen
el derecho de intervenir en las actividades educativas de los docentes, e informa
que no se registra ningin caso de accidén disciplinaria adoptada contra docentes
Jjaponeses por no haber observado estrictamente el programa de estudio. ILa Unién
de Docentes Japoneses seflala asimismo que el Ministerio de la Educacidén ha realizado
un control de la eficiencia del personal docente, con el fin de comprobar si los
programas de enseflanza se ajustaban a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
Fundamental sobre la Educacidn, y que en 1961 se procedid a efectuar pruebas sobre
los resultados logrados por los docentes con caricter obligatorio y en escala nacio-
nal, para comprobar si las actividades educativas se desarrollan de acuerdo con los
programas trazados por el Gobierno. En el informe del Japdn se hace observar que el
control de la eficiencia se justifica por las exigencias de la administracién del
personal moderno y que la Unidén de Docentes Japoneses al oponerse a este programa
recurriendo a la huelga habfa causado una grave confusién en la vida escolar. En
cuanto a las pruebas de los resultados logrados, informa que su fin es obtener
datos para mejorar las condiciones docentes y perfeccionar los medios educativos
mediante el control de los progresos realizados por los alumnos.
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Amplitud y garantias de la libertad académica

(Seglin los informes de los gobierncs y sujetas a las explicaciones
detalladas que se dan en los parrafos 5 a 9 supra)

1. Amplitud 2. Garantias
Paises Con res-  Limi- f;flgiz_r Legales Lo oUr@ lfgflgiz_r
triccilones tada macidn indole macidn

Alemania (Rep. Fed.) X X
Alto Volta X X
Argentina X X

Australia X X
Austria X X

Bahrein X X
Bélgica * X X
Bielorrusia X X
Birmania X X
Bolivia X X
Brasil X X
Bulgaria X X
Burundi X X
Camerin X X
Ceilén X X
Rep.Centroafricana X X
Congo (Brazz.) X X
Congo (Kinshasa) X X
Costa Rica X X
Checoslovaquia X X

Chile X X
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Paises

1.

Amplitud

2.

Garantias

Con res-
tricciones

Limi-
tada

No hay
infor-
macién

Legales

De otra
fndole

No hay
infor-
macidn

China
Chipre
Dahomey
Dinamarca
Rep.Dominicana
Ecuador
Espafla
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Grecia
Guatemala
Guyana
Hungria
India

Irak
Israel
Ttalia
Japdn
Fuweit
Laos
Libano
Liberia
Luxemburgo

Malasia

X

X
X
X

L S

ST

>

>

X

E T

>
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1. Amplitud 2. Garantias
Palses Con res- Limi- NO hay De otra IETO hay
tricciones  tada infor- Legales indole infor-
macion macion
Marruecos X X
Mauricio (Isla) X X
Ménaco X X
Nigeria X X
Noruega X X
Panami i X X
Paraguay X X
Polonia X X
Rep. Arabe Unida X X
Reino Unido X X
Rumania X X
Sierra Leona X X
Singapur X X
Siria X X
Sudén X X
Suecia X X
Suiza X X
Tailandia X X
Togo X
Turquia X X
Ucrania X X
URSS X X
Venezuela X X
Vietnam X X
Yugoslavia X X
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Participacidén de los educadores en la determinacidn de los métodos de enseflanza

152, En el Cuadro X que figura a continuacidn se muestra que treinta respuestas

no contienen una informacidén bien definida acerca de esta cuestidn. No
obstante, en ningin informe aparece una respuesta negativa con respecto a la
funcidn del personal docente en la determinacidn de los métodos de enseflanza.
Treinta y seis informes hacen mencidn de la participacidén de las organizaciones de
personal docente en esta materia, mientras que diez y ocho se refieren a la parti-
cipacidén de docentes aisladamente. En doce casos se informa sobre ambos tipos de
participacidn.

CUADRO X

Participacidn de los educadores en la
determinacidén de los métodos de ensefianza

Paises Participacién‘ No hay in?ormacién
Tndividual Colectiva precisa

Alemania (Rep. Federal) X

Alto Volta X
Argentina X X

Australia X

Austria X

Bahrein X
Bélgica X

Bielorrusia X

Birmania X

Bolivia X
Brasil X
Bulgaria X X

Burundi X

Camerin X X

Rep. Centroafricana X
Congo (Brazzaville) X

Congo (Kinshasa) X
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No hay informacidn

Paises Participacidn | ;
Individual Colectiva precisa

Costa Rica x
Checoslovaguia X
Chile X
China X
Chipre %
Dahomey x
Dinamarca %
Rep. Dominicana
Ecuador %
Espafia N
Estados Unidos X X
Filipinas X
Finlandia X
Francia X X
Ghana .
Grecia %
Guatemala X
Guyana X X
Hungria X
India X
Irak .
Israel X
Ttalia .
Japdén X
Ruweit X
Laos N
Libano X
Liberia "
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Paises

Participacidn

Individual Colectiva

No hay informacidn
precisa

Luxemburgo
Malasia
Marruecos
Mauricio (Isla)
Ménaco
Nigeria
Noruega
Panaméd
Paraguay
Polonia
Reino Unido
Rep. Arabe Unida
Rumania
Sierra Leona
Singapur
Siria

Sudan
Suecia

Suiza
Taillandia
Togo

Turquia
Ucrania

URSS
Uruguay
Venezuela
Vietnam

Yugoslavia

ke

X
X

E T T
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P
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b
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Funcidn de los educadores en la mejora de los programas de estudio v libros de texto

153. No se hace referencia a esta solicitud de informacién en 24 respuestas. No
obstante la gran mayoria de los informes (50) indican que los educadores

participan activamente en las actividades destinadas a la revisién y mejora de los

programas de estudio y a la preparacién de los manuales y otros medios de enseflanza,.

En la mayoria de los casos, los educadores actian a titulo personal como miembros

de las comisiones técnicas especializadas y los consejos consultivos (véase

Cuadro III més adelante). India ha informado que los educadores no intervienen en

el mejoramiento de los programas de estudio o manuales.

154, Segfn la Unién de Docentes Japoneses ninguna organizacidn de personal docente
estd autorizada legalmente a emitir su opinién con relacidén a la preparacidn

de los programas de estudio. Por su parte, el gobierno del Japén refuta esta decla-

racidén seflalando que se han designado varios representantes de las organizaciones

de personal docente como mlembros de los diferentes Consejos encargados de elaborar

los programas de estudio.

Determinacidén de los métodos de enseflanza

155. En treinta informes no aparece referencia alguna a esta cuestién, De 43 res-
puestas se puede inferir que los educadores tienen libertad para aplicar

los métodos de ensefianza que en su opinién son los mas idbneos para sus alumnos.

En algunos casos, esta facultad se extiende hasta la eleccidén de los manuales o

libros de texto, mientras que en otros paises este material lo prescriben las au-

toridades docentes. India informa que el personal docente apenas si puede escoger

sus métodos de ensefianza (véase el Cuadro XI a continuacién).
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CUADRO XTI

Funcidn de los educadores en la mejora
de los programas de estudio y libros de texto

o« #
. -Funcion en la mejora Eleccidn de métodos
Paises de los programas y de ensefianza
libros de texto

Alemania (Rep. Federal)
Alto Volta
Argentina

Australia

LT T

Austria
Bahrein
Bélgica

e

Bielorrusia

P4OPd P4 P P PR
~

Birmania
Bolivia
Brasil

Bulgaria
Burundi X

>
b

Camertin
Rep. Centroafricana X

Ceilédn

P
P

Congo (Brazzaville)
Congo (Kinshasa)

Costa Rica X X
Checoslovaquia X X
Chile X X
China X X
Chipre X X
Dahomey X X
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Paises

Funcién en la mejora
de los programas y

libros de texto

Bleccidn de métodos
de enseflanza

Dinamarca

Rep. Dominicana
Ecuador
Espafla
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
Francia

Ghana

Grecia
Guatemala
Guyana
Hungria

India

Irak

Israel

Ttalia

Japdn

Kuweit

Lacs

Libano
Liberia
Luxemburgo
Malasia
Marrueccs
Mauricio (Isla)
Ménaco

Nigeria

X

LT o T T TR

LT B

P

P4 P4 PYPS
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Funcidén en la mejora
Paises de los programas y
libros de texto

Eleccidén de métodos
de ensefanza

Noruega X

P
>

Panama,

Paraguay

Polonia

Reino Unido

Rep. Arabe Unida
Rumania

Sierra Leona

o T T S
~

Singapur

Siria

P

Sudan

P
P

Suecia
Suiza X
Tailandia

Togo X
Turquia

Ucrania X
URSS

Venezuela X

Vietnam

PO T M R X

Yugoslavia X

Relaciones con otros organismos

156. Los informes de los paises enumerados a continuacién hacen referencia a la

colaboracidén entre organizaciones de educadores y organizaciones de padres de
familia: Argentina, Australia, RSS de Bielorrusia, Bélgica, Birmania, Camerin,
Repiblica Centroafricana, Costa Rica, Chile, Dahomey, Estados Unidos, Filipinas,
Guatemala, Italia, Liberia, Isla Mauricio, Ménaco, Noruega, Paraguay, Polonia,
Reino Unido, Suecia, Suiza, Togo, Ucrania, Uruguay, Vietnam y Yugoslavia. Varias
respuestas hacen alusidén a la existencia de organizaciones de padres de familia-
educ?dores (Argentina, Birmania, Camerun, Filipinas, Noruega, Paraguay, Suecia,
ete. ).
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Participacién del personal docente en la vida social y publica y ejercicio de
los derechos civicos

157. El cuestionario no contenia preguntas concretas sobre la participacién del
personal docente en la vida social y publica y el ejercicio de los derechos
civiles ¥y, en general los gobiernos no han suministrado datos a ese respecto. Sin
embargo, dos paises (Francia y Polonia) han declarado concretamente que, de confor-
midad con lo indicado en la Recomendacidn, el personal docente de las escuelas pibli-
cas goza de completa libertad para ejercer todos sus derechos civicos y puede ser
elegido para cargos pUblicos, conservando su antigliedad y derechos de Jubilacidén ¥y
pudiendo reintegrarse a su cargo anterior o a un cargo equlvalente una vez terminado
su mandato oficial. En cambio, del andlisis expuesto en el capitulo anterior sobre
las condiciones que rigen el empleo y la carrera del personal docente se desprende
que, en varios paises, los educadores estédn sujetos a determinadas limitaciones con
respecto al ejercicio de los derechos de que gozan los ciudadanos en general. La
inobservancia de esas limitaciones puede afectar negativamente a las posibilidades
de ingreso o ascenso e incluso provocar la aplicacidén de sanciones disciplinarias.
En los comentarios recibidos de la Unién de Educadores del Japdn, se indica que los
maestros de las escuelas plUblicas estén completamente privados de libertades politi-
cas con excepcidn del derecho de voto desde 1950. E1 Gobierno del Japén ha replicado
que las restricciones relativas a las actividades politicas se aplican corriente-
mente a todos los funcionarios gubernamentales en general y tienen por objeto garan-
tizar la neutralidad polftica de la administracién piblica.

'158. E1 Comité estima oportuno recordar que, de conformidad con lo dispuesto en

los parrafos 79 y 80 de la Recomendacidn, convendria estimular la partlclpa-
cidn del personal docente en la vida oficial ¥ publica por el propio interés de
los educadores, de la enseflanza y de la sociedad en general y que los educadores
deberian tener libertad para ejercer los derechos civicos de que goza el conjunto
de los ciudadanos y ser elegibles para cargos piblicos. Por consiguiente, la
aplicacidén a los educadores (incluso cuando tienen el cardcter de fun01onar10s
piblicos) de cualesqulera limitaciones al ejercicio de los derechos civicos que
las autoridades piblicas estimen oportuno imponer a otras categorias de funciona-
rios no es compatible con los principios propughados en la Recomendacién.

Negociaciones de las condiciones de empleo ¥ solucidén de los conflictos

159. TIas respuestas de Siria, Austria, Congo (Kinshasa), Grecia, Kuweit, Paraguay

v Togo no contienen informaciones ‘sobre estas cuestiones. De acuerdo con
sus regimenes nacionales, otros paises (Alto Volta, Brasil, Repiblica Dominicana,
Marruecos, Sierra Leona, Uruguay) se limitan a recordar que los docentes publicos
estédn subordinados a lo dispuesto en los estatutos generales de la funcidén pibliea,
en los estatutos particulares y en las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas. Buen numero de respuestas omiten toda referencia a la situacién de los
docentes que ejercen en las ecuelas privadas.

160, En lo que atafie a la determinacidén de las condiciones de empleo y a la solu-
cibn de los conflictos, en tres respuestas -Dahomey, Liberia, Panami- se
sefiala la falta de relaciones entre las autoridades gubernamentales y organizaciones
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de docentes. Varias respuestas se refieren en términos generales al hecho de que

se protegen los intereses de los docentes, sin indicar procedimientos particulares
(Argentina, Congo-Brazzaville, Tailandia, Turquia, Vietnam). China hace observar

que los procedimientos recomendados en el Instrumento no se estiman necesarios ya

que el respeto mutuo entre los docentes y sus empleadores descarta todo riesgo de

conflicto.

161. Como quiera que la Recomendacidén se refiere al Convenio ndm. 87 de la OIT
sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn, 1948,

y al Convenio niim. 98 relativo al derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva,

1952, conviene recordar que en la fecha de 31 de diciembre de 1969 habfan ratificado

ambos convenios los siguientes pafses:

Albania Filipinas Nicaragua
Alemania (Rep. Federal) Finlandia Niger

Alto Volta Francia Nigeria

Argelia Gabdn Noruega
Argentina Ghana Panamé,

Austria Grecia Paquistin
Barbadas Guatemala Paraguay
Bélgica Rep. de Guinea Pert

RSS de Bielorrusia Guyana Polonia
Bulgaria Honduras Reino Unido
Camerin Hungria Rep. Arabe Unida
Rep. Centroafricana Irlanda Rumania

Costa de Marfil Islandia Senegal

Costa Rica ‘ Israel Sierra Leona
Cuba Ttalia Suecia

Chad Jamaica Rep. Arabe Siria
Checoslovaquia Japdn Trinidad y Tabago
Chipre Lesoto Tinez

Dahomey Liberia R3S de Ucrania
Dinamarca Luxemburgo URSS

Rep. Dominicana Mali Uruguay

Ecuador Malta Yugoslavia
Etiopia Mongolia

162. Los paises a continuacidn habfan ratificado solamente

el Convenio nim. 87:

Birmania Kuweit México
Bolivia Rep. Malgache Paises Bajos
Congo (Brazzaville) Rep. Islamica de Togo

Mauritania
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163. Los paises siguientes habfan ratificado el Convenio nim. 98 solamente:

Brasil Libia Sudén

China Malasia Tanzania

Congo (Klnshasa) Malawi ' Turquia

Haiti Marruecos Uganda

Indonesia Mauricio (Isla) Venezuela

Irak Portugal Vietnam

Jordania Singapur Yemen del Sur (Aden)
Kenia

164. De numerosas respuestas se infiere, explfcitamente y, muy a menudo, implici-

tamente, que los docentes publicos tienen el derecho a organizarse. En la
respuesta de Suiza se indica que los docentes piblicos se organizan en asociacio~
nes con intereses esencialmente pedagbgicos y administrativos, asi como en algunas
organiza01ones independientes que confieren cada vez mayor atencibn a la condicidn
econdmica de sus miembros. Ahora bien, cabe observar que, de acuerdo con las res-
puestas de Chile y de leano, se deniegan los derechos sindicales, incluyendo los
de huelga y de neg001a01on, a los docentes publicos, por causa de su categoria de
funcionarios; en este Ultimo pals no existe ninguna organizacidn de docentes y
"las libertades profesionales son tan restringidas que parecen nulas". Tampoco
existen organizaciones de personal docente en Birmania y en Bahrein, donde la ley
prohibe la afiliacidén de los directores de escuelas a un sindicato.

165. Segin los informes recibidos, se reconoce el derecho a negociar sobre las
condiciones de empleo de las organizaciones del personal docente de las
escuelas oficiales de los siguientes paises. Repiblica Federal de Alemania
(empleados pUblicos que no tienen categoria de fun01onar10s) Australia (en algunos
Estados, en lo relativo a sueldos), Chipre, Dinamarca, Estados Unidos (17 Estados),
Finlandia, Guyana, Israel (escuelas de parvulos y de ensefianza primaria), Japén
(escuelas locales), Malasia, Mauricio, Noruega, Reino Unido, Suddn y Suecia.

166. El Comité no ignora que, en varios palses, el poder soberano no admite la
posibilidad de concertar con los funcionarios publicos contratos obligato-
rios andlogos a los contratos colectivos del sector privado, pero en varios in-
formes se indica que las negociaciohes entre los representantes de las organiza-
ciones del personal docente y las autoridades pueden conducir a acuerdos cuyas
disposiciones son generalmente observadas. Tal parece ser el caso de Bélgica,
la Replblica Centroafricana y Francia. En la contestacidn de Bélgica se sefiala
que la influencia de las organizaciones del personal docente es tan fuerte en
los comités consultivos mixtos sobre las condiciones de empleo que, de hecho,
existe una contratacidn colectiva, al paso que se estd reforzando estatuariamente
la participacidén sindical. En la contestacidén del Japbén se indica que los acuer-
dos negociados con las autoridades locales pueden consignarse por escrito si son
conformes a la legislacidn nacional y a los reglamentos locales.

167. Ilas organizaciones representativas del personal docente de las escuelas

privadas tienen derecho a negociar en los siguientes paises: Repiblica
Federal de Alemania, Bolivia, Brasil, Cameriin, Chipre, Dinamarca, Espaifla,
Filipinas, Italia, Japdén, Mauricio, Nigeria, Suecia y Alto Volta.
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168. Ia Federaciodn Internacional Sindical de la Ensefianza declara en su comunica-
cidon que se le ha hecho saber que en ciertos paises, tales como Brasil,

Espafla, Grecia y Portugal, los sindicatos del personal docente no pueden consti-

tuirse libremente. E1 Gobierno espafiol respondidé que no es verdad que en Espafia

el personal docente no pueda constituir asociaciones profesionales con entera 1i-

bertad de accidn, a condicidn, por supuesto, de que respeten la legislacidén en vigor.

Las funciones que desempeilan, entrafian de hecho la negociacidén con las asociaciones

de empleadores respecto de las condiciones de trabajo del personal docente.

169. Varias contestaciones procedentes de paises en los que se celebran negocia-

ciones entre las organizaciones del personal docente y sus empleadores,
contienen informacidén sobre los organos competentes y sobre los procedimientos
oficial y oficioso aplicables al respecto.

170. De las contestaciones recibidas se desprende que no hay procedimientos de

negociacidén entre las organizaciones del personal docente y sus empleadores
¥ que las condiciones de empleo son fijadas por ley o estatuto en los siguientes
paises: Repiblica Federal de Alemania (los educadores que tienen la categoria de
funcionarios publicos), Bolivia, Camertn, Costa Rica, Dahomey, Ecuador, Espaiia,
Guatemala, Japén (escuelas nacionales), Liberia, Panamd, Tailandia y Turquifa. En
el informe de la Repiblica Federal de Alemania se indica que las organizaciones de
los educadores que tienen categoria de funcionarios piblicos tienen posibilidades de
influir en los poderes legislativo ¥ ejecutivo, ¥y en el de Costa Rica se dice que
pueden participar en la preparacidn y aplicacidén de las medidas de proteccidn del
personal docente, En lo que se refiere a los educadores empleados en las escuelas
privadas, en los Estados Unidos estéan facultados para negociar individualmente sus
condiciones de empleo, mientras que en Guatemala no estdn lo suficientemente bien
organizados para entablar negociaclones colectivas.

171. Varias respuestas se refieren a procedimientos de fijacidén de las condiciones

de empleo distintos de la negociacidén: consulta posible u obligatoria a las
organizaciones de personal docente (Turquia, Nigeria, Filipinas), posibilidad de
discusidén o examen en comin por las autoridades empleadoras y las organizaciones de
docentes (Singapur, Venezuela, Vietnam), derecho de los sindicatos a formular opi-
niones, sugestiones o a hacerse representar (Ceildn, Ghana respecto a los sueldos,
Australia). Finlandia informa que las organizaciones de profesores de la ensefianza
secundaria plantean problemas relativos a las condiciones de empleo por intermedio
del Ministerio de la Educacidn, mientras que Tailandia dice que la Asociacidn de
docentes privados puede formular sus reivindicaciones al Ministerio de la Educacidn.
De acuerdo con las respuestas de Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania,
Ucrania, la URSS y Yugoslavia, los docentes y sus sindicatos participan en la ela-
boracién de la politica que les concierne. Polonia subraya que los sueldos se fijan
de acuerdo con el sindicato, Hungria, que se entablan negociaciones periddicas entre
el sindicato y las autoridades competentes y, Ucrania, que los comités sindicales
locales elaboran los convenios colectivos con la administracién y controlan la apli-
cacion de los mismos.
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172. En lo que respecta a la solucidén de los conflictos, ninguna de las respues-
tas hace mencidén de la existencia de organismos paritarios. Se hace refe-~
rencia a la participacidén de las organizaciones de docentes con relacion a acuer-
dos locales que pueden concertarse en el Reino Unido (con arbitraje independiente
en caso de desacuerdo respecto a los salarios en Inglaterra - Pals de Gales y en
Escocia, se refiere el caso al Secretario, al Comité encargado de las condiciones
de empleo de los docentes y, si ha lugar, recursos en Justicia), en la respuesta
de Israel, segin la cual, la Comisidn Superior de Asuntos Profesionales, competen-
te para los conflictos en la enseflanza secundaria (privada), comprende representan-
tes de los sindicatos (en caso de desacuerdo, se designa a un mediador o a un grupo
de arbitros por cada una de las partes), v en la de Estados Unidos donde diversos
acuerdos entre organizaciones de docentes y autoridades escolares prevén un arbitra-
je por una tercera instancia parcial. Otras respuestas aluden a la posibilidad de
las organizaciones de personal docente: de participar, si ha lugar, en las negocia-
ciones encaminadas a la solucién de los conflictos (Ecuador), de ejercer presidn
sobre las autoridades (Finlandia), de intervenir (Irak), de participar en la solu-
cibén de los litigios individuales (Polonia), de proteger a los interesados
(Checoslovaquia), de ayudarles juridicamente y en el aspecto econdmico (Estados
Unidos), de apelar al Ombudsman (Noruega), o al Tribunal de arbitraje de los con-
flictos del trabajo (Venezuela); otras sefialan el hecho de que son consultadas:
por el Comité ministerial competente para zanjar los litigios relativos a la ense-
flanza materna y primaria en Israel, para convocar al Consejo nacional encargado de
la solucidn de los conflictos en Nigeria y, si es necesario, en Turquia. En Espafla
donde los conflictos incumben al contencioso administrativo, la conciliacidn sindi~
eal se prevé para los docentes privados si no existe un convenio colectivo.

173. No existe procedimiento alguno de solucidén de conflictos en Dahomey, Liberia
y Panamd a juzgar por lo informado en las respuestas. Por lo demds, en cier-
tas respuestas, que no hacen alusidén a la participacién de los interesados, se in-
dica que los 6rganos competentes para tratar de los litigios son (Consejo de dis-
ciplina contencioso administrativo en Camertin, érgano especial del Ministerio y
Consejo de Ministros en Chipre, Colegio ad hoc de conciliacidén y arbitraje para
las escuelas laicas privadas en Italia, comisiones de las relaciones de trabajo
en el Japbn, Ministerio de la Educacidén o comisién de la funcidn piblica, segin
el caso, en Filipinas, Direccidén de la educacidén para los docentes privados en
Singapur) o indican los procedimientos aplicables (negociacidén y, en caso de fra-
caso arbitraje al nivel del Estado en Austria, y sistema de conciliacidén y arbi-
traje cerca de la seccidn de los conflictos colectivos del Ministerio de Bolivia).
No existe procedimiento de arbitraje en Finlandia.

174, Ia Unidn de Docentes Japoneses ha informado que, desde 1950, los docentes

de las escuelas piblicas y del Estado estén privados del derecho de huelga
y de negociacidn colectiva. En respuesta a esta observacidn, el Gobierno del
Japén ha invocado el cardcter eminente de servicio plblico de la funcidn plblica
para Jjustificar tales restricciones de los derechos fundamentales del personal de
la funcién pidblica. Afiade que la ley garantiza a los agentes de la funcidn pibli-
ca la seguridad de su situacidén y determina sus condiciones de empleo y que la au-
toridad nacional del personal o las comisiones del personal, en calidad de
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terceras partes, corrigen toda situacién andmala y determinan la aplicacidén de

las medidas en materia de condiciones de trabajo. E1 personal de la funcidén pi-
blica puede formar organizaciones y negociar con las autoridades, pero estas orga-
nizaciones carecen del derecho de negociacidén colectiva y de plantear conflictos.
Acutalmente, se hallan en estudio todas las cuestiones fundamentales que atafien a
las relaciones del trabajo del personal de la funcidén piblica en general.

175. En ciertas respuestas se precisa que los docentes pueden apelar a todos los

medios de accidn colectiva de que disponen normalmente las organizaciones
sindicales; asi sucede en Alemania (Repliblica Federal) (empleados piiblicos sola-
mente y docentes privados), Australia, Francia, Israel, Japdén (docentes de las es-
cuelas locales ¥y privadas) y el Reino Unido. La ReplUblica Centroafricana hace men-
cidén del disfrute de los derechos sindicales en general. Se cita el derecho de
huelga expresamente, entre los medios de accidn posible en caso de ruptura de las
negociaciones, en las respuestas de Australia, Alto Volta (docentes privados),
Camerin (docentes privados), Chipre, Suddn y Suecia {docentes piblicos y privados)
¥, 8in reserva, en las respuestas de los Estados Unidos, Francia e Israel. El
Gobierno de este Ultimo pais informa que la profesidn docente, como serviecio de
importancia vital, no deberia considerar la huelga como un medio de defensa de sus
intereses. Bélgica indica que no se reconoce oficialmente el derecho de huelga,
pero que se ejerce en algunos casos determinados. En la respuesta de Filipinas se
seflala que no se reconoce el derecho de huelga. En el informe de los Estados
Unidos se indica que, cuando las Jjuntas escolares locales han agotado el empleo de
otros medios para hacer cesar las practicas contrarias a la ética o arbitrarias,
los educadores pueden decidir la huelga; sin embargo, no se indica en dicho infor-
me si, una vez declaradas, las huelgas del personal docente son legales o ilegales;
el Comité tiene entendido a base de otras informaciones, que esas huelgas del per-
sonal docente del sector piblico son, generalmente, ilegales.
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VI. CONDICIONES NECESARIAS PARA UNA ENSENANZA EFICAZ

176. En la Recomendacidn se enuncian las modalidades de organizacidn y las dis-

'posiciones que deben tomarse para evitar toda pérdida de tiempo y de es-
fuerzos. En particular, el nimero de alumnos de cada clase deberia ser tal que
el personal docente pueda ocuparse de cada uno de ellos separadamente y también
por grupos. Convendria asimismo que las escuelas estuvieran dotadas de personal
auxiliar, que se encarguede las funciones ajenas a la ensefianza, y de materiales
pedagdgicos modernos que se utilicen ¥y perfeccionen constantemente.

Se deberian fijar las horas de trabajo diario y semanal, previa consulta a
las organizaciones de personal docente y teniendo en cuenta todos los factores
pertinentes tales como: el mimero de alumnos de los cuales ha de ocuparse el
educador, el nimero de clases diferentes que el educador ha de impartir cada dia,
el tiempo necesario para preparar los cursos y corregir los ejercicios, para
participar en las investigaciones y actividades complementarias del programa es-
colar y para vigilar y aconsejar a los alumnos, asi como el tiempo que conviene
dedicar a las relaciones con los padres. Asimismo, el personal docente deberia
disponer de suficiente tiempo para perfeccionarse durante el ejercicio de la
profesién y no estar sobrecargados de un trabajo excesivo fuera de la escuela.
El ejercicio de funciones pedagdgicas especiales, ademas de las propias funcio-
nes, deberia traducirse por la reduccidn correspondiente del numero de horas de
clase. La Recomendacidn prevé también que el personal docente deberfa tener de-
recho a vacaciones anuales pagadas de duracidn suficiente, asi como a licencias
de estudio total o parcialmente pagadas, que se tengan en cuenta al calcular la
antigiiedad v la pensidn, especialmente por lo que respecta a los docentes que
ejercen en regiones alejadas de los centros urbanos. Se recomienda la concesidn
de licencias especiales: en virtud de programas de intercambios culturales
(asimilados a periodos de servicio); para los docentes que participen en pro-
gramas de asistencia técnica (concedidas sin pérdida de sus derechos en el pais
de origen y mediante disposiciones que les permitan hacer frente a sus gastos
extraordinarios); en su pals, con respecto a los docentes procedentes del ex~
tranjero, que deberian conservar sus derechos a la antigiiedad y a la pensidn.

Se deberian conceder licencias de vez en cuando, totalmente remuneradas, para
que los docentes puedan participar en las actividades de sus organizaciones asi
como derechos semejantes a los de los docentes que asumen cargos publicos, con
el fin de que puedan realizar funciones en sus organizaciones. Por dltimo, se
recomienda la concesidn de vacaciones pagadas por razones personales justifica-
das. En la Recomendacidn se estipula igualmente el derecho de los docentes a
descansos pagados por enfermedad y, al determinarse el periodo durante el cual
ha de devengarse el sueldo parcial o completo que corresponda a los interesados,
se deberian tener en cuenta los casos en que los educadores deban permanecer
largo tiempo separados de sus alumnos. En cuanto a los descansos por maternidad,
el instrumento precisa que convendria hacer efectivas las normas de la OIT en la
esfera de la proteccidn de la maternidad y de la seguridad social. Convendria
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alentar a las educadoras que son madres de familia a conservar su puesto, auto-
rizédndolas, por ejemplo, a obtener una licencia de maternidad complementaria,
sin sueldo, por un afio o mds, después de nacer el nifio, conservando su empleo y
los derechos inherentes al mismo.

Se insiste en la utilidad de los intercambios profes1onales ¥ culturales
entre pafses y los viajes del personal docente al extranjero, asf{ como en la ne-~
cesidad de desarrollarlos, de tener en cuenta la experiencia adquirida en el ex-
tranjero y escoger los beneficiarios sin discriminacidn alguna. Convendria
otorgar a los docentes todas las facilidades para estudiar y prestar sus servi-
cios en el extranjero, siendo garantizados su puesto y situacidn, y estimularlos
a compartir su experiencia con los compafieros de trabajo.

La Recomendacidn enuncia igualmente ciertas condiciones imprescindibles,
sobre todo en materia de seguridad e higiene, para Que los edificios y locales
escolares se presten a una enseflanza eficaz y a las actividades extraescolares y
comunitarias, ademds de la necesidad de consultar a los representantes del per-
sonal docente cuando se proyecte la construccidn de nuevas escuelas, asi como al
personal de enseflanza del establecimiento interesado si se prevé el acondiciona-
miento de nuevos locales o suplementarios en los ya existentes. Por ultlmo va~
rias disposiciones especiales son aplicables a los docentes en las regiones ru-
rales o alejadas de los centros urbanos viviendas adecuadas, preferentemente sin
alquiler o de alquiler mdédico y previsiones a tal efecto en los programas de de-
sarrollo para los docentes que promuevan actividades comunitarias; indemniza-
ciones por traslado y para el transporte de los efectos del docente y facilida~
des de viaje con fines profesionales; reintegro de los gastos de viaje al hogar
una vez al aflo; indemnizaciones especiales por concepto de condiciones de vida
particularmente diffciles.

177. La parte del cuestionario relativa a las condiciones necesarias para una
enseflanza eficaz contiene las sigulientes solicitudes de informacidn:

"l. ¢Existen en su pafs disposiciones que limitan el nimero de alumnos
por clase? En caso afirmativo écudles son los mdximos prescritos?

2. Sirvase indicar el nimero promedio real de alumnos por cada educador
en las diferentes clases de escuelas enumeradas en la Recomendacidn,
durante los ultimos cinco afios, asi como el contemplado para los
cinco afios venideros; en la medida de lo posible, sirvase suminis-
trar cifras diferentes para las zonas urbanas y las rurales.

3. &En qué medida y de qué forma se consulta al personal docente en lo
que respecta a la construccidn de nuevos edificios escolares?

4, &Existen disposiciones especiales para el personal docente que ejerce
su profesidn en zonas rurales o aisladas?



CEART/II/1970/4 - pag. &5

5 Sirvase indicar las horas normales de ensefianza o el ndmero de horas
de trabajo diario y semanal que puede pedirse al personal docente de
los diferentes tipos de escuelas.

6. Sirvase indicar de qué manera se han tenido en cuenta los conceptos
enumerados en los parrafos 90 a 95 de la Recomendacidn y cualquier
dificultad que pueda haber surgido al respecto.

7. &De qué manera se consulta a las organizaciones de educadores al fi~
jarse las normas sobre el volumen de trabajo?

8. Qué tipos de vacaciones y licencias se conceden al personal docente
de las diferentes categorias en virtud de las leyes y reglamentos

existentes en su pais?"

Nimero de alumnos en las clases

178. No han respondido a esta parte del cuestionario los paises siguientes:
Bolivia, Brasil, Repiblica Dominicana, Grecia, Sierra Leona y Tunez.

De los 70 paises que han enviado una respuesta, quince indican que no
existen normas que limiten el nimero de alumnos en una clase: Alto Volta,
Australia, Bahrein, Repidblica Centroafricana, Ceilédn, Replblica Popular del
Congo, Chile, Estados Unidos de América, Guatemala, Libano, Luxemburgo, Mdnaco,
Paraguay, Togo, Turquia. En el Reino Unido (Inglaterra y Pafs de Gales), se
anuld, en 1969, un reglamento que limitaba en nimero de alumnos de las clases ¥y
se substituyd por unas instrucciones ("Guidance on Staffing Standards") encami-
nadas a hacer mds flexibles la organizacidn del reclutamiento.

179. Los informes que contienen informaciones a ese respecto permiten ver gque
hay una diferencia considerable en las diversas regiones del mundo, tanto
en lo referente al mimeroc mdximo de alumnos por clase como al promedio real de
alumnos por cada educador. En general, en la ensefianza primaria los efectivos
‘méximos autorizados son relativamente elevados en todas las partes del mundo.
En varios pafses europeos esa cifra mdxima estd limitada a 40 alumnos -~
(Bielorrusia, Espafia, Francia, Hungria, URSS) y rebasa los 30 alumnos en la
Reptiblica Federal de Alemania, Austria y Finlandia. En la mayoria de los paises
en vias de desarrollo, los efectivos mdximos autorizados alcanzan cifras demasia-
do elevadas: 70 (Camerin), 60 (Dahomey), 55 (Repdblica del Vietnam),
50 (Marruecos), Repiblica de China, Malasia. En el caso de ensefianza secundaria
se pueden citar a titulo de ejemplo los efectivos mdximos autorizados indicados
en los siguientes informes: Repidblica de Vietnam 55, Marruecos 50, Ecuador 40,
Francia 35, Checoslovaquia 30, RAU 36, Ghana 35, Nigeria 30, Dinamarca 29.

180. Por lo que se refiere al promedio real de alumnos por educador en los dis-
tintos tipos de escuelas, la mayoria de los informes no contienen informa-
ciones lo suficientemente precisas como para que la Comisidn pueda formular con-
clusiones aceptables. En general, las cifras citadas por la mayoria de los pai-
ses en vias de desarrollo son muy elevadas. La Comisidn estima, sin embargo,



CEART/II/1970/4 - pag. 86

que la publicacidn de las cifras podria dar lugar a confusiones dadas las dife-
rencias de métodos aplicadas por los gobiernos al efectuar esos cdlculos.

181. Los palses enumerados a continuacidén se refieren a una relacidn especifica

alumnos-educador con respecto a las zonas urbanas (U); y rurales (R) en
las escuelas primarias: Ecuador, 37 (U), 39 (R); Liberia, 40 (U), 30 (R);
Panamd, 37 (U), 29 (R); Polonia, 31 (U), 24,2 (R); mientras que las cifras co-
rrespondientes a las escuelas secundarias son: ILiberia, 45 (U), 6 (R); Polonia,
35,7 (U), 20,4 (R); Uecrania, 15,5 (U), 11,7 (R). Estas cifras indican que la
relacidn alumnos-educador es a veces mas elevada en las zonas urbanas que en las
rurales. Los datos facilitados por Venezuela muestran que lo mismo ocurre en
ese pais.

182. Tan sélo los siguientes pafses han suministrado el nimero real de alumnos
por educador en los Ultimos cinco afios. (Australia, Chile, Francia,
Guatemala, Reino Unido, Suecia, Yugoslavia) y sélo en un informe (Suecia) se fa-
cilitan prondsticos para los cinco afios venideros como se solicitaba en el cues-

tionario. No obstante, en varias respuestas se describe la evolucidn probable
con respecto a la relacidn alumnos-educador en las escuelas primarias. Se espe-
ra una tendencia a la disminuecidn en los siguientes pafses: Alemania (Rep.Fed.L
Camerun, Checoslovaquia, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Hungria, Irak, Israel,
Japén, Liberia, Polonia, Siria, Tailandia, Venezuela y Yugoslavia. Por otra
parte, los pafses indicados a continuacidn prevén un aumento: Alto Volta,
Australia, Congo (Brazz.), Costa Rica, Ecuador, Espafla, Ghana, Guatemala, Italia,
India, Republica Arabe Unida y Turquia. En Siria y Yugoslavia se espera un au-
mento de la relacidén alumnos-educador.

Consulta al personal docente sobre la construccidn de nuevos edificios escolares

183. Las respuestas de los siguientes paises no se refieren a esta cuestidn:
Birmania, Bolivia, Bulgaria, Grecia, Italia, Kuweit, Rumania, Siria, URSS
vy Republica de Vietnam.

184. En cambio en las respuestas de los siguientes paises se indica que no se

consulta al personal docente con respecto a la construccidn de nuevos edi-
ficios escolares: Alto Volta, Australia, Austria, Bahréin, Cameriin, Repuiblica
Centroafricana, Dahomey, Ecuador, Filipinas, Guatemala, Ghana, Israel, India,
Libano, Liberia, Malasia, Marruecos y Singapur.

185. Los siguientes paises hacen mencidn de cierto tipo de consulta entre el

personal docente y las autoridades con respecto a esta cuestidn:
Argentina, Bélgica, Burundi, Congo (Kinshasa), Costa Rica, Chile, China, Chipre,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Guyana, Hungria, Irak, Japdn, Luxemburgo,
Mauricio (Isla), Mdnaco, Nigeria, Noruega, Panami, Polonia, Repiblica Arabe
Unida, Suddn, Suecia, Tailandia, Ucrania, Venezuela y Yugoslavia.
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Disposiciones especiales para el personal docente
que ejerce su profesién en zonas rurales o aisladas

186. En las respuestas de los paises enumerados a continuacidn no se hace refe-

rencia alguna a esta cuestién: Austria, Bolivia, Congo (Brazz.), Colombia,
Reptblica Dominicana, Ecuador, Grecia, Italia y Laos. Los informes de Bélgica,
Luxemburgo y Ménaco sefialan que no se plantea este problema, dada la extensidn
del pais.

187. En el Cuadro XITI que figura a continuacidn se indican los principales ti-
~ pos de medios especiales otorgados por los diversos paises al personal do-
cente en las zonas rurales o aisladas:

CUADRO XTT

Disposiciones especiales para el personal docente que ejerce

su profesién en zonas rurales o aisladas

Aumento Promocidn Asig- Asigna~
Pais de acele~ nacidén es- Vivienda cidn de
salario rada pecial viaje
Alto Volta - - X X X
Argentina X X - - =
Australia : - - X - -
Bahrein - - - - X.
Bielorrusia - - - X -
Birmania X X X .- X
Bolivia X - - S, . -
Bulgaria - - X X -
Burundi - - - - -
Congo (Rep.Pop.del) X X - - -
Costa Rica - - X - -
Checoslovaquia - - X X -
Chile - - X X -
China (Rep. de) - X X X X
Chipre - - - X -
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Pafs
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Dinamarca
Ecuador
Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Guyana
Hungria
India
Irak
Israel
Japdén
Kuweit
Liberia
Malasia
Marruecos
Noruega
Panamd

Polonia

Reino Unido (Escocia)

Repidblica Arabe Unida

Rumania
Siria
Suddn
Suecia

Suiza
Tailandia
Turquia

Uecrania
URSS
Venezuela

Reptblica de Vietnam

T - -,

U ST o T o

T T |

AP R ORI

Popdobd oo XM



CEART/II/1970/4 - pds. 89

Duracidn del trabajo

188. Casi todas las respuestas contienen informacionmes sobre la duracién del
trabajo de los docentes. Tales informaciones se resumen en el cuadro XIIT
que aparece mas adelante.

189. En algunas respuestas se indica la duracidn total del trabajo semanal de
los docentes: 30 horas en las cuatro primeras clases primarias en Chile
(incluyendo la .preparacidn de material diddctico ytrabajos administrativos); L2
en la ensefianza técnica en Grecia (con 24 horas de ensefianza tedrica), y en la
ensefianza secundaria en Yugoslavia (Servia) (de las cuales hasta 22 horas de
cursos); Ul en el Japén (8 diarias); 47,4 como promedio en los Estados Unidos
(de las cuales 29,8 de cursos y 10,8 de preparacidn, correccidn, reuniones y
control de actividades escolares auxiliares), y 48 en Hungria (de las cuales el
50 por ciento aproximadamente para la enseflanza y las .tareas asimiladas). La
respuesta de Chile sefiala tambidn la duracidn total de las horas de ensefianza
por afio escolar. EL numero de paises que facilitan datos sobre las clases ma-
ternas es muy reducido. Se trata de Chile (18 horas), Guatemala (17,30),
Israel (30), Kuweit (24-26), Polonia (22-30) y Checoslovaquia (31). Tres sola-
mente dan datos sobre la enseflanza del personal de direccidn. En lo que respec-
ta al nimero de alumnos a cargo del docente diaria y semanalmente, unicamente
Marruecos lo indica (40 diarios y 200 por semana en el grado primario). S

190. La duracién de los cursos oscila, en general, entre 45 y 50 minutos, sien-

do de 40 minutos en Guyana, en las escuelas maternas de Kuweit, en o
Paraguay y Filipinas, pudiendo ser hasta de una hora en Ghana en la ensefianza
secundaria y profesional. La semana es de seis dfas en Bahréin (mdximo),
Dinamarca, Dahomey, Hungria, Israel y Japdn, y de cinco dias segin la respuesta
del Cohgo (Brazz.), Finlandia, Guatemala, Guyana, Alto Volta, Filipinas, - )
Checoslovaquia (suplemento de retribucidén el sébado), Liberia y Paraguay. El
hecho de que las horas extraordinarias sean retribuidas lo menciona Bulgaria,
Filipinas, Finlandia, Irak, Israel y Turquia (a reserva de un médximo semanal de
30 horas de clases). En la respuesta de Liberia se indica que los docentes pue-
den ser autorizados a trabajar simultdneamente en dos escuelas si los horarios
no coinciden.

191. Los informes de los siguientes paises sefialan variaciones en la durac¢idn

normal del trabajo semanal: Republica Federal de Alemania (entre los
"LHnder"), Burundi (segin el programa del grado ‘secundario), Ghana (segin las
disciplinas y la importancia de los establecimientos escolares), Guatemala (se-
gln el nivel de enseflanza y la regidn), Suiza (segin los cantones), Turquia
(diiminucién en las clases alternas y aumento en las escuelas con un solo maes-
tro).

192, Alto Volta, Dinamarca y la URSS sefialan diferencias segun el nivel de for-
macién. Varios paises se refieren a reducciones de la duracidn del traba-
jo a partir de cierta edad (en general de 50 atios): Repiblica Federal de
Alemania, Dinamarca (60 afios), Irak, Israel, Siria y Republica de Vietnam. Es-
tas reducciones, de dos a cuatro horas como promedio, escalonadas en el tiempo
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a veces, llegan a seis horas a partir de los 56 afios en Siria y de ocho a diez
horas en la enseflanza normal en Irak.
nes con arreglo a la antigliedad, mientras que Yugoslavia (Servia) concede reduc-
ciones a los principiantes.

Chipre y Uruguay se refieren a reduccio~

CUADRO XTIT

Duracidn normal de la ensefianza o del trabajo semanal

(duracidn diaria entre paréntesis)

Pai Ensefianza Ensefianza Ensefianza
ais . . R R
primaria secundaria profesional
Rep. Ped. de 1)
Alemania 29 cient. 27; cldsica 24 26

Alto Volta 35 (7) ler. ciclo: 21
Rep. Arabe Siria 32; ler. ciclo: 21

2do. eciclo: 19
Rep. Arabe Unida 30-32 ler. ciclo: 22-24

2do. ciclo: 18-20
Argentina 30 (mdx.) 30 (méx.) 30 (mdx.)
Bahréin 28 (5) primer ciclo 24;

segundo ciclo 20
Bélgica 18-25 18-25
Bielorrusia Cl, I-IV: 24 Cl. V-X: 18
Birmania 25 (5, de las en todas las escuelas

cuales 3 3/b4 de del Estado
cursos)

Bulgaria (1/2 afa) (1/2 afa) (1/2 afa)
Burundi 30 (6) horas normales de

enseflanza variables

en la secundaria
Camerin 30 (6) 18-22 18-22
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Ensefianza

Ensefianza

Paf Ensefianza
als primaria secundaria profesional
Rep. Centro-
africana (5) (5) (5)

Congo (Brazz.) 30 18-24
Congo (Kinsh. ) 2h 36
Checoslovaguia ens. element. segundo ciclo 19 19

9-21
Chile Cl. I-IV: 25; 32-24 337

V-Vi: 30;

VII-VIII: 33
Rep. de China 12-21
Chipre 26 28-24 segin la 2h-28

antigledad
Dahomey 30 15-22 teor. 15-22;
pract.27-36
Dinamarca 32 primer ciclo 32;
segundo ciclo 24

Ecuador 35 (7) 16-20
Espaﬁa2) y ens. media: 30

(de las cuales

18 curs. teor.)
Filipinas 35 (1)%) 25-30 (5-6)%)
Finlandia 2h-30 2h-26 20-2h
Ghana ¥ ens.media 25-30 ciclo superior: 181)
Guatemala 25—301) 30 (mdx.)
Guyana 25 18 (max.)
Irak 24-282) 20-24 docentes: 22;

instruct.32-34
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Pafs En§eﬁa?za Enseﬁanzg Enseﬁgnza
primaria secundaria profesional

Israel 30 2h
Italia 2h (min.)z) 18 (min.) 40 (min.)
Japén 26 primer ciclo 2L;

segundo ciclo 18
Kuweit 2h-26; 18-20 ens. comercial:

ens. media 2224 18-20

Libanc v ens. media: 30 222)
Liberia 25 (5) ¥ ens. normal

rural: 30 (6)
Marruecos 30
Isla Mauricio 30 (6) 30 (6)
Mdnaco 25 (5 aprox. ) 18 (4 aprox.)
Nigeria 40 (mdx.) 30 (mdx.)
Panamé 3 (7) 228
Paraguay 20 50 (méx.)
Polonia 21-26 18-23 18-25
Singapur 19-20 18 1/2 - 20
Suddn vy ens.medis 24k (4) 18 (3 aprox.)
Suecia 18-30 inf. 245 sup. 21%) 36
Suiza (Ginebra) 24 h. 50 min. - inf. 26: 30~30;

27 h. /4 sup. 22-28

Tailandia 25 20 15-22
Turquia (5 aprox.) primer ciclo 18; 20-4l

segundo ciclo 15
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P v Ensefianza Ensefianza Ensefianza
als primaria secundaria profesional
RSS Ucrania ens. gen. - clas. inf. 2k;
clas. sup. 18 (3-4)
. 1 .
Venezuela 30 (5) ) 36 (6)
Repiblica de ,
Vietnam 25 primer ciclo 18; 24k (de las
segundo ciclo 16; cuales 20 de
tercer ciclo 12 taller)
1) Promedios. .
2) Ensefanza privada: 6 h. diarias en Espafia; primaria en Italia; 20 h. en

Irak; en Libano, 24-30 en la primaria, 20-24 en el grado medio y 15-18 en
el secundario; en Filipinas, 30 (6) en el secundario.

Consideracidn de los factores enumerados
en los parrafos 90 a 93

193. Los gobiernos de los paises siguientes: Bolivia, Brasil, Bulgaria, Congo

- (Brazz.), Congo (Kinshasa), Rep. Dominicana, Grecia, Guyana, Italia,
Libano, Ménaco, Nigeria, Paraguay, Sierra Leona y Uruguay no dan datos sobre es-
te particular. En Camerin y Panamd (ensefianza primaria de todos modos), no se
aplican los principios recomendades. En Burundi son objeto de consideracidn por
parte de las autoridades competentes. De las respuestas se deduce que estos
principios son aplicados parcialmente en Chile, Japdn, Liberia, Marruecos y
Venezuela. En Ecuador y Siria su aplicacidn es diffeil debido a la falta de per-
sonal docente. Lo mismo ocurre en Alto Volta, en la prdctica, aunque los hora-
rios previstos tlenen en cuenta los factores enumerados.

194, Segin lo informado en las respuestas, se aplican los parrafos 90 a 93 en

los siguientes pafses: Argentina, Rep. Centroafricana, Chipre, Dahomey,
Estados Unidos, Ghana (ensefianza secundaria y técnica), Hungria, Israel, Polonia,
Singapur, Suecia (donde se estd realizando una encuesta oficial al respecto),
Rep. de Vietnam y Yugoslavia. Las recomendaciones del pdrrafo 90 se aplican en
Francia.

195. El tiempo necesario para la preparacidén de las clases y la correccidn de
los ejercicios se tiene en cuenta en los siguientes paises: Alemania (Rep
Fed.), Bahréin, Bielorrusia, Birmania, Chile, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia (ensefianza secundaria), Isla Mauricio, Rumania, Siria (en
la medida de lo posible) y Suddn. En Guatemala y Suiza, se hacen dispensas por
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este motivo. En Yugoslavia (Serbia), se tienen en cuenta las horas dedicadas a
los trabajos complementarias con los alumnos en la determinacidn de la duracidn
del trabajo.

196. Se tienen en cuenta las actividades paraescolares en Bahréin, Bélgica (ade-

més, un grupo de educadores y de funcionarios se encarga de elaborar un
programa que no significa una carga excesiva de trabajo), Bielorrusia, Estados
Unidos, Francia (la mayorfia de estas actividades son facultativas), Isla
Mauricio y Turqufa. Hay posibilidad de aliviar los horarios por este concepto
en Guatemala. En Finlandia y Suddn, las actividades paraescolares y deportivas
respectivamente constituyen una obligacidn oficial.

197. Se tienen en cuenta las funciones y responsabilidad particulares en

Alemania (Rep. Fed.) Qresponsabilidad de la biblioteca, de constituir las
colecciones, etc.), Argentina, China, Dinamarca, Francia (responsabilidad de las
colecciones, del laboratorio, de la documentacidn, etec. y responsabilidades ad-
ministrativas), Finlandia, Irak, Kuweit, Tailandia (en la medida de lo posible)
y Turquia. En Guatemala y Suiza se pueden hacer dispensas por este concepto.

198. En cuanto al tiempo necesario para los contactos con los padres de los
alumnos y con los alumnos mismos, éste es seflalado por Bielorrusia,
Birmania, Chile, China y Espafia. En Francia y Turqufa, no se hace deduccidn por

este concepto; en Finlandia, este tiempo constituye una obligacidn oficial.

199. Se tiene en cuenta el tiempo necesario para el perfeccionamiento en el em-

pleo en los siguientes pafses: Alemania (Rep. Fed.), Bielorrusia,
Bulgaria, Checoslovaquia (cuando se trata de perfeccionamiento obligatorio),
Espafia, Francia (si lo organiza el Ministerio de la Educacidn Nacional),
Finlandia (ensefanza secundaria), Hungria, Filipinas, Polonia, Isla Mauricio,
Rumania, URSS, Ucrania.

Consulta a las organizaciones de personal docente
sobre el volumen de trabajo

200. Las respuestas de los gobiernos del Congo (Brazz.), Congo (Kinshasa),
Repiblica Dominicana, Grecia, Ménaco, Panami, Paraguay, Sierra Leona,
Singapur, Sudén, Suiza, Uruguay, Venezuela y Replblica de Vietnam no contienen
informaciones a este respecto. A estos paises conviene agregar a Bahréin,
Birmania y Libano donde no existen organizaciones de docentes. Otras respuestas
precisan o hacen suponer que no se consulta a las organizaciones de docentes so-
bre este particular. En este caso se encuentran los siguientes paises:
Alemania (Rep. Fed.) (funcionarios), Alto Volta, Brasil (sector piblico),
Bolivia (sector pdblico), Burundi, Camerin (sector piblico), Repiblica Centro-
africana, China, Dahomey, Ghana, Guatemala, India, Kuweit, Liberia y Turquia.

201. Segin las respuestas de los pafses enumerados a continuacién, se consulta
a las organizaciones de docentes: Alemania (Rep. Fed.) (empleados pibli-
cos), Argentina, Bélgica, Bielorrusia, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile (asocia-
ciones profesionales), Chipre, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia (en general), Guyana, Hungria, Irak, Japdn, Isla Mauricio,
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Nigeria, Polonia, Repiblica Arabe Unida, Rumania, Siria, Suecia, Tailandia, URSS
vy Yugoslavia. Segin los sistemas nacionales, la consulta adopta formas diversas:
posibilidad para las organizaciones de ciertos paises de formular consejos o su-
gestiones a las autoridades o de solicitar reuniones ad hoc, consulta facultati-
va a iniciativa de las autoridades, consulta institucionalizada, organismos pa-
ritarios permanentes, negociaciones e incluso decisidn conjunta.

202. En cuanto al sector privado, la consulta, que consiste a menudo en negocia-

ciones, se practica, a juzgar por las respuestas, en Alemania (Rep. Fed.),
por lo menos en lo que respecta a las escuelas privadas reconocidas, Bolivia,
Brasil, Cameritn, Chipre, Dinamarca, Israel (enseflanza secundaria), Filipinas,
Italia, mientras que en Tailandia, las organizaciones de docentes privadas pueden
formular sus gestiones al Consejo paritario del personal docente.

Vacaciones anuales y otras licencias
regulares pagadas

203. Unicamente las respuestas de algunos paises no contienen informacidén sobre

esta cuestidn, o bien se refieren, en lo relativo a la enseflanza publica,
a las disposiciones estatutarias pertinentes. Seguin la respuesta.de los Estados
Unidos, las vacaciones de los educadores pueden variar segin la antigiliedad ad-
quirida en sistemas escolares locales determinados, y no seguin las categorias a
que pertenecen los docentes. La de Liberia indica que no hay reglamentacidén en
la materia para las escuelas publicas.

204. Varios pafses han indicado que las vacaciones pagadas anuales correspon-

dfan a las vacaciones escolares: Alto Volta, Burundi, Camerun, Republica
Centroafricana, China, Dinamarca, Ecuador, Guyana, Liberia, Republica Arabe
Unida, Siria, Suecia, Republica de Vietnam y Yugoslavia; la respuesta de
Dinamarca precisa que el afio escolar es de 230 a 240 dfas, y la de Guyana, de
189 dfas. La respuesta de los Estados Unidos sefiala un promedio de 182 dfas de
trabajo al afio. Otras respuestas dan una cifra global de duracidn de las vaca-
ciones que oscila entre 1 mes en Espafia y de 3 a 4 en Ghana (3 en la ensefianza
elemental y 4 en la enseflanza secundaria y profesional, que puede reducirse a 3
para los exdmenes). La duracidn indicada es de 1-1 1/2 meses en Bahréin, U5
dfas en Tailandia (15 dfas el primer afio), 30 a 50 dfas en Suddn (segin el esta-
tuto y la antigliedad), 1-2 meses en Argentina y 1 1/2 - 2 meses en Turquia, 56
dfas (dfas festivos inclusive) en Bielorrusia, 48 dfas laborables en Hungria (30
para los hogares de educacidn y de proteccidn de la juventud y 24 para los docen-
tes de los jardines para niflos y educadores especializados), Ucrania y la URSS,
7 semanas en Sierra Leona (grados 3-6; otros grados, 5 dias al mes de servicio
anual y 7 dias para los expatriados), 8 semanas en Checoslovaquia (4 semanas
para el personal auxiliar, 6 en las escuelas maternas), 62 dfas en Rumania, 2
meses en Birmania y Guatemala, unas 10 semanas en Singapur, mids de 10 semanas en
Filipinas y 12 semanas en la Isla Mauricio. Se concede una vacacidn suplementa-
ria en Checoslovaquia en caso de trabajo penoso (1 semana) ¥ en la URSS, en el
extrgmo Norte (18 dfas laborables) y las regiones asimiladas (12 dfas labora-
bles).
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205. Las respuestas de los paises que han enviado informacidn tanto respecto a
las vacaciones anuales pagadas como en cuanto a las otras licencias paga-—
das regulares aparecen resumidas en el Cuadro XIV a continuacién.

206. A estas vacaciones se agregan los dias festivos legales y, en ciertos ca-

sos, los dias de fiestas nacionales y religiosas. Entre las vacaciones
pagadas que corresponden a las vacaciones escolares, China menciona las licen-
cias por antigiiedad (2 a 4 semanas) v Republica de Vietnam, las Navidades y las
fistas del Tét. Bélgica indica que las vacaciones anuales pagadas son objeto de
un peculio de vacaciones.

CUADRO XIV

Vacaciones anuales pagadas

(mes = m.; semana = s.; dia = d.)

Pafis Vacacidn anual Otras vacaciones periddicas

Bélgica 2 m. Invierno: 2 s. Primavera: 2 s. + 3
vacaciones (45 d.)
asueto

Congo (Kins.) 2 m. 10 d. Navidad: 10 d. Pascua: 15 d. + vaca-
ciones de asueto

Chipre 2 m. (aprox.) Navidad: 16 d. Pascua: 2 s.

Dahomey 11-12 s. Navidad: 10 d. Pascua: 10 4. + 3 d.
de asueto

Finlandia Prim. 2-3 m. Navidad: 13 d. Pascua: 5 d.

See. 3 1/2 m.

Prof, 8-23 s.

Francia 10 s. Navidad: 10 4. Pascua: 2 s, + 1 s,
mediados febrero

Irak 2 m, Vacaciones semestrales: 7-15 d.

Israel Prim. 2 m. 1l s. entre trim. invierno-primavera;
Sec. 2 m. 10 d. 3 s. primavera-verano

Japdn 20 d. (min.) - Fin de afio: 10 d.

30-40 d. (verano)
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Pais Vacacidén anual Otras vacaciones periddicas
Kuweit T0-90 d. Mediados de afio: 2 s.
Libano 5 m. Vacacidén trimestral: 10 d.
Marruecos 3 m. Vacacidn trimestral: 10 d.
Ménaco 3 m. Navidad: 15 d. Febr. 1 s. Pascua: 15 d.
Panama 3 m. Vacacidn semestral: 1 s.
Paraguay 3 m. Vacacidn semestral: 15 d.
Polonia Ens.gen. y prof. 2 m. Invierno: 2 s. Primavera: 1 s.

mater. 6 s.

Suiza Prim. (Ginebra) 8-9 s. Navidad: 2 s. Pascua: 2 s.
Sec. 12-1k s.

Uruguay 2 m. (aprox.) Invierno: 15 d. Primavera: 1 s.

Venezuela 6 s. 17 d. Pascua: 1 s.

207. En algunas respuestas se hace referencia a las exigencias de disponibilidad

de los docentes durante sus vacaciones anuales. La de Guatemala precisa
que se puede dedicar un mes a realizar cursillos. La Repidblica Federal de
Alemania indica que las vacaciones escolares son de 75 dfas, pero que las vaca-
ciones anuales son de 18 a 36 dfas laborables como minimo, debiendo quedar dis-
ponible el docente, transcurrido este plazo, por si es necesario recurrir a sus
servicios, lo que es muy poco frecuente. Singapur emite Unicamente la reserva
de que se pueden requerir los servicios, mientras que Sierra Leona dice que se
pueden deducir dos semanas de las vacaciones para este fin. En Polonia, los do-
centes pueden ser solicitados (substituciones, exdmenes, trabajos de fin de afio
y de preparacién), aunqgue previo acuerdo del sindicato y por un maximo de 15
dfas.

208. Diversas respuestas se refieren a otras licencias que pueden concederse por

sucesos familiares (bodas, entierros, etc.) o por asuntos privados. A me-
nos que se indique una disposicidn especial a continuacidn, estas licencias se
conceden con pleno sueldo.
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209. Sucesos familiares: Argentina, Burundi (4 dfas como mdximo), Repiblica

Centroafricana, Espafia (15 dfas), Ecuador, Francia, Israel, Japdn, Libano
(1 semana), Paraguay (9 dfas), Repdblica Arabe Unida (4 dfas como mdximo), Siria
(1 semana), Yugoslavia.

210. Asuntos personales privados: Burundi (4 dfas como mdximo), Chipre (14

dfas), Dahomey, Espafia (10 dfas como midximo; si es necesario, se concede
una licencia sin sueldo hasta de 3 meses), Francia, Ghana (7 dfas), Hungria,
Guatemala (6~9 dfas), Irak (1 semana), Japdn, Kuweit (15 dfas), Polonia, Rumania
(hasta un aflo, pero sin sueldo), Sierra Leona (segin convenga, si el interesado
no tiene derecho a la vacacidn anual o si no desea que se reduzca su crédito de
vacacidn al tomar los dfas que solicita, sin sueldo), Suecia (hasta 15 dfas, re-
munerados con 70 por ciento), Uruguay (hasta un afio, pero sin sueldo). En Sierra
Leona se pueden conceder también licencias de urgencia de seis dfas. En la
Republica Arabe Unida y en Marruecos se pueden admitir los permisos para pere-
grinaciones (licencia de dos meses concedida una sola vez en toda la carrera
profesional). En la Repdblica Centroafricana se prevén las licencias por naci-
miento de un hijo.

Licencias de estudio

211. Las respuestas de los paises indicados a continuacidn no dan informacidn

sobre esta cuestidn: Alto Volta, Bolivia, Brasil, Burundi, Repidblica
Centroafricana, Congo (Brazz.), Congo (Kinshasa), China, Republica Dominicana,
Estados Unidos, Finlandia, Ghana, Grecia, Guyana, Italia, Libano, Marruecos,
Ménaco, Paraguay, Sierra Leona, Singapur, Suddn, Suiza, Turquia y Repiblica de
Vietnam. La respuesta de Camerun hace mencidn de licencias profesionales.
Ciertas respuestas indican la existencia de licencias de estudio o de perfeccio-
namiento, sin precisar las condiciones de concesién. En este caso se encuentran
Alemania (Rep. Fed.), Dahomey, Ecuador, Japdn, Kuweit (para examen), Nigeria y
la Repiblica Arabe Unida. En Panamd, las autoridades organizan cursillos de
perfeccionamlento durante las vacaciones escolares del verano, mientras que en
Bulgaria, los docentes pueden seguir cursos de perfeccicnamiento por correspon-
dencia beneficidndose de ciertas ventajas. En la Isla Mauricio, las licencias
para examenes y estudios se limitan a un afio como mdximo. Los beneficiarios de
una beca para realizar estudios en el extranjero pueden obtener, en Guatemala
una licencia cuya duracidn la fija el Ministerio competente.

212. Los maestros austriacos pueden obtener licencilas de formacidén o de perfec-
cionamiento hasta de un afio de duracidn; en general sélo perciben su suel-
do durante los tres primeros meses. En Israel se pueden conceder licencias de
estudio, sin sueldo, de tres aflos como médximo, a reserva de contar con una anti-
gliedad de tres afios. Asimismo se conceden estas licencias, con o sin sueldo, en
Siria; con sueldo reducido en Checoslovaquia; con la mitad del sueldo en
Bahréin. En Liberia, las licencias de estudio en el pafs o en el extranjero son
de seis meses con la totalidad del sueldo y de seis meses con la mitad del suel-
do. En Irak, los maestros pueden beneficiarse de licencias de estudio no supe-
riores a cuatro afios con medio sueldo, y los profesores que cuenten con una
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antigiiedad de por lo menos tres afios, de licencias de dos e incluso tres afios.
Los docentes daneses pueden beneficilarse, para efectuar estudios en el Real Co-
legio de Educacidn, de un afio de licencia pagada, mads otro aflo y hasta tres sin
paga, en tanto que los docentes suecos se benefician de licencias de 360 dias
cada 10 afios, con el 70 por ciento del sueldo, si el empleador estima que los
estudios propuestos son de importancia. En Francia, aparte los periodos de prue-
ba y cursos organizados bajo auspicios del Ministerio de Educacidn Nacional, las
licencias de estudio no dan lugar a sueldo; los beneficiarios quedan en dispo-
nibilidad sin sueldo y son reintegrados al terminar sus trabajos.

213, lLas licencias de estudio o de perfeccionamiento dan derecho al sueldo com-

pleto en Bielorrusia (Gastos pagados, el tiempo cuenta para la antigﬁedad),
Birmania (docentes escogidos), Chile y Espafia (si los estudios guardan relacidn
con la profesién), Hungrfa (15 a 33 dfas al afio, gastos pagados), Polonia (21
dfas al afio, 42 dfas el 1ltimo afio de estudios, gastos pagados), Rumania (3 a 6
meses), Tailandia (para estudios en el extranjero), URSS (10 a 15 dfas al afio,
30 dias para exdmenes de Estado, 2 a 4 meses para preparar y apoyar la tesis,
gastos pagados; cursos de verano de un mes que cuentan para la antigliedad de
servicio), Ucrania (30 a 40 dfas al afio, gastos pagados), Uruguay (titulares de
una beca de un organismo internacional), Yugoslavia (perfeccionamiento y adqui-
sicidn de calificaciones mds elevadas).

214, En Argentina (un afio a pleno sueldo después de un periodo de servicio de

diez afios) y en Israel (casi a sueldo completo) se prevén licencias sabi-
ticas de estudio; su duracidn es de un aflo como mdximo después de siete afios de
servicio en Filipinas (con 60 por ciento del sueldo; prolongacidn sin sueldo) y
en Venezuela (sin sueldo).

215. Por lo que respecta a las licencias concedidas con motivo de intercambios

culturales, éstas son asimiladas a periodos de servicio en Francia. En
Bélgica, los breves periodos de este tipo son remunerados con el sueldo completo;
en caso de duracidén prolongada, el interesado queda en disponibilidad y normal-
mente no percibe sueldo alguno sino, en ciertas condiciones, un sueldo de espe-
ra. En Checoslovaquia estas licencias cuentan tanto como antigiiedad como para
la jubilacidn. La participacidén de los docentes en los programas de asistencia
técnica se considera en Hungria y Bielorrusia como periodo de servicio. En
Francia, se conceden a los docentes garantias relativas a las vacaciones y, a
este fin, se otorga una ayuda econdmica.

Descanso por maternidad y enfermedad

216. Los gobiernos siguientes no han comunicado informaciones respecto a esta
parte del cuestionario: Alemania (Rep. Fed.), Bolivia, Brasil, Burundi,
Camertn, Checoslovaquia, Chile, China, Congo (Brazz.), Congo (Kinshasa), Repi-
blica Dominicana, Estados Unidos, Grecia, Guyana, Mdnaco, Suddn y Suiza. Los
paises siguientes indican que se consideran estos descansos: Argentina, Bélgica,
Birmania, Repiblica Centroafricana (incluida la convalecencia), Dinamarca,
Dahomey, Ecuador, Irak, Turquia, Repiblica Arabe Unida y Repiblica de Vietnam.

217. En el cuadro XV a continuacidn figuran resumidas las informaciones proce-
dentes de otros paises.
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CUADRO XV

Descanso por maternidad y enfermedad

Pais Maternidad Enfermedad
Alto Volta 14 semanas, sueldo completo. concedidos descansos por
enfermedad.
Bahréin
nacionales 6 semanas, sueldo completo. 2 meses, sueldo completo;

1l mes por afic de servicio
hasta un tope de 12 meses
medio sueldo.

extranjeros Ly semanas, sueldo completo,
8 semanas, medio sueldo.

Bielorrusia 56 dias antes y después del
parto, aumentdndose el se-
gundo periodo a 70 dias en
ciertas condiciones, sueldo
completo.

licencia facultativa no pa~
gada: un afio como maximo
después del nacimiento.

Bulgaria 120-180 dias, sueldo completo.

licencia facultativa no pagada;
8 a 12 meses.

Chipre 8 semanas, medio sueldo.

Dinamarca

contratados
supernumerarios 2 meses, sueldo completo;

funcionarios 6 semanas, sueldo completo.
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Pais Maternidad Enfermedad
Espafia 100 dias, sueldo completo. hasta 3 meses al afio, suel-
do completo; con prolonga~-
cidn por periodo de un mes.
Filipinas
personal
permanente 2 meses, sueldo completo.
personal
temporero 2 meses, medio sueldo.
Finlandia 2 neses, sueldo completo. 1 mes, sueldo completo.
Francia segin seguridad social. mdximo de 6 meses durante
licencia facultativa de gn ano §3tm§ses con suel-
disponibilidad de 2 afios 0 compLezo,.
renovable ? Durante el servicio: suel-
' do completo hasta reanudar
el servicio o la jubilacidn.
Licencias de larga duracidn
(tuberculosis, enfermedad
mental, etc.) 3 afios con
sueldo completo, 2 afios con
medio sueldo.
Durante el servicio: 5y 3
afios respectivamente.
Ghana licencia de maternidad 3ab meses, sueldo completo.
Guatemala 75 dfas con sueldo completo. 1 dfa - 2 meses, mdximo,

sueldo completo. Luego:
sin sueldo.
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Pais

Maternidad

Enfermedad

Hungria

20 semanas, en caso de parto
anormal, % semanas mds, con
sueldo completo.

licencia facultativa durante
los tres primeros afios del
nifio, alrededor del 30 por
ciento del sueldo.

La seguridad social compen-
sa alrededor del 75 por
ciento del sueldo durante 1
aflo, en caso de tuberculo-
sis, durante 2 afios.

Israel

12 semanas, sueldo completo.

licencia facultativa de 1
aflo sin sueldo. Reduccidn de
la duracidn del trabajo por
lactancia: 1 hora diaria.

30 dias por afio, con efecto
acumulativo, sueldo comple-
to.

Ttalia

(ens. privada)
escuelas laicas

, . s 2
segun legislaciodn

15 dfas al afio, sueldo
completo.

escuelas
religiosas segin legislacidn 10 dfas al afio, sueldo
completo.
Japdén 12 semanas, sueldo completo. 90 dias, sueldo completo;
luego: medio sueldo.
Kuweit 6 meses, sueldo completo,

6 meses, medio sueldo,

6 meses, 25 por ciento del
sueldo,

6 meses sin sueldo.
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Pais

Maternidad

Enfermedad

Libano

3 meses, sueldo completo
(una reduccidn a 4O dias
se halla en estudio).

9 meses durante 1 afio, suel-
do completo, o 18 meses en
5 afios. Rebasados esos 1li-
mites examen por comisidn
médica. En caso de poder
curarse en 2 aflos: licencia
de 1 afio como midximo con
medio sueldo. En caso con-
trario: despido o jubila-
eidn.

Liberia

L meses, medio sueldo.

Licencia con sueldo comple-
to si es necesario un su-
plente: medio sueldo.

Marruecos

70 dias, sueldo completo.

3 meses, sueldo completo,
3 meses, a medio sueldo du-
rante 12 meses consecutivos.

Mauricio (Isla)

2 meses, sueldo completo.

descanso de enfermedad,
sueldo completo.

Nigeria

seguridad social

seguridad social

Panamd

educadoras con
relacidn a
alumnos

sin relacidn
a alumnos

20 semanas

14 semanas, sueldo completo.

30 dfas, sueldo completo,
por afio., Luego: sin sueldo.

Paraguay

escuelas publicas
escuelas privadas

55 dfas, sueldo completo.
26 semanas, medio sueldo.

2 meses, sueldo completo.
9 semanas, medio sueldo.
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Pafs Maternidad

Enfermedad

Polonia 12 semanas, sueldo completo.

La docente lactante tiene de~
recho a un descuento de 1 ho-
ra si el servicio ininterrumpido
rebasa 4 horas.

Licencia sin sueldo de 5 afios
como mdximo para las docentes
con 1 hijo o varios menores
de 7 afios.

maximo de 1 afio con sueldo
completo, si el estado de
salud exige interrupcion’
del servicio. Miximo de 1
afio, sueldo completo, por
enfermedad propiamente di-
cha.

Rumania seguridad social

seguridad social

Sierra Leona

educadoras 5 meses, sueldo completo,
casadas prorrogables por dictamen
del médico oficial.

maximo de 6 meses, durante
12 meses, sueldo completo;
luego, medio sueldo hasta
12 meses como miximo en L

educadoras no hay licencia de ~ .
solteras maternidad. afios. Prorrogable sin suel-
do, si la cura es probable.
Singapur 60 dfas, sueldo completo. Hasta 90 dfas en un afio,

Sin sueldo, si la educa~
dora tiene ya 3 hijos en
vida.

sueldo completo. Se puede
prolongar el descanso 1 mes
si hay antigliedad de 1 a 4
afios, hasta mdximo 7 meses
después de 31 aflos de ser-
vicio. En caso de tratamien-
to por tuberculosis, enferm.
mental o lepra, en centro
hosp. publico 270 dias,
sueldo comp., prorrogable
90 dfas mdx. si prondstico
favorable. 3i despuds de
este periodo, comisidn mé-
dica estima recuperable al
docente, prdérroga hasta de
2 afios.
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Pais Maternidad Enfermedad
Sirila 2 meses, sueldo completo; 4 meses, sueldo completo,
1 mes facultativo, medio 5 meses, medio sueldo,
sueldo. luego: sin sueldo.
Suecia Hasta 180 dfias, pleno suel- segin disposiciones
do (inclusive periodo de
vacaciones)
Tailandia 60 dfas, sueldo completo 60 a 70 dias, sueldo completo,
URSS 56 dfas antes y 56 dfas
despuéds del parto; el periodo
postnatal se puede prolongar
a 70 dias, sueldo completo.
Ucrania 56 dfas antes y 56 dfas como para cualquier trabaja-
después del parto; se puede dor: durante licencia, asig.
prolongar el periodo post- incap. temp. hasta cura; im-
natal a 70 dfas. porte depende del salario y
antigiedad. De 3 a 5 alios de
antig.: 60 p.c.; de 5 a 8
afios: 80 p.c.; mds de 8 aHNos:
100 p.c. Accidente del tra-
bajo: 100 p.c. en todos los
casos. Se paga también asig.
para estancia en casas de
reposo, balnearios ¢ esta-
ciones termales, en caso de
asistencia a un familiar,
en caso de traslado a otro
trabajo por motivo de tuber-
culosis o de enfermedad pro-
fesional.
Uruguay 2 meses, sueldo completo Licencia con sueldo completo.
Venezuela 6 semanas antes y 6 sema-

nas después del parto,
sueldo completo.

Yugoslavia

105 dfas, sueldo completo.

segun disposiciones
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VII. REMUNERACION DEL PERSONAL DOCENTE

218. En la Recomendacidn se confiere particular importancia a la remuneracidn,
entre los diferentes factores que se toman en cuenta para evaluar la situa-
cidén del personal docente, ya que actualmente otros factores dependen en mucho
de la situacién econdmica de que éste goza. La remuneracién del personal docente
deberia reflejar el grado de consideracidén que se dé a su funcidén en la sociedad
¥ poderse comparar favorablemente con los sueldos de otras profesiones que exijan
titulacién andloga o equivalente, asi como asegurar un nivel de vida satisfacto-
rio tanto para el personal docente como para sus familias y habida cuenta de que
determinados puestos requieren mis experiencia, cualificaciones superiores e im-
plican responsabilidad mis amplia.

El personal docente deberia ser retribuido con arreglo a escalas de sueldos
establecidas de acuerdo con sus organizaciones profesionales y tales escalas de-
berian aplicarse a todos los educadores, incluyendo a los que realizan un periodo
de prueba, sin dar lugar a injusticlas o anomalias. Cuando se establezca un
méximo de horas de clase, el trabajo que exceda de dicho miximo deberia remune-
rarse aparte. Ademds, las diferencias de salarios deberian determinarse a par-
tir de criterios objetivos, y la diferencia entre el salario mis bajo y el mas
elevado deberia corresponder a un orden razonable. El ascenso del personal do-
cente dentro de una misma categoria deberia tener lugar mediante la concesién de
aumentos de retribucién a intervalos regulares, de preferencia anuales, por un
periodo que no exceda de 10 a 15 afios, incluyendo los periodos de prueba o de
empleo temporal.

Las escalas de sueldos del personal docente deberian ser objeto de revi-
sién periddica, y los criterios de ajuste de las mismas deberian determinarse de
acuerdo con las organizaciones de educadores, acordindose asimismo un sistema de
remuneracién con arreglo a méritos.

219. En el cuestionario establecido por la Comisidén de Expertos se hacfan las
siguientes solicitudes de informacién relativas a esta parte de la Reco-
mendacidén que trata de la remuneracidén del personal docente:

"l. S8irvase suministrar informacidn sobre las escalas anuales de remunera-
eidn del personal docente, incluso, en especial, las remuneraciones
minimas y midximas que se abonan al personal docente en los varios ti-
pos de escuelas cubiertas por la Recomendacién. Sirvase indicar tam-
bién la reparticién de educadores dentro de estas escalas.

2. Sirvase indicar cualquier diferencia existente en la remumeracidn:
a) entre los hombres y las mujeres (se ruega indicar al respecto, la
proporcidn de educadores y de educadoras); b) entre el personal do-
cente de las zonas urbanas y el de las rurales, y ¢) por todo otro
motivo.
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Si{rvase indicar, sin perjuicio de las prestaciones de seguridad social
previstas en la parte XI de la Recomendacién, la naturaleza y grado de
las prestaciones en especie y otros beneficios no incluldos en las es-
calas bdsicas de salarios, que se conceden al personal docente y que,
en general, no reciben las otras categorias profesionales.

Sirvase indicar los criterios que se aplican en la determinacién de la
remuneracién del personal .docente y especialmente las medidas tomadas
para garantizar que dicha remuneracidén puede compararse favorablemente
con los salarios abonados en otras profesiones en las que se considera
que se exigen calificaciones similares o equivalentes; écudles son
estas profesiones?

Con el objeto de permitir una apreciacién del nivel relativo de la re-
muneracién del personal docente, sirvase suministrar, en la medida de
lo posible, indilcaciones referentes a: a) las tasas de remuneracidn
vigentes en los sectores pfiblicos y privados para otros trabajos que

se considera que exigen calificaciones similares o equivalentes a las
requeridas de los maestros de los diferentes tipos de escuelas cubler-
tas por la Recomendacién (por ejemplo, con respecto a los maestros de
las escuelas primarias, la remneracién de los técnicos del sector
industrial que cuenta con mayor nimero de empleados en su pais y del
personal paramédico y, con respecto al personal docente de las escuelas
secundarias, la remuneracién de los ingenieros calificados del mismo
sector industrial y de los médicos asalariados); D) la remuneracién de
los trabajadores calificados del sector industrial que cuenta con mayor
nGmero de empleados; c) la posicidén aproximada que ocupa el personal
docente en la estructura de la distribucién de los ingresos de su pals.

S4rvase indicar los cambios registrados durante los tltimos cinco afios
v, si es posible, los que pueden contemplarse para los afios venideros
con respecto a los asuntos tratados en los puntos 1 a 5."

Cardcter de las respuestas de los gobiernos

220. S8élo un reducido nimero de paises que han contestado al cuestionario no
han suministrado informacién con respecto a la remuneracién del personal

docente,

Por ejemplo, la respuesta del Congo (Kinshasa) no contenifa dato alguno

sobre la cuestién de los salarios de los educadores, mientras que la de la Repi-
blica Dominicana se limitaba a sefialar que los maestros son funcionarios ptblicos
y que su remuneracién se fija anualmente por via legislativa con cargo al presu-
puesto de gastos pliblicos. Todos los deméds gobiernos han aportado informacidén
acerca de este aspecto, a veces nuy detallada.

Escala de salarios

221. En gran nimero de respuestas de gobiernos se consignan las escalas actua-~
les de salarios para el personal docente. Los paises sefialados a conti-
nuacién han indicado que la remuneracién de los educadores de las escuelas
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piblicas se efectiia con arreglo a las escalas de retribucién de los funcionarios
piblicos en general: Repiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Birmania,
Brasil, Burundi, Camerin, Replblica Centroafricana, Congo (Brazzaville), Dahomey,
Repliblica Dominicana, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Irak, Israel, Mdnaco,
Repliblica Arabe Unida, Turqufa. Al parecer existe la misma situacidn en otros
cuantos pafses, aunque no lo sefialen explicitamente.

222. En algunos palses, el personal docente, si bien es remunerado con arreglo

a las escalas de salarios de los funcionarios plblicos, recibe asignacio-
nes, aumentos y otros beneficios no concedidos a otros empleados del sector pi-
blico. Se encuentran ejemplos de esta Indole en Burundi (un grado mis); China
(el salario bAsico inicial es algo mis elevado que el de otros funcionarios pl-
blicos); KXuwelt (suplemento de 25 por ciento del salario pagado como "asignacién
profesional"™ a los maestros, ingenieros, médicos y quimicos); Replblica Arabe
Siria (los maestros graduados reciben un escaldn mis que los demis docentes pi-
blicos graduados); Vietnam (una "asignacidn pedagdgica" pagada a los docentes,
pero no a los demis funcionarios plblicos).

223. Cuando los docentes no estin asimilados al sector pliblico a los fines de

remuneracidn (y otros), al parecer sus escalas de salarios se establecen
por separado por las autoridades responsables de la profesién docente, si bien
se establecen, a menudo, a base de los salarios pagados al servicio pUblico en
general. En cierto nimero de respuestas se seflalan escalas de salarios de este
tipo, aunque no se indica su determinacién ni su relacidn exacta con los salarios
del sector plblico.

224, Algunos pafses informan acerca de un tipo especial de determinacidn de los

salarios, particularmente en América Latina (Brasil, Chile, Uruguay), en
virtud del cual las remuneraciones anuales o mensuales de los docentes se calcu-
lan a base del nlmero de horas de clase por semana,

225. En lo que atafie a los educadores de las escuelas privadas, sélo miy pocos
gobiernos prevén escalas de salarios. En algunos casos se informa que los
salarios de los docentes de las escuelas privadas que se benefician de apoyo fi-
nanciero de parte de los fondos plblicos tienen que ser -y de hecho lo son- equi-~
valentes a los de las escuelas privadas. No obstante, de una manera general, la
informacidén recibida no basta para forjarse una idea general de la situacidn.

226, Asimismo, en tanto que algunos gobiernos suministran datos sobre el nlmero

de educadores y la proporcidén de personal docente masculino y femenino de
los distintos grados o categorias, las cifras seflaladas parecen reflejar la ten-
dencia en muchos paises a una mayor proporcidn de mujeres que de hombres en las
escuelas primarias; mientras que esta proporcién disminuye o es inversa por lo
que respecta a las escuelas secundarias.
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Asignaciones

227. En gran mayoria de paises, los salarios de los educadores principales, los

inspectores y otro personal que ocupa cargos de responsabilidad administra-
tiva, se indican por separado de las escalas de retribucidn en vigor. No obs-
tante, en otros pafses, la remuneracién por concepto de deberes o funciones espe-~
ciales de tales cargos reviste la forma de asignaciones por puesto de responsabi-
lidad que vienen a sumarse al salario bdsico. Se encuentran ejemplos de este
sistema en Argentina, Bulgaria, Camertn, Checoslovaquia, Ecuador, Ghana, Israel,
Japén, Nigeria, Polonia, Turquia, Ucrania y URSS. ILas respuestas de Argentina e
Israel se refieren asimismo a una asignacién por antigliedad de servicio.

228. Ciertos pafses abonan asignaciones con respecto al nilmero de clases que es
responsable el docente (Camertin, Checoslovaquia, Rumania), o por trabajos
no comprendidos en el programa de estudio (Ucrania, Estados Unidos), o bien por
concepto de competencia (Japén). Otros conceden asignaciones a los docentes que
poseen cualificaciones académicas superiores a las requeridas normalmente (Chipre)
grado universitario o doctorado; Reptiblica Arabe Unida: asignaciones graduadas
para los titulares del bachillerato, de la carrera de maestro o de un doctorado.

229, El pago de horas suplementarias (horas de enseflanza suplementaria) sdélo

se menciona en los informes de la URSS y de otros paises cuyo planeamiento
econdmico estd centralizado. Estos palses pagan asignaciones adicionales a los
maestros que enseflan en escuelas para nifios con impedimentos fisicos. Este
tipo de asignaciones se concede también en algunos Estados de los Estados Unidos.

2%0. Determinados paises se refieren a asignaciones personales (Argentina,
Singapur) y a asignaciones para personas a cargo (Argentina, Camerin,
Dahomey, Vietnam), pero no se puede deducir claramente si estas asignaciones son
equivalentes a las correspondientes a la carvestia de vida que se otorgan en gran
nGmero de otros pafses. Estas Glbimas revisten por lo general la forma de tanto

por ciento del salario de base.

Prestaciones en especie

2%1., Algunas de las prestaciones en especie mencionadas con mayor frecuencia es

més apropiado que se examinen bajo el titulo de "seguridad social" (asis-
tencia médica en condiciones mids ventajosas que las concedidas a otros grupos
profesionales).

2%2. Por otra parte, ciertos palses parecen proporcionax vivienda ya sea gratul-
tamente o a costo reducido (y en algunos casos calefaccién y articulos ali-
menticios bisicos) a los docentes en general. Se encuentran ejemplos de este
tipo en Camertn, Espafia (para los maestros de escuelas primarias), Francia y
Ghana. En otras partes, la provisién de vivienda puede estar supeditada al ser-
vicio en zonas determinadas (véase bajo el titulo "Diferencias de remuneracién").
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233. Entre otras prestaciones en especie figuran los gastos de viaje (Hungria,
Japén) o el suministro de ropa de trabajo (Hungria).

Diferencias de remumeracidn

a) entre educadores y educadoras

234. Los pafses detallados a continuacién no han proporcionado informacidn

especifica con relacidén a los salarios del personal docente masculino y
para el femenino: Birmania, Brasil, Congo (Kinshasa), Repiiblica Dominicana,
Grecia, Israel, Ttalia, Paraguay, Sierra Leona, Vietnam.

235. En cuanto a los palses enumerados a continuacidn, &stos han manifestado
que no establecen diferencia alguna en la remuneracién del personal

masculino y el femeninos

Reptiblica Federal de Alemania
Alto Volta
Argentina

Austria

Bélgica
Bielorrusia
Bolivia

Bulgaria

Burundi

Camerin

Reptblica Centroafricana
Ceildn

Congo (Brazzaville)
Costa Rica
Checoslovaquia
Chile

Chipre

China

Dahomey

Dinamarca,

Ecuvador

Espafia

Estados Unidos
Filipinas
Finlandia

Francia

Ghana

Guatemala

Guyana,

Hungria
India

Irak

Japbn
Ruweit
Libano
Liberia
Marruecos
Mauricio (Isla)
Ménaco
Nigeria
Noruega
Panamé
Polonia
Replblica Arabe Unida
Reino Unido
Rumania
Singapur
Siria
Sudén
Suecia
Tailandia
Togo
Turquia
Ucrania
URSS
Uruguay
Venezuela
Yugoslavia

236. En Malasia se introdujo la igualdad de remuneracién para el personal do-
cente masculino y para el femenino en mayo de 1969. S8lo tres paises
han informado que existen diferencias de remuneracién entre los hombres y las
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mujeres de la profesidén docente. Hay algunas diferencias en algunos Estados de
Australia, que llegan a 6-8 por ciento en detrimento de las mujeres. En Bahréin,
se informa que los salarios de las mujeres educadoras del pals aseienden a 2.000
dinares menos que los de los docentes masculinos, pero cuando se trata de docen~
tes expatriados no europeos, los salarios de las educadoras son 500 dinares mas
elevados que los de los hombres. En Suiza, las educadoras reciben un salario,

en casi todos los cantones bastante inferior al de los educadores.

237. Son muy pocos los paises que hayan indicado la proporcidén entre educadores
y educadoras.

b) entre educadores de las zonas urbanas y las rurales

2%8. Los pafses enumerados a continuacidén no han enviado informacidén con res-

pecto a diferencias de salario entre los educadores de las zonas urbanas y
las rurales: Replblica Federal de Alemania, Brasil, Bulgaria, Congo (Brazza~-
ville), Congo (Kinshasa), Repliblica Dominicana, Grecia, Irak, Israel, Italia,
Isla Mauricio, Paraguay, Sierra ILeona.

2%9. De las respuestas con informacién sobre este particular, las de los si-

guientes paises seflalan concretamente que no hay diferencia entre los sala-
rios de los docentes de las zonas urbanas y los de los docentes de las rurales:
Alto Volta, Bahrédin, Bélgica, Bielorrusia, Burundi, Replblica Centroafricana,
Costa Rica, Chipre, Dahomey, Espafia, Filipinas, Ghana, Guatemala, Libano,
Marruecos, Singapur, Suddn, Ucrania, Uruguay. La respuesta de los Estados Unidos
indica que las remuneraciones no difieren en funcidén del emplazamiento de la es-
cuela.

240, Se puede inferir de las respuestas restantes que existen diferencias de

remuneracidén entre ciertas zonas, pero que no afectan a los salarios en si,
sino que constituyen asignaciones o suplementos de distintos tipos que se agre-
gan a los salarios.

241, En ciertos casos, se informa que las diferencias se deben a las asignacio-~

nes concedidas por concepto de costo de vida, como en Camerdn, para los
docentes que ejercen en algunas ciudades, Chile, Repiblica Federal de Alemania,
Dinamarca, Israel, Japbdn, Suiza y Yugoslavia.

2hp, Cierto nlUmero-de gobiernos informan que los docentes de las zonas rurales

pueden recibir vivienda gratuitamente o a costo reducido. Este es el caso
en los siguientes palses: Birmania, Dinamarca, Nigeria, URSS y Yugoslavia. En
un caso, el de Guyana, se dice que los docentes de ciertas zonas reciben una
"asignacidn de estancia" que reviste la forma de un pasaje gratuito al hogar ca-
da afio académico.

243, En los restantes casos en que se facilita informacidén sobre este aspecto,
parece ser que se retribuye o recompensa a los docentes que ejercen en
ciertas zonas, mediante incentivos especiales en numerarios de diferentes tipos,
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pero en todos los casos, estos incentivos se adicionan a los salarios pagados a
los docentes cualquiera que sea el lugar de su destino. En el Cuadro XII (Capi-
tulo VI) figuran en forma resumida los datos facilitados sobre el particular.

Aumento de remuneracidén

244, TLa Recomendacidén establece que deberian tomarse medidas relativas al ascen~
so del personal docente dentro de una misma categoria, con la concesién de
aumentos de retribucidén a intervalos regulares, de preferencia anuales, y que el
tiempo previsto para ascender del grado mis bajo hasta el topo de la escala no
deberia exceder de 10 a 15 afos. Esta disposicién parece cumplirse en muchos de
los palses de los cuales se han recibido respuestas. No obstantz, cabe sefalar
cierto nlmero de excepciones, tales como: Checoslovaquia, donde los aumentos se
conceden a intervalos irregulares y el miximo se alcanza despuds de 25 afios de
servicio; Chile, donde los aumentos se conceden cada tres afios, y el méximo se
alcanza a los 27 afios de servicio; Guatemala, donde los aumentos se conceden
cada cinco afios y el méximo se alcanza a los 25 afios de servicio; Hungria, donde
los aumentos se conceden a intervalos de 2 afios y medio, y el miximo se alcanza
a los 27 aflos; Italia, donde en las escuelas privadas hay 20 escalones de 2
afios en la categorfa; Japdn, donde hay 38 escalones, y el miximo es aproximada~
mente cuatro veces el minimo; Polonia, donde el mdximo se alcanza despuds de
aumentos irregulares al cumplir 25 afios de servicio; Rumania, con 5 incrementos
cada 5 afios; Singapur, donde hay 25, 30 ¥y 35 escalones en algunas categorias;
Tailandia, donde hay 15 a 20 escalones en algunas categorias,

245, los intervalos entre los aumentos de retribucién son de dos afios en
Bélgica, Dahomey, ILibano, Panami y en la RepGblica Arabe Siria; de dos a
tres afios en el Congo (Brazzaville); de tres afios en Espafia (formacién profe-
sional y enseflanza técnica); de cinco afios en Finlandia (escuelas elementales)
y en Uruguay (escuelas secundarias). En el caso de la RepGblica Federal de
Alemania, cabe sefialar gue los educadores de las escuelas secundarias solamente
reciben su primer aumento de retribucién después de 16 afios de profesorado.

Reajuste de las escalas de salarios

246. Son pocos los gobiernos que indican que las escalas de salarios se ajus=~

ten automiticamente a intervalos regulares. Por ejemplo, la respuesta del
Japén informa que los salarios de los docentes son objeto de revisidn anualmente,
mientras que las de Bdlgica y Dinamarca indican que los salarios de los educado-
res se ajustan al Indice del costo de la vida, y la de Finlandia, que se atienen
al indice general de los salarios; no obstante, en este dltime caso, dejari de
garantizarse por la ley desde finales de 1969, aunque continfde aplicéndose de
hecho.

247. Cierto nimero de paises informan que los salarios del personal docente han

sido objeto de reajuste en sentido ascendente, por lo menos en una ocasién
recientemente, y mis de una vez en algunos casos. Un pals, Alto Volta, ha infor-
mado que en 1967, los salarios de los educadores sufrieron una reduccién de 25 %,
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pero que se estén tomando disposiciones actualmente para poner remedio a esta
situacién. En general, la informacidén recibida no permite sacar conclusiones
respecto a si las adaptaciones y ajustes efectuados han seguido la evolucidén del
costo de la vida o del nivel real de los salarios.

Comparacién con otros salarios

248. E1 examen de las escalas de salarios suministradas ni las declaraclones

contenidas en las respuestas no permiten sacar conclusiones generales con
respecto a la comparabilidad de los salarios de los docentes con los de otras
profesiones, en especial, las que requieren calificaciones andlogas. Tampoco se
puede decir, en agbsoluto, que todas las respuestas contengan informacién sobre
este aspecto.

249, En los casos en que los educadores son remunerados a base de las escalas de

salarios del servicio plblico, se puede suponer gque hay equivalencia con
otros funcionarios, pero su situacién relativa depende, evidentemente, de la po-
sicidn de los docentes en tales escalas. Cierto nimero de gobiernos consideran
que los educadores de sus palses perciben salarios equivalentes, en general, a
los de los demds funcionarios piblicos con semejantes cualificaciones, pero otros
dicen que los docentes perciben una remuneracidén relativamente inferior a la de
otros trabajadores del sector piblico (por ejemplo, Bolivia, Chile, Filipinas y
Panami), mientras que en otros paises son remunerados mejor que los funcionarios
pGblicos (Argentina, China, Kuweit, Sudén). Cuando se hace referencia especifica
a otras ocupaciones del sector plblico, ésta concierne generalmente a las cate-
gorias como el personal téenico, que se suele considerar aproximadamente equiva-
lente a los maestros de las escuelas primarias, los médicos y los ingenieros,
quienes a menudo se sitlan aproximadamente al mismo nivel que los educadores de
las escuelas secundarias. Sin embargo, no se han recibido ejemplos bastante
concretos para poder sacar conclusiones generales.

250. Menos aln se pueden comparar con los salarios fuera del sector plblico.

S6lo un pequefio nimero de respuestas mencionan este punto, y la mayoria de
éstas se limitan a indicar que los salarios de los docentes son o superiores o
inferiores a los de las ocupaciones del sector privado que exigen las mismas ca-
lificaciones. Ciertas respuestas de palses con economias centralizadas (por
ejemplo, Checoslovaguia y Polonia) indican que los salarios de los docentes son
inferiores a los del sector industrial, aun cuando en ambos paises la politica
aplicada es aumentar los salarios de los docentes para equipararlos a los de la
industria en un futuro no lejano.

251, Por dltimo, no se puede deducir conclusidn alguna tampoco en lo referente

a si los salarios de los docentes les procuran un nivel de vida adecuado.
De los escasos datos recibidos a este respecto, merecen mencién Bélgica, donde
los salarios permiten un nivel de vida al personal docente en condiciones satis-
factorias, y las respuestas en las que se reconoce que los salarios de los docen-
tes son an inadecuados o insatisfactorios (por ejemplo, China, Filipinas,
Turquia)., En el caso de Liberia, el gobierno informa que los docentes ocupan la
mis baja posicién en la distribucién de los ingresos y que no se prevé ningin
cambio significativo en esta situacidn.
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VIII. SEGURIDAD SOCIAL

252. La Recomendacidn establece que todo el personal docente, independientemente

de la categoria de los establecimientos de ensetanza donde presta sus ser-
vicios, deberfa gozar de una proteccidn idéntica o andloga, tanto cuando ya en-
seffan de manera regular como en el periodo de prueba, en lo referente a la segu-
ridad social. Esta proteccidén deberia concederse de derecho y cubrir todos los
riesgos que figuran en el Convenio sobre la Seguridad Social (norme minima),
1952, de la OIT, debiendo ser por lo menos tan favorable como las normas defini-
das en los lnstrumentos correspondientes de la OIT, en particular el Convenio
arriba mencionado, y teniendo en cuenta las condiciones particulares del empleo
del personal docente al concederse asistencia médica y prestaciones por enferme-
dad, accidentes del trabajo, vejez, invalidez y sobrevivientes.

La proteccidén concedida al personal docente en virtud de un régimen de se-
guridad social deberia cubrir a los docentes empleados en el sector piblico como
también en el privado, segin convenga, y cuando todos los riesgos no estén cu-
biertos por este régimen de seguridad social, se deberian instituir regimenes
especiales, con medidas sociales suplementarias al objeto de alecanzar las normas
recomendadas. Se deberia considerar la posibilidad de hacer participar a las
organizaciones de educadores en la gestidn de estos regimenes especiales ¥y su-
plementarios.

255. En el cuestionario figuraban las siguientes solicitudes de informacidn:

"1. Sirvase indicar con respecto a cuiles ramas de la seguridad social men-
cionadas en el pdrrafo 126, 1) de la Recomendacidn, el personal docente
de los diferentes tipos de escuelas disfruta de la proteccién de la
seguridad social. &Tal proteccidn se concede en virtud de un régimen
aplicable a las personas empleadas en general o en virtud de regimenes
especiales de proteccidén del personal docente? En este Gltimo caso,
éde qué modo se compara la proteccidn del personal docente con la pro-
teceidén de que disfrutan las personas empleadas en el sector péblico
o el privado en general?

2. é&La proteccidén de las diferentes ramas de la seguridad social satisfa-
ce las normas estipuladas en la Recomendacién? Sirvase indicar toda
otra medida que pueda contemplarse al respecto.

3. Sirvase indicar la manera en que las condiciones de cotizacidn de los
regimenes de seguridad social que protegen al personal docente se com-
paran con las condiciones de otros regimenes generales, especiales o
complementarios.”
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Caricter de las respuestas

254, De los palses que han contestado al cuestionario, los indicados a continua-

¢idn no han dado informacién con respecto a la seguridad social: Reptblica
Centroafricana, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa). En la respuesta de Sierra
Leona se dice simplemente que las pensiones se han de ajustar a las ordenanzas ¥y
reglas existentes. La respuesta de Liberia sefiala que no existen disposiciones
referentes a la seguridad soclal y, por consiguiente, no se cumplen las normas
establecidas en la Recomendacidn.

Tipos de regimenes de seguridad social

255. En los casos en que existen medidas de seguridad social para los educado-
res, éstas las presta un régimen aplicable a las personas empleadas en ge-
neral o bien un régimen dedicado Unicamente a los trabajadores del sector plblico.

256, Los docentes de los paises indicados a continuacién estan protegidos por el

régimen general de seguridad social: Argentina, Australia, Bielorrusia,
Bolivia, Bulgaria, Checoslovaguia, Chipre, Finlandia, Guatemala, Hungria, Israel,
Polonia, Reino Unido, Rumania, Ucrania, URSS y Yugoslavia.

257. De acuerdo con las respuestas de los gobiernos, los docentes empleados del
sector plblico estén protegidos por el régimen de seguridad social aplica-

ble a los funcionarios pGblicos en los siguientes paises: Bélgica, Birmania,

Burundi, China, Dahomey, Replblica Dominicana, Francia, India, Irak, Kuweit,

Isla Mauricio, Noruega, Panami, Repdblica Arabe Unida, Singapur, Suddn, Tallandia,

Turquia y Venezuela.

258, En aguellos pafses donde existen escuelas privadas y plUblicas, los docentes

de las escuelas piblicas pueden ser cubiertos por el régimen del servicio.
pdblico, y los de las escuelas privadas, por el régimen de seguridad social apli-
cable a los empleados en general. Asi parece suceder en la Repiblica Federal de
Alemania, Austria, Brasil, Espafia, Italia y Japdn.

259. Algunos pafises parecen conceder cilertas prestaciones a los docentes como

suplemento a las otorgadas por el régimen de seguridad soclal a que estén
sometidos. Asi parece suceder en Australia, Bolivia, Reptblica de China e
Israel.

260. Cabe mencionar también la situacidn de los Estados Unidos en donde la pro-
teceién de la seguridad social para los docentes es de Indole muy diversa,
pues depende de la autoridad empleadora.

Importancia de la proteccidn otorgada

261, No siempre es posible obtener de las respuestas de los gobiernos una idea
precisa del grado de proteccién concedido a los docentes en los régimenes
de seguridad social ya mencionados.
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262. No obstante, los siguientes paises que han contestado al cuestionaric han

ratificado el Convenio de la OIT sobre la Seguridad Social (Norma minima)
(1952):+ Replblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia,
Israel, Italia, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suecia y Yugoslavia.

263, Ademis, en sus respuestas, los gobiernos de los siguientes palses afirman

que la proteccidén del personal docente por la seguridad social es superior
0, por lo menos igual, a la norma de la Recomendacién: Argentina, Bielorrusia,
Costa Rica, Chile, Filipinas, Finlandia, Hungria, Japén (para los docentes de
primer grado), URSS, Repliblica Arabe Unida y Venezuela.

264. Otros paises afirman que la proteccidn estipulada en la Recomendacidn se

asegura con ciertas excepciones especificas. Los paises (con las contin-
gencias no cubilertas) comprenden: Guatemala (asignaciones familiares, desempleo,
jubilacidén); Panami (desempleo; gastos de viaje para recibir asistencia médica;
las enfermeddades infecciosas de la infancia han de considerarse enfermedades
profesionales); Tailandia (desempleo).

265. De los restantes paises que contestan al cuestionario, un nilmero relativa-

mente elevado dan informacidn de la cual se puede deduclr que el personal
docente se halla cubierto por la seguridad social con respecto a uno o mis de
los riesgos mencionados en el parrafo 126 (1) de la Recomendacidn.

Disposiciones relativas a la jubilacidn

266. De las respuestas de los gobiernos parece ser que en la mayoria de estos

pafses existen disposiciones con respecto a la jubilacidén (ya sea la con-
cesidén de pensiones o, con menos frecuencia, una suma a tanto alzado, o también
en muy pocos casos, ambas prestaciones). Las excepciones son: Camertn, Guate-
mala (en donde se estdn estudiando ashora las pensiones de retiro), Alto Volta
y Vietnam.

267. No todos los paises han dado detalles sobre las condiciones de adquisicidn
del derecho a las pensiones de vejez o de retiro. En el Cuadro XVI se re-
sume la informacidén facllitada por cierto nimero de paises:
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Disposiciones relativas a la jubilacién

Edad de adquisicibén Afios de servicio

Pais del derecho a la necesarios Observaciones
jubilacidn
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Argentina 60 55 Se puede ampliar a 65
para hombres y mujeres

Bahréin 55 50

Yo 50 Escuelas primarias

Belgica 60-65 Escuelas secundarias

Bielorrusia 60 55 25 20

Birmania 60

Bolivia 55 50 Después de 180 cotiza-
ciones mensuales

Burundi 55 30

Congo (B) 55 Categoria de servicio
plblico

50 30 Otras

Ecuador 55

Hungria 60 55

Irak 25 Después de 15 afios ser-
viclo a iniclativa del
Ministerio

Japbn 55 B5 20

Malasia 55 BH Escuelas plblicas: jubi-
lacién facultativa a los
50 afios; en un cierto
nimero de otras escue-
las: prolongacidén auto-
rizada hasta 60 afios

Marruecos 60 25

Panamé, 60 55

Paraguay 45 40 25

Polonia 60 55 25 20
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Edad de adquisicidén  Aflos de servicio

Pais del derecho a la necesarios Observaciones
jubilacién
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Suecia 65 Se ha fijado la edad de

jubilacidén de los tra-
bajadores a los 67 afios:
el personal docente pue-
de jubilarse a los 65

Tailandia 60 Puede ampliarse hasta 65
Ucrania 60 55 25 20

URSS 25

Venezuela 25 20 en las zonas rurales

Otras prestaciones

268. Las disposiciones relativas a la asistencia médica y a las prestaciones por
enfermedad existen casi en el mismo nimero de paises. En muchos casos, la

asistencia médica se proporciona gratuitamente al personal docente. Sélo un

pequefio nimero de paises parecen observar el requisito estipulado en el parrafo

128 de la Recomendacién, en el sentido de que en las regiones donde hay escasez

de medios médicos, se paguen los gastos de viaje a los docentes que se dirigen

a otro lugar para recibir asistencia médica.

269. La gran mayorla de las respuestas no dan informacidn especifica sobre las

prestaciones de enfermedad o las prestaciones por lesiones profesionales.
No obstante, parece inferirse que rara vez se observa el requisito contenido en
el parrafo 131 de la Recomendacién (de que determinadas enfermedades infecciosas
de los nifios deberian considerarse como enfermedades profesionales cuando sean
contraidas por el personal docente).

270. La mayoria de los paises que contesban al cuestionario parecen proporcionar
prestaciones de invalidez de un tipo o de otro.

Suficiencia de las prestaciones

271. Cierto nimero de respuestas de los gobiernos hacen referencia a la sufi-
clencia y adecuacién de la proteccidn de seguridad social dispensada al

personal docente. En algunos casos, se afirma que la probteceidén concedida a los

docentes es superior a la otorgada a otras categorias, como consecuencia de las
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provisiones suplementarias especiales que existen para ellos (por ejemplo Bolivia,
China). En Costa Rica, las cotizaciones de los educadores al seguro de vejez y
sobrevivientes son mis ventajosas, seglin se informa, que las correspondientes a
otros trabajadores del sector piblico.

272. Por otra parte, ciertos gobiernos admiten que las prestaciones no sean

adecuadas. Asi sucede en Chile, donde se cumplen las disposiciones de la
Recomendacién (pérrafo 126 (1)), pero se informa que las pensiones Jubilatorias
son poco considerables. En la India, se indica que la proteccién concedida al
personal docente es ligeramente inferior a las normas establecidas por la Reco-
mendacidn.

275. No obstante, no es posible sacar de las respuestas conclusiones generales

con respecto a la suficiencia de las prestaciones de la seguridad social,
pues falta informacién estadistica que permita hacer comparaciones con el costo
de vida y otros factores.
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IX. ESCASEZ DE PERSONAL DOCENTE

274. Como ya se dijera en la introduccidn, la inquietud suscitada en todo el

mundo por la escasez de docentes calificados ha constituido una de las
principales razones que han incitado a las dos instituciones especializadas a
elaborar un instrumento internacional relativo a la condicidn del personal do-
cente. En el predmbulo de la Recomendacidén se proclama explicitamente que uno
de los objetivos que debe alcanzarse es poner remedio a la escasez de personal
docente. En el Capitulo XII de la Recomendacidn titulado "Escasez de personal
docente" se plantea el principio de que "toda decisidn adoptada para hacer fren-
te a cualquier crisis grave de escasez de personal debe considerarse como medida
excepcional", y no debe, por lo tanto, modificar en modo alguno las normas pro-
fesionales establecidas. Es cierto que el pdrrafo 142 de la Recomendacidn admi-
te que, para hacer transitoriamente frente a una penuria grave en los paises en
vias de desarrollo, se hagan menos rigurosas las normas de contratacidn de los
educadores; pero insiste en la necesidad de organizar al mismo tiempo en esos
paises una formacidn completa, con el fin de gue se pueda preparar cierto porcerr
taje de docentes plenamente calificados para "orientar y dirigir la ensefianzall.
En la Recomendacidn se insta a las autoridades que emplean personal docente in-
suficientemente calificado a que tomen las medidas necesarias para que este per-
sonal complete sus calificaciones y se le ofrezcan facilidades especiales para
hacerlo. Asimismo se invita a las autoridades a renunciar a procedimientos (ta-
les como los grupos de alumnos excesivamente numerosos o una prolongacidn inde~
bida de las horas de trabajo de los educadores) para resolver la escasez de per-
sonal docente que son incompatibles con los fines de la enseflanza y perjudiciales
para los estudios de los alumnos.

275. La parte del cuestionario que trata de este problema contiene las siguien-
tes solicitudes de informacidn:

"l. Sirvase indicar para qué tipos de escuelas, para qué materias o para
cudles categorias de educadores existe escasez de personal docente
calificado. Sirvase indicar también las razones de tal escasez.

2. &$Qué medidas se han tomado para subsanar tal escasez? &Hasta qué
punto tales medidas han implicado una desviacidn de las normas profe-
sionales ya establecidas? &Dentro de cudnto tiempo se espera volver
a garantizar la aplicacidn de estas normas?

3. En los casos en que ha sido necesario contratar a personal docente
insuficientemente calificado, {qué medidas se han tomado para mejorar
su calificacidn?
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k., &En qué medida se ha contratado a personal de nacionalidad extranjera
con el objeto de subsanar la escasez de educadores nacionales califi-
cados y en qué condiciones, y cudles son los efectos de estos contra-
tos en los del personal docente del pais?!

Importancia y cardcter de la escasez de personal

276. Los siguientes paises no han facilitado datos precisos sobre esta parte

del cuestionario: Brasil, Bolivia, Rumania, Sierra Leona. Sesenta paises
han sefialado cierta escasez de educadores, ya sea para el primer grado, o para
el segundo o también para ambos.

277. Unicamente los diez paises siguientes han declarado poseer suficiente per-

sonal docente calificado: Argentina, Bélgica, Bielorrusia, Bulgaria,
Dinamarca, Hungria, Japén, Isla Mauricio, Mdénaco, Ucrania. Bélgica, Hungria y
Japén mencionan un pequefio excedente de personal docente primario.
Checoslovaquia y Luxemburgo indican que existe la tendencia en sus paises a dis-
poner de un personal docente excesivo, aunque Checoslovaquia seflala una escasez
de personal docente primario en ciertas zonas rurales y alejadas. )

278. De una manera general, la escasez de docentes es inferior para el primer

grado que para el segundo. No obstante, el nimero de docentes de la ense-
tanza primaria es insuficiente en los siguientes paises: Repiblica Federal de
Alemania, Bahréin, Burundi, Camerun, Repiblica Centroafricana, Congo
(Brazzaville), Congo (Kinshasa), Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Ghana,
Guyana, Laos, Libano, Liberia, Nigeria, Noruega, Panami, Reino Unido, Suiza,
Tailandia, Togo, Turquia, URSS, Republica de Vietnam, Yugoslavia.

279. Todos los paises, exceptuando a once, de los sefialados en el parrafo 277

anterior sefialan una escasez de profesores en la ensehllanza secundaria ge-
neral. Las disciplinas respecto a las cuales es insuficiente la contratacidn de
docentes calificados, tanto en los paises en vias de desarrollo como en los in-
dustrializados son (por orden de frecuencia) las matemiticas, las lenguas vivas,
las ciencias naturales y la educacidn fisica. ILas artes pldsticas y la misica
se mencionan también con frecuencia. Los paises enumerados a continuacidén reco-
nocen que carecen de personal docente secundario para todas las disciplinas:
Burundi, Camerun, Repiblica Centroafricana, Costa Rica, Ecuador, Ghana,
Guatemala, Laos, Marruecos, Paraguay, Venezuela, Repiblica de Vietnam y
Yugoslavia.

280. Las respuestas contienen escasas informaciones sobre los profesores de en-
seflanza técnica; no obstante, los paises siguientes han sefialado una esca-

sez de docentes de estas categorias: Checoslovaquia, China, Chipre, Estados

Unidos, Guyana, Italia, Polonia, Repdblica Arabe Unida, Singapur y Tailandia.
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Causas de la escasez de personal docente

28l. En la mayorfa de los informes se sefialan varias causas, de fndole diferen-

te. Con mucha frecuencia se menciona la expansidén geogrdfica, a la vez
que un creciente deseo de educacidn y la prolongacidn de la escolaridad obliga~
toria. Varios palses europeos ponen de relieve que los grupos de edades en que
se recluta a los educadores desde hace algunos afios estdn numéricamente peor do-
tados que los grupos de edades a que pertenecen actualmente los alumnos.

282. Otra causa general, que se indica con frecuencia, es de tipo econdmico.

Todos los paises en vias de desarrollo indican que la formacidn vy la remu-
neracidén de los docentes del segundo grado son muy onerosas ¥ no se puede sopor-
tar allende ciertos limites con los presupuestos de la enselianza, ya gravados
considerablemente en la mayoria de los casos por la expansidn general de la en-
sefianza en todos los grados (véase el Capftulo I). No obstante, inecluso en pai-
ses econdmicamente desarrollados como Suecia, Finlandia o Italia, se sefiala la
carga que pesa sobre el presupuesto de la educacidn a causa de la creciente de-
manda de docentes. Ademds buen nimero de paises reconocen que la contratacidn
de educadores se ve entorpecida por la competencia resultante de la posibilidad
de alcanzar, con calificaciones equivalentes, carreras mds lucrativas, ya sea en
la administracidn o en el sector privado (Congo (Brazzaville), Estados Unidos,
Francia, Irak, Laos, Libano, Suiza). Esta competencia parece particularmente
intensa en lo que atafie a los profesores calificados de matemdticas y fisica que
se ven atraidos por otras ramas de la actividad econdmica (URSS).

285. Las otras causas de escasez descubiertas por la encuesta son las siguien-
tes: falta de planificacidén de la educacidén y de previsiones apropiadas,
en una época en que se deberia haber previsto la creacidn de nuevas escuelas
normales (Espafia, Venezuela); aversidn de las maestras, que tienden a consti-
tuir la mayoria de los docentes del primer grado, a trabajar en las regiones ru-
rales (Checoslovaquia, India),; distribucidn desigual de los docentes disponi-
bles en el pais (Japén, Paraguay, Reino Unido). Algunos paises que han logrado
recientemente la independencia imputan la grave situacidn de subdesarrollo de su
educacidn y la lentitud con que logran poner remedio a la escasez de personal
dc ente a la época colonial y sus consecuencias (Burundi, Congo (Kinshasa). En
la mayoria de los palses africanos, las escuelas normales de formacidn de profe-
sores nacionales para la segunda ensefianza no se han creado hasta muy reciente-
mente. Los paises siguientes no poseen hoy en dfa escuelas normales de este ti-
po: Alto Volta, Chipre, Dahomey, Isla Mauricio.

Medidas destinadas a remediar la escasez de docentes

a) Medidas a largo plazo

28k, Todos los pafses que han planificado el desarrollo de su educacidn (véase
el Capitulo I) conceden debida atencidn al problema de la contratacidn de

docentes y prevén medidas tendentes a satisfacer las necesidades futuras.

A menudo, esta planificacidn prevé la extensidén de las escuelas normales exis-

tentes o la creacidn de nuevas escuelas normales. Paises como la Repiblica
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Federal de Alemania, los Estados Unidos y Suiza, donde la educacidn no estd pla-
nificada oficialmente, han iniciado estudios fundamentales y reunido estadisti-

cas para determinar las necesidades futuras en personal docente y tomar las me-
didas apropiadas. Como ya se ha dicho en el Capitulo II, las autoridades ofre-
cen facilidades y ventajas particulares para estimular a los estudiantes a adop-
tar la carrera docente. Diversas medidas tomadas por los gobiernos para mejorar
la situacidn econdmica y social de los docentes se han ideado de modo que susci-
ten candidaturas para la profesidén docente.

b) Medidas de urgencia

285. Para obviar en lo inmediato una grave escasez de docentes, buen nimero de

palses se ven obligados a recurrir a maestros sin las suficientes califi-
caciones. De una manera general, pocos paises han dado indicaciones sobre la
proporcidn de educadores insuficientemente calificados en el nimero global de su
personal docente (véase Capitulo II). Esto se debe en parte al hecho de que las
estadfsticas sobre la educacidn se refieren rara vez a este punto. Ha sido ne-
‘cesario organizar en los paises indicados a continuacidn programas de formacidn
acelerada, para los cuales, las condiciones de admisidn y la duracidn son infe-
riores a las relativas a los programas normales: €Costa Rica, Dinamarca, Ecuador,
Espafia, Estados Unidos de América (en algunos casos), Filipinas, Finlandia,
Francia, Ghana, Guatemala, Guyana, Japdén, Libano, Liberia, Marruecos, Sudén,
Suiza, Tailandia, Turquia, Venezuela, la Repiblica del Vietnam. Muy a menudo,
en estos programas de formacidn acelerada, la preparacidén pedagdgica se reduce
al minimo o incluso se suprime totalmente. En un mimero de paises apreciable,
una parte del personal docente de segundo grado puede ejercer sin haber recibido
formacidn pedagdgica.

286. Las clases con un nimero de alumnos son uno de los procedimientos utiliza-

dos para remediar la escasez de docentes. Segun las respuestas de los
paises que se citan a continuacidén en las escuelas primarias, el numero de alum-
nos por maestro es de 50 & mids: Camerin, Repiblica Centroafricana, Congo -
(Brazzaville), Repdblica Dominicana, Alto Volta, Republica del Vietnam. En
China (Taiwan), el coeficiente de alumnos en las escuelas secundarias es, segun
las respuestas, de 1 maestro por cada 50 alumnos. Se disimula mas o menos la
escasez aumentando las horas de clases que han de atender los educadores.
Francia, Laos, Libano, Siria, y la Repiblica de Vietnam recurren a este procedi-
miento. En cierto nimero de paises en vias de desarrollo o industrializados,
los docentes que han llegado a la edad de jubilacidn contindan trabajando a
tiempo parcial o a tiempo completo. Por dltimo, en varios paises desarrollados,
se procura sistemdticamente volver a emplear a los docentes que habian abandona-
de la profesidn para contraer matrimonio.

Contratacidn de docentes extranjeros

287. Los paises indicados a continuacidn sefialan que emplean docentes extranje-
ros ademds de los nacionales calificados, que no son suficientes para cu-

brir las necesidades: Alto Volta, Bahréin, Burundi, Camerin, Repiblica Centro-

africana, Chipre, Congo (Brazzaville), Congo (Xinshasa), Costa Rica, Dahomey,
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Filipinas, Ghana, Kuweit, Laos, Liberia, Marruecos, Isla Mauricio, Nigeria,
Panami, Paraguay, Singapur, Siria, Sudin, Vietnam. En general esta medida no
parece obstaculizar la contratacidn de docentes nacionales. Camerin y Paraguay
informan acerca de los beneficios que obtienen los docentes autdctonos por sus
contactos con los docentes extranjeros. No obstante, en las respuestas de
Liberia y del Congo (Kinshasa) se hacen observaciones desfavorables respecto a

la presencia de docentes extranjeros. ELl informe de Liberia indica que "el niimero
de docentes que pertenecen al Peace Corps y destinados a ser sustituidos parece
oponerse a la finalidad que se persigue mediante la creacidén de institutos rurales
de formacidn de maestros, en la medida en que los diplomados de esos institutos ya
no pueden ocupar puestos inmediatamente después de la obtencidn de sus diplomas
como se habia previsto en un principio". E1 Congo (Kinshasa), estima que el perso-
nal docente extranjero no siempre posee las calificaciones suficientes.

Perfeccionamiento durante el ejercicio de su funcidn de los docentes insuficien-
temente calificados

288, Todos los paises que han informado acerca de la escasez de docentes ofre-
cen al personal insuficientemente calificado posibilidades de completar su
formacidén general y profesional sin abandonar sus funciones. Los cursos organi-
zados a este fin son de duracidn y programas diversos; tienen lugar tanto duran-
te el afio escolar como durante las vacaciones. Existen cursos nocturnos y por
correspondencia en los siguientes paises: Alto Volta, Bahréin, Bulgaria,
Camerin, Israel, Japén Marruecos, Polonia. En numerosas respuestas sobre todo
las procedentes de paises en vias de desarrollo, es imposible a veces, distin~
guir entre los docentes sefialados bajo este tltulo ¥ los que deben 01tarse bajo
el Capitulo III relativo al perfeccionamiento de los docentes calificados. De
hecho, los programas de estudios durante el empleo, que tratan de innovaciones
pedagdgicas, interesan tanto a los docentes calificados como a sus colegas que
no cuentan con las suficientes calificaciones. No obstante, ciertos programas
se organizan para los docentes que han recibido una formacidn incompleta o
"acelerada". En los 16 pafses siguientes, estos docentes estdn obligados a par-
ticipar en programas de este tipo: Alto Volta, Bulgaria, China, Dahomey,
Ecuador, Estados Unidos, Guyana, Filipinas, Guatemala Ghana, Hungrla Japén,
Marruecos Repiblica Arabe Unida, Suiza y Yugoslavia. Por otra parte los pafses
51gu1entes precisan que los docentes que han recibido una formacidn Yacelerada™
tienen que terminar tarde o temprano el estudio de su programa completo de pre-
paracidén profesional si desean permanecer en la ensefianza o beneficiarse de un
ascenso: Repiblica Federal de Alemanla, Alto Volta, Hungria, Estados Unidos,
Filipinas, Finlandia, Guatemala, Panamd, Reino Unldo Sudédn, Suiza y YUgoslav1a.

Perspectivas de eliminacidn de la escasez de personal docente

289. Pocos paises se aventuran a hacer previsiones respecto a la fecha en que
se garantizard de manera satisfactoria la contratacidn de docentes plena~
mente calificados. Por ejemplo, la Republica Arabe Unida declara que esta eta-
pa se alcanzard en un "futuro prdéximo"; Birmania indica 1971. La Repiblica
Centroafricana, 1973-1974%, Chile, 1975, leerla, 1972, Polonia, 1975, Turquia,
1970 (para la ensefianza prlmarla) y Bahréin, 1985, Es 1nteresante observar que
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un cuestionario relativo a la escasez de docentes en las escuelas primarias, di-
rigido en 1962 a los ministerios de educacidn por la Oficina Internacional de
Educacidn, dié los siguientes resultados: 30 ministerios indicaron que la esca-
sez disminuia, mientras que 26 prevefan una agravacidn de esta escasez; 20 espe-
raban poner. término a esta escasez en 1968, diez prevefan la solucidn para 1975
v seis estimaban que la crisis terminaria entre 1976 y 1982 (Escasez de personal
docente primario, BIE/Unesco, Ginebra, 1963, p. XI).

290. Se pueden sacar sin embargo, ciertas conclusiones provisionales de las es-

tadfsticas que indican el aumento anual medio del mimero de educadores,
por una parte, y el aumento anual medio del nimero de alumnos inscritos, por
otra parte.

291. Entre los 23 paises que han informado acerca de una escasez de docentes

del primer grado (véase el pdrrafo 278 anterior), unicamente en los 10
paises siguientes el aumento medio del mimero de docentes en los Ultimos cinco
afios ha sido apreciablémente mds fuerte que el aumento medio del ndimero de alum-
nos inscritos durante el mismo periodo: Repdblica Federal de Alemania, Republi-
ca Centroafricana, Estados Unidos, Ghana, Guyana, Libano, Noruega, Tailandia,
URSS y Yugoslavia. Al parecer la escasez de docentes tiende a disminuir. En
los demds pafses, o bien las cifras promedio en cuestidn permanecen invariables
poco mds o menos (Burundi, Camerdn, Repiblica Democrdtica del Congo, Ecuador,
Liberia, Panamé), o bien el numero de alumnos aumenta con mayor rapidez que el
de docentes (Bahréin, Congo (Brazzaville), Costa Rica, Laos, Nigeria, Turquia,
Repdblica de Vietnam). Esto quiere decir que en el primer grupo de paises, la
escasez permanecerd invariable, mientras que en el segundo se agravara.

292. De los 13 paises que han sefialado escasez de profesores del segundo grado

en todas las materias (véase el pdrrafo 279 anterior), el nmimero de docen-
tes ha aumentado bastante mds que el de alumnos en los cinco paises siguientes:
Burundi, Repdblica Centroafricana, Laos, Marruecos y Paraguay. En los demas, el
ndmero de alumnos ha aumentado con mayor rapidez, proporcionalmente, que el de
los docentes y, por consiguiente, es probable que no se registre una mejora en
la escasez de docentes (Camerun, Costa Rica, Ecuador, Ghana, Guatemala, Venezue-
la, Republica de Vietnam y Yugoslavia).
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CONCLUSIONES

293. La tarea de la Comisidn consistia en examinar los informes remitidos por los
gobiernos sobre,la aplicacidén de la Recomendacién relativa a la Situacidn

del Personal Docente ), ¥ en dar cuenta de ello al Consejo de Administracidn de la

OIT y a la Conferencia General de la Unesco, a fin de que esas organizaciones pudie-

sen adoptar las medidas distintas, pero paralelas, que estimaren adecuadas.

204, Tedricamente, se podia prever el estudio por separado de cada informe a

fin de hacerse una idea exacta de la medida en que se aplicd la Recomendacidn
en cada Estado, y de que en esa forma la Comisidn pudiera apreciar las situaciones
especiales y formular las recomendaciones correspondientes, pero la Comisidn estimd
que no podia adoptar ese método por dos razones.

295. En primer término, el trabajo de la Comisidn se refiere a una Recomendacidn

destinada a orientar y a estimular la accidn en el plano nacional, mds bien
que a crear obligaciones juridicas. Por ello, la Comisidn estimd que en esta
etapa era preferlble tratar de evaluar la situacidén general en cuanto respecta a
la aplicacidn de la Recomendacidén y de identificar los principales problemas que
aun quedan por superar, en vez de hacer un andlisis ceritico de la situacidn en uno
u otro pais.

296. La segunda razdén de la Comisidn para presentar sus conclusiones en forma de un
estudio general, obedece a la naturaleza de las respuestas dadas por los go-
biernos al cuestionario establecido por la Comisidn con ocasidn de celebrar su pri-
mera reunion (Ginebra, 16-20 de septiembre de 1968) La Comisién expresa a los go-
bilernos interesados su profunda gratitud por el esfuerzo realizado por los mismos
para facilitarle la informacidn pedida en el cuestionario. Algunos paises han
enviado respuestas detalladas y una documentacidén voluminosa, pero, consideradas
en su conjunto, no cabria decir que las respuestas hagan posible una evaluacidn
individual precisa.

297. Existen para ello dos razones principales. La primera obedece a que la
Comisidn tiene el convencimiento de que debe examinarse la situacidn del
personal docente con arreglo a una perspectlva dindmica. Cual se explica en el
informe de la primera reunidén, la Comisidn ha tratado de averiguar no sdélo la
situacidén en un momento determinado, sino también las tendencias principales de
los factores que fijan la situacidén del personal docente. Por ello, se invitd
a los gobilernos a facilitar indicaciones sobre la evolucidn de la situacidn en los
cinco afios anteriores, y acerca de los cambios previstos para los cinco afios si-
guientes. Fueron muy pocos los gobiernos que facilitaron esos datos, ¥y ninguno
dio los suficientes para que la Comisidén pudiera tener un panorama general de la
situacidn en el perlodo indicado. Asi pues, fue imposible, por ejemplo, darse
cuenta de si se habian producido cambios 1mportantes en la situacidn de los dife-~
rentes paises a partir del momento en que se aprobo la Recomendacién en 1966.

1) El cuestionario fue remitido a 126 pafses de los cuales han contestado 77.
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298. En segundo lugar, pese a los esfuerzos realizados por los gobiernos, la

mayor parte de los informes estaban lejos de ser completos. Recordemos
que en la Seccidn I del cuestionario preparado por la Comisidn, se invitaba a
los gobiernos a que dieran informacidn sobre todas las disposiciones de la
Recomendacidn en general ya que las demds preguntas tenfan por objeto especial
sefialar a la atencidn de los gobiernos unas materias determinadas. En realidad,
los informes consistieron esencialmente en respuestas a las preguntas formuladas
en la Seccidn IT del cuestionario, y aun en ella, la gran mayoria no respondid a
todas las preguntas. Ademads, las respuestas fueron en muchos casos incompletas
o confusas.

299, Por ello la Comisidn prefirid estudiar la aplicacién de la Recomenda01on

examinando sus disposiciones principales y tratando de evaluar en qué medi-
da se aplican, asf{ como las razones principales a que obedeciera la falta de apli-
cacidén de las mismas. Al hacerlo asi{, la Comisidén tuvo en cuenta las diferencias
en materia de recursos econdmicos y de desarrollo de la ecucacidén que existen en
todos los paises. Como era de esperar muchas de las dificultades con que se tro-
pezara al aplicar la Recomendacidén tenfan sus raices en el bajo nivel de desarro-
1lo existente en un buen nimero de paises.

300. No obstante, conviene seflalar que si una cabal aplicacidén de muchas de las

disposiciones de la Recomendacidn exige recursos econdmicos superiores a los
que estin a la disposicidén de muchos gobiernos, particularmente de los de los pai-
ses en vias de desarrollo, otras disposiciones primordiales pueden aplicarse sin
que ello entrafie compromisos financieros importantes. ILa Comisidn opina que tal
es el caso, en particular, por lo que se refiere a las disposiciones relativas a
la partlclpa01on de las organizaciones de personal docente en el establecimiento
de la politica educativa, en el planeamlento de la educacidén y en la determinacidn
de las condiciones de empleo, asi como respecto de las relativas al ejercicio por
el personal docente de los derechos civicos de que gozan todos los ciudadanos, a
la independencia profesional, ete.

301. Por consiguiente, al evaluar los esfuerzos realizados por los gobiernos para
aplicar la Recomendacidn, la Comisidn ha Jjuzgado primordial tener presente

el criterio de los recursos exigidos con este objeto. Este es el principio por

el que se ha regido la Comisidn en sus deliberaciones y que le ha llevado a la

conclusién de que es diffeil justificar la no aplicacidén de las disposiciones de la

Convencidn que no exigen un esfuerzo financiero importante.

Conclusiones sobre los distintos capitulos de la Recomendacidn

302. A continuacidn se exponen las conclusiones de la Comisidén respecto al cum-
plimiento de la Recomendacidn, segin el orden de los diversos epigrafes co-
rrespondientes a los capitulos de la misma.

I. Objetivos de la educacidén y politica docentes

303. Son cada vez mas los paises que utilizan hoy el planeamiento de la educacion
a fin de lograr la expansién arménica y el mejoramiento de la misma. Este es
el caso de unos 50 pafses en vias de desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
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a los que la Unesco estimula y ayuda desde 1960 en materia de planeamiento de la
educacién. Incluso los paises que carecen de un plan de educacidén se esfuerzan
en regular el desarrollo de su sistema pedagdgico mediante la previsidén de las
necesidades futuras en los distintos grados de ensefianza. Sin embargo, a veces
los planes de cnseflanza resultaron ser errdneos y tuvieron que rectificarse mediante
una més cabal combinacidn adecuada de planes a corto ¥y a largo plazo, y a plazo
medio. Ademds, la importancia de la participacidn del personal docente y de sus
organizaciones en el planeamiento de la educacidn, no se acepta aln en todas par-
tes. La mayoria de los informes enviados por los paises en vias de desarrollo no
se refieren a ese problema. En cuanto a la participacidn de otros organismos,
representantes de los intereses de orden social y cultural, ofrece todavia un
caracter excepcional al parecer.

304. En los paises en vias de desarrollo, al igval que en los paises desarrolla-
dos, los planos prevén una expansidén cuantitativa de los sistemas pedagdgi-
cos y en casi todas partes se concede una atencidn especial a la Formacidn de un
personal docente calificado, factor que se considera como determinante del porcen-
taje del desarrollo de la educacidn., Sin embargo, la insuficiencia de recursos
econdémicos obliga a algunos gobiernos, sobre todo en los paises en vias de desa-
rrollo, a estabilizar las posibilidades de educacidn en su nivel de hoy dia, aun
cuando sean ya insuficientes para atender las necesidades declaradas. Asi pues,
esos paises tropiezan con grandes dificultades para elevar el porcentaje todavia
bajo de su escolarizacidn y para lograr la formacidén de un nimero suficiente de
maestros y profesores calificados. Por lo demds, estd lejos de satisfacerse la
demanda actual de personal calificado existente en todo el mundo. En algunos
paises, y particularmente en algunos paises industrializados, las dificultades
de nombramiento de profesores de ensefianza secundaria destinados a ensefiar deter-
minadas materias, se ven frecuentemente agravadas por la competencia debida a
profesiones mas lucrativas.

305. Se han facilitado pocos datos sobre la situacidén y el papel del personal
docente de la ensefianza privada en el desarrollo de la educacidn de los
paises en que existe.

306. Ia Comisidn estima que se debe alentar y mejorar el planeamiento de la edu-
cacidn a largo plazo, comprendidos sus aspectos cualitativos, sobre todo en
lo relativo a la formacidn de personal docente calificado; ¥ que se debe ampliar
y mejorar la participacidén de las organizaciones de personal docente y de otros
organismos competentes en esa planificacibn. Ia Comisidn sabe, sin embargo, que
muchos paises carecen de estadisticas demogriaficas fidedignas y de personal
realmente competente en materia de planeamiento. E1l planeamiento no esta sdlo en
funcidén de las ambiciones del Estado en la esfera de la educacidn, sino que depen-
de también del crecimiento demografico, de las migraciones hacia los centros urba-
nos y de otros factores geogriaficos. Parece, pues, muy oportuno que las organiza-
ciones internacionales emprendan una accidn sostenida para mejorar la ayuda técnica
y financiera concedida a los paises en vias de desarrollo en el campo del planea-
miento de la educacidn, de la reforma de las estructuras de la ensefianza y de los
programas de estudio y del establecimiento de nuevas técnicas y métodos pedagdgicos.
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II. Preparacidn para la profesidén docente

307. Mis de la mitad de los paises, relativamente poco numerosos, que facilita-

ron indicaciones sobre la formacidén de maestros de enseflanza preprimaria
indicaron condiciones de ingreso menos severas que las preconizadas por la
Recomendacidén. EL hecho de que los informes enviados por los pafses en vias de
desarrollo no hagan mencidén de los maestros de ensefianza preprimaria parece in-
dicar que no se concede una gran prioridad a ese tipo de enseflanza respecto a las
necesidadeg mds urgentes de la enseflanza primaria y secundaria.

308, En cuanto a la formacién de maestros de enseflanza primaria, mas de la mitad

de los gobiernos (38) indicaron condiciones de ingreso menos rigurosas que
las establecidas en la Recomendacidn. De esas respuestas, 30 proceden de paises
en vias de desarrollo, la mitad de ellos africanos. En la tercera parte aproxi-
madamente de las respuestas se indica que en los programas de formacidén figuran
estudios de tipo general y estudios pedagdgicos, asi como cursillos de aplicacidn
prictica. ILas reformas. se hallan en estudio, o en curso de realizacidn, en varios
paises parecen encaminadas a elevar el nivel de preparacién de los maestros de
primera enseflanza. Cabe destacar sin embargo que una preparacidn mas larga no
corresponde necesariamente a un nivel de formacidén mids elevado.

309. Con arreglo a los datos obtenidos sobre la formacidn de los profesores del
primer ciclo de enseflanza secundaria (o primaria superior) parece deducirse

que, en la mayoria de los casos, las condiciones de ingreso y el contenido de los

programas de formacidén observan las normas preconizadas por la Recomendacidn.

310. 8i bien algunos paises, la mayor parte de ellos de Africa, indican que no
disponen de medios para la formacidén de los profesores del segundo ciclo
de secundaria, todos los demds paises que facilitaron datos sobre esta materia
indican que las condiciones de ingreso de esos profesores son acordes con la
Recomendacidn, y que el nivel de estudios exigido es universitario o equivalente.
Sin embargo, los informes de los goblernos dan pocos datos precisos sobre el con-
tenido y el nivel de la formacidén profesitnal y existen motivos para creer que la
formacidén de los profesores de segunda ensefianza no es objeto de toda la conside-
racién debida.

311. De los datos relativamente poco abundantes facilitados sobre la formacidén de
los profesores de ensefianza secundaria técnica se deduce que si bien, en

algunos paises no se hace ninguna distincidén entre la enseflanza general y la ense-

Hanza téenica, se indica o se da a entender en los informes de otros paises que

no siempre se exige una formacidén general y pedagdgica para los profesores de

enseflanza secundaria téecnica.

%12, En general, los datos relativos al contenido de los programas de formacidn
de la profesidn docente no bastan para que la Comisidn pueda Jjuzgar si esos
programas observan las lineas generales de la Recomendacidn. Las respuestas de
un cierto nimero de paises no suministran informaciones para saber si se exigen
priacticas o no en la preparacién pedagdgica de los maestros y profesores. lLa
Comisidén sabe perfectamente que estas practicas son obligatorias en algunos de
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esos paises, pero insiste, no obstante, en la importancia que asignha a la parte de
la recomendacidén que preconiza las pricticas como elemento primordial en la forma-
cidn de los educadores. La Comisidén manifiesta el deseo de que, en los paises
donde no se exigen pricticas, los gobiernos estudien la posibilidad de hacerlas
obligatorias en la preparacidn del personal docente.

31%. S86lo un pequefio nimero de paises se ha referido a procedimientos especiales
de seleccidn destinados a garantizar las cualidades personales de los can-
didatos. Sin embargo, la mayor parte de los paises afirman que ofrecen algunos
alicientes para atraer candidatos a la profesidén docente y, con esa misma finali-
dad, hay paises que conceden determinadas ventajas materiales a ese mismo personal.

314, Los datos facilitados sobre la formacidén de profesores de ensefianza privada

no son suficientes para formular una conclusidn de orden general. En varios
informes se indica que el nivel profesional de esa categoria del personal docente
es inferior a la de los profesores de la enseflanza piblica. Es de interés sefialar
que un gran numero de paises indican que se va mejorando la calidad de la forma-
cidn del personal docente, y que sélo un pais admite que esa calidad tiende a
disminuir.

315. Teniendo en cuenta las reformas de que es objeto actualmente la formacidn del

personal docente en un gran nimero de paises, la Comisidén estima que conven-
dria emprender encuestas internacionales, preferentemente a escala regional para
obtener datos mds completos sobre el contenido y el nivel de esos programas sobre
todo en los referente a la preparacidn del personal docente de enseflanza preprima-
ria, del primer ciclo de secundaria, y de secundaria técnica.

316. En el nivel nacional, tres problemas exigen especial atencién al parecer.

En primer término, deben adoptarse nuevas medidas para lograr que las dis-
posiciones de la Recomendacidn relativas a la formacidn del personal docente se
apliquen efectivamente a los profesores de los establecimientos privados. En
segundo término, debe elevarse progresivamente el nivel de la preparacidén de los
maestros de las escuelas primarias. Por Ultimo, en cuanto a los profesores de
enseflanza secundaria, se debe generalizar la aplicacidén de las normas estableci-
das en la Recomendacidn sobre la preparacién pedagdgica.

III. Perfeccionamiento del personal docente

317. ILa Comisidén lamenta que la mayor parte de los informes no faciliten datos

adecuados sobre cudl es el porcentaje y las categorfas de personal docente
que se ha beneficiado con los cursos de perfeccionamiento. A este respecto, el
personal docente y sus organizaciones, que en muchos paises dieron origen a las
medidas que se han tomado continfian siendo tan responsables de esa carencia como
las autoridades piblicas. Del mismo modo que el concepto de "educacidn permanente"
para todos es un concepto que empieza a admitirse universalmente, el perfecciona-
miento sistemdtico de todo el personal docente en ejercicio deberia considerarse
como el corolario natural de ese concepto para la profesién docente.
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318. Al parecer, en los paises en vias de desarrollo, la mayor parte de los
programas de perfeccionamiento de personal docente en ejercicio se destinan,
sobre todo, a mejorar el nivel de formacidn de los educadores cuyas calificaciones
en el momento de su nombramiento eran inferiores a las establecidas en las normas.
En las encuestas que se efectien en el futuro sobre esa materia se deberéd hacer
una distineidén entre los programas de ese tipo y aquéllos otros cuyo objeto sea
permitir al personal docente calificado actualizar sus conocimientos y mejorar
sus ca11f10a01ones. Es importante que en todos los programas se prevea un esfuer-
z6 médximo para estimular el empleo de los nuevos métodos de enseflanza y aprendizaje
entre ellos, por ejemplo, los debates en grupo y los intercambios de experiencia
entre los propios educadores.

319. Aunque los informes recibidos evidencian que el personal docente se ha bene-
ficiado en propor01on mayor en los cursos de perfeccionamiento, la insufi-
ciencia de los datos estadisticos facilitados no permiten evaluar la importancia
de ese progreso. Ademds, son raros los casos enh que, junto con las cifras facili-
tadas por los gobiernos, se precisa cuidles son las categorias del personal docente
beneficiario. En la mayoria de los informes enviados por los paises en vias de
desarrollo se indica la existencia de ayuda del extranjero en esta materia. Sin
embargo, el principio establecido en la Recomendacién de que el perfeccionamiento
durante el eJer0101o de la funcién debiera ser gratuito y accesible a todo el per-
sonal docente esta todavia lejos de haberse llevado plenamente a la practica en
ninguno de los paises que contestaron al cuestionario. ILa Comisidén no subestima
los recursos econdmicos y materiales necesarios para un sistema eficaz de perfec-
cionamiento durante el ejercicio de la funcidn accesible a todo el personal docen-
te, ni las dificultades que plantea el acondicionamiento de los horarios de trabajo
y la sustitucidén del personal docente que parti01pa en los cursos de actualizacidn
de conocimientos. ILa Comisidn tomd nota con interés de la contribucidn aportada en
esa materia por las unlver51dades, los institutos de investigacidén pedagdgica y los
establecimientos de preparacidn para la profesidn docente.

320. Seria oportuno que los esfuerzos aislados que se realizan con esos fines se
coordinasen en cada pais en un plan a largo plazo, de modo tal que, poco a

poco, todos los educadores en el ejercicio de sus funciones puedan perfeccionarse y

asimismo convendria establecer un programa coordinador de la asistencia prestada

de modo aislado en esa esfera por diversos palses y organizaciones. En una prlmera

fase, procede preparar unas estadf{sticas nacionales relativas a la participacidn

de las distintas categorias de personal docente en esos programas de perfecciona-

miento.

IV. Contratacidn y carrera profesional

321l. Segin los términos de la Recomendacidn, la politica de contratacidn, los
criterios de promocidén y los sistemas disciplinarios deben establecerse

en colaboracidn y en consulta con las organlza01ones del personal docente. Basan-

dose en los informes de los gobiernos, la Comisidn se ve obligada a concluir que

en muchos casos las organizaciones del personal docente no participan de hecho

en las decisiones relativas a estas materias.
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%22. La Recomendacidn establece asimismo garantias en favor de los maestros en

cuanto al ingreso en la profesidn, la etapa probatorla, el avance y la
promocidn, ¥ los procedimientos disciplinarios. También aqui parece que sdlo
unos pocos paises, y tal vez ninguno, observan las disposiciones relativas a
esas garantias.

323. Asi, alli donde el personal docente estd considerado como empleado del
Estado, y de hecho eso sucede en numerosos paises, 1a mayoria de las
respuestas de los gobiernos indican simplemente que los maestros en cuestidn
disfrutan de las mismas garantias que los demds funcionarios, sin facilitar
mayores precisiones. A juiclo de la Comisidn, esto no basta para garantizar
el cumplimiento de los regquisitos que establece la Recomendacidn, puesto que en
muchos pa{ses los empleados del Estado no son libres para ejercer todos los
derechos civicos de que generalmento disfrutan los ciudadanos, como lo prescribe
para el personal docente el pirrafo 80 de la Recomenda01on, ademids, las garan-
tias que se otorgan a los funcionarios por razdn de su contratacidn ¥y carrera
profesional no llegan muchas veces al nivel fijado por la Recomendacidn.

324, Asimismo, un cierto nimero de informes de los gobiernos indican que los

maestros de la enseflanza privada estdn sometidos al derecho prlvado o a
la legislacidén general del trabajo, pero en general no se indica cdmo se aplica
esa legislacidn; por lo demds, muy pocos informes mencionan la existencia de
convenciones colectivas relativas al personal en cuestidn.

525. Ante esta incertidumbre general en cuanto a las garantfas concedidas al

personal docente, hay unas cuantas respuestas al cuestionario en las que
parece 1ndlcarse que la prictica relativa a la politica de contratacidn, avance
¥ promocidn, o las razones para las medidas disciplinarias pueden apoyarse en
criterios distintos de los de cardcter profesional. Ello permite que en algunos
paises se pueda negar el ingreso en la profesidn a las personas pertenecientes a
grupos considerados como de caracter subversivo, mientras que en otros las medi-
das disciplinarias, o incluso la cesacidn en el cargo, pueden obedecer a consldera-
ciones que se relacionan con la vida privada, las actividades politicas o las
opiniones personales del maestro o el profesor, y que no guardan relacidn con el
ejercicio de sus deberes profesionales. Esas prdcticas no estdn de acuerdo con
las disposiciones de la Recomendacidn, la cual establece que sélo se aplicardn
criterios profesionales.

326. Ademds, a juicio de la Comisidn, la proteccidn otorgada a los maestros en

materia de procedimientos disciplinarios o de promocidn son insuficientes
en muchos casos, especialmente en cuanto al papel que compete a las organizacio-
nes del personal docente en materia de proteccidén de los intereses de los miem-
bros de la profesiédn.

527. En esas condiciones, parece necesario un examen mids a fondo del conjunto

del problema de la participacidn del personal docente y de sus organizacio-
nes en las declsiones que puedan influir en su carrera, y a las cuales la Reco-
mendacién atribuye claramente una gran importancia.
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328, La Comisién juzga también que el problema de la seguridad del empleo

merece un examen mas detenido. Ias respuestas de los gobiernos parecen
indicar que, en numMerosos paises, el personal docente no estd suficientemente pro—
tegido contra los ceses arbitrarios. Ademds, la disposicién de la Recomendacidn
en la que se establece que "a estabilidad profesional y la seguridad del empleo...
deberian estar garantizadas incluso cuando se produzcan camblos en la organizacidn
tanto del conjunto como de una parte del 51stema escolar" no goza de una aplica-
cidn general al parecer. Esta concepcidén mds bien avanzada de la segurldad del
empleo es posible que no se haya comprendido debidamente en algunos palses a juz-
gar por los informes que, en la medida en que se ocupan de esa disposicién de la
Recomendacidn, sélo se refieren a las garantlas concedidas contra las medidas
arbitrarias. Al parecer, son numerosos los paises en los que el personal docen-
te debe la seguridad de su empleo mas bien a la grave escasez de personal que a
la existencia de garantias juridicas precisas.

329, ILa Comisidén desea hacer resaltar que la observancia de esas cléusulas de la

Recomendacidén no depende del nivel de desarrollo econdémico de un pais, ni
tampoco de la cantidad de recursos que decida destinar a la educacidn, sino del
reconocimiento de determinados principios en que se apoya el concepto de la si-
tuacidn juridica del personal docente que encarna la Recomendacidn.

V. Derechos y obligaciones del personal docente

330. La Comisién ha observado que aun cuando la Recomendacidén establece que "en
el ejercicio de sus funciones, los educadores deberian gozar de libertades
académicas", no se deciden en ella ni la naturaleza ni el contenido de esas liber-
tades académicas. También ha observado que sélo en un pequefio nimero de los in-
formes de los goblernos se facilita informacidén importante sobre el alcance de
las libertades académicas de que goza el personal docente y sobre las garantias
previstas para protegerlas. Del conjunto de esos informes se desprende que los
profesores de ensefianza secundaria disfrutan de mayor libertad profesional que
los maestros de primera ensefianza. En un caso, al menos, existe un desacuerdo
evidente entre el Estado y las organizaciones del personal docente respecto a
la interpretacién de las libertades académicas.

3%1, La ausencia de una definicién clara, ya sea en la Recomendacidn, ya sea

en la préctica nacional observada en la mayoria de los paises, puede dis-
minuir considerablemente la proteccidn concedida al personal docente, y las orga-
nizaciones internacionales competentes podrian ayudar muy eficazmente al mejora-
miento de la situacidn de los maestros y profesores realizando estudios mas deta-
llados sobre este problema, estudios que podrian servir de base para establecer
nuevas normas internacionales que definieran el contenido de las libertades acadé-
micas de que deberian disfrutar las diferentes categorias de maestros y profesores.

3%2. Convendria asimismo iniciar estudios sobre la medida en que se reconocen

las libertades académicas en los establecimientos de formacidn de personal
docente, dada la importancia de ese factor para la situacidén y las actitudes futu-
ras de los maestros y profesores.
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333. Debe seflalarse que la Recomendacidn contiene disposiciones muy netas en

las que se estimula al personal docente a participar en la vida social y
publica en su propio interés, y en interés de la enseflanza y de la sociedad en
general. En ellas se precisa también que el personal docente deberia gozar de
libertad para ejercer todos los derechos civicos de que disfrutan todos los ciu-
dadanos asi como el de ser elegibles para cargos publicos. EL goce de esos de-
rechos que, con arreglo a los informes, sdlo parece garantizarse en un ndmero
limitado de paises, se deberia, tomar pues, como punto de partida para establecer
una definicidn mds general del concepto de libertad académica concedida al per-
sonal docente en el ejercilicio de sus funciones.

334. La Comisidn quiere subrayar la responsabilidad que incumbe por una parte, a
los gobiernos con miras a asegurar unas garantias de las libertades previs-

tas en la Recomendacidén y, por otra, al personal docente y a las organizaciones

con miras a cooperar plenamente con las autoridades en interés de los alumnos,

de la educacidn y de la colectividad con arreglo a lo indicado en el parrafo 72

de la Recomendaciédn.

335. EL principio de la participacién de los maestros y profesores, ya sea indi-
vidualmente o por medio de sus organizaciones, en la determinacidn de la
politica pedagbgica, se admite en general,al parecer aun cuando los informes
apenas si facilitan datos sobre 1la aplicacidén del mismo. En las dos terceras par-
tes de ellos se indica que el personal docente participa en el mejoramiento de los
programas de estudio y de los medios auxiliares de ensefianza, y en la mayor parte
de los mismos se da a entender que el personal docente puede utilizar libremente
los métodos pedagdgicos que estime preferibles.

336. La Comisidén subraya muy especialmente que las organizaciones de la profesién

docente sdlo podrén desempefiar el papel que les incumbe con arreglo a la
Recomendacidén si los educadores gozan de la entera libertad de crear las organiza-
ciones que deseen y de adherirse a ellas.

337. La situacidn no puede considerarse satisfactoria en cuanto a los procedimien-
tos de negociacidn y a los medios de resolver los conflictos. En muchos

pafses en los cuales los maestros ¥ proflesores gozan del Estatuto de funcionarios,

su situacidn se determina unilateralmente, al parecer, sin que exista ninguna forma

de negociacién (aun cuando en ocasiones se prevea la realizacién de consultas).

En cuanto a los profesores de los establecimientos privados, tedricamente gozan

del derecho de proteccidén concedido por la legislacidn general del trabajo, pero

se observa que ne la practica no estidn protegidos frecuentemente por ningin con-

venio colectivo ¥ que su situacidn depende en mucho de sus empleadores. ILa Comi-

sién estime necesario, recordar el prineipio establecido en la Recomendacidn, en

el sentido de que los sueldos y las condiciones de trabajo del personal docente

deberian determinarse mediante negociaciones entre las organizaciones interesadas

¥ los empleadores de personal docente. Esta disposicidén es de alcance general v

se aplica tanto a los educadores que gozan del estatuto de funcionarios como a

los que se rigen por el derecho privado. Habida cuenta de las informaciones
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suministradas por los gobiernos, parece oportuno adoptar medidas en un gran
nimero de paises con objeto de aplicarlas.

3%8., Cabe también dudar de la participacidn efectiva del personal docente y de

sus organizaciones en los "sistemas paritarios" encargados de resolver los
conflictos. Aun cuando se prevea en general una determinada forma de participa-
01on del personal docente y de sus organizaciones en el procedimiento de resolu-
cidén de los conflictos (por ejemplo, el derecho a ser oido y a estar representado
en el tribunal competente), no es frecuente que los conflictos se planteen ante
los "sistemas paritarios", en que maestros y profesores y sus empleadores se en-
cuentren directamente representados, y sobre un pie de igualdad.

%%9. Por ultimo, al disponer que, "las organizaciones de educadores deberfan te-

ner derecho a tomar las medidas de las que normalmente disponen otras orga-
nizaciones para la defensa de sus legitimos intereses'", la Recomendacidén implica
que deberfan tener el derecho de huelga. Sblo en un limitado nimero de informes
gubernamentales se declara de un modo implicito que tienen en realidad ese dere-
cho. Parece ser, que en un cierto nimero de paises, los maestros y profesores
que gozan del estatuto de funcionarios estén privados del derecho de huelga como
dispone el reglamento que se aplica a la funcidn pﬁblica en general. Dado que el
parrafo 84 de la Recomendacidn no hace ninguna distincidn entre los educadores
que gozan del estatuto de funcionarios y los demds, la Comisidn llega a la con-
clusidén de que una limitacidn del derecho de huelga es incompatible con esa dis-
posicidén de la Recomendacidn.

VI. Condiciones necesarias para una enseflanza eficaz

340, De los informes recibidos resulta que la matricula maxima autorizada para

las clases es relativamente elevada en todas las regiones del mundo. Ello
parece confirmar una vez mas que hay escasez de personal docente, y significa
también que no se aplican las normas preconizadas por la Recomendacidén. En las
escuelas de enseflanza primaria de los paises en vias de desarrollo, el promedio
del nGmero de alumnos por maestro es en general muy elevado. Pero, mientras el
numero de escuelas siga siendo limitado ¥y continde haciéndose sentir la escasez
de personal docente, muchos de esos paises tendran que hacer frente al dilema
siguiente: o bien admitir nuevos alumnos en las clases ya sobrecargadas, o bien
privar a un gran nfimero de nifios de toda instruccién. Asi pues, la Unesco po-
dria estimar conveniente examinar en qué medida la reestructuracidén de los sis-
temas actuales de educacidn, la reforma de los planes de estudio y el empleo de
la nueva tecnologfa de la educacidén (comprendidas la radio y la televisidn) pue-
den ayudar a los palses en vias de desarrollor a aumentar el rendimiento de su
sistema de educacidn.

341, La Comisidn ha observado con interés que en la mayor parte de los paises
se conceden facilidades especiales o ventajas econémicas, o ambas cosas,
al personal docente destinado en las regiones alejadas o en las zZonas rurales.
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342, Parece ser también que, en un gran nimero de paises, y con arreglo a lo
dispuesto en la Recomendacidn, las autoridades consultan al personal do-
cente sobre la construccidén de nuevos edificios escolares.

34%. En cuanto a las horas de trabajo de los maestros y profesores, la Comisidn

estima que en general parece que permanecen dentro de limites razonables,
pero las indicaciones facilitadas en cuanto al tiempo dedicado a actividades
paraescolares, y por consiguiente al tiempo total de trabajo del educador, son
insuficientes para formular conclusiones a este respecto. ILa mayor parte de
los gobiernos manifiestan que el volumen de trabajo del personal docente se ha
fijado previa consulta con las organizaciones profesionales del mismo.

344, Los datos relativos a las vacaclones (vacaciones anuales pagadas, licencias

especiales, descanso por enfermedad o por maternidad) revelan que la situa-
cidn es generalmente satisfactoria. Sin embargo, las disposiciones relativas a
las licencias de estudio parece que no corresponden en muchos pafses a las normas
establecidas en la Recomendacidn, sobre todo en lo relativo al personal docente
destinado en regiones alejadas.

VII. Remuneracidn del personal docente

345, Entre los distintos factores que determinan la situacidén del personal do-

cente, la Recomendacidn concede especial importancia a la remuneracidn del
mismo. Teniendo esto en cuenta, la Comisidn esperaba obtener de los gobiernos
datos estadisticos suficientes para juzgar si, en la prictica, la situacidn
econdmica del personal docente corresponde, cual se indica en la Recomendacidn,
a la importancia de sus funciones para la sociedad. Ia Comisidn desea saber,
sobre todo, si la remuneracidn del personal docente puede compararse favorable-
mente con las remuneraciones de otras profesiones que exigen calificaciones ana-
logas, y si facillitan al personal docente y a sus familias un nivel de vida
aceptable.

346, Son numerosos los gobiernos que se afanaron en facilitar las escalas co-

rrientes de sueldos en vigor, pero casi ninguno proporciond datos compa-
rables sobre varios aflos. Ademds, salvo algunas excepciones, tampoco indicaron
en qué forma Se comparan los sueldos del personal docente con los correspondientes
a otras profesiones. Asi pues, la Comisidn no puede determinar si esos sueldos
han evolucionado més rdpida o mds lentamente que los demds, si ha aumentado al
mismo ritmo que el costo de vida, o si el nivel de vida del personal docente ha
mejorado o empeorado respecto al de las demds categorfas Je profesiones. Esto no
s6lo ha supuesto la imposibilidad de evaluar la situacidén econdmica del personal
docente sino que ha impedido también a la Comisidén estimar los efectos de los
factores econdmicos sobre la contratacidén de aquél cual se verd mas adelante al
tratar de la escasez de maestros y profesores. Sin embargo, ha observado al
respecto que en muchos informes de los gobiernos se seflala que los maestros, espe-
cialmente aquellos que tienen una preparacidn en matemiticas y en ciencias, se ven
solicitados por ocupaciones mejor remuneradas.



CEART/II/1970/% - pdg. 137

347, Asi pues, la Comisidn se ve obligada a limitarse a formular algunas obser-

vaciones sobre la estructura de los sueldos. En primer término, interesa
observar que la casi totalidad de los paises afirman que no existen diferencias
de remuneracidn entre el hombre y la mujer. Cabe preguntarse, no obstante, si,
en ciertos paises, la desigualdad en la distribucidn de hombres y mujeres entre
los diversos grados de la enseflanza no traduce en realidad una cierta desigual-
dad entre las remuneraciones de éstas y de aquéllos, lo cual equivale a una
discriminacidn.

%48, En cambio, ha llamado la atencidén de la Comisidén la extrema variedad de

las practicas nacionales en lo relativo al aumento de las remuneraciones
asi{ como el gran nimero de casos en que esas practicas se encuentran en contra-
diceidn con las normas previstas en la Recomendacidn. Al parecer, no existe nin-
guna razdén imperiosa que justifique la excesiva vigencia de las escalas de suel-
dos, ni la irregularidad de los intervalos entre cada aumento de retribucidn, cual
es el caso en numerosos paises, y la Comisidn no cree que surgiria ninguna difi-
cultad especial en lo tocante a adaptar la practica nacional a lo dispuesto en
la Recomendacidn.

349, Por Ultimo, son poco numerosos, al parecer, los paises en que las escalas

de retribucidn del personal docente se revisan periddica y sistemdtica-
mente con arreglo a la evolucidén econdmica del pais. EL retraso habido en la
revisidn de las escalas de retribucidn del personal docente en distintas regio-
nes del mundo han inducido a las organizaciones de aquél a emprender acciones
colectivas de caracter econdmico,

350. En esas condiciones, la Comisidn espera que la OIT inicie urgentemente una

encuesta detallada de alcance internacional sobre el nivel y la estructura
de los salarios del personal docente, los métodos utilizados para su determinacién
v ajuste de los mismos y las relaciones existentes entre la remuneracién del per-=
sonal docente y la de otras profesiones.

VIII. Seguridad Social

351. En la Recomendacidén se pide que se proteja al personal docente con medidas

de seguridad social, en relacidén con todos los riesgos mencionados en el
Convenio sobre la Seguridad Social (norma minima) 1952, de la OIT y que esas
normas de proteccidn sean al menos, tan favorables como las mencionadas en los
oportunos instrumentos de la OIT particularmente y en la antes citada Convencidn.
Esas normas se aplican, al parecer, en un determinado nimero de paises. Sin
embargo, no ocurre asi en la mayoria de ellos, ya sea porque no estén cubiertos
todos los riesgos mencionados en el Convenio, o porque las normas de proteccidn
son inferiores a las del mismo, o porque concurren ambas circunstancias.

352, En la gran mayoria de los casos, el personal docente estd sometido al
mismo régimen de seguridad social que los trabajadores en general o los
funcionarios publicos. Asi pues, el nivel de proteccidén de que disfrutan es
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casi siempre el mismo que se aplica a las demas personas sometidas al mismo régi-
men. Por ello, sélo en los muy raros casos en que las categorfas correspondien-
tes de asegurados estdn totalmente protegidas contra todos los riesgos que figuran
en el Convenio (nmorma minima) se puede decir que la proteccidén del personal docen-
te en materia de seguridad social cumple los requisitos establecidos en la Recomen-
dacidn. En la medida en que es el régimen general el que se aplica al personal
docente, toda mejora, en cuanto al mismo se refiere, supone necesariamente un au-
mento del nivel de las prestaciones correspondientes a todos los asegurados, y
ello sblo es posible si el Estado dispone de recursos econdmicos suficientes, v
depende, por consiguiente, de la situacidén econdmica del pais.

353. En tales circunstancias, debe destacarse la sugestidén que se hace en 1la

Recomendacién con arreglo a la cual deberia preverse una proteccidn mds
completa del personal docente mediante sistemas de prestaciones complementarias
cuando el nivel de la proteccidén garantizada por el sistema general sea inferior
al nivel requerido. Este principio sdlo se observa en muy pocos paises. En las
respuestas no se percibe con eclaridad si la poca frecuencia de esos sistemas de
prestaciones complementarias obedece a una politica deliberada del Estado. Pero
la, Comisidén ha tomado nota del interés que manifiestan las organizaciones docen-
tes por ese género de disposiciones. Es evidente que los gobiernos deben volver
a estudiar la cuestidn, que podria también ser objeto de una ayuda técnica suple-
mentaria de la OIT.

754, Sea cual fuere el valor de esos sistemas complementarios, en la Recomen-

dacidn se establece que el objetivo Tinal es que el personal docente esté
protegido contra todos los riesgos que figuran en el Convenio sobre la Seguridad
Social (norma minima) de la OIT. ILa Comisidén se ve obligada a formular la con-
clusidn de que la mayor parte de los paises estidn lejos todavia de haber alcan-
zado ese objetivo. Para cumplir las normas previstas en la Recomendacidén en un
numero relativamente importante de paises, resulta necesario garantizar la pro-
teceidén por la seguridad social contra determinados riesgos o mejorar el nivel
de las prestaciones existentes, sobre todo en lo tocante a las prestaciones de
vejez, enfermedad e invalidez.

IX. Escasez de personal docente

?55. En general, los datos proporcionados por los goblernos sobre la escasez de

personal docente parecen confirmar las tendencias que se observaron en las
encuestas realizadas en 1962 y en 1966 por la Oficina Internacional de Educacidn
acerca de la escasez de maestros y profesores en los establecimientos de enseflan-~
za primaria y secundaria.

356. Aun cuando en un gran numero de regiones del mundo, se observa cierto pro-
greso en la contratacidn de maestros de primera ensefianza, el dfa en que
la crisis pueda resolverse totalmente parece estar hoy todavia mas lejano que
en 1962, sobre todo en los paises en vias de desarrollo donde el problema es mis
agudo. En muchos de ellos, es probable que la situacidn se agrave ya que el
nimero de maestros aumenta con menos rapidez que el de los nifios en edad escolar.
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En una mitad aproximadamente de las respuestas de esos paises, en la que
existe una fuerte proporcidn de paises de Africa, se indica que se emplea a
maestros extranjeros para paliar la escasez del pePsonal docente nacional. La
falta de profesores de segunda enseflanza plenamente calificados, es evidente-
mente general, y es probable que se prolongue durante mucho tiempo debido a la
expansidn continua de la ensefianza secundaria en la mayor parte de los paises.
TLa utilizacidén del planeamiento de la educacidn ha contribuido a que se adquiera
un mejor conocimiento de las necesidades futuras de personal docente en ambas
categorfas de enseflanza. A este propésito, debe observarse que la distinecidn
entre esos dos grados de enseflanza desde el punto de vista de la preparacidén y
de las remuneraciones es hoy menos rigida que hace unos 10 afios.

357. Dada la carencia de estadisticas nacionales precisas sobre las califica-
ciones del personal docente, es difficil determinar la proporcidn de educa-
dores plenamente calificados con arreglo a las exigencilas de la Recomendacién, ¥y
prever en qué época serd suficiente la plantilla del personal docente en un pais
determinado o en una u otra regién del mundo. Evidentemente, para evaluar el
mejoramiento cualitativo habido en la profesién docente, convendria establecer es-
tadisticas sobre las calificaciones del personal interesado, y perfeccionar las
ya existentes.

358, ILa tendencia a hacer obligatorios diferentes sistemas de perfeccionamiento
durante el ejercicio de la funcidn, con destino al personal docente insu-
ficientemente calificado, pone de manifiesto el deseo de los gobiernos de dotar
a la profesidén docente de normas profesionales elevadas, y corresponde a los
requisitos que figuran en la Recomendacién., Como el papel y las obligaciones
del personal docente adquieren cada dia mis importancia en todos los sistemas
pedagdgicos, la preparacién y el mentenimiento adecuados del mismo resultan cada
vez més costosos en todas las regiones del mundo. Cabe preguntarse si un mejora-
miento fundamental de la formacidn para la profesidn docente podra disminuir a
largo plazo el malogro escolar y el abandono de los estudios, reduciéndose asi el
costo de la educacidén. Pero, por el momento, la escasez de personal docente que
sufren todos los pafses en vias de desarrollo no podra reducirse de un modo apre-
ciable, a no ser que los mismos destinen una parte mas importante de su renta na-
cional a la preparacién del personal docente y al mejoramiento de su situacidn
econdmica. Como esa proporcidn ha alcanzado ya los limites de lo posible en un
gran nimero de pafses en vias de desarrollo, parecen ser mis necesarios que nunca
el mantenimiento e incremento de la ayuda exterior, tanto bilateral como inter-
nacional.

%59. La Comisidn hubiera preferido recibir informes mis completos, que los con-

tenidos en las respuestas de los gobiernos, sobre la medida en que las
condiciones materiales, y en especial las remuneraciones y otras prestaciones
econdmicas, son un factor de la escasez de personal docente. No obstante, las
indicaciones facilitadas bastan para mostrar claramente que, en un gran nimero
de paises, el personal docente calificado ehcuentra empleos més lucrativos en
carreras distintas de la enseflanza. E1 mejoramiento de las remuneraciones del
personal docente no sélo supondria la aplicacidn practica de los principios de
la. Recomendacidn, sino que es probable que constituyera también una de las medi-
das mas eficaces para reducir la escasez de personal docente, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo.
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CONCLUSIONES DE ORDEN GENERAL

360. Este andlisis acerca de la aplicacidn de las principales disposiciones de

la Recomendacidén condujo a la Comisidn a sentar la conclusidn de que deter-
mlnados aspectos de la situacidn del personal docente requieren hoy dia una aten-
cidn espe01al ¥ que los gobiernos, el personal docente y las organizaciones del
mismo, asi como las dos organizaciones internacionales interesadas en el cumpli-
miento de la Recomendacidn, debian concederles la prioridad. Ia Comisidn ha ob-
servado con satisfaccidn que, en general, se admite la necesidad de garantizar
al personal docente una situacién que corresponda al papel esencial desempefiado
por el mismo en el progreso de la educacidn, y a la importancia de su contribu-
cién al desarrollo del hombre y de la sociedad, cual se pide en la Recomendacidn.
Sin embargo, de los datos facilitados por 75 paises se desprende que algunas de
las dlsp05101ones de la Recomendacidn no se aplican todavia plenamente en ninguno
de ellos. Es mas, los resultados del presente estudio muestran que siguen exis-
tiendo determinadas deficiencias en algunas materias, y que muchas de ellas son
de tal importancia, que, a no ser que se introduzcan las mejoras oportunas, co-
rreran peligro el propio objetivo de la Recomendacidn ¥y el mantenimiento de las
normas en ella establecidas.

361. La Comisidn estima que es esencial que el personal docente se encuentre en
condiciones de ejercer los mismos derechos sociales y econdmicos civicos
que el conjunto de los ciudadanos. Ademds, es de importancia Que en su condiecién
de miembros del personal docente gocen, en el ejercicio de sus funciones, de la
libertad académica que deberia definirse claramente. Es igualmente importante
que gocen de libertad para ejercer plenamente el derecho de negociacidn colectiva.

362. El terreno en que la Comisidn ha estimado que es necesario ampliar las ga-

rantias y los derechos del personal docente es el relativo a la libertad
academica y al derecho de organizarse y de negociar colectivamente. ILa Comisidn
ha sentado, pues, la conclusidén de que convendria realizar un estudio interna-
cional sobre las libertades académicas de que deben disfrutar las diferentes ca-
tegorias del personal docente con miras al posible establecimiento de normas
internacionales a este respecto.

363, Como corolario de las medidas enumeradas anteriormente, la Comisidn

subraya la importancia que deberian dar los gobiernos al hecho de garanti-
zar la plena participacidn del personal docente, y de sus organiza01ones, en la
determinacidn tanto de la politica pedagdgica -comprendida la adopeidn de nuevas
decisiones relativas al contenido de la enseflanza ¥ a los métodos pedagdgicos-
como de sus propias condiciones de empleo. En un gran nimero de casos, esas ma-
terias dependen, todavia exclusivamente, de las decisiones unilaterales de los
gobiernos. Por ello, resulta necesario reformar la legislacidén y las prdcticas
nacionales para lograr que se apliquen los principios establecidos en la
Recomendacidn.
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364, La Comisidn hace hincapié, una vez mis, en la importancia de la remunera-

cidén entre los factores que determinan la situacidn del personal docente.
Lamenta, sobre todo, no haber podido determinar, con los datos de que disponia,
si las remuneraciones que hoy perciben los maestros y profesores reflejan real-
mente la importancia de los mismos en la sociedad, les garantizan un nivel de
vida apropiado y son bastante elevados para poner remedio a la escasez de perso-
nal docente. Ta Comisidn recomienda que se emprenda un estudio detallado sobre
las remuneraciones del personal docente, en los niveles nacional, regional e
1nternaclonal, teniendo en cuenta los diferentes grados de desarrollo econdmico,
asi como las normas establecidas en la Recomendacidn.

365. La Comisidén no ignora que la disponibilidad de recursos econdmicos es un
elemento esencial del fomento de la educacidén y del mejoramiento de la
situacién del personal docente. Estima que la educaqién debe considerarse no
sdlo como un derecho humano sino como un factor esencial del desarrollo; la
inversidn en la esfera de la educacidn constituye, pues, una inversién para
el crecimiento. Todas las decisiones relativas a la asignacidén de recursos
limitados requieren una seleccidn y la Comisidén no es competente para pronun-
ciarse sobre el acierto de la seleccidn entre las inversiones educativas y
las de otra indole. Sin embargo, cualquiera que sea la decisidén que se adopte
a este respecto, los recursos asignados a la educacién en la mayoria de los
paises seguiran siendo necesariamente insuficientes para atender a las necesida-
des esenciales durante muchos anos todavia. Por este motivo, la Comisidén cree
que es indispensable que cada pais tenga un plan de educaclon ¥ que en ese plan
se prevean progresos continuos tanto para garantizar a "eada nifio ... el derecho
fundamental de beneficiarse de todas las ventajas de la educacién" como para
satisfacer el requisito de que "ningin Estado deberfa tener como objetivo tnico
la cantidad sino que también deberia tener como mira la calidad'.

%66. Por Ultimo, la Comisién reconocié que no bastan los esfuerzos naclonales
sino que se necesita con urgencia un importante esfuerzo internacional de
mucho mayor alcance que el actual.



