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Introduccion

En el presente informe se resume el analisis de las principales cuestiones que afectan a
la situacion del personal docente de los distintos niveles de educacién en todo el mundo,
andlisis realizado por el Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente (en adelante, el Comité Mixto) en su
decimotercera reunién, celebrada en Ginebra del 1.° al 5 de octubre de 2018.

El Comité Mixto fue creado en 1967, después de que la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) hubieran adoptado en 1966 una Recomendacion de gran alcance relativa
a la situacidn del personal docente. EI Comité Mixto se reline cada tres afios para examinar
las principales tendencias de la educacion y la ensefianza y formular recomendaciones.
Examina, asimismo, las alegaciones relativas al incumplimiento de los principios contenidos
en la Recomendacion presentadas por los sindicatos de docentes. En 1997, cuando la
UNESCO adopté una Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la
ensefianza superior, se encomendd también al Comité Mixto la tarea de examinar los
principales problemas gue enfrenta el personal de la ensefianza superior.

Los expertos en educacion independientes procedentes de todo el mundo que
componen el Comité Mixto examinaron, en su decimotercera reunion, diversas cuestiones
urgentes que afectan al personal docente, entre las cuales figuran la privatizacién de la
educacion, la ensefianza en instituciones de educacion y formacidn técnica y profesional
(EFTP) postsecundaria, los docentes y el futuro del trabajo, y la financiacion de la educacion.
El Comité Mixto también examin6 una serie de alegaciones relativas a la aplicacion de las
Recomendaciones presentadas por sindicatos de docentes.

Asimismo, el Comité Mixto adoptd una declaracién con motivo de su 50.° aniversario.

El informe de la presente reunion contiene recomendaciones formuladas al Consejo de
Administracién de la OIT y al Consejo Ejecutivo de la UNESCO, vy, a través de ellos, a los
gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores de sus Estados Miembros,
sobre la forma de mejorar la situacion de la profesion docente en el marco de sus respectivos
mandatos, utilizando como guia las dos Recomendaciones. Las recomendaciones del Comité
Mixto no son vinculantes y buscan orientar las acciones de las autoridades nacionales, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y otros actores del sector de la educacion.

El informe del Comité Mixto se presenta al Consejo de Administracion de la OIT, con
la solicitud de que sea transmitido a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y al Comité de Convenciones y Recomendaciones del Consejo
Ejecutivo de la UNESCO, para su transmision a la Conferencia General. El informe del
Comité Mixto deberia leerse en el contexto de los debates que tengan lugar al respecto en
los 6rganos correspondientes.

La proxima reunion del Comité Mixto se celebrard en 2021 en Paris. De conformidad
con su mandato, el Comité Mixto podra publicar, entre las reuniones ordinarias, un informe
intermedio sobre las alegaciones recibidas.
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Reunidén de apertura

1. El Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones
relativas al personal docente (en adelante, el Comité Mixto) celebré su decimotercera
reunion en Ginebra, en la sede de la OIT, del 1.° al 5 de octubre de 2018.

2. De conformidad con el mandato recibido, la reunién se centr6 en la supervision de la
aplicacién y la promocidn por el Comité Mixto de la Recomendacion relativa a la situacién
del personal docente, de 1966 (en adelante, la Recomendacién de 1966), y de la
Recomendacion relativa a la condicion del personal docente de la ensefianza superior, de
1997 (en adelante, la Recomendacion de 1997).

3. En el orden del dia de la reunion del Comité Mixto figuraban los siguientes puntos
sustantivos relacionados con su labor y con las dos Recomendaciones:

a) examen de las actividades realizadas conjuntamente o por separado por la OIT y la
UNESCO para promover las dos Recomendaciones;

b) los docentes y el futuro del trabajo;

c) alegaciones presentadas por organizaciones de docentes sobre la aplicacion de las
Recomendaciones;

d) condiciones en la educacién y formacién técnica y profesional del segundo ciclo de la
ensefianza secundaria y del ciclo terciario;

e) evaluacion y valoracién del personal de la ensefianza superior;
f)  laprivatizacion y la educacion;

g) Vveinte afios de la Recomendacion de 1997: evaluacion de las tendencias y perspectivas
de actuacion;

h)  financiacion de la educacion;

i)  cincuenta afios del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente: el Comité Mixto, las
Recomendaciones, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y el camino para la ejecucion
de la iniciativa Educacion 2030, y

i) metodologia y procedimientos del Comité Mixto.

4. Los miembros del Comité Mixto designados por el Consejo de Administracién de la OIT y
por la Directora General de la UNESCO fueron los siguientes:

Miembros designados por el Consejo de Administracion de la OIT:

Doctora Beatrice Avalos (Chile), investigadora asociada del Centro de Investigacion
Avanzada en Educacion, Universidad de Chile.

Profesora Linda Chisholm (Sudéafrica), Centro del Derecho a la Educacion y la
Transformacion, Universidad de Johannesburgo.

Profesor Maasaki Katsuno (Japén), Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Politicas,
Escuela Superior de Educacion, Universidad de Tokio.

2 CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx



Profesora Denise Vaillant (Uruguay), directora académica del Instituto de Educacion,
Universidad ORT, Uruguay.

Profesora Frances Vavrus (Estados Unidos), Departamento de Liderazgo Institucional,
Politica y Desarrollo, Universidad de Minnesota.

Miembros designados por la Directora General de la UNESCO:

Profesor Bernard Cornu (Francia), profesor honorario de la Universidad Joseph Fournier,
Grenoble, alcalde adjunto de Poitiers.

Profesora Konai Helu Thaman (Fiji), profesora de Educacion y Cultura sobre el Pacifico
y profesora de la Catedra UNESCO de Formacion del Personal Docente, Universidad del
Pacifico Sur.

Profesora Nada Moghaizel-Nasr (Libano), profesora y decana de la Facultad de Ciencias
de la Educacion, Universidad de San José de Beirut.

Profesora Munawar S. Mirza (Pakistan), vicerrectora de la Universidad Leads de Lahore,
profesora emérita de la Universidad del Punjab.

Profesor Gennady Ryabov (Federacion de Rusia), profesor de la Facultad de Lingistica
y del Instituto de Investigacion de la Universidad de Nizhny Novgorod.

Profesor Toussaint Yaovi Tchitchi (Benin), exdirector del Instituto Nacional para la
Formacién y la Investigacion en Educacion (INFRE).

5. EI Comité Mixto eligio la siguiente Mesa:

Presidenta: Frances VVavrus

Ponente: Beatrice Avalos

6. El Sr. Edem Adubra, jefe de la Seccién de Desarrollo de la Profesion Docente y jefe de la
Secretaria del Equipo especial internacional sobre docentes, Division de Apoyo y
Coordinacion de Educacién 2030, formul6 observaciones iniciales en nombre de la Directora
General de la UNESCO, y la Sra. Alette van Leur, Directora del Departamento de Politicas
Sectoriales, hizo lo propio en nombre del Director General de la OIT.

7. La Sra. van Leur manifest6 la conveniencia de revitalizar la labor del Comité Mixto. El
comunicado sobre el empoderamiento de los docentes transmitido por el Comité Mixto al
Foro Mundial sobre la Educacion habia puesto de manifiesto la influencia que el Comité
Mixto podia tener. Por su centenario, que tendra lugar en 2019, la OIT abordara las
cuestiones de la justicia social, el trabajo decente y el futuro del trabajo, y en ese debate
desempefiara una importante funcion el personal docente. La reunién del Comité Mixto era
la ocasion perfecta para incidir en ese debate. De hecho, los déficits de trabajo decente eran
un reto de primer orden al que se enfrentaban numerosos docentes de todo el mundo.
Asimismo, recordd que el Comité Mixto habia insistido en la necesidad de que la OIT
trabajara en favor de la ensefianza superior. Manifestd su satisfaccion por el hecho de que,
dos semanas antes, la OIT habia celebrado un Foro de dialogo mundial sobre las condiciones
de empleo del personal de la ensefianza superior, en cuyo seno se habia debatido acerca de
las condiciones de trabajo en ese sector de la ensefianza, asi como también sobre cuestiones
como la libertad académica. Uno de los puntos de consenso alcanzados en el Foro fue el
fortalecimiento del Comité Mixto con miras a potenciar su notoriedad.

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx 3



8.

10.

El Sr. Adubra sefialé los cambios recientes acaecidos en la direccion de su organizacion, asi
como la intensificacion de los esfuerzos dedicados al personal docente. La UNESCO
desempefiaba una importante labor normativa en cuestiones como la libertad académica y el
acceso a personal docente de calidad en todos los niveles. Era importante aprovechar la
reunion para analizar nuevamente la funcion del Comité Mixto en todo lo relacionado con
las numerosas iniciativas de nueva aparicion en la esfera del personal docente y con la
supervision del cumplimiento de la meta relativa al personal docente del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4. Asimismo, expreso su deseo de aprovechar ocasiones como
el Dia Mundial del Docente y el inminente Foro de Dialogo sobre Politicas del Equipo
especial internacional sobre docentes para poner en relieve la labor del Comité Mixto.

De conformidad con la préctica establecida, el Comité Mixto cre6 grupos de trabajo con el
fin de analizar los puntos del orden del dia relativos a las Recomendaciones de 1966 y 1997.
Todas las recomendaciones se examinaron y adoptaron en sesiones plenarias.

La lista de los documentos examinados por el Comité Mixto figura en el anexo Il.

Supervision de la aplicacion de las Recomendaciones
de 1966 y 1997

Examen de las actividades realizadas conjuntamente
o por separado por la OIT y la UNESCO para promover
las dos Recomendaciones

11.

12.

13.

14.

El Comité Mixto emprendié un debate de las iniciativas encaminadas a promover las
Recomendaciones y la labor del Comité Mixto. Se observo que las Recomendaciones y el
Comité Mixto carecian de la notoriedad que merecian en un ambito de la ensefianza cada
vez mas atestado. Puede que la notoriedad no fuera necesaria si los documentos se redactaran
para destinatarios de alto impacto y se dirigieran a aquellos que podian marcar la pauta,
como ha evidenciado la repercusion del comunicado de 2015. Se sugirié aprovechar los
comités nacionales de la UNESCO para promocionar de mejor forma las Recomendaciones.
También era preciso valorar si debia promoverse el mecanismo de examen de alegaciones,
cuyo uso era infrecuente y, a menudo, muy lento. Ademas, se observé que la UNESCO habia
elaborado materiales de promocion de las Recomendaciones y habia solicitado el apoyo del
Comité Mixto para difundirlas en actos educativos en sus regiones y por conducto de sus
redes.

La Sra. Helu Thaman indic6 que habia participado en la promocion del Dia Mundial del
Docente en el Pacifico Sur. Si bien el éxito de esa iniciativa fue total, numerosos politicos
seguian alegando desconocimiento de las Recomendaciones. Asi pues, era importante
centrarse en los encargados de la formulacion de politicas en la esfera del personal docente.

El Sr. Cornu apuntd que, en lo concerniente a las alegaciones, el equilibrio era la tonica
imperante en muchas de las Recomendaciones, aungue quiza eran un poco timidas. Ambas
organizaciones deberian recurrir al Comité Mixto y utilizar ese 6rgano de forma mas
estratégica. También constatd que el mundo de la docencia habia cambiado desde la
adopcion de la Recomendacion de 1966. EI Comité Mixto podia empezar enumerando
ambitos en los que la Recomendacion podria actualizarse.

La Sra. Avalos observé que la Internacional de la Educacién (IE) podria promocionar el
mecanismo de examen de alegaciones entre una mayor cantidad de sus miembros.
Determinados casos que se habian dilatado durante afios no se habian remitido al Comité Mixto.
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15. EIl Sr. Adubra destacé la dificultad que entrafiaba la ejecucion del mecanismo de examen de
alegaciones con instrumentos no vinculantes como las Recomendaciones. Sefialo que quiza
era mejor priorizar la promocion de las Recomendaciones entre los encargados de la
formulacion de politicas en materia de docentes.

16. EIl Sr. Liang explicd que el mecanismo de examen de alegaciones era conocido en algunos
paises, y que la préctica habia evidenciado que la insistencia del Comité Mixto habia
propiciado el dialogo sobre determinadas cuestiones entre sindicatos y gobiernos. Sin
embargo, era evidente que el tiempo necesario para el examen de los casos era largo. La
Secretaria podria elaborar un manual de procedimientos para esos casos a fin de armonizar
sus préacticas con otros mecanismos de examen de alegaciones. La preparacion de una lista
con las carencias de la Recomendacion de 1966 podria ser un paso adelante para estudiar si
procede actualizar la Recomendacion en una futura conferencia.

17. EI Sr. Adubra se mostr6 conforme y apunt6 que la educacion de la primera infancia escapaba
al alcance de la Recomendacion de 1966. Quiza el Comité Mixto podria incluir en su labor
las Directrices de politica de la OIT sobre la promocion del trabajo decente para el personal
del sector de la educacion de la primera infancia (2014). EI Sr. Liang explicd que una
propuesta de esa naturaleza requeriria un cambio en el mandato del Comité Mixto, cambio
gue precisaria de la aprobacién del Consejo de Administracion de la OIT y del Consejo
Ejecutivo de la UNESCO. La Sra. Avalos apunt6 que, con frecuencia, el personal de apoyo
en el &mbito de la educacion, como los profesores adjuntos, quedaban al margen del ambito
de aplicacion de las Recomendaciones.

18. Se planted, asimismo, la cuestion de las traducciones de las Recomendaciones. La Sra. Mirza
record6 la existencia de diversas traducciones oficiosas, que carecian de autoridad. La
UNESCO vy la OIT deberian redoblar esfuerzos para encargar traducciones oficiales a
idiomas populares. El Sr. Ryabov se mostré de acuerdo y afirmé que el mecanismo idoneo
de promocion de esas traducciones deberian ser las oficinas de pais de la OIT y la UNESCO,
y los destinatarios, los ministerios nacionales de educacion.

B. Principales tendencias: perspectiva
de las organizaciones internacionales

19. De conformidad con la practica establecida en las reuniones anteriores, el Comité Mixto
invito a varias organizaciones interesadas a presentar informaciones adicionales y opiniones
acerca de cuestiones relativas a las dos Recomendaciones.

20. Unarepresentante de la IE se refirio al informe de la reunién del Comité Mixto celebrada en
2015 para alabar las excelentes recomendaciones incluidas en ese documento, y también
destac6 la importancia del comunicado en el que se establecio el tema del Dia Mundial del
Docente de 2018. Sin embargo, lament6 su falta de notoriedad. Record6 que su organizacion
se prestaba a colaborar en la difusion de los informes y las Recomendaciones del Comité
Mixto, pero también exigié al Comité que propusiera nuevos mecanismos para difundir las
Recomendaciones y los informes por todo el mundo. La IE informé al Comité Mixto de que,
coincidiendo con los aniversarios de las Recomendaciones de 1966 y 1997, se distribuyeron
entre sus afiliados ejemplares de ambos documentos y se publicé un informe centrado
especificamente en la Recomendacion de 1997. EI Consejo Ejecutivo de la IE habia reiterado
la vigencia permanente de las Recomendaciones de 1966 y 1997.

21. La oradora sefial6 que la Recomendacion de 1966 s6lo abarcaba parcialmente la educacion
de la primera infancia y acogié con beneplacito que las conclusiones formuladas en el
informe de la reunién del Comité Mixto de 2015 estuvieran en consonancia con las
Directrices de politica de la OIT sobre la promocion del trabajo decente para el personal
del sector de la educacion de la primera infancia. Explicé que la IE promocionaba
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22.

23.

24,

25.

26.

activamente las Directrices y expres6 su deseo de que pudiera ampliarse el mandato del
Comité para que pudiera asumir una funcion supervisora de la aplicacién de las Directrices
y hacerlas progresar en paralelo con las Recomendaciones de 1966 y 1997.

La IE tomd nota con agradecimiento de la atencion otorgada a la educacion y los docentes
en los ODS, pero también manifestd su inquietud por el hecho de que no se adoptaran
medidas sobre el terreno en pro de la consecucién de los objetivos mundiales. En realidad,
los objetivos mundiales en materia de educacion del conjunto de la humanidad se habian
reducido a un enfoque limitado que priorizaba los resultados de las pruebas de alfabetizacién
y operaciones aritméticas basicas. La asignacion de recursos publicos habia disminuido y
proliferaban las escuelas privadas de pago.

La oradora también recordd los preocupantes debates en torno a los conceptos de hechos,
investigacion y opiniones. La organizacion expres6 su preocupacion por el modo en que los
docentes podian relacionarse en el &mbito de la creacion y la transmision de conocimientos
cuando las percepciones sobre la «verdad» se habian convertido en un campo de batalla
politico. Manifestd, asimismo, su sentido de compromiso con la educacién inclusiva, y con
los esfuerzos desplegados para llegar a todos los nifios y nifias y darles una educacién. Ahora
bien, era de lamentar que en esa coyuntura se exigiera a los docentes que controlaran a los
alumnos y emitieran los correspondientes informes. Ademas, determinados grupos de
docentes eran objeto de discriminacion, por ejemplo, los docentes LGBTI y aquellos de
comunidades indigenas y tribales.

La IE destacd, ademas, las inquietantes tendencias imperantes en el sector educativo,
incluida la politizacion de la educacion; la privatizacion y el creciente poder que acumulaban
los participantes del ambito privado para incidir en las politicas en todos los niveles,
aumentando la precariedad en las condiciones de empleo del personal docente de los sectores
tanto publico como privado; y el estrés que debian encarar los docentes. En diversos paises,
el personal docente carecia de libertad sindical, y tampoco podia ejercer el derecho a la
negociacion colectiva.

Una representante de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) hizo notar la interesante
confluencia entre derechos educativos y derechos laborales, e hizo hincapié en la necesidad
de adoptar un enfoque basado en los derechos. Sin embargo, la mercantilizaciéon de la
educacion generaba preocupacion, porque acarreaba diversas formas de precarizacion del
trabajo que ponian en jaque los derechos laborales y, en especial, la libertad sindical. Otra
cuestién inquietante era el hecho de que la afiliacién a un sindicato a menudo se consideraba
un signo de politizacion. En ese contexto, la defensa del dialogo social y del derecho a la
negociacion colectiva era fundamental. Con frecuencia, las fuerzas del mercado y la
capacidad de conseguir un empleo parecian ser aspectos esenciales de la educacion, pero no
deberian considerarse las Unicas cuestiones en juego, dado que deberia primar el valor social
de la educacion.

Un representante de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
brindé un breve resumen de las actividades de su organizacién en materia de personal
docente y ensefianza, que comprendian el Estudio Internacional sobre Ensefianza y
Aprendizaje (TALIS), una evaluacion de &mbito mundial de las condiciones de la ensefianza
y el aprendizaje, y el Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA), una
evaluacion del desempefio de alumnos de 15 afios en matematicas, ciencia y lectura de
alcance mundial, en cuya edicion de 2018 se incluyé también una evaluacion de la
competencia global. Los resultados del cuestionario destinado a los docentes de la edicion
de 2015 del PISA pusieron de manifiesto que las estrategias pedagogicas centradas en el
personal docente permitian obtener mejores resultados en cuanto a aprendizaje que las
estrategias pedagogicas centradas en el alumnado, un claro indicativo de que «un buen
aprendizaje pasa siempre por un profesorado sélido». Otras actividades conexas eran la
celebracion anual de una cumbre internacional sobre la profesion docente; una encuesta
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sobre los conocimientos de los docentes para evaluar si sus conocimientos pedagdgicos eran
suficientes para estimular con eficacia el aprendizaje de los alumnos; el primer estudio
empirico sobre la formacion inicial del personal docente, elaborado para colmar las lagunas
en la formacién de los docentes; un estudio sobre el personal docente realizado en video a
fin de analizar las précticas aplicadas en las aulas mediante el uso de las nuevas tecnologias;
y, para el curso 2019-2020, un estudio sobre el bienestar de los docentes que ampliara el
trabajo realizado en el marco de los estudios TALIS y PISA.

27. La OCDE indicé que la profesionalizacion del personal docente era una de las cuestiones
decisivas a las que se enfrentaba ese colectivo. Aunque se habian logrado progresos en
cuanto a la profesionalizacion de los docentes, era preciso intensificar la labor en esa esfera.
La autoeficacia de ese personal, en particular en circunstancias cada vez mas exigentes, y la
autonomia profesional se consideraron componentes clave del proceso de
profesionalizacion. Habida cuenta de todo el abanico de cuestiones en materia de politicas
— por ejemplo, en lo concerniente a la contratacion y la retencion del personal docente, su
formacidn y desarrollo profesional, y las précticas de evaluacion —, todos los paises incluian
entre sus prioridades politicas la adopcion de politicas mas eficaces relacionadas con los
docentes. Ahora bien, todo desarrollo de las politicas educativas que no contara con la
participacion activa de los miembros de ese colectivo careceria de eficacia. Las
consecuencias de la tecnologia en la pedagogia y la labor de los docentes se presenté como
una cuestion incipiente, que planteaba interrogantes sobre el modo en que ese personal
podria impulsar la innovacién en las aulas e incidir en ella. A juicio de la OCDE, la
tecnologia deberia estar al servicio de la pedagogia, y no al revés, en particular si se tiene en
cuenta que el uso de la tecnologia no siempre tenia como consecuencia directa unos
resultados excelentes en materia de aprendizaje.

28. Una representante de la Comisién Internacional para el Financiamiento de Oportunidades
Educativas Globales presentd la labor de la Comision encaminada a abordar la «crisis de
aprendizaje», consistente en esencia en la aplicacion de los cambios necesarios para velar
por que la fuerza de trabajo del &mbito educativo — formada por docentes, personal de
apoyo a la ensefianza y dirigentes de escuelas y distritos — estuviera preparada para el
futuro. El motivo principal era examinar el modo en que el personal docente podria impartir
una mejor educacién mediante el estudio de esos otros cometidos, pero reconociendo la
funciéon determinante que desempefian los docentes. Ello conllevaba replantear la
configuracion de la fuerza de trabajo del ambito de la ensefianza, explorando la adopcion de
nuevas funciones por parte de los docentes y fortaleciendo la fuerza de trabajo del sector.
Para ello, se analizaban los mercados de trabajo y se llevaban a cabo estudios de casos
exhaustivos a fin de reconfigurar la fuerza de trabajo, partiendo de las ensefianzas extraidas
de otros sectores. Como parte de ese planteamiento, se analizaban los retos inherentes a la
aplicacién, en particular aquellos de indole politica y econémica.

29. Durante el debate, los expertos sugirieron estudiar ese asunto desde el punto de vista de la
configuracion de la fuerza de trabajo y también teniendo en cuenta las cuestiones de
aplicacién, puesto que no eran aspectos excluyentes y, en conjunto, podrian explicar los
desafios que los docentes deben encarar a diario en su labor educativa. También se destacd
la importancia de analizar los aspectos mas amplios del asunto en relacion con los servicios
publicos en general. Asi, a menudo se hablaba de la congelacién de los sueldos del personal
docente, pero, de hecho, esa tendencia no era exclusiva de ese colectivo, dado que era una
realidad generalizada en el conjunto del sector publico. Al realizar una comparacién con el
sector de la salud, se explico que en la region de Africa Occidental se habia reiterado la
conveniencia de considerar la salud una inversién y no un costo y, en ese sentido, se
analizaban estrategias que podian propiciar el crecimiento y estimular las inversiones.

30. Una representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(UNHCR) inici6 su discurso presentando datos sobre las tasas de matriculacion de los
refugiados, y a ese respecto sefiald que 4 millones de nifios y nifias refugiados no estaban
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31.

32.

escolarizados, y que la cantidad de refugiados matriculados en niveles educativos sucesivos
se reducia con cada paso a un nivel superior, del 61 por ciento en la ensefianza primaria, al
23 por ciento en la ensefianza secundaria, y al 1 por ciento en la ensefianza superior. Se
determinaron algunas de las barreras que impedian el acceso de los refugiados a la
educacion, a saber, falta de documentos o documentacion insuficiente, falta de
reconocimiento de los certificados de los paises de origen, barreras linglisticas, limitaciones
financieras, falta de informacién sobre los mecanismos de acceso a la ensefianza superior,
normas socioculturales y riesgos de violencia sexual y de género. La integracion de las
poblaciones de refugiados en los sistemas nacionales de educacion se considero la estrategia
mas sostenible en favor de la educacion de ese colectivo.

Un representante de la UNESCO inicio el debate describiendo someramente el programa de
trabajo de la Seccién de Desarrollo de la Profesion Docente para el periodo 2018-2021 que,
entre otras cosas, comprendia el seguimiento de los instrumentos normativos internacionales
relacionados con la profesion docente; la realizacién de actividades de sensibilizacién e
intercambio de conocimientos para la promocion de la ensefianza y el aprendizaje de calidad;
el apoyo al examen y el perfeccionamiento de las estrategias y las politicas relacionadas con
los docentes; la ejecucion de programas para la mejora de la calidad de la docencia y las
instituciones de formacion del personal docente; y la elaboracion de la base de
conocimientos y datos empiricos que respaldara tanto la aplicacion de la meta 4.c sobre los
docentes del ODS 4 como el seguimiento de la misma, en el contexto del Marco de Accion
de Educacion 2030. Asimismo, se indic6 que, si bien se priorizaba la formacion del personal
docente, la equidad en la distribucién de los educadores seguia siendo un problema.

Para apoyar a los paises en la promulgacion de normas nacionales o regionales en la esfera
de la docencia, la UNESCO ponia a su disposicién todo el trabajo realizado en colaboracion
con la IE en pro de la elaboracidn de un marco de orientacion internacional para la fijacion
de normas profesionales en materia de docencia. También se habian concebido tres
iniciativas de referencia para orientar la elaboracién y el examen de politicas nacionales en
el ambito del personal docente: un foro de didlogo sobre politicas de carécter anual para
incidir en las politicas, los andlisis y los debates a nivel de pais; una plataforma de
conocimientos del Equipo especial internacional sobre docentes de Educacion 2030 para
difundir las publicaciones, herramientas e informacion pertinentes sobre politicas relativas
al personal docente; y una guia de elaboracién de politicas sobre docentes que constituya
una herramienta de aprendizaje en apoyo del desarrollo de la capacidad a nivel de pais. El
representante de la UNESCO hizo hincapié en diversas iniciativas en las que su organizacion
se habia asociado con otros organismos y asociados internacionales para el desarrollo con
objeto de potenciar la calidad de la ensefianza y la formacion de los docentes, por ejemplo,
un proyecto financiado por el Gobierno de China para incrementar la calidad de la formacion
del personal docente en Africa mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién; un proyecto financiado por el Organismo de Cooperacién para el Desarrollo
de Noruega concebido para mejorar la coordinacion entre organismos que trabajan en
reformas de las politicas sobre docentes en Africa; y un proyecto realizado en colaboracion
con Voluntary Service Overseas (VSO) centrado en las necesidades de formacion de los
docentes de la primera infancia y los obstaculos que socavan su motivacion.
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C. Situacion del personal docente: tendencias
en la aplicacion de las Recomendaciones
de 1966 y 1997

Los docentes y el futuro del trabajo

Tendencias y desafios

33.

34.

35.

36.

El mundo del trabajo con el que se encontrard el actual alumnado de primaria tras su
graduacion sera considerablemente distinto del que impera en nuestros dias. Los docentes
tendran que preparar a los estudiantes para los puestos de trabajo del futuro y para su
participacion significativa en una sociedad del mafiana que todavia debe concebirse.

Cuando se elaboro la Recomendacion de 1966 no se tuvieron en cuenta cuestiones de primer
orden, como la rapida expansion de la tecnologia en el lugar de trabajo, el cambio climatico
y los cambios demograficos en la sociedad a causa de la migracién masiva. Esas nuevas
tendencias no hacen més que aumentar la complejidad del entorno social de la escuela y, al
mismo tiempo, cambian la funcion de los docentes. El creciente acceso a la tecnologia y a
Internet ha conllevado un cambio positivo en todo el mundo, pero también entrafia desafios.
Los estudiantes pueden acceder a ingentes cantidades de datos a través de Internet, algunos
de los cuales seran engafiosos y contradictorios. La desinformacion, las malas perspectivas
econdmicas y la migracion masiva han socavado los valores democraticos en algunos
contextos. Las sociedades de todo el mundo son cada vez mas complejas desde el punto de
vista étnico, y la diversidad linglistica no deja de crecer como consecuencia de la migracion
voluntaria o forzosa. Cada vez es mas dificil velar por la estabilidad del empleo, y la
educacion ya no es garantia de puestos de trabajo. Ello desestabiliza el concepto de
escolarizacién y, por tanto, también la funcién del personal docente.

El futuro del trabajo para los docentes es un reto mayusculo que va mas alla de aprender una
o dos disciplinas nuevas. La funcion del personal docente no se limitara a la mera imparticion
de conocimientos: los puestos de trabajo del futuro obligaran a los estudiantes a comprender
el complejo mundo que los rodea, gestionar el exceso de informacion, adaptarse a entornos
sociales sujetos a una vertiginosa evolucién, y tomar parte activa en el desarrollo sostenible.
Los planes de estudios para la formacion de los docentes deben actualizarse a fin de preparar
al nuevo personal docente para encarar los retos del futuro, pero las instituciones de
ensefianza superior han quedado rezagadas en ese empefio. A pesar de la omnipresencia de
latecnologia en la sociedad, la lentitud ha caracterizado la plena integracién de la tecnologia
con fines pedagogicos en los programas de formacion de los docentes. La falta de innovacion
en las instituciones de formacion del personal docente ha supuesto que la carga de la
formacidn de ese colectivo, incluida su financiacién, se concentre durante el servicio y, con
frecuencia, proceda de proveedores privados.

La docencia sigue siendo una profesion de escaso prestigio. En algunos lugares del mundo,
los docentes trabajan al amparo de contratos precarios, perciben sueldos bajos y no pueden
acceder a oportunidades de desarrollo profesional. Bajo el yugo de los programas
economicos que olvidan que la educacion es un derecho humano fundamental y una forma
de justicia social, se sigue presionando a los docentes para que se centren en los resultados
del aprendizaje y la capacidad de los alumnos para conseguir un empleo.

Recomendaciones

37.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:
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a) examinar y actualizar los planes de estudios para la formacion del personal docente a
fin de optimizar la preparacion de los nuevos docentes para los puestos de trabajo del
futuro; ello requerira el establecimiento de alianzas de colaboraciéon entre
investigadores en materia de educacion, instructores de personal docente, e
interlocutores gubernamentales, sectoriales y sociales;

b) fomentar el uso de la tecnologia para fines pedagdgicos;

c) llevar a cabo estudios empiricos que permitan comprender mejor el modo en que las
nuevas tendencias mundiales, como la rapida expansién de la tecnologia en el lugar de
trabajo, el cambio climatico, los cambios demogréaficos y la migracién masiva, inciden
en la funcion de los docentes;

d) velar por que la carga que conlleva la formacién de los docentes y su financiacién se
circunscriban al &mbito de competencia de los programas de formacién de los docentes;
las actividades de desarrollo profesional realizadas durante el servicio deberian
reservarse para la actualizacién de conocimientos y competencias de los docentes
teniendo en cuenta las nuevas politicas, métodos o précticas; la formacién previa al
servicio, asi como la impartida durante el mismo, deberian entenderse como un
continuo: ambas son necesarias, pero la formacion realizada durante el servicio no
deberia sustituir a la formacion previa al servicio, que ademas esta financiada de forma
insuficiente, y

e) proseguir con la promocion de la docencia como profesion valorada.

Condiciones en la educacion y formacién técnica
y profesional del segundo ciclo de la ensefianza
secundariay del ciclo terciario

Tendencias y desafios

38.

39.

40.

El de la educacién y formacidn técnica y profesional (EFTP) es un sector heterogéneo que
engloba un amplio abanico de contextos — incluidos centros e institutos técnicos y
profesionales publicos y privados, instituciones de ensefianza superior, y lugares de trabajo
tanto en la economia formal como en la informal — y comprende toda una gama de
disposiciones institucionales, enfoques organizativos y reglamentos.

Los procesos de globalizacion, la evolucion tecnoldgica y las tendencias demogréaficas han
supuesto retos y oportunidades para el sector de la EFTP. Los cambios que han conllevado
esas tendencias han intensificado la presion a la que estan sujetos los docentes e instructores
del &mbito de la EFTP para que adopten nuevos modelos de ensefianza y aprendizaje
encaminados a dotar a los estudiantes de las competencias necesarias para satisfacer las
demandas de un mercado de trabajo en transformacién y poder encarar un panorama social
y econémico cambiante. Para velar por su eficacia en ese contexto, gobiernos e instituciones
de EFTP deben encontrar métodos innovadores de anticiparse a la demanda de nuevas
competencias, y deben garantizar el acceso de docentes e instructores a actividades de
desarrollo profesional continuo y actualizacién de conocimientos.

Si bien el cambio tecnoldgico, incluida la digitalizacion, ha propiciado la innovacion, ha
generado eficiencias y ha mejorado la calidad de los servicios, también ha provocado la
pérdida de puestos de trabajo y esta previsto que lo siga haciendo en el futuro. A lo largo del
siguiente decenio, las previsiones apuntan a que por lo menos 1 440 millones de trabajadores
de todo el mundo se encontraran en situacion de empleo vulnerable. Ello ira de la mano del
creciente problema del desempleo juvenil, que actualmente afecta a 73 millones de jovenes.
En ese contexto, la EFTP puede desempefiar una importante funcion al readaptar
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profesionalmente a aquellos que se encuentran en ocupaciones vulnerables para que puedan
ocupar puestos de trabajo demandados, y dotar a los jovenes de las competencias necesarias
para el trabajo decente.

41. Lacapacidad del sector de la EFTP para materializar ese potencial y responder al panorama
cambiante y a la creciente demanda de sus servicios se ve comprometida por las limitaciones
financieras, la falta de docentes e instructores cualificados, los sueldos insuficientes, las
malas condiciones de trabajo, las oportunidades limitadas de desarrollo profesional, y la
escasa consideracion que tiene la profesion, que ha socavado el atractivo del sector entre
jovenes y posibles docentes e instructores de EFTP. Esos retos pueden abordarse mediante
estrategias e iniciativas concebidas para potenciar el reconocimiento y el valor social de la
EFTP, mejorar la condicion de la profesidn, y velar por unas condiciones de trabajo decentes
y por el acceso a los foros de dialogo social.

42. Se han realizado progresos notables en el &mbito de la cooperacion multilateral en materia
de EFTP, en el perfeccionamiento de las competencias de todos, y en particular de los
jévenes, asi como en el aumento de la calidad de la educacion. En los ultimos afios, se ha
constatado un mayor interés por la formulacion de politicas en materia de EFTP basadas en
datos empiricos y el uso de instrumentos e indicadores de evaluacion y supervision validos
y robustos. Sin embargo, las preocupaciones que desde hace tiempo suscitan la supervision
y la evaluacion de la EFTP comprenden la prestacion fragmentada de actividades de EFTP
en numerosos paises, diversas dificultades de indole metodoldgica asociadas con la
definicion de los programas de EFTP y la generacion de indicadores pertinentes, asi como
la ausencia de mecanismos adecuados para recopilar y analizar los datos disponibles.

43. En la Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de la
ensefianza superior, de 1997, no se alude especificamente a los docentes e instructores de
EFTP. No obstante, los principios rectores de la Recomendacion engloban practicas
pertinentes para esa modalidad de educacion y formacion. Esos principios pueden brindar
orientacion para el desarrollo de derechos, responsabilidades y procedimientos en el sector
de la EFTP, junto con la Recomendacién de la UNESCO relativa a la ensefianza y formacién
técnica y profesional, en su version revisada de 2015.

Recomendaciones

44. EIl Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:

a) proporcionar oportunidades a los Estados Miembros, las instituciones de EFTP y otras
partes interesadas para la creacion de capacidad y el intercambio de conocimientos en
materia de EFTP, entre otras cosas, mediante la prestacion de apoyo a la organizacion
de talleres, seminarios y simposios regionales que cuenten con la participacion activa
de los miembros del Comité Mixto, en particular en sus respectivas regiones;

b) llevar a cabo estudios sobre buenas practicas en la esfera de la EFTP — incluida la
concepciodn, la gobernanza y la gestion de mecanismos de financiacion y la formacién
y el desarrollo profesional de docenes e instructores — y sobre el futuro del trabajo en
el ambito de la EFTP a fin de prever mejor las necesidades y las demandas cambiantes
relacionadas con el sector, y difundir sus resultados;

c) promover los principios de la Recomendacion de la UNESCO relativa a la ensefianza
y formacion técnica y profesional, en su version revisada de 2015, y su aplicacion;
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45.

46.

d) apoyar una cooperacion mas estrecha entre la UNESCO, la OIT y otros asociados
regionales e internacionales a fin de potenciar la capacidad de respuesta de las politicas
y las précticas en el ambito de la EFTP, y

e) alentar alos Estados Miembros a perfeccionar sus practicas mediante el reconocimiento
de los logros alcanzados en el ambito de las practicas de ensefianza y aprendizaje
mediante EFTP por conducto de galardones como el premio UNESCO-Hamdan bin
Rashid Al-Maktoum a una actuacién y resultados ejemplares en el mejoramiento de la
eficacia de los docentes.

Los gobiernos deberian:

a) garantizar niveles de financiacion suficientes que permitan impartir programas de
EFTP de calidad;

b) adoptar medidas para velar por que todos puedan acceder a la EFTP y a los empleos
relacionados con ella, y en particular los integrantes de poblaciones desfavorecidas,
marginadas y vulnerables;

c) recopilar, analizar y difundir datos sobre docentes e instructores de EFTP, y

d) velar por la calidad en la prestacion de la EFTP mediante normas de cualificacion,
procesos de certificacion, métodos validos de evaluacién y resultados aceptables.

Los interlocutores sociales y las partes interesadas deberian:
a) promover la condicion y el prestigio de la EFTP en la sociedad;

b) iniciar la formulacion de politicas en materia de EFTP y su ejecucion por conducto de
alianzas forjadas entre gobiernos, empleadores, la industria, sindicatos y la sociedad, y

c) participar activamente en un didlogo social eficaz encaminado a promover el trabajo
decente.

Evaluacion y valoracién del personal de la ensefianza superior

Tendencias y desafios

47.

48.

En los ultimos afios se ha podido constatar un incremento de la ensefianza superior en todo
el mundo. En el mercado de trabajo actual y futuro, la competencia por puestos de trabajo
entre los estudiantes ha supuesto que un titulo de ensefianza postsecundaria o superior sea
ahora el requisito minimo para la obtencion de un empleo. Asimismo, la movilidad de los
estudiantes y la migracion masiva han contribuido a la globalizacion de la ensefianza
superior. El aumento en la cantidad de solicitudes de acceso ha conllevado el I6gico aumento
en la cantidad de instituciones y proveedores de ensefianza superior, y la consecuencia ha
sido la «masificacién» de ese tipo de ensefianza. Ello ha planteado dudas sobre el
aseguramiento de la calidad de los programas de ensefianza superior y ha evidenciado la
necesidad de evaluar y valorar al personal docente de esa modalidad de ensefianza (véase
también la seccidn «Veinte afios de la Recomendacion de 1997: evaluacion de las tendencias
y perspectivas de actuacion»).

Mientras que, anteriormente, la calidad de la ensefianza superior se evaluaba en funcion de
los resultados de las investigaciones, el aumento en la demanda de programas de ensefianza
superior y el incremento en los proveedores de esa modalidad de educacion ha supuesto una
redefinicion del concepto de calidad de la ensefianza superior en cuanto a calidad de los
programas, calidad de la instruccion y resultados del aprendizaje como indicadores. Asi, la

12

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx



necesidad de asegurar la calidad en los planos institucional y programético ha impulsado la
proliferacion de los organismos de acreditacién. El reto consiste en elaborar normas de
evaluacion y valoracion del personal docente que sean acordes con las normas de
acreditacion y que se enmarquen en un mecanismo de aseguramiento de la calidad
armonizado. Sin embargo, las universidades y las instituciones de ensefianza superior gozan
del derecho a la autonomia institucional en materia de elaboracién de programas y
evaluacion del claustro y, por consiguiente, los sindicatos de docentes a menudo son
reticentes a la evaluacién del personal de ensefianza superior.

49. Como sucede con la ensefianza primaria y secundaria, en la ensefianza superior tampoco se
dispone de una definicién universalmente aceptada de lo que se considera una buena
docencia. Los estudios sobre la eficacia de los docentes no arrojan resultados concluyentes
y los problemas siguen siendo los mismos: definir el concepto de docencia de calidad en la
ensefianza superior y elaborar mecanismos de evaluacion transparentes, fiables, validos y
justos. Es importante destacar que las evaluaciones de los docentes de la ensefianza superior,
como también sucede en la ensefianza primaria y secundaria, deberian centrarse en la
determinacion de las necesidades de desarrollo profesional como mecanismo de evaluacion
formativa armonizado con las vias de progresion profesional. Con el aumento continuado de
la globalizacién de la ensefianza superior, el desafio consistird en definir un conjunto de
indicadores de docencia de calidad en la ensefianza superior que sea aceptado
internacionalmente.

50. En los ultimos afios también se ha experimentado un aumento de la precarizacion laboral del
personal docente, y a ese respecto cabe sefialar que se recurre cada vez mas a contratos de
corta duracion para emplear a los docentes de la ensefianza superior. En todo el mundo son
cada vez mas los miembros del profesorado que son docentes asociados, ocasionales,
subcontratados, contingentes o no titulares. El reto consiste en aplicar un enfoque sistematico
gue permita reconocer a ese personal y brindarle apoyo; sin embargo, no se dispone de datos
fiables sobre sus caracteristicas y las necesidades de desarrollo profesional que puede
presentar.

51. Lamasificacion de la ensefianza superior ha comportado un aumento del aprendizaje en linea
(e-learning) y un rapido incremento en el uso de los cursos en linea masivos y abiertos
(MOOC, del inglés Massive Open Online Courses) y de otros recursos de aprendizaje abierto
analogos. Esa «digitalizacion» de la ensefianza ha supuesto que las universidades y las
instituciones de ensefianza superior financien cursos en linea de proveedores externos, y que
los certificados de los proveedores de ensefianza a través de Internet puedan asimilarse a una
cualificacion universitaria tradicional. Ello plantea dudas sobre el aseguramiento de la
calidad del contenido en linea, asi como sobre los mecanismos de evaluacion de la calidad
de la instruccién de las plataformas virtuales.

Recomendaciones

52. El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:

a) participar en estudios y debates a fin de respaldar la formulacion de politicas
encaminadas a facilitar la adopcion de un conjunto coherente de normas en pro del
establecimiento de précticas eficaces de docencia y evaluacion de la calidad en la
ensefianza superior acordes y armonizadas con mecanismos institucionales de
aseguramiento de la calidad que permitan evaluar a los docentes de la ensefianza
superior con miras a determinar las necesidades de desarrollo de competencias
pedagobgicas;
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b) alentar a los Estados Miembros y a las instituciones de ensefianza superior a formular
politicas y establecer practicas en materia de transparencia y equidad en la evaluacion
y valoracion del personal docente de la ensefianza superior;

c) encomendar a la UNESCO y a la OIT que dirijan los trabajos de instauraciéon de un
marco aceptado internacionalmente para la definicion y la evaluacién de aquello que
se considera una docencia eficaz, apoyen a los gobiernos nacionales y recopilen datos
a fin de comprender mejor las circunstancias del personal ocasional y poderlas
supervisar;

d) invertir en distintos métodos de evaluacion de los docentes de la ensefianza superior
que no dependan de los resultados de los estudiantes en sus examenes, por ejemplo,
mediante maltiples métodos de evaluacion que comprendan las evaluaciones realizadas
por homélogos, las autoevaluaciones y las evaluaciones de los estudiantes o la labor
realizada, y

e) participar en mas estudios y debates sobre politicas a fin de comprender mejor la
eficacia del aprendizaje en linea, determinar una definicion del concepto de docencia
en linea eficaz y llevarla a la practica, y establecer las competencias y aptitudes
necesarias para que la docencia en linea pueda considerarse de calidad.

La privatizacion y la educacién: escuelas privadas con animo
de lucro poco onerosas en paises de ingresos bajos

Tendencias y desafios

53.

54.

55.

Como parte de las tendencias de privatizacion imperantes, proliferan en todo el mundo
escuelas privadas con animo de lucro poco onerosas, en especial en los paises de ingresos
medianos o bajos. Ese aumento es multifactorial. Algunas de las causas son un sistema
publico debilitado e infrafinanciado, demandas de un mayor abanico de programas y
servicios educativos, y la percepcién entre progenitores y la sociedad en general de que las
escuelas privadas poco onerosas brindan una educacién de mayor calidad en comparacion
con la proporcionada por el sistema publico. Ademas de la multiplicacion de las escuelas
privadas poco onerosas, también cabe sefialar la existencia de escuelas publicas que se rigen
por los principios de mercado, como es el caso de las escuelas establecidas en el marco de
alianzas de colaboracion publico-privada, desdibujando los limites entre los sectores pablico
y privado.

A pesar de que los progenitores consideran que el sistema privado ofrece mayor calidad, no
se dispone de indicios concluyentes que, tras tener en cuenta los distintos contextos
socioecondmicos de las familias, permitan afirmar que los estudiantes de escuelas privadas
poco onerosas obtienen mejores resultados de aprendizaje que los estudiantes de escuelas
publicas. Las escuelas privadas poco onerosas han proliferado a causa de su rentabilidad
potencial, que a menudo es fruto de la reduccion de los costos al minimo, incluidos los
sueldos de los docentes, el material educativo y la infraestructura. Asi, los sueldos de los
docentes de ese tipo de escuelas tienden a ser inferiores, ese personal no suele gozar de
seguridad en el empleo y, ademas, ve restringidas las oportunidades para organizarse
colectivamente, factores que propician elevadas tasas de rotacion del personal en el sector.
Ademas, puede que esos docentes no estén cualificados o adecuadamente preparados para
la profesion. Asimismo, en algunos contextos, su trabajo no queda debidamente cubierto por
la reglamentacion pablica en materia de docentes, ensefianza y sector educativo.

La educacion es tanto un derecho humano como un bien publico. El Estado tiene la
responsabilidad de invertir en el sistema publico y sustentarlo a fin de velar por un acceso
justo y equitativo a una educacion de calidad para todos. Por su parte, el sector privado
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deberia ser un complemento del sistema publico y no erigirse en competidor. Para
materializar esos principios, la reglamentacion publica debe regular todas las escuelas,
incluidas aquellas de titularidad y gestion privadas, mediante el establecimiento de un marco
comun en el que se determinen los resultados del aprendizaje y los criterios de evaluacion,
y la fijacién de los requisitos de preparacion y cualificacion para fines de docencia. Ademas,
para velar por la calidad de la educacion, los docentes de escuelas privadas poco onerosas
deben gozar de condiciones de trabajo decentes y disponer de oportunidades para participar
en los foros de didlogo social.

Recomendaciones

56.

S7.

58.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:

a) instar a los Estados Miembros a promover, entre partes interesadas implicadas en la
imparticion de ensefianza en instituciones privadas poco onerosas, la aplicacion de las
Recomendaciones de 1966 y 1997 relativas a la situacién del personal docente y las
recomendaciones contenidas en los informes del Comité Mixto;

b) llevar a cabo estudios de casos sobre los modelos de negocio de las escuelas privadas
poco onerosas a fin de comprender los matices de las diversas realidades, plantear
mejores practicas, en caso de existir, y formular criticas sélidas basadas en datos
empiricos, y

c) realizar estudios centrados en distintos contextos nacionales o regionales para calibrar
las respuestas gubernamentales — incluidos los diversos puntos de vista y las
iniciativas emprendidas — a cuestiones trascendentales en el ambito de las escuelas
privadas poco onerosas.

Los gobiernos deberian:

a) garantizar la prestacion de una educacion de calidad, inclusiva y equitativa mediante la
elaboracién de un conjunto comin de competencias pedagégicas, aplicables a todo el
personal docente, incluidos quienes trabajan para escuelas con fines de lucro;

b) consolidar la asignacion de recursos presupuestarios a la educacion a fin de sustentar
las condiciones de la docencia en las escuelas publicas;

c) optimizar los mecanismos de regulacion y supervision institucional a fin de velar por
la observancia de un conjunto comin de competencias pedagdgicas y su aplicacion de
forma generalizada;

d) velar por que todos los proveedores de servicios de ensefianza observen las condiciones
minimas de trabajo consagradas en las diversas legislaciones nacionales, y

e) elaborar un marco comun de requisitos de aprendizaje y supervision respetado y
aplicado en el &mbito de la docencia, con independencia del sistema escolar.

Los interlocutores sociales y las partes interesadas deberian servirse del didlogo social para
estudiar nuevas vias que garanticen el derecho de los docentes a organizarse y a ser
reconocidos y respetados por los proveedores privados de servicios de ensefianza.

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx 15



Veinte afios de la Recomendacion de 1997: evaluacién
de las tendencias y perspectivas de actuacion

Tendencias y desafios

59.

60.

61.

62.

63.

Durante los altimos veinte afios, la masificacién ha sido una de las principales tendencias
transformadoras de la ensefianza superior. Esa masificacion ha posibilitado un mayor acceso
a la ensefianza superior que ha conllevado beneficios sociales y econémicos y, ademas, ha
propiciado la mejora de la vida de la poblacién en términos generales. Sin embargo, para ir
al compés de la creciente demanda de ensefianza superior, las universidades se han servido
de personal docente eventual, de corta duracion y a tiempo parcial, cuyas condiciones de
contratacion contravienen las disposiciones de la Recomendacion de la UNESCO relativa a
la condicion del personal docente de la ensefianza superior, de 1997. Con frecuencia, el
personal docente empleado mediante esas modalidades contractuales no ha recibido una
formacidn correcta y carece de las cualificaciones necesarias, con todo lo que ello supone
para la calidad de la ensefianza. La proliferacién de contratos temporales a corto plazo
también ha repercutido en la sindicacion y la organizacién (véase también la seccion
«Evaluacion y valoracion del personal de la ensefianza superiors).

Mientras que las matriculaciones de estudiantes han aumentado, la financiacion publica de
la ensefianza superior se ha reducido, y las universidades se han visto abocadas a conseguir
fuentes alternativas de financiacién, por ejemplo, el cobro de derechos de matricula y el
establecimiento de alianzas con el sector privado. Algunas férmulas de financiacion han
intensificado la competencia por los estudiantes, y ello se ha traducido en la fijacion de
criterios de admision mas laxos. Los cambios en las instituciones publicas han ido de la
mano de un aumento de las instituciones de titularidad privada, que en algunos casos llevan
a cabo su actividad al margen de las normas vigentes en materia de educacion. A causa de
la falta de controles de calidad, las instituciones de titularidad privada tienden a admitir
estudiantes con cualificaciones bajas, y el personal docente contratado trabaja en
condiciones precarias, sin ninguna seguridad en el empleo.

Los criterios de evaluacion y valoracion de los docentes también han sufrido cambios, y ello
ha supuesto que se conceda una atencion excesiva a las actividades de investigacion en la
esfera de las ciencias, el &mbito donde se concentra la mayor parte de la investigacién, se
presentan solicitudes de patente y existe potencial de colaboracién con el sector privado. Esa
tendencia también ha contribuido a devaluar las humanidades y las ciencias sociales. Las
universidades son ahora objeto de clasificaciones que no sélo han incidido en la calidad y la
naturaleza de la investigacion realizada, sino también en el valor que se atribuye a la
docencia. Ahora bien, deberia otorgarse el mismo valor a la investigacion y a la docencia.

Durante los dos ltimos decenios, la presencia de las mujeres ha aumentado tanto en el
alumnado como en puestos docentes. Sin embargo, sigue habiendo mas mujeres con
contratos temporales a corto plazo y, ademas, se enfrentan a obstaculos para alcanzar puestos
administrativos superiores, en ocasiones, a causa de injerencias politicas externas. En
términos mas generales, los procesos de normalizacion aplicados por gobiernos y 6rganos
de acreditacion han puesto en jaque la autonomia institucional, y ello ha socavado la
innovacién, la creatividad y la libertad académica.

Durante ese periodo también se ha experimentado un incremento de las universidades
virtuales y del uso de las tecnologias digitales en el aula. No obstante, esos cambios no han
ido acompafados de la instauracion de mecanismos que permitan supervisar la calidad
ofrecida por ese tipo de universidades ni tampoco de actividades adecuadas para formar al
personal docente en el uso de tales tecnologias. La educacién en linea debe adoptar enfoques
y técnicas pedagdgicos que comprendan, entre otras cosas, la colaboracion, el pensamiento
critico, la resolucion de problemas y la innovacion.
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Recomendaciones

64. El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:

a) instar alos Estados Miembros a supervisar de forma periddica y adecuada la aplicacion
de la Recomendacion de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de la
ensefianza superior, de 1997, y a informar sobre la situacion de la Recomendacion a los
6rganos pertinentes de la OIT y la UNESCO en sus territorios, y

b) llevar a cabo estudios sobre las condiciones de empleo en instituciones de titularidad
privada y sobre el desarrollo pedagdgico y profesional del personal docente en diversos
contextos institucionales y nacionales, y difundir sus resultados.

65. Los gobiernos deberian:
a) velar por que la ensefianza superior disponga de financiacion suficiente;

b) elaborar y aplicar mecanismos mas inclusivos de designacion para puestos superiores
de gestion, exentos de toda forma de discriminacion;

c) elaborary poner en practica mecanismos adecuados de supervision de los proveedores
publicos y privados de servicios de ensefianza superior en lo concerniente a las normas
sobre educacion y las condiciones del personal docente de la ensefianza superior, y

d) velar por la consecucion de un mayor equilibrio entre la autonomia institucional y la
normalizacién.

66. Las instituciones de ensefianza superior deberian:
a) mantener una proporcion mas elevada de personal titular, permanente o a largo plazo;

b) brindar al personal docente de la ensefianza superior mas oportunidades de desarrollo
de sus competencias profesionales, incluidas las TIC, la pedagogia y la gestion
educativa;

c) elaborar criterios mas equilibrados para la evaluacion y la valoracién del personal
docente tomando como referencia datos de mdltiples fuentes, por ejemplo,
autoevaluaciones, evaluaciones de los estudiantes y evaluaciones realizadas por
homoélogos, y

d) elaborar y aplicar mecanismos mas inclusivos de designacion para puestos superiores
de gestion, exentos de toda forma de discriminacion.

Financiacién de la educacion
Tendencias y desafios

67. Enun contexto de importantes restricciones financieras, una de las cuestiones fundamentales
pasa por determinar el modo en que la educacién puede ocupar un lugar prioritario en los
presupuestos nacionales. Ello guarda relacién directa con el principio establecido en el
parrafo 10, 1), de la Recomendacion de 1966: «como el éxito de los fines y objetivos de la
educacion depende en gran parte de los recursos econémicos con que ésta puede contar,
deberia darse especial prioridad en los presupuestos de cada pais a la asignacion de una parte
suficiente de la renta nacional para el desarrollo de la educacion».
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68.

69.

70.

71.

72.

Aquellas opiniones que sugieren que los fondos destinados a la educacion podrian obtenerse
de las partidas asignadas a otros ambitos, como la salud o el agua, no son una opcién
pertinente ni sostenible para la financiacion de la educacion. Esas transferencias entre
partidas irian en detrimento de otras prioridades importantes y tendrian consecuencias
negativas para la educacion. En cambio, deberia hacerse hincapié en los beneficios de la
educacion al exponer claramente que es una inversion rentable que contribuye al desarrollo
econdmico. La financiacion de la educacion no sélo puede reducir costos sociales y aumentar
el bienestar de la sociedad, sino que ademas puede disminuir la frecuencia de los episodios
de conflicto, la mortalidad materna y los matrimonios precoces.

Un dréstico recorte en la cantidad de recursos realmente asignados a la educacion no
significa necesariamente que esos recursos financieros se gasten adecuadamente. Si se quiere
dar respuesta a los retos asociados a la financiacion de la educacion, deben estudiarse mas a
fondo estrategias rentables en pro de una educacion universal, todo ello impartiendo
docencia de calidad y brindando apoyo a la fuerza de trabajo del &mbito de la ensefianza.
Deben llevarse a cabo mas estudios para analizar aspectos concretos de medidas rentables
para la educacion y su financiacion a escala mundial, y deben determinarse &reas que
permitan colmar las lagunas de la investigacion. Para convertir la educacion en una
prioridad, resultara de gran utilidad poner los resultados de la investigacion a disposicion de
gobiernos y partes interesadas de la esfera de la educacién. También es importante que los
gobiernos promuevan regimenes tributarios justos y equitativos.

Ademas, es primordial analizar las dos vertientes de la financiacion de la educacién, tanto la
cuantitativa como la cualitativa. De hecho, aunque la contratacién de mas docentes es
fundamental para resolver la escasez de esos profesionales, ello no debe suponer una merma
de sus cualificaciones, una formacion deficiente ni condiciones de trabajo precarias, porque
ello tendria consecuencias negativas directas en la calidad de la educacion. Con ese fin,
deberian implantarse mecanismos que permitan velar por un equilibrio adecuado entre los
aspectos cualitativo y cuantitativo.

Habida cuenta de la situacién reinante en los paises con limitaciones en el plano econdmico,
podrian concebirse mecanismos financieros pertinentes centrados en grupos especificos del
sector de la educacion — en particular, los nifios y nifias no escolarizados y los grupos mas
desfavorecidos — que prioricen niveles de ensefianza especificos. Si se tienen en cuenta los
datos que sugieren que la inversion en la educacion de la primera infancia puede reportar
beneficios a largo plazo, ese tipo de educacion podria considerarse una esfera prioritaria en
términos de financiacion. El hecho de poner el acento en los grupos mas desfavorecidos — y
en particular las nifias, los nifios y nifias de hogares pobres y aquellos que tradicionalmente
se han dejado atrds — podria ser una decision estratégica para velar por su acceso a la
educacion desde la primera infancia, cuando los beneficios de la educacién son mas
importantes, ademas de incrementar sus probabilidades de permanecer escolarizados. En ese
contexto, la asignacién de mas recursos a los docentes que trabajan con esos grupos
desfavorecidos es fundamental. Dado que los estudios también sugieren que impartir la
educacion en la lengua materna en la primera infancia tiene importantes consecuencias en
los resultados del aprendizaje, ello también podria considerarse una esfera prioritaria de la
financiacion de la educacion.

En todo el mundo, y en particular en zonas desfavorecidas, las percepciones de las familias
en relacion con los beneficios de la educacion o la necesidad de acceder a ella plantean
diversos desafios. Quiza estimen que la educacién no es la inversién adecuada para sus hijos,
o simplemente no dispongan de capacidad financiera para sufragar esos gastos. Con miras a
abordar especificamente ese reto, es primordial exhortar en mayor medida a gobiernos y
encargados de la formulacién de politicas a que contribuyan notablemente a generar un
debate publico sobre la funcion de la educacion y la prioridad que se le otorga.
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73. Estudios recientes han evidenciado una reduccion en los recursos destinados a financiar la
educacion. Esa coyuntura actual debe invertirse para velar por que todos puedan disfrutar de
una educacion de calidad.

74. Asimismo, deben potenciarse las oportunidades para ayudar a aquellos paises que mas apoyo
financiero requieren. Sin embargo, la situacion actual pone de manifiesto el descenso en la
proporcién de ayuda internacional para el desarrollo dedicada a la educacion. Si los paises
ricos apoyan financieramente a los paises que lo necesitan, podrian obtenerse beneficios a
escala mundial, dado que muchas de las cuestiones en juego (conflictos, descontento, etc.)
también son problemas de alcance mundial. Podria interpretarse que es responsabilidad
mundial de todos los Estados contribuir a la prestacion de apoyo a los paises pobres y a
aquellos afectados por conflictos. No obstante, la experiencia ha demostrado que cuando el
apoyo financiero a los paises no se traduce necesariamente en el fomento de las capacidades
nacionales, no brinda soluciones sostenibles a los retos asociados a la financiacion de la
educacion de esos paises. Por consiguiente, el uso de la ayuda internacional para el desarrollo
no debe suponer que los gobiernos abandonen su responsabilidad de hacer todo lo posible
por asignar suficientes recursos nacionales a la educacion.

75. En el debate sobre la financiacion de la educacion, deberfa reconocerse la funcion de las
instituciones pertinentes del sector privado. Si son objeto de una regulacion y supervision
adecuadas, las inversiones del sector privado pueden contribuir a la consecucion de una
fuerza de trabajo cualificada. Podria animarse a donantes y filantropos a que destinen mas
recursos a la educacion. Uno de los modos para asegurar la financiacién de la educacion
podria ser la implantacién de mecanismos como una plataforma internacional para la
mancomunacion de recursos.

76. Podrian facilitarse otras opciones en los planos regional o subregional. Ello podria brindar
valiosas oportunidades para abordar retos andlogos que afectan a los paises y también para
analizar estrategias comunes que permitan invertir mas y mejor en la fuerza de trabajo del
sector de la educacion mediante iniciativas regionales o subregionales.

Recomendaciones

77. El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten a la OIT, la UNESCO, los Estados Miembros, las instituciones
de ensefianza superior y otras organizaciones pertinentes a:

a) llevar a cabo estudios sobre los medios mas eficaces y rentables de financiar la
educacion, en especial en ambitos educativos tan prioritarios como la educacién de la
primera infancia y la educacion y la formacién de los docentes a fin de colmar las
lagunas entre la investigacion pertinente, los procesos de adopcidn de decisiones y la
practica en diversos contextos nacionales y regionales, y

b) promover la constitucién de un fondo mundial para la financiacion de la educacién; ese
fondo mundial podria financiarse, por ejemplo, mediante un «impuesto para la
educacion», similar al «impuesto sobre los billetes de avién» de UNITAID, y
complementarse con contribuciones de donantes bilaterales, filantropos vy
organizaciones beneficas para respaldar la mejora de &mbitos prioritarios de la
educacion.

78. Los gobiernos deberian:
a) estudiar otros mecanismos innovadores para financiar la educacion;

b) ser mas conscientes de los beneficios de incrementar las partidas presupuestarias
destinadas a la educacion de otros sectores;
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c) alentar encarecidamente a las instituciones pertinentes del sector privado a contribuir,
mediante el dialogo social, a financiar la educacion, especialmente de la primera
infancia;

d) intensificar la lucha contra la corrupcidn y velar por la transparencia y la rendicién de
cuentas en el desembolso de los recursos para la educacion por conducto de la
legislacion adecuada, y

e) instaurar regimenes tributarios justos y equitativos para financiar la educacion.
79. Los interlocutores sociales y las partes interesadas deberian:

Promover los debates publicos sobre la importancia de la educacion y aquellos paises que
pueden salir mas perjudicados por la falta de inversién en ese &mbito. Los debates publicos
centrados en la importancia de la educacion para el crecimiento y el desarrollo son decisivos
para obtener apoyo financiero, en particular de dirigentes electos, con miras a multiplicar el
gasto en educacion.

Cincuenta afios del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos
sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al
personal docente: el Comité Mixto, las Recomendaciones,
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y el camino para

la ejecucion de la iniciativa Educacion 2030

80. Con motivo de su 50.° aniversario, celebrado en 2018, el Comité Mixto adoptd una
declaracion titulada «La educacion no es una mercancia: docentes, el derecho a la educacion
y el futuro del trabajo», que figura en el anexo 11 del presente informe.

II.  Progresos realizados en la promocion
y la aplicacion de las Recomendaciones
de 1966 y 1997

A.  Alegaciones remitidas desde la duodécima reunion
celebrada en 2015

Alegacién remitida por el Sindicato Japonés
de Trabajadores de la Educacion AIM89

Antecedentes

81. En el presente documento se aborda una alegacion remitida al Comité Mixto OIT/UNESCO
de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones relativas al personal docente (en lo
sucesivo, el Comité Mixto) por el Sindicato de Trabajadores de la Educacién AIM89, un
sindicato independiente de docentes fundado en 1989 y radicado en Tokio. La alegacion
inicial fue recibida en agosto de 2014. EI Gobierno respondio a la alegacion en marzo de
2015; se pusieron en comdn diversas rondas de consultas adicionales y se recibié una
observacion final del Gobierno en septiembre de 2016.

Fondo de la alegacion

82. Laalegacion presentada por el sindicato AIM89 versa sobre las politicas que obligaban a los
docentes a ponerse en pie, cantar el himno nacional y realizar el saludo a la bandera nacional.
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A juicio del sindicato, las directrices de los planes de estudio adoptadas en 1989 obligaban
a los docentes a ensefiar al alumnado aspectos relacionados con la bandera y el himno
nacionales. La Ley sobre la Bandera y el Himno Nacionales (1999) disponia que la bandera
nacional era la bandera del sol naciente denominada «Hinomaru» y que la cancion
«Kimigayo» era el himno nacional del Japén, y el izado de la bandera y el canto del himno
nacional se convirtieron en préctica normalizada en las ceremonias escolares. Sin embargo,
el Gobierno no habia obligado a particulares a ponerse en pie ni a cantar durante esas
ceremonias.

83. En 2003, el Gobierno Metropolitano de Tokio emitio la directiva 10.23, en virtud de la cual
se obligaba a docentes y personal de las escuelas a ponerse en pie para cantar, mirando hacia
la bandera, el himno «Kimigayo». Segun apuntaba el sindicato, hasta 463 docentes y
miembros del personal habian sido castigados por no ponerse en pie 0 cantar durante esas
ceremonias, y se habian impuesto castigos que iban desde avisos formales, recortes salariales
y la suspension de sus funciones hasta actividades obligatorias de formacion, evaluaciones
del desempefio negativas y retrasos en las promociones. A causa de su negativa a ponerse en
pie o cantar, no se volvié a contratar a algunos docentes tras su jubilacién para cubrir
vacantes, algo que era préctica habitual. En algunos casos, si se imponia un castigo a un
docente, se obligaba al conjunto del personal docente a seguir actividades de readaptacion.

84. Segun el sindicato, esas politicas infringian la libertad de pensamiento y conciencia del
personal docente. Para algunos docentes, la bandera y el himno simbolizaban el militarismo
japonés.

85. Asimismo, esas obligaciones impedian a los docentes asistir adecuadamente a los estudiantes
con discapacidad durante esas ceremonias. El sindicato expuso cuatro casos de docentes
castigados al amparo de esa politica, entre otras cosas, mediante confiscacion de salario,
suspension del ejercicio docente, formacion obligatoria y denegacion de nuevas
contrataciones tras la jubilacion. Presuntamente, el Consejo de Educacion de Tokio realizd
comentarios ofensivos sobre esos docentes.

86. Segun el sindicato, la obligacion de ponerse en pie y cantar infringia diversas disposiciones
de la Recomendacion de 1966, en lo concerniente a la libertad académica, el ejercicio de
derechos civicos, la no discriminacidn, las normas profesionales, la celebracién de consultas
con las organizaciones de docentes, las medidas disciplinarias y los sueldos.

87. Enrespuesta a la alegacion, el Gobierno del Japdn destact que, si bien algunas disposiciones
de la Recomendacion no eran acordes a la legislacion nacional japonesa, el Gobierno hacia
todo lo posible para dar cumplimiento a la esencia de la Recomendacién. Segun el Gobierno,
el programa se basaba en las disposiciones de la Ley de Educacion Escolar y la Ordenanza
para la Aplicacion de la Ley de Educacion Escolar. Cada escuela tenia el cometido de brindar
orientacién al alumnado sobre la bandera y el himno nacionales. En un fallo del Tribunal
Supremo, de 6 de junio de 2011, se dictamind que una orden de trabajo que obligara a
ponerse en pie y cantar durante las ceremonias no vulneraba el articulo 19 de la Constitucion
del Japon sobre la libertad de pensamiento y conciencia. En el mismo fallo, el tribunal
también determind que la obligacion de ponerse en pie ante la bandera y cantar el himno
deberia considerarse una cuestion tradicional o ritual que carecia de todo significado politico
directo.

88. En cuanto a la alegacion de que el Gobierno habia incumplido el compromiso de no
coaccionar ni obligar en lo concerniente al himno y la bandera nacionales, el Gobierno
respondio que ese compromiso se aplicaba a particulares, no a docentes en el ejercicio de
sus responsabilidades.

89. En cuanto a la alegacion de que las ceremonias perjudicaban a los alumnos con
discapacidad, el Gobierno sefialé que el Consejo Metropolitano de Educacion de Tokio habia
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90.

91.

92.

indicado que debian tenerse en cuenta las necesidades de los estudiantes en las escuelas para
alumnos con necesidades especiales.

Por lo que respecta a las medidas disciplinarias impuestas a los docentes, el Gobierno aludio
al fallo del Tribunal Supremo, de 16 de enero de 2012, en virtud del cual se permitia la
discrecionalidad en la adopcidn de medidas, incluidos los recortes salariales. EI Gobierno
también sostuvo que, de conformidad con un fallo del Tribunal de Distrito de Tokio, de 19 de
julio de 2007, «la imposicion de actividades de formacion para prevenir la reaparicion de
problemas» por no ponerse en pie 0 no cantar no vulneraba la libertad de pensamiento o
conciencia. Si un docente no cumplia con esas obligaciones, ello podria conllevar la pérdida
de confianza en los docentes y socavar la confianza en la escuela y en la educacion en
general.

En lo concerniente a la discriminacién en la nueva designacion de docentes jubilados, el
Gobierno sefial6 que las nuevas designaciones se basaban en los resultados de pruebas y en
el desempefio laboral, y que confiaba en las autoridades encargadas de esas nuevas
designaciones.

En observaciones adicionales formuladas al Comité Mixto, el sindicato aportd6 nuevos
argumentos que corroboraban que la obligacién de ponerse en pie y cantar el himno
contravenia la legislacion japonesa, y proporciond mas ejemplos de docentes castigados por
desobedecer la orden de trabajo y de nifios con necesidades especiales perjudicados por la
aplicacién de la orden. En su argumentacion recapitulativa, el Gobierno reiter6 que el
Tribunal Supremo del Jap6n habia confirmado esas 6rdenes de trabajo. Sefial6 que, si bien
en 2015 el Tribunal Superior de Tokio confirmé que la obligacién de ponerse en pie y cantar
no infringia el articulo 19 de la Constitucion japonesa, en algunos casos revoco la suspension
de funciones impuesta a algunos docentes.

Conclusiones

93.

El Comité Mixto advierte de la existencia de algunas discrepancias entre las afirmaciones
del sindicato y las del Gobierno. Gran parte de las desavenencias entre sindicato y Gobierno
corresponden a la legalidad de la cuestion en el marco de la legislacion japonesa, una
cuestién que escapa al &mbito de competencia del Comité Mixto. Asi pues, el Comité Mixto
puede analizar la relacion entre los hechos sobre el tapete y los principios de la
Recomendacion de 1966. A ese respecto, considera que la presente alegacion genera dos
cuestiones principales.

Derechos civicos de los docentes

94.

95.

En el parrafo 80 de la Recomendacion de 1966 se destaca que los docentes «deberian tener
libertad para ejercer todos los derechos civicos de que goza el conjunto de los ciudadanos

[...]».

El Comité Mixto constata que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, citada en
el predmbulo de la Recomendacién de 1966, se dispone que «todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion» (articulo 19). El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en 1966, también define ese derecho
y afiade al respecto lo siguiente:

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
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b) la proteccidn de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Asimismo, el Comité Mixto también recuerda que en el articulo 9 del Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién pablica, 1978 (nim. 151) se dispone que «los
empleados publicos, al igual que los demés trabajadores, gozaran de los derechos civiles y
politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de
las obligaciones que se deriven de su condicion y de la naturaleza de sus funciones». Tal y
como se apunta en el Estudio General de la OIT relativo a las relaciones laborales y la
negociacion colectiva en la administracion publica (2013), esa disposicion del Convenio
nim. 151 se basaba en un principio establecido en la Resolucién de la OIT de 1970 sobre
los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles, segun el cual:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo [...] hace especial
hincapié en las libertades civiles que figuran a continuacidn, libertades que se definen en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y que son esenciales para el ejercicio normal de
los derechos sindicales: a) el derecho a la libertad y a la seguridad de la personay a la proteccién
contra la detencion y la prision arbitrarias; b) la libertad de opinién y de expresion y, en
particular, de sostener opiniones sin ser molestado y de investigar y recibir informacién y
opiniones, y difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién; c) el
derecho de reunion; d) el derecho a proceso regular por tribunales independientes e imparciales;
y €) el derecho a la proteccion de la propiedad de las organizaciones sindicales.

96. En el Estudio General también se hace notar que, desde la adopcion de esa Resolucion, la
Comision de Expertos, la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia y el Comité
de Libertad Sindical han insistido constantemente en la interdependencia entre libertades
civiles y derechos sindicales, subrayando que un movimiento sindical verdaderamente libre
e independiente s6lo puede desarrollarse en un clima desprovisto de violencia, de presiones
o0 de amenazas de toda indole contra los dirigentes y afiliados de tales organizaciones, y que
los sindicatos son a menudo un instrumento para promover el desarrollo de la democracia,
en particular alli donde la ley no permite la expresion de opiniones democraticas y pluralistas
en el ambito politico *.

97. Partiendo de esa observacién, la Comision de Expertos de la OIT en Aplicaciéon de
Convenios y Recomendaciones afirm6 que «los derechos humanos se aplican a los
empleados puablicos al igual que a los demas ciudadanos, a reserva solamente de las
obligaciones que se deriven de su condicién y de la naturaleza de sus funciones, y en
particular del deber de reserva y de lealtad que incumben a los empleados publicos» 2.

98. Por consiguiente, el Comité Mixto considera que los «derechos civicos» establecidos en el
parrafo 80 de la Recomendacion de 1966 pueden entenderse en el marco de los principios
establecidos en el Convenio nim. 151 y otros instrumentos sobre derechos humanos. Asi
pues, el Comité Mixto estima que los docentes tienen el derecho general a no estar conformes
con los rituales de la ceremonia de la bandera, manifestar opiniones contra ella y participar
en iniciativas encaminadas a cambiarla, siempre que esas medidas se atengan al deber de
actuar de buena fe que corresponde a los empleados publicos.

99. El Comité Mixto también sefiala que en el parrafo 72 de la Recomendacién se establece que
«el personal docente y sus organizaciones deberian tratar de cooperar plenamente con las
autoridades, en interés de los alumnos, de la ensefianza y de la sociedad».

L OIT: Estudio General relativo a las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la
administracidon publica, 2013, péarrafo 80, pag. 22.

2 |bid., parrafo 81, pag. 23.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

La cuestion especifica consiste en determinar el grado en que el acto concreto de negarse a
ponerse en pie o cantar durante una ceremonia patridtica es un derecho amparado por los
derechos civiles generales de los que gozan los empleados publicos, 0 una excepcion a la
obligacidn de actuar de buena fe o al deber de cooperar plenamente con las autoridades en
interés de los alumnos, de la ensefianza y de la sociedad.

No hay duda de que una ceremonia escolar en un contexto escolar es un lugar de trabajo en
el que el docente se encuentra en el ejercicio de sus funciones oficiales, y que esas funciones
deberian llevarse a cabo de buena fe y con un espiritu de cooperacion. En un contexto
educativo, donde un entorno de cooperacion es fundamental para el mantenimiento de la
autoridad y la disciplina, deberian evitarse las protestas desestabilizadoras de los docentes
contra la politica escolar delante de estudiantes o progenitores. Por ese motivo, por ejemplo,
el Comité Mixto ha mantenido que en un aula los docentes tendrian que poderse enfrentar
con sentido critico a un texto del programa de estudios oficial, pero no pueden desacreditarlo
abiertamente al calificarlo como falso en un contexto escolar. En los sistemas democraticos,
como es el caso del Japdn, se dispone de canales adecuados para expresar las discrepancias
con las politicas educativas sin trasladar ese conflicto al aula.

El Comité Mixto constata que cantar el himno nacional y ponerse en pie ante la bandera en
las escuelas es una practica que empezd hace aproximadamente dos decenios y se ha
consolidado gradualmente.

El acto especifico de cantar y ponerse en pie suscita cuestiones con matices analogos.
Ponerse en pie para cantar una cancién o celebrar una ceremonia puede ser un acto
sumamente intimo; puede entrafiar la aceptacion de una idea o concepto politico
representado en una bandera o cancion. El hecho de negarse a ello puede interpretarse como
un acto de desobediencia no desestabilizadora si esos actos vienen impuestos por normas,
pero también puede considerarse que las normas que obligan a realizar esos actos coartan
valores y opiniones personales.

El Comité Mixto también estima que los actos y gestos patridticos pueden aportar aspectos
positivos a un contexto educativo, en especial si se realizan de forma voluntaria. En una
sociedad democratica, la mera existencia de actitudes discrepantes puede demostrar que los
actos patrioéticos son fruto de la conviccion y no de la imposicién y, por tanto, son todavia
mas significativos.

A la luz de todo ello, el Comité Mixto considera que una negativa silenciosa a ponerse en
pie o cantar queda amparada por el derecho de un docente especifico a preservar una esfera
personal de derechos civiles, incluso en el contexto del lugar de trabajo. Sostiene, asimismo,
que en un contexto democratico, todo acto de rechazo que sea abiertamente desestabilizador
no seria acorde con el deber de cooperar de buena fe establecido en la Recomendacion. Por
consiguiente, el Comité Mixto recomienda estudiar soluciones que permitan la celebracion
de ceremonias patridticas sin perturbaciones, pero que se adapten a los docentes a quienes
les incomode la participacion en actividades concretas que impliquen conformidad.

Medidas disciplinarias aplicables al personal docente

106.

107.

En el parrafo 47 de la Recomendacion se establece lo siguiente:

Deberian definirse claramente las medidas disciplinarias aplicables al personal docente
por faltas profesionales. Las acusaciones y las medidas eventuales no deberian hacerse publicas
sino a peticion del docente interesado, salvo si entrafian la prohibicién de ensefiar o cuando la
proteccion o el bienestar de los alumnos lo requieran.

Asimismo, en la Recomendacion también se sugiere lo siguiente: «Los niveles de eficiencia
exigibles al personal docente deberian definirse y hacerse respetar con el concurso de las
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organizaciones de dicho personal» (parrafo 71). Ademas, «las autoridades deberian
reconocer que la efectividad de la disciplina y de las garantias disciplinarias seria mucho
mayor si el personal docente fuese juzgado con la participacion de personas de su misma
categoria» (parrafo 51).

108. Desde que ambas partes se personaron en el caso, no parece que se hayan promulgado de
forma sistematizada normas profesionales sobre la conducta que debe adoptarse durante las
ceremonias patrioticas, ni tampoco parece que las organizaciones de docentes hayan estado
implicadas en la elaboracion de tales normas. Tampoco parece que se haya incorporado a
homologos a los procesos de imposicion de medidas disciplinarias. Como sucede en otros
casos, el Comité Mixto reitera los principios establecidos en el parrafo 51 de la
Recomendacion.

Consideraciones adicionales

109. Si bien el Gobierno afirma que al establecerse las obligaciones de ponerse en pie o cantar se
han tomado en consideracion las necesidades especiales de los estudiantes y que esas
obligaciones pueden adaptarse, el sindicato expone casos que ejemplifican las dificultades
experimentadas por nifios y nifias con discapacidad cuando el personal no puede atenderlos
durante las ceremonias patriéticas. EI Gobierno sostiene que existe orientacién adecuada
sobre la cuestion, pero no niega las acusaciones que apuntan a incidentes concretos en los
que los estudiantes salieron perjudicados. EI Comité Mixto toma nota con preocupacion del
hecho de que, si se obliga a todos los docentes y estudiantes a ponerse en pie durante las
ceremonias patriodticas, pueden producirse determinadas situaciones que podrian generar
dificultades a los docentes y estudiantes con discapacidad.

Recomendaciones

110. EI Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO alienten al Gobierno del Japén a:

a) dialogar con las organizaciones de docentes sobre las normas relativas a las ceremonias
patridticas, con miras a consensuar los deberes de los docentes en el marco de esas
ceremonias y determinar aquellas que sean aptas para los docentes que no deseen
participar en el izado de la bandera y el canto del himno nacional,

b) dialogar con las organizaciones de docentes sobre los mecanismos disciplinarios a fin
de evitar castigos por acciones de inobservancia pasivas y no desestabilizadoras;

c) considerar la posibilidad de incorporar a docentes homoélogos en las instancias
disciplinarias de examen;

d) examinar y modificar las politicas y las practicas sobre formacion de los docentes
durante el servicio a fin de velar por que su finalidad siga siendo el desarrollo
profesional de los docentes y no se utilicen como mecanismo disciplinario o de castigo;

e) examinar las condiciones de las ceremonias patridticas teniendo en cuenta las
necesidades tanto de docentes y estudiantes con discapacidad como de aquellos que
trabajan con estudiantes con discapacidad, y

f)  mantener al Comité Mixto informado de las iniciativas relacionadas con las
recomendaciones anteriores.
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Alegacién remitida por el Sindicato
de Docentes de Nakama (Japon)

Antecedentes

111.

112.

La presente alegacion complementa las comunicaciones remitidas desde 2003 por el
Sindicato del Personal Docente y de la Educacion del Japon (ZENKYO), el Sindicato de
Docentes de Nakama y el Gobierno del Japon. Los pormenores de esta alegacion fueron
analizados por el Comité Mixto en sus reuniones octava, novena y décima (2003, 2006 y
2009) asi como también en sus informes intermedios de 2005, 2008 y 2011. Ulteriormente,
el Comité Mixto solicité a ambas partes que presentaran informacion actualizada. Dado que
ninguna de las partes habia presentado informacién adicional, el Comité Mixto, en su
duodécima reunidn celebrada en 2015, recomendo que se cerrara el caso *.

En una nueva comunicacion presentada en marzo de 2016, el sindicato de Nakama brindd
informacion al Comité Mixto en la que afirmaba que se seguian aplicando practicas
discordantes con los principios establecidos en la Recomendacion de 1966, y expuso la falta
de voluntad de las autoridades japonesas para dar cumplimiento a las recomendaciones del
Comité Mixto. El Gobierno del Japdn respondié a la presente alegacion en agosto de 2017;
se recibieron las observaciones finales del sindicato en octubre de 2017, y del Gobierno en
abril de 2018.

Fondo de la alegacion

113.

114.

Las cuestiones sefialadas a la atencion del Comité Mixto por conducto de la presente
alegacion se refieren a cuatro aspectos principales:

a) cumplimiento dado a las recomendaciones del Comité Mixto y postura de las
autoridades locales de Osaka en cuanto a la celebracion de consultas y negociaciones
con los sindicatos;

b) sistema de evaluacion en el distrito del Consejo de Educacion de la prefectura de Osaka;
c) funcidn asignada a los docentes en la seleccion de manuales, y

d) medidas adoptadas tras la negativa de los docentes a seguir las instrucciones de ponerse
en pie ante la bandera y cantar el himno, incluidas las medidas disciplinarias.

Segun el sindicato, las autoridades japonesas de Osaka no aplican diversas disposiciones de
la Recomendacidn de la OIT/UNESCO relativa a la situacion del personal docente, de 1966,
en cuanto a la celebracion de consultas y negociaciones con las organizaciones de docentes,
las evaluaciones de desempefio, la participacion en los procesos decisorios en el ambito
educativo y las medidas disciplinarias.

Cumplimiento dado a las recomendaciones del Comité
Mixto y postura de las autoridades locales en cuanto
a la celebracion de consultas y negociaciones

con los sindicatos

115.

En esencia, el sindicato acusa a las autoridades de Osaka de negarse a aplicar las
recomendaciones del Comité Mixto relativas a la necesidad de celebrar negociaciones y
consultas con las organizaciones de docentes sobre cuestiones especificas, recomendaciones
que figuran en sus informes de 2009 y 2011. El sindicato también afirma que las autoridades

3 Comité Mixto, Informe final: Duodécima reunién, 2015, parrafo 122.
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116.

117.

locales de Osaka no divulgaron toda la documentacion relacionada con el Comité Mixto,
incluidas las traducciones de los informes. Presuntamente, el Consejo de Educacion de la
prefectura de Osaka manifestd su intencion de no dar cumplimiento a diversas
recomendaciones formuladas por el Comité Mixto en sus informes anteriores.

En respuesta a la alegacidn, el Gobierno del Japdn sefialé que, de conformidad con la Ley
de la Administracion Publica Local, diversas cuestiones administrativas no estaban sujetas
a negociacion. Asimismo, se seguian las directrices pertinentes, asi como la normativa sobre
la gestion de la documentacion.

Otro punto de controversia entre ambas partes se refiere a una reunion presuntamente
celebrada entre las autoridades locales y el Ministerio de Educacion, en la que se habrian
distribuido ejemplares del informe del Comité Mixto en japonés. ElI Ministerio de
Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia (MEXT) objeta que esa informacién no
es correcta y que la reunién no tuvo lugar. EI Gobierno no facilité informacion sobre las
ocasiones en las que las recomendaciones del Comité Mixto se habrian debatido con el
sindicato, ni tampoco indicé si se habia dado difusion a la traduccién al japonés del informe
del Comité Mixto.

Sistema de evaluacién en el distrito del Consejo
de Educacion de la prefectura de Osaka

118.

119.

Segun el sindicato, se presentd una peticion al Consejo de Educacion de la prefectura de
Osaka para que preparara una encuesta sobre evaluacion destinada a los docentes, pero fue
denegada al aducirse que quedaba fuera del ambito de la celebracién de negociaciones y
consultas. Asimismo, se apunt6 la imposibilidad de recurrir al didlogo social en lo
concerniente a la participacion de docentes homélogos en las mesas de evaluacion y a la
reciente introduccion de un sistema salarial basado en el desempefio. El sindicato afirma que
esa situacién infringe los principios establecidos en la Recomendacion de 1966.

El Gobierno del Japon se refiere a una reciente enmienda introducida en la Ley de la
Administracién Publica Local, que obliga a los gobiernos locales a realizar evaluaciones de
todos los funcionarios publicos locales, incluidos los docentes. EI Gobierno sostiene que los
gobiernos locales cumplen la legislacion vigente y velan por la equidad en el trato
dispensado durante los procedimientos de evaluacion.

Funcién asignada a los docentes en la seleccion de manuales

120.

121.

El sindicato de Nakama alega que la funcién de los docentes en la seleccion de manuales no
estd debidamente reconocida. Sus puntos de vista se consideran informativos y se les otorga
el mismo valor que las opiniones de directores de escuela y progenitores, sin tomar en
consideracion sus conocimientos pedagogicos especializados. Los consejos de educacion
adoptan las decisiones definitivas sobre la seleccion de manuales y, presuntamente, entran
en juego consideraciones politicas. Por consiguiente, el sindicato considera que se
incumplen los principios consagrados en la Recomendacion de 1966. Asimismo, también
lamenta que esa cuestion no esté sujeta a consultas 0 negociaciones.

En su respuesta, el Gobierno del Japon precisa que se tienen en cuenta las contribuciones de
los docentes, porque forman parte del grupo de investigadores — formado por docentes,
directores de escuela, progenitores y tutores — que orienta la labor decisoria de los consejos
de educacion en materia de seleccion de manuales. EI Gobierno aduce que, en ese contexto,
los docentes pueden desemperiar «funciones relativamente significativas». En cuanto a la
presunta falta de didlogo social en torno a esa cuestion, el Gobierno apunta que la legislacion
nacional no permite negociacion alguna cuando se trata de cuestiones administrativas.
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Medidas adoptadas tras la negativa de los docentes a seguir
las instrucciones de ponerse en pie ante la bandera y cantar
el himno, incluidas las medidas disciplinarias

122.

123.

El sindicato de Nakama alega que se adoptaron medidas disciplinarias contra los docentes
gue decidieron no ponerse en pie ni cantar el himno nacional. El sindicato también denuncia
la desproteccion de los docentes que son objeto de medidas disciplinarias, asi como la falta
de transparencia en el procedimiento, en contravencion de los principios establecidos en la
Recomendacion de 1966. Asimismo, el sindicato afirma que se impuso una sancién adicional
a los docentes en cuestion al no designarlos nuevamente tras la jubilacién, una préactica
contraria a lo habitual que, ademas, carecia de toda justificacion.

El Gobierno del Japdn niega esas afirmaciones y sostiene que los docentes deben cumplir
las instrucciones formales de los superiores jerarquicos durante las ceremonias escolares. En
ese contexto, los directores de escuela adoptan las medidas necesarias para velar por el
normal funcionamiento de dichas ceremonias. Segun el Gobierno, la imposicidén de medidas
disciplinarias se atiene a las directrices pertinentes. El Gobierno también recuerda el caracter
discrecional de las decisiones de las autoridades locales en lo concerniente a nuevas
designaciones tras la edad de jubilacion.

Conclusiones

124,

En primer lugar, el Comité Mixto sefiala que una cantidad destacada de las cuestiones
sefialadas a su atencion mediante la presente alegacién ya se han estudiado en informes
anteriores. Es el caso de la necesidad de participar en foros de dialogo social con las
organizaciones de docentes para abordar diversas cuestiones, el sistema de evaluacion, la
funcion otorgada a los docentes en la seleccion de manuales y la obligacion de ponerse en
pie para cantar durante las ceremonias escolares.

Cumplimiento dado a las recomendaciones del Comité Mixto
y postura de las autoridades locales en cuanto a la celebracion
de consultas y negociaciones con los sindicatos

125.

126.

127.

En lo concerniente a esa cuestion, el Comité Mixto toma nota de la existencia de diversas
discrepancias en las afirmaciones formuladas tanto por el sindicato como por el Gobierno,
en particular en lo tocante a si se celebraron algunas reuniones y el contenido de la
informacidn facilitada en las mismas. Habida cuenta de las contradicciones entre los diversos
puntos de vista expuestos, el Comité Mixto no esta en condiciones de determinar con
precision los hechos acaecidos.

Sin embargo, el Comité Mixto toma nota de la posicién que las autoridades nacionales
mantienen desde hace mucho tiempo dado que la Recomendacion de 1966 «[...] contiene
elementos que no se adectan necesariamente a la legislacion nacional del pais ni a la
situacion reinante actualmente [...]». Aunque se trata de un instrumento normativo no
vinculante, la Recomendacion de 1966 tiene una importante fuerza moral. Forma parte
integrante de las normas juridicas de la OIT y la UNESCO, y se espera que los Estados
Miembros hagan todo lo posible para aplicar plenamente la Recomendacion. Puesto que el
Gobierno del Japon reafirmd «el méximo respeto por el espiritu de la Recomendacion al
Ilevar a cabo las actividades gubernamentales, dentro del marco de su legislacion nacional»,
el Comité Mixto recomienda aprovechar esta oportunidad para informar mejor a los
sindicatos del contenido de esas actividades e intensificar el didlogo social con un talante de
cooperacion.

Otra cuestion recurrente es la falta de negociacion o consultas sobre diversos aspectos que
tienen la consideracion de «asuntos administrativos» y, por tanto, no estan sujetos al didlogo
social. EI Comité Mixto ha analizado exhaustivamente esa cuestion, en particular en su
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informe de 2003 y en su informe intermedio de 2008, tras el envio de la mision de
investigacion, en el que se afirmd lo siguiente: «Si bien los resultados de los sistemas de
evaluacion basados en los méritos que afectan a los sueldos de los maestros y otras
condiciones de empleo se inscriben claramente en el marco de las cuestiones que pueden ser
objeto de negociacidn, el Comité Mixto observa una brecha continua y significativa entre
las partes sobre temas considerados asuntos de gestion que escapan al &mbito de las consultas
con los sindicatos de personal docente y las cuestiones relativas a las condiciones de empleo
que podrian ser objeto de negociacion en virtud de la Recomendacion de 1966» “. En 2011,
el Comité Mixto habia recomendado que «[...] el Gobierno, tanto a nivel ministerial como
en las juntas escolares de las prefecturas, reconsidere el enfoque de las consultas y, cuando
sea procedente para los temas en cuestién, de la negociacion con las organizaciones de
docentes en consonancia con las disposiciones de la Recomendacion de 1966» °. EI Comité
Mixto considera que esas recomendaciones, directamente relacionadas con el parrafo 44 de
la Recomendacion de 1966, todavia son vélidas y aplicables.

Sistema de evaluacién en el distrito del Consejo
de Educacion de la prefectura de Osaka

128.

129.

130.

Tanto el Gobierno del Japon como el sindicato se han referido a disposiciones de la
legislacion nacional, incluida la Ley de la Administracion Publica Local. La interpretacion
de la legislacion nacional sobre esa cuestion no es competencia del Comité Mixto. Sin
embargo, una de las funciones del Comité Mixto es supervisar la aplicacion de la
Recomendacion de 1966, en la que se dispone claramente que el Gobierno y los sindicatos
deberian celebrar negociaciones y consultas sobre diversas cuestiones. EI Comité Mixto
recuerda la observacion formulada en su informe anterior, segdn la cual «las consultas sobre
los criterios de evaluacion de los docentes, los procedimientos de evaluacion, las garantias
de un proceso adecuado para los profesores y el funcionamiento de los sistemas de
evaluacion basados en los méritos o el desempefio deben mantenerse de buena fex ©.

Teniendo en cuenta que en 2011 «[...] ZENKYO y el JTU [habian] informado que el
Gobierno del Japon se [habia] comprometido a examinar los principios y las instituciones
que rigen las relaciones de caracter administrativo y laboral en el contexto del Servicio
pablico nacional» 7, el Comité Mixto agradece la informacion facilitada por el Gobierno
sobre las recientes enmiendas introducidas en la Ley de la Administracion Publica Local en
abril de 2016. Sin embargo, el Comité Mixto habria acogido con agrado informacién sobre
eventuales medidas encaminadas a propiciar un dialogo social efectivo en el contexto de esa
reforma legislativa. EI Comité Mixto alienta al Gobierno a aprovechar futuras reformas
legislativas o politicas para promover el didlogo social y embarcar en ese dialogo a las
organizaciones de docentes.

Asimismo, el Comité Mixto advierte que en el predmbulo de la Recomendacion se reconoce
«la diversidad de regimenes que se aplican en los distintos paises al personal docente,
especialmente, segiin que ese personal se encuentre o no sometido al conjunto de
reglamentos correspondientes a la funcion publica». Al mismo tiempo, en la Recomendacion
se afirma que «la ensefianza deberia considerarse como una profesién cuyos miembros
prestan un servicio publico; esta profesion exige de los educadores no solamente
conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos y mantenidos mediante

4 Comité Mixto, Informe intermedio, 2008, parrafo 30.
5 Ibid., parrafo 40.
8 Ibid., parrafo 40.

7 Comité Mixto, Informe intermedio, 2011, parrafo 16.

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx 29


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_208026.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_164353.pdf

estudios rigurosos y continuos, sino también un sentido de las responsabilidades personales
y colectivas [...]» (parrafo 6). Por tanto, el Comité Mixto considera que, si bien los docentes
pueden estar sujetos a la legislacion por la que se rige la administracion pablica, en esos
textos deberia reconocerse su condicion profesional de docentes.

Funcién asignada a los docentes en la seleccion de manuales

131.

132.

133.

134.

135.

La informacion facilitada por ambas partes pone de manifiesto que convienen en la funcion
meramente consultiva de los docentes, junto con directores de escuela, progenitores y
tutores, y en que corresponde a los consejos de educacion seleccionar los manuales.

En el parrafo 61 de la Recomendacion se establece lo siguiente:

En el ejercicio de sus funciones, los educadores deberian gozar de libertades académicas.
Estando especialmente calificados para juzgar el tipo de ayudas y métodos de ensefianza que
crean mejores y mas adaptables a sus alumnas, son ellos quienes deberian desempefiar un papel
esencial en la seleccién y la adaptacion del material de ensefianza asi como en la seleccion de
los manuales [...] dentro de los programas aprobados y con la colaboracion de las autoridades
escolares (énfasis afiadido).

En el parrafo 62 también se establece que «el personal docente y sus organizaciones deberian
participar en la elaboracion de [...] manuales [...]».

La cuestién mas importante sobre el tapete consiste en determinar si realmente se concede a
los docentes un «papel esencial». Partiendo de los elementos sefialados a la atencién del
Comité Mixto, no parece que en la situacion actual se observen los principios establecidos
en los parrafos 61 y 62 de la Recomendacion. La funcion, las cualificaciones y los
conocimientos especializados de los docentes deberian reconocerse debida y efectivamente,
mas alla de la fase preparatoria de estudio. Ello deberia plasmarse mediante la participacion
sustantiva en todo el proceso de seleccion y de adopcion de decisiones. La funcion de las
autoridades educativas consiste en brindar asistencia adecuada dentro de ese marco.

A ese respecto, el Comité Mixto también desea recordar una recomendacion anterior, de
2015, dirigida al Gobierno del Japén y a las autoridades locales (alegacion remitida por el
sindicato japonés Tokyo-to-Gakko):

[...] examinar las politicas y préacticas en materia de inclusion de los docentes en el proceso
de seleccién de materiales didacticos y libros de texto. Dichas politicas y practicas deberian
permitir la participacion de profesores y representantes de organizaciones de docentes. Los
criterios y practicas de seleccion aplicables a la participacion de los docentes deberian ser
equitativos y transparentes, y garantizar una diversidad de puntos de vista en la elaboracién de
los materiales didacticos (recomendacion b), parrafo 102 del informe del Comité Mixto).

Medidas adoptadas tras la negativa de los docentes a seguir
las instrucciones de ponerse en pie ante la bandera y cantar
el himno, incluidas las medidas disciplinarias

136.

El Comité Mixto estima que las cuestiones en juego han sido ampliamente tratadas en la
alegacion remitida por el sindicato AIM89, examinada previamente en el presente informe.
Puesto que el sindicato de Nakama no plantea nuevas cuestiones, el Comité Mixto considera
que no es necesario examinar nuevamente el fondo de esa cuestion y que los principios
fundamentales surgidos del caso remitido por el sindicato AIM89 también resultan de
aplicacion a la presente alegacion. Asi pues, el Comité Mixto reitera sus observaciones y
recomendaciones.
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Recomendaciones

137. El Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO alienten al Gobierno del Japén a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

brindar orientacion adecuada a las autoridades locales con miras a velar por la
aplicacién y la promocién de los principios de la Recomendacion;

volver a considerar las recomendaciones anteriores formuladas por el Comité Mixto
sobre la celebracion de consultas y negociaciones con las organizaciones de docentes,
una cuestion planteada desde hace mucho tiempo;

tomar en consideracion la importancia del intercambio de informacion sobre las
recomendaciones del Comité Mixto, incluida la difusion de la traduccion del informe
al japonés, cuando se disponga de ella, entre docentes y sus organizaciones, puesto que
podria propiciar el dialogo social;

examinar las politicas y las practicas sobre seleccion de manuales para velar por que se
otorgue a los docentes una funcién esencial en los procesos decisorios, y por que tales
procesos se consenslien con las organizaciones de docentes a fin de garantizar su
imparcialidad y transparencia;

dialogar con las organizaciones de docentes sobre las normas relativas a las ceremonias
patridticas, con miras a consensuar los deberes de los docentes en el marco de esas
ceremonias y determinar aquellas que sean aptas para los docentes que no deseen
participar en el izado de la bandera y el canto del himno nacional,

dialogar con las organizaciones de docentes sobre los mecanismos disciplinarios a fin
de evitar castigos por acciones de inobservancia pasivas y no desestabilizadoras;

considerar la posibilidad de incorporar a docentes homologos en las instancias
disciplinarias de examen;

examinar y modificar las politicas y las practicas sobre formacion de los docentes
durante el servicio a fin de velar por que su finalidad siga siendo el desarrollo
profesional de los docentes y no se utilicen como mecanismo disciplinario o de castigo,
e

mantener al Comité Mixto informado de las iniciativas relacionadas con las
recomendaciones anteriores.

Alegacion remitida por el Sindicato de Personal Docente
Inglés Especializado de Osaka Fu (OFSET) del Japo6n

Antecedentes

138. EIl 11 de julio de 2014, el Comité Mixto recibio un alegacién del Sindicato de Personal
Docente Inglés Especializado de Osaka Fu (OFSET) sobre la no aplicacion de la
Recomendacion de 1966, por parte del Gobierno del Japon en lo relativo a la situacion y las
condiciones de empleo de los docentes de inglés nativos. El sindicato aport6 informacion
adicional el 3 de diciembre de 2014.

139. Con arreglo a los procedimientos del Comité Mixto, la alegacion se transmitié al Gobierno
del Japdn. En respuesta a la misma, el 26 de agosto de 2016 el Gobierno presentd
observaciones recapitulativas que comprendian tanto los puntos de vista del Gobierno como
los apuntes especificos del Consejo de Educacion de Osaka. El sindicato envid
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observaciones adicionales en una carta de fecha 3 de enero de 2017, a cuyo respecto el
Gobierno formulé observaciones definitivas el 23 de agosto de 2017.

Fondo de la alegacion

140.

141.

Las comunicaciones enviadas por el OFSET y el Gobierno del Japn abarcan diversos temas,
gue pueden agruparse en tres cuestiones principales:

a) aplicabilidad de la condicién de «docente» a los docentes de inglés nativos v,
ulteriormente, aplicacién de las disposiciones de la Recomendacién a los integrantes
de ese colectivo;

b) acreditacién y remuneracion de los puestos de docentes de inglés nativos, y

c) cuestiones conexas, incluido el tiempo de trabajo, la proteccion social, la evaluacion
del desempefio y las medidas disciplinarias.

Esas tres cuestiones se examinaran sucesivamente, y cabe sefialar que las dos primeras
constituyen el aspecto prioritario de los argumentos intercambiados entre las partes en sus
respectivas comunicaciones.

Condicién de los docentes de inglés nativos y alcance de la definicién
de «docente» en virtud de la Recomendacion

142.

143.

144.

En su alegacién inicial, el OFSET da por sentado que los docentes de inglés nativos deben
considerarse docentes y que las disposiciones de la Recomendacion de 1966 les son
plenamente aplicables. Por encima de todo, el sindicato considera que existen profundas
discrepancias entre la condicién de los docentes de inglés nativos y la de otros docentes
analogos, circunstancia gue infringe diversas disposiciones de la Recomendacion de 1966.

En ulteriores razonamientos, el OFSET enumera cinco motivos principales que respaldan el
argumento de que los docentes de inglés nativos asumen labores de ensefianza, en el sentido
contemplado en la Recomendacion de 1966:

a) los docentes de inglés nativos deben dedicar dieciocho horas semanales a la docencia,
y deben participar en la preparacién de las lecciones;

b) los docentes de inglés nativos participan en actividades de evaluacion y calificacion de
pruebas;

c) se pide a los docentes de inglés nativos que califiquen examenes, o incluso que los
preparen;

d) los docentes de inglés nativos deben permanecer en contacto digital permanente con
los estudiantes, también fuera del horario lectivo y de la jornada laboral, y

e) las escuelas publicitan la cantidad de docentes de inglés nativos que conforman su
personal para atraer estudiantes.

En su respuesta, el Gobierno del Japon pone en duda ese argumentario y afirma que los
docentes de inglés nativos no tienen la condicién de docentes ni de instructores. A su juicio,
su deber es asistir a los docentes encargados de impartir actividades de ensefianza, y ello no
les convierte en encargados de la educacion de los alumnos. Asimismo, el Gobierno sostiene
que es otro personal, y no los docentes de inglés nativos, quien lleva a cabo las tareas
enumeradas por el sindicato. Asi, el Gobierno concluye que los docentes de inglés nativos
quedan fuera del alcance de la Recomendacion de 1966.
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Acreditacién y remuneracion de los puestos
de docentes de inglés nativos

145.

146.

147.

148.

149.

150.

De la cuestion bésica de la condicion de los docentes de inglés nativos surgen otras dos
alegaciones de fondo remitidas por el sindicato en lo concerniente a la ausencia de medidas
gue permitan, por un lado, reconocer las acreditaciones de los docentes 'y, por otro, velar por
una remuneracion adecuada.

En primer lugar, segun el sindicato, las autoridades no han instaurado un sistema de
reconocimiento de los titulos pedagédgicos obtenidos por los docentes de inglés nativos en
otros paises en virtud del cual se les conceda una categoria profesional; no han implantado
un sistema de promocién mediante la asignacion de deberes o responsabilidades adicionales,
y en cuyo marco se establezcan criterios profesionales para evaluar posibles promociones; y
no han otorgado las correspondientes asignaciones y aumentos salariales como recompensa
por la formacidn practica realizada por los docentes de inglés nativos o por la experiencia
gue hayan acumulado.

En la respuesta del Gobierno se facilita informacion general sobre los procedimientos de
certificacion establecidos por la legislacion nacional para aquellos docentes que completen
sus cursos de formacidén en pedagogia en el Japdén. Sin embargo, no se proporciond
informacidn especifica sobre el caso concreto de los docentes de inglés nativos, quienes, a
causa del puesto particular que ocupan, probablemente no hayan cursado su formacion
docente inicial en ese pais.

En segundo lugar, en cuanto a la remuneracidn, el sindicato afirma que no se han producido
subidas salariales durante méas de veinte afios, ni siquiera ajustes por el costo de vida, y a
pesar de las negociaciones celebradas, los extranjeros asalariados como docentes de inglés
nativos son el Unico personal docente al que no se ha concedido un aumento de sueldo. El
sindicato afirma que esa situacion se debe al trato diferencial dispensado al personal no
japonés, y también lamenta tanto la ausencia de una escala salarial que dé cuenta de los
méritos como la falta de didlogo social.

El Gobierno responde que la ausencia de subidas salariales no es exclusiva de los docentes
de inglés nativos y que su remuneracion es superior a la de otro personal eventual o a tiempo
parcial empleado por la prefectura. Asimismo, las condiciones de empleo — como las
subidas salariales o las oportunidades de formacion — se comunican antes de la contratacion
y, por tanto, los candidatos conocen las condiciones de empleo por las que se regira la
relacién laboral. Segun las autoridades, no hay diferencias de trato, porque el puesto de
docente de inglés nativo se concibié como un programa auxiliar del Japanese Exchange and
Teaching Programme (JET, Programa Japonés de Intercambio y Formacion), en cuyo marco
el personal goza de condiciones de trabajo similares.

En lo concerniente a ese punto concreto, el sindicato y las autoridades expusieron
argumentos antagdnicos. El sindicato aduce que, si bien los programas Native English
Teachers (NET, Docentes de Inglés Nativos) y el JET estaban armonizados en su inicio,
divergieron ulteriormente, y se concedi6 a los participantes en el JET subidas salariales
graduales, ademas de otras prestaciones, mientras que los docentes de inglés nativos
quedaron al margen por su condicién de docentes contratados localmente. Por Gltimo, el
sindicato afirma que la prefectura de Osaka sustituye de forma creciente a los participantes
en el JET por docentes de inglés nativos porque los costos del programa NET son més bajos
y, ademas, se benefician de su experiencia docente. En su respuesta, el Gobierno insiste en
que el personal es plenamente conocedor de las condiciones de empleo antes de la
contratacion. Aungue sostiene que los programas JET y NET ofrecen condiciones de trabajo
analogas, las autoridades locales de Osaka indican que el programa JET ya no se utiliza
porque se requiere un mayor grado de especializacion en inglés y experiencia docente.
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Cuestiones conexas, incluido el tiempo de trabajo, la proteccién
social, la evaluacién del desempefio y las medidas disciplinarias

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Dejando de lado las cuestiones relacionadas con la condicidn de los docentes, la acreditacion
y la remuneracidn, el sindicato sefiala diversos casos de incumplimiento de las disposiciones
de la Recomendacion de 1966 en los &mbitos siguientes:

a) horas de trabajo;

b)  proteccidn social;

c) evaluacion del desempefio, y

d) medidas en favor de la participacion en actividades sindicales.

En primer lugar, el sindicato aduce que las horas de trabajo se determinaron sin que pudiera
participar en consultas al respecto, y que en algunos casos los docentes de inglés nativos han
tenido que trabajar horas extraordinarias — para preparar las lecciones o realizar otras
actividades de indole laboral fuera del aula —, pero no han recibido compensacion
econdmica alguna por ello, en contravencién de las disposiciones de la Recomendacién.

A ese respecto, el Gobierno responde que las condiciones de empleo se comunican
claramente al personal antes de la contratacion y, por consiguiente, es conocedor de que las
tareas de preparacion de las lecciones forman parte de sus deberes.

En segundo lugar, el OFSET sostiene que la proteccidn social de los docentes de inglés
nativos esta limitada en diversos aspectos. Ello comprende la falta de una proteccion de la
maternidad adecuada, consecuencia directa de la naturaleza eventual de los contratos, y la
falta de arreglos en ese sentido concebidos para los docentes con responsabilidades
familiares, como la posibilidad de recurrir a guarderias y la asignacion a escuelas cercanas.
El sindicato también sefiala que los docentes de inglés nativos no pueden optar al régimen
de pensiones.

El Gobierno niega esas afirmaciones porque, a su juicio, los docentes de inglés nativos gozan
de licencia de maternidad no remunerada, deben residir a una distancia que permita los
desplazamientos entre domicilio y lugar de trabajo — condicion establecida en las
condiciones de empleo — y pueden optar a los regimenes de pensiones.

En tercer lugar, otra cuestion planteada por el sindicato guarda relacion con las evaluaciones
del desempefio y las medidas disciplinarias. Segin el OFSET, no se dispone de ningln
sistema de proteccion frente a arbitrariedades en las evaluaciones del desempefio y, ademas,
se considera que el sistema carece de transparencia y no facilita mecanismos de
impugnacion. Cuando se imponen medidas disciplinarias, no hay ninguna autoridad
responsable, no se dispone de mecanismos de impugnacion y docentes de la misma categoria
no forman parte de las instancias disciplinarias de examen.

En respuesta a la alegacion, el Gobierno recuerda la prohibicién de todo trato discriminatorio
en las evaluaciones. La imposicion de sanciones disciplinarias se atiene a las condiciones de
designacion, y puede ser objeto de impugnacién a través de la comision de relaciones
laborales de la prefectura pertinente y, en Gltima instancia, ante érganos judiciales.

La Gltima cuestion planteada por el sindicato se refiere a las actividades sindicales. El
sindicato alega que no se concede ninguna licencia especial para el desempefio de
actividades sindicales, en contravencion de los principios establecidos en la Recomendacion.
El Gobierno no respondi6 a ese punto.
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Conclusiones

159.

El Comité Mixto examinara sucesivamente las tres cuestiones planteadas en la alegacion,
dado que todas guardan relacion con los principios consagrados en la Recomendacién de
1966. La cuestion del dialogo social se abordara por separado, porque afecta a todos los
temas planteados en la alegacion.

Aplicabilidad de la Recomendacion de 1966
alos docentes de inglés nativos

160.

161.

162.

163.

164.

La primera cuestién que debe examinar el Comité Mixto se refiere al ambito de aplicacion
de la definicion de «docente» o, en otras palabras, la aplicabilidad de la Recomendacidn de
1966 a los docentes de inglés nativos.

El Comité Mixto toma nota de los diversos puntos de vista tanto del sindicato como del
Gobierno del Japdn en lo concerniente a la condicion de los docentes de inglés nativos. Esos
pareceres divergentes entrafian importantes implicaciones: por un lado, el sindicato sostiene
gue los docentes de inglés nativos quedan plenamente amparados por la Recomendacién y,
por otro, el Gobierno estima que los puestos de esos docentes no se enmarcan en la definicion
de «docente» de este instrumento normativo. EI Gobierno indica que los docentes, excluidos
los docentes de inglés nativos, deben impartir el programa de estudios, preparar pruebas,
corregir trabajos y determinar calificaciones, pero sin especificar qué clases de docentes
tienen esos cometidos y sin explicar el modo exacto en el que los docentes de inglés nativos
estan exentos de ellos.

El Comité Mixto recuerda que, tal y como se establece en el parrafo 1, a), de la
Recomendacion:

El término «personal docente» sirve para designar a todas las personas que en los
establecimientos de ensefianza estan encargadas de la educacién de los alumnos.

El Comité Mixto toma nota de las actas de la Conferencia Intergubernamental Especial sobre
la Situacion del Personal Docente, en cuya reunion celebrada en 1966 se adoptd la
Recomendacion 8. En las actas se sefiala que «la Conferencia dedicé tiempo a encontrar una
definicion adecuada de personal docente» y se acordd que ese término comprendia «]...]
otros profesionales [...] que brindan asesoramiento o asistencia a la labor del docente»
(parrafo 18 de las actas, énfasis afiadido). Asimismo, partiendo de las actas de la reunion
conjunta de expertos OIT/UNESCO sobre la situacion del personal docente (en cuyo marco
se preparé el proyecto de Recomendacién y que se celebrd en enero de 1966), cuando en el
parrafo 87 se alude al personal auxiliar que lleva a cabo funciones no docentes se hace
referencia a «[...] personas tales como personal de oficina, auxiliares de laboratorio y
aquellos relacionados con el mantenimiento de las instalaciones, equipos y recintos
escolares» °.

El Comité Mixto sefiala, asimismo, que en la Recomendacion no se especifica que ninguna
categoria especifica de docentes quede excluida de la aplicacion de ese instrumento, y que

8 Las actas de la Conferencia pueden consultarse en linea en la direccion siguiente:
http://unesdoc.unesco.org/Ulis/cgi-bin/ulis.pl?catno=126412&set=0058CFB4D8_0_ 341&gp=0&lin
=1&ll=s.

% Informe de la reunion conjunta de expertos OIT/UNESCO sobre la situacion del personal docente,
Ginebra, 17 a 28 de enero de 1966 (UNESCO/CST/3), Paris, 1966, parrafo 10.
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165.

el «personal docente» se define en términos generales, por lo que se trata de una definicién
amplia que incluye todos los niveles y categorias de puestos docentes.

En ese contexto, el Comité Mixto estima que los docentes de inglés nativos deberian
considerarse docentes dentro del &mbito definido en la Recomendacion.

Acreditacion y remuneracion de los puestos
de docentes de inglés nativos

166.

167.

168.

169.

170.

171.

El Comité Mixto estima que las cuestiones de acreditacion y remuneracion estan
estrechamente vinculadas y son fruto directo de la condicidn otorgada a los docentes de
inglés nativos.

A juicio del Comité Mixto, el sindicato y el Gobierno del Japon estdn en desacuerdo en
cuanto al reconocimiento de la experiencia y los titulos pedagogicos de los docentes de
inglés nativos. Aunque el Gobierno rechaza las alegaciones del sindicato, el Comité Mixto
toma nota de las afirmaciones de las autoridades en su respuesta definitiva, segun las cuales
el programa NET:

[...] se estableci6 para emplear recursos humanos con un elevado grado de especializacion
en inglés y experiencia en la ensefianza del idioma [...].

En relacion con esa cuestion, en el parrafo 18, 1) y 2) de la Recomendacion se hace hincapié
en gue «antes de reconocer total o parcialmente, el derecho a ejercer la docencia a una
persona que ha realizado su formacion profesional en el extranjero, convendria investigar
cuidadosamente la calidad de esta formacion» y que «convendria tomar medidas con miras
a establecer el reconocimiento, a nivel internacional, de los titulos que confieren la capacidad
para la docencia, de acuerdo con las normas dictadas por los diferentes paises». En el
parrafo 45 se establece que «la estabilidad profesional y la seguridad del empleo son
indispensables tanto para el interés de la ensefianza como para el personal docente [...]».

El Comité Mixto recomienda que, en consulta con el sindicato, el Gobierno examine
cuidadosamente la cuestion de las cualificaciones y la experiencia de los docentes de inglés
nativos a fin de reconocerlos y valorarlos adecuadamente. Con ese fin, el Comité Mixto
alienta al Gobierno a estudiar nuevas vias — también mediante un sistema de promocion,
desarrollo profesional y desarrollo de competencias — gracias a las cuales los docentes de
inglés nativos puedan forjar trayectorias profesionales adecuadas en el ambito de la
ensefianza, en consonancia con lo dispuesto en los parrafos 40 a 44 de la Recomendacion.

En cuanto a la remuneracién, el Comité Mixto advierte el intercambio de puntos de vista
contradictorios entre el sindicato y las autoridades locales sobre el nivel de remuneracion de
los docentes de inglés nativos y sobre si ese colectivo era el Gnico que no se beneficid de
aumentos salariales. Al rebatir la alegacion del sindicato, las autoridades locales aducen que
los docentes de inglés nativos son conscientes de sus condiciones de empleo antes de la
contratacion, que la ausencia de aumentos salariales no es exclusiva de los docentes de inglés
nativos, y que su remuneracion sigue siendo superior a la de otro personal eventual o a
tiempo parcial empleado por la prefectura.

De esa ultima afirmacion, el Comité Mixto constata que las autoridades locales parecen
admitir que no se concedio6 ninguna subida salarial a los docentes de inglés nativos a lo largo
del periodo indicado por el sindicato. Asimismo, las autoridades locales comparan el nivel
de remuneracion de los docentes de inglés nativos con el de otro personal empleado por la
prefectura; ahora bien, ello no proporciona ninguna base de comparacion entre los sueldos
de los docentes de inglés nativos y los de otros docentes comparables. En sus observaciones
finales, las autoridades afirman que los docentes de inglés nativos perciben remuneracion,
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pero no se especifica el modo en que se concede. Por tanto, en lo referente a esa cuestion, el
Comité Mixto carece de fundamentos para determinar los hechos de forma certera.

172. Sin embargo, el Comité Mixto advierte que el Gobierno no informé de iniciativas para
celebrar negociaciones con el sindicato en materia de sueldos, mientras que en la
Recomendacion se dispone que los «[...] sueldos [...] deberian determinarse por via de
negociaciones entre las organizaciones del personal docente y sus empleadores» (parrafo 82,
énfasis afiadido).

173. El Comité Mixto desea aprovechar esta oportunidad para recordar diversos principios
fundamentales establecidos en la Recomendacién en cuanto a los sueldos del personal
docente:

a) la estructura de las retribuciones deberia establecerse de modo que no dé lugar a
injusticias 0 anomalias que puedan provocar roces entre las diversas categorias de
educadores (parrafo 117);

b) deberian tomarse medidas relativas al ascenso del personal docente dentro de una
misma categoria, con la concesién de aumentos de retribucién a intervalos regulares,
de preferencia anuales; el tiempo previsto para ascender del grado méas bajo hasta el
tope de la escala no deberia exceder de diez a quince afios, y el personal docente deberia
gozar de aumento periédico de retribucion por los servicios que ha desempefiado
durante los periodos de prueba o de empleo temporal (parrafo 122);

c) el personal docente deberia ser retribuido con arreglo a escalas de salarios establecidas
de acuerdo con sus organizaciones profesionales. Por ningin motivo deberia asignarse
al personal docente cualificado, cuando efectle un periodo de prueba o esté contratado
temporalmente, una retribucion inferior a la de los educadores titulares (parrafo 116);

d) las diferencias de salarios deberian determinarse a partir de criterios objetivos, como
titulacion, antigliedad o grado de responsabilidades, pero la diferencia entre el salario
mas bajo y el mas elevado deberia corresponder a un orden razonable y moderado
(parrafo 119), y

e) las escalas de retribucion del personal docente deberian revisarse periddicamente para
tener en cuenta factores tales como el aumento del costo de vida, la elevacion del nivel
de vida consiguiente al aumento de productividad, o los movimientos ascendentes de
caréacter general que se producen en los sueldos y en los salarios (parrafo 123).

174. Ajuicio del Comité Mixto, deberia proporcionarse un nivel adecuado de remuneracién para
garantizar que los docentes de inglés nativos puedan disfrutar de una condicién
correspondiente a su nivel de experiencia y sus cualificaciones. Asi pues, el Comité Mixto
alienta al Gobierno y al sindicato a que dialoguen y negocien sobre esa cuestion de forma
constructiva y con talante de cooperacion para determinar un nivel justo de remuneracion
para los docentes de inglés nativos, junto con una escala salarial en la que se establezca el
reajuste de salarios.

Cuestiones conexas, incluido el tiempo de trabajo, la proteccién
social, la evaluacién del desempefio y las medidas disciplinarias

175. En la Recomendacion se establece como principio rector que «las condiciones de trabajo del
personal docente deberian fijarse con miras a fomentar lo mejor posible una ensefianza eficaz
y a permitir a los educadores entregarse plenamente a sus tareas profesionales» (parrafo 8).
Ese principio deberia regir la ejecucion de todas las cuestiones relacionadas con las
condiciones de trabajo del personal docente.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

El Comité Mixto toma nota del desacuerdo entre el sindicato y el Gobierno en cuanto a la
naturaleza y el alcance de las horas extraordinarias realizadas por algunos docentes de inglés
nativos; y el sindicato también denuncia que no fuera consultado al determinarse las horas
de trabajo. En lo concerniente a esa cuestion, abordada Unicamente en la alegacién inicial
remitida por el sindicato y la primera respuesta proporcionada por el Gobierno, el Comité
Mixto no dispone de elementos suficientes para proporcionar un dictamen fundamentado al
respecto. Sin embargo, el Comité Mixto recuerda que en la Recomendacion se dispone
expresamente que «cuando un reglamento establezca un maximo de horas de clase, el
personal docente cuyo servicio regular exceda de dicho maximo deberia recibir una
remuneracion complementaria de acuerdo con una escala aprobada» (parrafo 118). Incluso
aunque el Gobierno considere que la preparacion de las lecciones forma parte de los deberes
de los docentes de inglés nativos, cuando se den esas circunstancias deberian aplicarse las
disposiciones establecidas en la Recomendaciéon. Y, no menos importante, en la
Recomendacion se insta a celebrar consultas con las organizaciones de docentes en lo
referente a la determinacidn de las horas de trabajo.

Otra cuestion planteada en la alegacion es la presunta falta de proteccion de la maternidad y
de sistemas de guarderia para el personal docente con responsabilidades familiares. Segun
las autoridades locales, se concede licencia de maternidad no remunerada a las docentes, y
esa afirmacion genera inquietud en el Comité Mixto, porque se sugiere que su cese en el
empleo podria constituir una licencia de maternidad de facto. Si ello se confirmara, esa
situacion contravendria el parrafo 102 de la Recomendacion, que promueve las normas
promulgadas en el marco de las normas internacionales del trabajo sobre la proteccion de la
maternidad y que, entre otras cosas, establecen prestaciones en dinero y prestaciones
médicas durante la licencia de maternidad.

Con respecto a los derechos a pensidn, el Comité Mixto toma nota con agradecimiento de la
informacion facilitada por el Gobierno sobre la admisibilidad de los docentes de inglés
nativos en el régimen general de pensiones, y constata que el sindicato no habia sefialado
mas cuestiones a la atencion del Comité Mixto. Por consiguiente, el Comité Mixto
recomienda que el Gobierno comunique al sindicato y al personal docente toda la
informacidn pertinente sobre los regimenes de pensiones aplicables, para velar por que estén
plenamente informados de sus derechos.

Dado que el sindicato y el Gobierno debaten como una Unica cuestion las evaluaciones del
desempefio y las medidas disciplinarias, el Comité Mixto desea recordar sus diferentes
finalidades en el contexto del personal docente. Por un lado, las evaluaciones de desempefio
— que pueden ser evaluaciones o valoraciones periddicas — constituyen un proceso ciclico
y permanente cuyo proposito es facilitar a los docentes observaciones periddicas sobre su
rendimiento; por otro lado, las medidas disciplinarias responden a faltas profesionales, y
tales procedimientos deben estar claramente definidos. Asimismo, esas cuestiones se
abordan en la Recomendacion como cuestiones independientes (parrafos 64 y 47,
respectivamente).

En cuanto a las evaluaciones del desempefio, el Comité Mixto toma nota de la informacion
limitada que el Gobierno ha proporcionado sobre sus diversas modalidades, dado que el
Gobierno Gnicamente alude a la prohibicion general por ley de todo trato discriminatorio en
las evaluaciones. EI Comité Mixto habria acogido con beneplécito cualquier informacién, més
alla de las disposiciones legales, sobre las practicas y procesos aplicados para evaluar el
desempefio de los docentes de inglés nativos y dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Recomendacion al respecto (tal y como se destaca en el parrafo 64, 1) y 2)).

En cuanto a la cuestion independiente de las medidas disciplinarias, el Comité Mixto toma
nota con agradecimiento de la indicacion por parte del Gobierno de la autoridad competente
que tramita las impugnaciones. EI Comité Mixto alienta al Gobierno a intensificar las
medidas encaminadas a velar por que el personal docente y sus representantes sean
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plenamente conscientes de la funcion de esas instancias y estén debidamente informados de
las normas y reglamentos aplicables. EI Comité Mixto también recomienda que las
autoridades consideren la posibilidad de incorporar a docentes de su misma categoria en ese
proceso, como se recomienda en el parrafo 51 de la Recomendacion.

Dialogo social

182.

183.

184.

185.

186.

El Comité Mixto desea recordar la importancia de poner en préctica un didlogo social
significativo, como se indica repetidamente en la Recomendacion. EI Comité Mixto advierte
gue el Gobierno ha facilitado muy poca informacion sobre los procesos de consulta con los
representantes de los docentes de inglés nativos.

El Comité Mixto lamenta la falta de informacion del Gobierno sobre la celebracion de
consultas con los representantes de los docentes en la mayoria de los asuntos abordados en
la alegacién. EI Comité Mixto desea recordar que, como se establece en la Recomendacion,
diversas cuestiones — entre otras, la determinacion de las horas de trabajo, los criterios
profesionales por los que se rigen las promociones, el sistema de remuneracidn con arreglo
a los méritos, etc. — deberian ser objeto de consultas con los sindicatos. En lo concerniente
a algunos temas especificos, como la determinacién de los sueldos y las condiciones de
trabajo, el dialogo social deberia ir incluso mas alla de las consultas y conllevar un proceso
adecuado de negociacién.

El Comité Mixto alienta a las autoridades y a los representantes del personal docente a
dialogar sobre esas cuestiones y someterlas a debate. Asimismo, el Comité Mixto desea
reiterar que, si bien es fundamental dejar claras las condiciones de empleo al personal, ello
no deberia considerarse un eximente del didlogo social que debe entablarse con los
sindicatos.

El Comité Mixto entiende que el programa NET se concibié para brindar a los jovenes
anglofonos la oportunidad de ejercer en calidad de docentes auxiliares en escuelas japonesas,
a condicion de que esos trabajadores regresaran a sus paises de origen tras un periodo
determinado. No hay duda de que el programa ha ofrecido esas oportunidades a muchos
jévenes. Sin embargo, como sucede en numerosos casos de migracion laboral, algunos
trabajadores permanecen en el pais anfitridn tras la finalizacion del programa y establecen
alli sus vidas. Por tanto, parece haber surgido una tesitura en la que una clase determinada
de docentes se enfrenta a circunstancias no contempladas al concebirse el programa, y ello
ha generado una situacion incongruente con los principios de la Recomendacion.

Al recordar los principios internacionales sobre migracién equitativa y los principios sobre
no discriminacion de la Recomendacion, el Comité Mixto insta encarecidamente a las
autoridades locales a entablar un dialogo centrado en las cuestiones anteriores. Puesto que
se trata de un grupo de docentes relativamente pequefio, el Comité Mixto confia en que
puedan hallarse soluciones.

Recomendaciones

187.

El Comité Mixto recomienda al Consejo de Administracion de la OIT y al Consejo Ejecutivo
de la UNESCO que alienten al Gobierno del Japon, Gltima instancia encargada de aplicar la
Recomendacion, a colaborar con las autoridades educativas de Osaka, segun corresponda,
con miras a:

a) velar por que se apliquen a los docentes de inglés nativos los principios consagrados en
la Recomendacion de 1966 a fin de que tengan la condicion de docentes con arreglo a
la definicion establecida en ese instrumento normativo internacional y se les facilite la
orientacion necesaria para que las autoridades locales adopten el mismo enfoque;
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b)

d)

f)

dialogar con los sindicatos a fin de estudiar mecanismos que permitan un desarrollo
adecuado de las trayectorias profesionales de los docentes de inglés nativos empleados
periddicamente en ese servicio educativo durante afios, en particular mediante un
sistema de promocidn, desarrollo profesional y desarrollo de competencias;

plantear medidas encaminadas a lograr el reconocimiento internacional de los titulos
pedagdgicos para velar por que los docentes de inglés nativos estén debidamente
acreditados y se les faciliten mecanismos de cualificacion;

entablar un didlogo constructivo y celebrar negociaciones con los representantes de los
docentes de inglés nativos en lo concerniente a cuestiones como la remuneracion, la
determinacion de la escala salarial y otras condiciones de trabajo conexas;

comunicar toda la informacion pertinente sobre las instancias o mecanismos
competentes encargados de cuestiones especificas, como las pensiones o los
procedimientos disciplinarios, a los representantes de los docentes de inglés nativos a
fin de facilitar un didlogo social efectivo, y

mantener al Comité Mixto informado de la evolucion para que pueda supervisar la
situacion y llevar a cabo un examen mas exhaustivo.

188. El Comité Mixto recomienda que la OIT y la UNESCO realicen estudios encaminados a
analizar los retos y las especificidades de las funciones de los auxiliares de docencia.

B. Seguimiento de las alegaciones examinadas
en la duodécima reunion celebrada en 2015

Casos examinados anteriormente por el Comité Mixto

Alegacion remitida por la Asociacién Independiente
de Docentes de Camboya (CITA)

189. El Comité Mixto examind una alegacion remitida por la Asociacion Independiente de
Docentes de Camboya (CITA) en su duodécima reunion, asi como también en un informe
intermedio ulterior publicado en 2016.

190. En su informe intermedio %, el Comité Mixto recomendd que el Consejo de Administracién
de la OIT y el Consejo Ejecutivo de la UNESCO alentaran al Gobierno de Camboya a:

a)

b)

entablar un dialogo especifico con la CITA en torno a las cuestiones planteadas en la
alegacion;

celebrar consultas formales con todas las asociaciones de docentes pertinentes sobre la
aplicacién del Plan de Accion sobre Politicas de Docencia (TPAP, del inglés Teacher
Policy Action Plan) y otras cuestiones en materia de politicas de educacién, y

mantener al Comité Mixto informado de la evolucién en el plazo de un afio, en
particular en lo concerniente a la elaboracion y la aplicacion de politicas pertinentes,
para que pueda supervisar la situacion y llevar a cabo un examen exhaustivo.

10 OIT: Informe intermedio del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente, alegacion remitida por la Asociacion Independiente
de Docentes de Camboya (CITA)
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191. EI Comité Mixto también recomend6 que el Consejo de Administracion de la OIT y el
Consejo Ejecutivo de la UNESCO alentaran a la CITA a armonizar claramente sus
iniciativas politicas con los intereses profesionales de sus afiliados, y se abstuviera de
emprender acciones abusivas, violentas o cuya naturaleza fuera eminentemente politica.

192. Desde la publicacion del informe intermedio, el Comité Mixto no ha recibido informacion
del Gobierno ni de la CITA.

193. El Comité Mixto toma nota de las constantes preocupaciones que generan los derechos
humanos en Camboya, asi como de la injerencia en una manifestacién organizada por la
CITA coincidiendo con el Dia Mundial del Docente el 5 de octubre de 2017, tal y como
sefialé la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya 2.

Recomendaciones

194. Por consiguiente, el Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT
y el Consejo Ejecutivo de la UNESCO alienten al Gobierno de Camboya a:

a) aplicar las recomendaciones consignadas en el informe intermedio, incluida la
celebracion de un dialogo especifico con la CITA en torno a las cuestiones planteadas
en la alegacion original, y

b) informar a la mayor brevedad al Comité Mixto sobre la evolucién de la situacion, en
particular en cuanto al didlogo social con la CITA y otras organizaciones de docentes,
para que pueda supervisar la situacion y Ilevar a cabo un examen mas exhaustivo.

Alegacion remitida por el Sindicato del Personal Docente
y de la Educacién del Jap6én (ZENKYO)

195. El Comité Mixto examind una alegacién remitida por el Sindicato del Personal Docente y
de la Educacidn del Japén (ZENKYOQ) en su duodécima reunién, asi como también en un
informe intermedio ulterior publicado en 2016. 2 En su informe intermedio, el Comité
Mixto recomendd que el Consejo de Administracion de la OIT y el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO alentaran al Gobierno del Japén y a ZENKYO a:

a) entablar un didlogo especifico en torno a la elaboracién de politicas en materia
contractual y de tiempo de trabajo, incluido el examen de la legislacion pertinente y el
establecimiento de mecanismos efectivos de supervision en el plano local, velando por
gue se celebren consultas y negociaciones de buena fe y con un talante de cooperacion;

b) plantear la posibilidad de integrar mecanismos conjuntos de investigacion en el proceso
para lograr un entendimiento comuin de las cuestiones sobre el tapete y facilitar una
labor y un didlogo constructivos en pro de la resolucion de los puntos de vista
divergentes expresados por ambas partes, y

11 Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Camboya, Consejo
de Derechos Humanos, trigésima novena reunion, 10 a 28 de septiembre de 2018, documento
A/HRC/39/73/Add.1.

12 Informe intermedio del Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente, alegacidn remitida por el Sindicato del Personal
Docente y de la Educacion del Japon (ZENKYO), Ginebra, 2016, documento CEART/INT/2016/1.

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx 41



196.

197.

198.

199.

200.

c) mantener al Comité Mixto informado de la evolucion en el plazo de un afo, en
particular en lo concerniente a la elaboracion y la aplicacion de politicas pertinentes,
para que pueda supervisar la situacion y llevar a cabo un examen exhaustivo.

En observaciones adicionales formuladas al Comité Mixto en 2017, el sindicato aduce que
solicité la celebracién de diversas reuniones con el Ministerio de Educacién, Cultura,
Deporte, Ciencia y Tecnologia (MEXT) para debatir cuestiones sefialadas en el informe
intermedio del Comité Mixto. A juicio del sindicato, el MEXT no entabl6 ningdn didlogo
especifico sobre las cuestiones planteadas en el informe.

El sindicato expone con mayor detalle sus denuncias de largas jornadas laborales de los
docentes y del uso de contratos temporales para ellos. Segun el sindicato, los docentes
trabajaban una media de 34 horas extraordinarias al mes, pero solo se remuneraban ocho de
esas horas. Muchos docentes eventuales tenian problemas para acceder a los mecanismos de
proteccion social y a otras prestaciones como consecuencia de las interrupciones entre
contratos.

El sindicato también plantea un problema relacionado con el liderazgo de los directores a la
hora de aplicar las politicas gubernamentales, y el temor ante posibles actos de acoso, pero
no facilita informacién pormenorizada al respecto.

El Gobierno, en su respuesta, reitera su opinion de que muchas de las condiciones sefialadas
por el sindicato son una cuestion local regulada en virtud de la Ley de la Administracion
Pablica Local. Aduce que ha concertado con el ZENKYO vy otros sindicatos un «debate
virtual» centrado en la cuestion de las largas jornadas laborales.

Sin embargo, el Gobierno reconoce que esa cuestion es un grave problema para los docentes
japoneses, y afirma haber puesto en marcha diversas medidas al respecto. EI Gobierno
también reconoce que los contratos eventuales de los docentes socavan la calidad de la
educacion y dificultan el acceso de los docentes a las prestaciones. Alega que ha brindado
orientacion al respecto.

Conclusiones

201.

202.

203.

El Comité Mixto sefiala que no parece haber desacuerdo alguno en cuanto a la determinacion
de los problemas relativos a las largas jornadas laborales, las horas extraordinarias y el uso
de contratos temporales. Tanto los sindicatos como el Gobierno convienen en que esas
précticas socavan la calidad de la educacion y las condiciones de trabajo del personal
docente.

En cambio, parece que ambas partes discrepan en cuanto a la naturaleza del didlogo
entablado para abordar esas cuestiones. Para el Comité Mixto no queda claro lo que es el
«didlogo virtual» y si esas medidas son susceptibles de mejora.

Como el Gobierno parece indicar, queda margen de maniobra para que el MEXT aborde
esos problemas junto con los consejos de educacion locales mediante la publicacion de
directrices y la puesta en marcha de iniciativas como «School as a team» (la escuela como
equipo). A juicio del Comité Mixto, a pesar de la naturaleza descentralizada de las
autoridades escolares, la autoridad central del MEXT le permite publicar directrices sélidas
y encargarse de la supervision y la vigilancia de las autoridades escolares locales en lo
concerniente a las condiciones de trabajo basicas de los docentes, y en particular en lo
relativo a las horas de trabajo y el uso de contratos temporales. A ese respecto, el Comité
Mixto afirma que los Estados son los encargados de la educacion y que «deberia existir una
estrecha coordinacion entre las diferentes categorias de personal para mejorar, a la vez, la
calidad de la ensefianza para todos los alumnos y la situacién del personal docente»
(Recomendacion de 1966, parrafo 10, ¢) y e)).

42

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx



Recomendaciones

204.

El Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracién de la OIT y el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO alienten al Gobierno del Japon y al ZENKYO a:

a) aplicar las recomendaciones formuladas en el informe intermedio;

b) entablar un dialogo serio centrado en las largas jornadas laborales, la remuneracién de
las horas extraordinarias y el uso de contratos temporales para el personal docente a fin
de colaborar en la busqueda de soluciones susceptibles de aplicarse junto con las
autoridades escolares locales; aunque las consultas en linea pueden resultar de utilidad
para encarar esos asuntos, los debates presenciales son un medio preferente de dialogo
social, y

c) puesto que tanto el Gobierno como el sindicato coinciden en que esos problemas son
un impedimento para una educacién de calidad, y dada la persistencia de esos
problemas durante muchos afios, instar al Gobierno y al sindicato a estudiar medios
para establecer mecanismos permanentes y continuados de dialogo social que permitan
abordar los problemas que afectan al personal docente; esos mecanismos permiten
analizar de forma méas condensada y beneficiosa para todas las partes los problemas
que deben encarar los docentes, y cabe esperar que ello suponga una reduccion de las
alegaciones de inobservancia de los principios de la Recomendacién de 1966.

Alegacion remitida por la Federacion Nacional
de Profesores (FENPROF) de Portugal

205.

206.

En su undécima reunion, celebrada en 2012, el Comité Mixto examind una alegacion
remitida por la Federacién Nacional de Profesores (FENPROF) en relacién con la presunta
vulneracion, por parte del Gobierno de Portugal, del derecho a la negociacion colectiva, la
ausencia de negociaciones sobre la reduccion de los sueldos de los docentes, la suspensién
de la progresion profesional en la carrera docente y la ausencia de negociaciones en torno a
las medidas legislativas destinadas a introducir cambios en el programa de estudios. En su
recomendacion, el Comité Mixto inst6 a ambas partes a que trataran de resolver esas
cuestiones de conformidad con los principios establecidos en la Recomendacion.

En su duodécima reunidn, celebrada en 2015, el Comité Mixto recomendd a ambas partes
que lo mantuvieran informado de la evolucion de la situacién. Ninguna de las partes facilitd
informacidn adicional.

Recomendaciones

207.

El Comité Mixto mantiene su interés en supervisar la situacion de la negociacién colectiva
con las organizaciones de docentes en lo concerniente a la financiacién de la educacién en
Portugal. EI Comité Mixto recomienda que el Consejo de Administracion de la OIT y el
Consejo Ejecutivo de la UNESCO pidan a ambas partes que lo mantengan informado de la
evolucién de la situacion antes de la celebracion de la siguiente reunion en 2021. Si no se
comunica informacion adicional, el Comité Mixto considerara el caso cerrado en su
decimocuarta reunion.

Alegacion remitida por el sindicato japonés Tokyo-to-Gakko

208.

En su duodécima reunion, celebrada en 2015, el Comité Mixto examiné una alegacion
remitida por el sindicato japonés Tokyo-to-Gakko. EI Comité Mixto formuld diversas
recomendaciones y pidié a las partes que lo mantuvieran informado de las iniciativas
encaminadas a aplicar esas recomendaciones. EI Comité Mixto no ha recibido informacion
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C.

D.

nueva al respecto. Asi pues, alienta al Gobierno a que proporcione informacion sobre el
tratamiento dado a las recomendaciones formuladas en este caso.

Actividades de promocion

2009.

210.

211.

El Comité Mixto tomé nota de las diversas actividades emprendidas por la UNESCO y la
OIT para promover un mayor conocimiento y uso de las dos Recomendaciones, incluidas
aquellas emprendidas por los miembros del Comité Mixto. En concreto, tomé nota de la
participacion de expertos del Comité Mixto en actividades celebradas con motivo del Dia
Mundial del Docente.

En febrero de 2018, la UNESCO, junto con la OIT, la IE, la Alianza Mundial para la
Educacion, el UNHCR, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Equipo especial internacional sobre docentes de Educacion 2030 pusieron en marcha el
proyecto «Strengthening Multi-Partner Cooperation to Support Teacher Policy and Improve
Learning» (Fortalecimiento de la cooperacion entre multiples partes interesadas en apoyo de
las politicas educativas y la mejora del aprendizaje). En el marco del proyecto se
promocionara la elaboracién de politicas y sistemas centrados en los docentes en cuatro
paises destinatarios. Una estrategia clave de esa iniciativa sera la promocion de los aspectos
de las Recomendaciones relacionados con el personal docente y la labor del Comité Mixto.
La OIT ha participado en diversas actividades internacionales de promocion de los principios
de las Recomendaciones, también en relacion con la educacion de la primera infancia y el
creciente reconocimiento del personal de apoyo a la ensefianza.

En septiembre de 2018, la OIT organiz6 un Foro de didlogo mundial sobre las condiciones
de empleo del personal de la ensefianza superior, en cuyo marco se examinaron las
condiciones de empleo, los derechos profesionales y los mecanismos de didlogo social,
incluida la negociacion colectiva y la gobernanza colegiada en la ensefianza superior. El
Foro adopto6 puntos de consenso, en los que se exhortaba, entre otras cosas, a promocionar
la Recomendacién de la UNESCO relativa a la condicion del personal docente de la
ensefianza superior, de 1997, y medidas adicionales de apoyo al Comité Mixto con miras a
incrementar la notoriedad y la eficacia de su labor.

Métodos de trabajo del Comité Mixto

212.

213.

El Comité Mixto afirmd que, en su opinidn, seguia teniendo una importante funcion en los
debates internacionales sobre los docentes, dada su condicion de 6rgano independiente de
expertos amparado por los mandatos de la UNESCO y la OIT en la esfera de la educacion y
el trabajo. Valor6 como util la reunion informal mantenida con partes interesadas.
Asimismo, sostuvo la idea de emitir una declaracién u otra forma de comunicado con objeto
de resumir las deliberaciones y brindar orientaciones en torno a las cuestiones sobre el tapete
en la esfera de la profesidn docente. También se destacé la importancia del mecanismo de
examen de alegaciones, si bien convendria endurecer sus procedimientos.

El Comité Mixto decidié que en ulteriores reuniones se examinarian menos asuntos, y las
diversas cuestiones se agruparian en un tema aglutinador més amplio que podria ser objeto
de un informe preparatorio mas extenso. Ello permitiria un examen mas exhaustivo de
determinadas cuestiones y un didlogo mas especifico con las partes interesadas y los
interlocutores sociales en torno a temas concretos.
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E. Proyecto de orden del dia de la decimocuarta reunién
del Comité Mixto

214. El Comité Mixto propuso los siguientes temas para su inscripcion en el orden del dia de su
decimocuarta reunion, prevista para 2021:

a) formacién y desarrollo del personal docente a la luz del futuro del trabajo y la
educacion;

b) funcion de los sindicatos de docentes y dialogo social en materia de politicas
educativas, y

c) mejora de la condicion social del personal docente.

CEART-FR-13-2018-10-[SECTO-181015-1]-Sp.docx 45






Anexo |

Fuentes de referencia para la decimotercera reunién !

Comisidn Internacional para el Financiamiento de Oportunidades Educativas Globales. The Learning
Generation: investing in education for a changing world, Comisién Mundial sobre Educacién,
2017.

Internacional de la Educacién. Report to the Committee of Experts on the Application of the
Recommendations concerning Teachers (CEART), Bruselas, IE, 2018.

Jang, A. y Weller, C. The future of work and the teaching profession, documento de referencia para
la decimotercera reunion del Comité Mixto (documento CEART/13/2018/3), OIT, 2018.

Jarrell, A. Assessing teaching in higher education: Current issues, trends and recommendations,
documento de referencia para la decimotercera reunion del Comité Mixto (CEART/13/2018/4),
UNESCO, 2018.

Locatelli, R. The implications of education privatization on teachers in lower-income countries,
documento de referencia para la decimotercera reunion del Comité Mixto (documento
CEART/13/2018/2), OIT, 2018.

Oficina Internacional del Trabajo. Las condiciones de empleo del personal de la ensefianza superior:
Documento temético para el debate en el Foro de didlogo mundial sobre las condiciones de
empleo del personal de la ensefianza superior (Ginebra, 18 a 20 de septiembre de 2018), OIT,
2018.

Rawkins, C. A Global Overview of TVET Teaching and Training: Current issues, Trends and
Recommendations, documento de referencia para la decimotercera reunién del Comité Mixto
(documento CEART/13/2018/7), OIT, 2015.

! Los documentos de referencia para la decimotercera reunién del Comité Mixto pueden consultarse
en: www.ilo.org/education.
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Secretaria del Comité Mixto

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura (UNESCO)

Sr. Edem Adubra

Jefe de la Seccién de Desarrollo de la Profesion Docente,

jefe de la Secretaria del Equipo especial internacional
sobre docentes de Educacion 2030
Division de Apoyo y Coordinacién de Educacion 2030

Sra. Sonia Guerriero

Especialista del sector de la educacion

Seccion de Desarrollo Docente

Division de Apoyo y Coordinacion de Educacion 2030

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Sra. Alette van Leur
Directora
Departamento de Politicas Sectoriales

Sr. Akira Isawa
Director adjunto
Departamento de Politicas Sectoriales

Sr. Oliver Liang
Jefe, Unidad de Servicios Publicos y Privados
Departamento de Politicas Sectoriales

Sr. Carlos Carrion-Crespo
Especialista sectorial: Servicios y suministros pablicos
Departamento de Politicas Sectoriales

Sra. Johanna Silvander
Funcionaria de reuniones y gestién del conocimiento
Departamento de Politicas Sectoriales

Sra. Delphine Santini
Funcionaria de programas
Departamento de Politicas Sectoriales

Sr. David Kapya
Funcionario de programas
Departamento de Politicas Sectoriales

Sra. Nikolina Postic
Funcionaria de programas
Departamento de Politicas Sectoriales

Sra. Rhona O’Halloran
Auxiliar administrativa
Departamento de Politicas Sectoriales
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Anexo Il

La educacion no es una mercancia: docentes, el derecho
alaeducacion y el futuro del trabajo

Declaracion de la decimotercera reunion del Comité Mixto
OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las
Recomendaciones relativas al personal docente

con motivo del 50.° aniversario del Comité Mixto

y el Dia Mundial del Docente de 2018

El Comité Mixto OIT/UNESCO de expertos sobre la aplicacion de las Recomendaciones
relativas al personal docente (en adelante, el Comité Mixto), congregado en su decimotercera reunion
ordinaria en Ginebra los dias 1.° a 5 de octubre de 2018;

Recordando los principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que confieren a
la educacion la condicion de derecho humano y establecen que debe servir para el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promover el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz;

Reconociendo la importancia de las deliberaciones internacionales sobre el futuro del trabajo y
la educacion para el desarrollo sostenible;

Considerando las importantes confluencias entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 sobre
una educacion de calidad y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 sobre el trabajo decente y el
crecimiento econémico;

Afirmando la funcién decisiva de los docentes en la realizacion del derecho a la educacién y la
preparacion de las generaciones futuras para el mundo del trabajo;

Recordando que los principios esenciales de la profesion docente establecidos en la
Recomendacion de la OIT/UNESCO relativa a la situacion del personal docente (1966) y la
Recomendacidn de la UNESCO relativa a la condicién del personal docente de la ensefianza superior
(1997) son mas pertinentes que nunca para orientar las politicas destinadas a fortalecer la situacién
del personal docente;

Teniendo presente que, en su comunicado transmitido al Foro Mundial sobre la Educacion de
2015, el Comité Mixto habia requerido el empoderamiento de los docentes;

Recordando que el trabajo no es una mercancia, y

Preocupado por que la mercantilizacion y la privatizacion pueden repercutir negativamente en
el derecho a la educacion y en la educacién como bien publico;

Adopta la Declaracion siguiente:

1. Laeducacion desempefia un cometido fundamental en la preparacién de los alumnos para un mundo
sujeto a cambios drasticos, para el ejercicio de una ciudadania activa y para el reconocimiento de sus
derechos y responsabilidades. Para que los docentes puedan encarar esos retos mediante la prestacion
de una educacidén de calidad es imprescindible que estén bien preparados y cualificados y que se
reconozca su labor profesional. Los argumentos econémicos no deberian socavar la funcién holistica
de la educacion.

2. Actualmente, el futuro y el aumento de la desigualdad generan gran inquietud, y en esos aspectos
incidiran notablemente los avances tecnoldgicos, la migracion forzosa y voluntaria, la evolucion en
las formas de globalizacion, los cambios demogréficos y las crecientes tensiones a las que esta sujeto
el medioambiente.

3. La tecnologia puede ayudar a los docentes, pero no puede sustituirlos. Las tecnologias pueden
incrementar el acceso a la informacion, pero también pueden agravar el estrés psicoldgico y acrecentar
la desinformacién. Las tecnologias digitales deberian incorporarse a la ensefianza para apoyar el
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aprendizaje e incrementar la calidad, y no deberian agravar las desigualdades en el ambito de la
educacién. El personal docente, por conducto de programas de alta calidad impartidos antes y durante
el servicio, debe estar pedagdgicamente capacitado para utilizar con eficacia las tecnologias.

La educacion y formacion técnica y profesional (EFTP) desempefiard un importante cometido en la
preparacién del alumnado para las realidades laborales del futuro. Sin embargo, las restricciones
econdmicas que han socavado la calidad de los docentes, los instructores y los programas afectan al
sector. Tradicionalmente, los docentes de la EFTP no han contado con apoyo suficiente en los
sistemas educativos. No obstante, deberian gozar del mismo reconocimiento y condiciones que el
resto del personal docente, y también se les deberian conceder las mismas oportunidades para lograr
una preparacion profesional adecuada.

. En la ensefianza superior, deberia otorgarse la misma importancia a la docencia y a la investigacion,

y deberia buscarse el equilibrio entre aquellos ambitos que pueden reportar beneficios comerciales y
aquellos que fomentan el desarrollo humano general. EI empleo en la ensefianza superior deberia
basarse en principios de trabajo decente.

La inversion privada y las alianzas de colaboracion publico-privadas pueden proporcionar a las
instituciones de ensefianza recursos e importantes conocimientos tecnoldgicos y experiencias en el
lugar de trabajo. Con todo, también pueden poner en peligro la calidad y la equidad de la educacién
y poner en jaque la libertad académica, por lo que los gobiernos deberian regularlas y supervisarlas
cuidadosamente.

. Deberia ayudarse al personal docente a preparar a los alumnos para un mundo cambiante a través de

formacion previa al servicio de alta calidad y también por conducto de iniciativas de desarrollo
profesional continuado. Ello deberia comprender actividades eficaces de preparacion para el trabajo
con alumnos de diversas caracteristicas, en especial en dmbitos relacionados con las tecnologias
digitales, el desarrollo social y afectivo, y las demandas del mundo del trabajo y la sociedad. La
profesion docente deberia ser inclusiva en todos sus niveles, y dar cuenta de la diversidad de la
sociedad. El sector de la educacion debe recibir financiacién suficiente a fin de velar por la igualdad
en cuanto a sueldos y condiciones de trabajo decentes para el personal docente.

La educacion es un derecho humano fundamental y no una mercancia. La educacién deberia ser
publica, equitativa y accesible para todos. Asimismo, deberia mantener su funcion preparatoria de los
alumnos para el mundo del trabajo, pero, por encima de todo, su finalidad principal deberia ser el
desarrollo fisico, espiritual, moral e intelectual de las personas en aras del progreso de la sociedad, la
economia y el medioambiente.

. Alavista de cuanto antecede, el Comité Mixto exhorta a los gobiernos, las organizaciones y sindicatos

de docentes, los asociados internacionales para el desarrollo y otras partes interesadas en la esfera de
la educacion a que adopten medidas urgentes, acordes con las disposiciones de las Recomendaciones
de 1966 y 1997, con objeto de:

a) velar por que la educacién siga siendo un bien pablico y un derecho humano fundamental;
b)  regular y supervisar la participacion privada en la prestacion de servicios educativos;

c) mejorar el reconocimiento del empleo en el sector plblico, en general, y la situacion profesional
de los docentes, en particular;

d) velar por el empoderamiento de docentes y educadores, por que su contratacion sea adecuada,
y por que estén bien formados, profesionalmente cualificados, motivados y respaldados en el
marco de sistemas educativos eficientes, dotados de recursos suficientes y gestionados con
eficacia, y

e) velar por que la finalidad de la educacién siga siendo la emancipacion de la humanidad, de modo
que las generaciones futuras no sélo puedan reaccionar y adaptarse al futuro, sino ademés
conformarlo activamente para determinar el mafiana que quieren.

Ginebra, 5 de octubre de 2018
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