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Introduccion

La Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad y la salud en el trabajo y las
necesidades en materia de competencias profesionales en la industria del petrdleo y el gas
que opera en zonas climéticas polares y subérticas del hemisferio norte se celebr6 en la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT), en Ginebra, del 26 al 29 de enero de 2016. La
reunion celebrd seis sesiones.

La OIT habia preparado un informe para la discusion! como base para las
deliberaciones de la Reunidn, en el cual se abordaban los temas siguientes:

m  explotacién de hidrocarburos en las zonas climaticas polares y subarticas del hemisferio
norte;

m seguridad y salud en el trabajo (SST): retos y buenas préacticas;
m  disposiciones sobre el tiempo de trabajo;

m  accidentes de transporte, y

m  competencias y formacién en materia de SST.

El texto integro del informe se publicé en espafiol, francés, inglés y ruso. Se publicaron
versiones resumidas del informe en aleman, arabe y chino.

El Consejo de Administracion habia designado al Sr. Peter Woolford, empleador del
Canada y miembro titular del Consejo de Administracion, para que presidiera la Reunion.
Los tres Vicepresidentes elegidos por la Reunion fueron: la Sra. Jorunn Elise Tharaldsen
(Noruega), del Grupo Gubernamental; EI Sr. Jonathan O’ Keeffe, del Grupo de los
Empleadores, y el Sr. Leif Sande, del Grupo de los Trabajadores.

Asistieron a la Reunion 49 participantes tripartitos, de los cuales 11 eran mujeres
(el 22 por ciento). Veinticuatro representantes gubernamentales, procedentes de
14 paises — Camboya, Chile, Djibouti, Filipinas, Indonesia, Islas Marshall, Malasia,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Noruega, Federacion de Rusia, Tailandia y Republica
Bolivariana de Venezuela — asi como siete miembros empleadores y diez miembros
trabajadores, participaron en la Reunién. Ademas, asistieron a la Reunién en calidad de
observadores las siguientes organizaciones intergubernamentales y organizaciones
internacionales no gubernamentales: la Organizacién Internacional de Normalizacion
(ISO); la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE); la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), y el sindicato IndustriALL Global Union (IndustriALL).

El Sr. Isawa, Director Adjunto del Departamento de Politicas Sectoriales (SECTOR),
fue el Secretario General de la Reunion, el Sr. Seligson fue el Secretario General Adjunto,
el Sr. Kamakura fue el Secretario Ejecutivo, el Sr. Liang fue el coordinador de los servicios
de secretaria, y el Sr. Carridn-Crespo y la Sra. Ujita fueron los expertos. EI Sr. Geckeler fue
el representante de la Oficina del Consejero Juridico.

1 OIT: La seguridad y la salud en el trabajo y las necesidades en materia de competencias
profesionales en la industria del petréleo y el gas que opera en zonas climéticas polares y subarticas
del hemisferio norte, TSMOGI/2016 (Ginebra, OIT, 2015).
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Parte 1. Examen del punto inscrito en el orden del dia
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Composicion del Grupo de Trabajo

1. En su quinta sesion, la Reunidn establecié un Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
proyecto de conclusiones en el que se recogieran las opiniones expresadas en las
deliberaciones de la Reunion sobre el informe preparado por la OIT para la discusion. El
Grupo de Trabajo, presidido por la Vicepresidenta del Grupo Gubernamental, la
Sra. Tharaldsen, estuvo integrado por los miembros siguientes:

Grupo Gubernamental

Islas Marshall Sr. Bubar
Namibia Sr. Tupomukumo
Noruega Sra. Guldbrandsen
Federacion de Rusia Sr. Todradze

Grupo de los Empleadores

Sr. Derrick

Sr. Junejo

Sr. O’ Keeffe

Sr. Ponomarenko
Sra. Shaik

Grupo de los Trabajadores

Sr. Devlin
Sr. Guenther
Sr. Murphy
Sr. Philipsen
Sr. Sande

Discursos de apertura

2. El Presidente, Sr. Woolford, dio la bienvenida a todos los participantes y declaré abierta la
Reuniodn. Dijo que en la Reunion se abordarian una serie de cuestiones fundamentales en el
sector del petrdleo y el gas. EI Consejo de Administracion ya habia sefialado anteriormente
que las zonas climaticas polares y subarticas del hemisferio norte planteaban numerosos
desafios para los trabajadores del sector del petrdleo y el gas. El frio extremo, el hielo y las
tormentas de nieve, la niebla persistente, la falta de luz diurna en invierno y la falta de
oscuridad en verano eran factores que podian afectar al bienestar de los trabajadores y a su
rendimiento.

3. Afadio que la finalidad de la Reunion era abordar los retos en materia de SST especificos
del entorno de trabajo (como los provocados por las bajas temperaturas) y sus posibles
soluciones; la proteccion de la salud y el acceso a la atencién médica en las zonas remotas y
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aisladas; la ordenacion del tiempo de trabajo; la formacidn en el ambito de la SST a fin de
promover una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud, y los sistemas de
contratacion, retencién y desarrollo profesional y las estrategias de ensefianza y formacion
profesional especificas para esta industria. Recalcd que la Reunién abarcaba todas las
operaciones petroleras y gasisticas que se llevaban a cabo en las zonas climaticas polares y
subarticas del hemisferio norte.

4. El Secretario General, Sr. Isawa, dio la bienvenida a los participantes a la OIT e hizo hincapié
en la importante funcion que desempefaba la industria del petréleo y el gas en las zonas
climaticas polares y subérticas del hemisferio norte. EI hemisferio norte, en particular el
Circulo Polar Artico, ofrecia oportunidades para la produccion de grandes volimenes de
hidrocarburos en los proximos afios. Para muchos paises, la industria del petréleo y el gas
representaba una parte considerable de los ingresos nacionales, asi como una fuente
importante de desarrollo econdmico. Por lo tanto, la explotacion de hidrocarburos en el
Artico desempefiaba una funcion esencial para esa industria.

5. El orador recalc6 que la industria del petréleo y el gas era un sector importante para la
creacion de empleo. El desafio que suponia reunir el capital, las tecnologias, los equipos, los
medios de transporte y medidas apropiadas en materia de SST, que permitieran llevar a cabo
operaciones seguras en el Artico, no era desdefiable. Con objeto de garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores y la proteccion del medio ambiente en el Artico, los gobiernos
debian proporcionar a los trabajadores niveles elevados de competencias y conocimientos
cientificos y tecnoldgicos.

6. Asimismo, recalcé la importancia de contar con marcos juridicos adecuados para seguir
promoviendo las operaciones seguras en el Artico. Las normas internacionales del trabajo
relativas a la SST exhortaban a los empleadores a velar por garantizar un entorno de trabajo
seguro y saludable, y a detectar los peligros y reducir los riesgos que entrafiaban. Las
organizaciones de empleadores y de trabajadores desempefiaban una funcion fundamental
en la promocion de la SST en la industria del petroleo y el gas. El didlogo social tripartito y
unos marcos normativos adecuados eran esenciales para promover la SST en las operaciones
realizadas en el Artico.

Presentacion del informe y discusion general

Presentacion del informe preparado por la OIT

7. El Secretario Ejecutivo, Sr. Kamakura, dijo que en el capitulo 1 se abordaba la explotacion
de hidrocarburos en el Artico. Las reservas existentes en el Artico ofrecian oportunidades
para la produccion de volimenes importantes de hidrocarburos en un futuro préximo. En el
capitulo 2 se esbozaban los retos y mejores précticas en materia de SST. Entre 1975y 2012,
se habian notificado méas de 6 183 accidentes en la industria del petréleo y el gas, mar
adentro. La mayoria de esos accidentes ocurrian en el hemisferio norte, que incluia el Artico.
Las normas de la OIT no abordaban especificamente la SST en el Artico, y tampoco existia
ningun instrumento de la OIT relativo a la SST especificamente consagrado al sector del
petroleo y el gas. En el capitulo 3 se examinaba la salud y el bienestar de los trabajadores.
La industria del petréleo y el gas que operaba en el Artico adoptaba enfoques estrictos,
basados en la prevencion, para abordar la salud y el bienestar de los trabajadores. Se pedia
que en el sector del petroleo y el gas se pusiera en practica la mejor promocidn posible de la
salud basada en los riesgos, utilizando un enfoque integral para abordar los problemas
derivados del estilo de vida de los trabajadores. Los comités de seguridad y salud en el
trabajo contribuian a abordar los problemas de salud. En el capitulo 4 se examinaban las
disposiciones sobre el tiempo de trabajo. Varios estudios indicaban que los trabajadores que
tenian horarios de trabajo mas largos y turnos poco convencionales, como los nocturnos o
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los vespertinos, corrian un mayor riesgo de contraer enfermedades y de sufrir lesiones. En
particular, se registraba un excesivo nimero de horas extraordinarias en las instalaciones
mar adentro en el Artico. El capitulo 5 abordaba los accidentes de transporte. Los traslados
de ida y vuelta en el Artico — hasta las instalaciones mar adentro y en la costa— podian ser
mas peligrosos que el trabajo propiamente dicho porque los accidentes de aviacion solian
ser mortales. La seguridad no podia verse comprometida por ningin motivo. El capitulo 6
se centraba en las competencias y formacion en materia de SST. A menudo se sefialaba la
insuficiencia de las competencias y la formacion en materia de SST como uno de los factores
gue contribuian a los accidentes del trabajo graves. Debido a la gran complejidad de las
operaciones en el Artico, se recurria a numerosos contratistas y subcontratistas, con inclusion
de empresas de servicios especializados y del transporte aéreo. En el Artico, la formacion en
materia de SST debia ser exhaustiva para poder hacer frente a cualquier contingencia, habida
cuenta de las condiciones meteoroldgicas y de las caracteristicas geograficas de esa region.

Discusién general

8. La portavoz del Grupo de los Empleadores subrayé que su Grupo estaba fuertemente
comprometido con el cumplimiento de las medidas de SST. La seguridad de los trabajadores
iba de consuno con las empresas sostenibles. Reconocia que las operaciones en el Artico no
s6lo conllevaban retos Unicos en materia de SST, sino también preocupaciones acerca de su
impacto ambiental. Las intervenciones y los procesos de adopcion de decisiones deberian
basarse en el principio de una evaluacion adecuada de los riesgos y deberian prevalecer los
principios de precaucién cuando la informacion o los conocimientos fueran limitados. La
evaluacion de los riesgos y las medidas de mitigacion deberian incorporarse en las fases
iniciales de un proyecto, ya que ello permitia abordar los posibles riesgos, de caréacter técnico
0 Nno, en las primeras etapas de planificacion.

9. La oradora expres6 su agradecimiento a la Oficina por su excelente informe. Su Grupo
consideraba que éste se centraba sobre todo en la seguridad, y consideraba que la formacion
técnica para la adquisicion de competencias interpersonales y cognitivas, como la formacion
en materia de resiliencia, también podia aportar herramientas valiosas para detectar y
prevenir el estrés y el cansancio de los trabajadores. Subray6 que una buena comunicacion
y el acceso a manuales basicos sobre seguridad y salud contribuian a reducir los
malentendidos provocados por las diferencias idiomaticas y culturales.

10. El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores expreso6 su agradecimiento a la Oficina por
su informe y sefiald que éste proporcionaba una sélida base para los debates de la Reunidn.
Las cuestiones relacionadas con la SST deberian considerarse como un derecho fundamental
de los trabajadores. Explico que los trabajadores tenian derecho a participar en los
programas, las politicas y los procedimientos de SST por conducto de los comités de empresa
mixtos sobre seguridad y salud. Los trabajadores deberian tener acceso a informacién sobre
los peligros que entrafiaban las operaciones en el Artico y las zonas subarticas, asi como a
formacion sobre la manera de realizar un trabajo seguro. Subray6 que los trabajadores
deberian tener derecho a negarse a realizar o a interrumpir las operaciones poco seguras sin
temor a represalias. En caso de emergencia, los protocolos y los sistemas de respuesta a
emergencias deberian tener en cuenta la distancia hasta los medios de transporte y las
infraestructuras, asi como los equipos y el personal a disposicion.

11. Hizo hincapié en la importancia de elaborar orientaciones y marcos normativos tripartitos.
Era necesario instaurar un lenguaje comun entre los trabajadores y entre los operadores y los
trabajadores. Expreso su satisfaccion por la Reunion, que era muy oportuna. Seguidamente,
dio a conocer las expectativas de su Grupo. Las conclusiones deberian brindar orientaciones
a los operadores acerca de las disposiciones en materia de SST para las zonas climaticas
polares y subérticas del hemisferio norte. La Reunidn también podia representar un primer
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paso en la elaboracién de una herramienta practica — un repertorio de recomendaciones
practicas — para las operaciones realizadas en estas condiciones extremas.

12. La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental dijo que su Grupo acogia con satisfaccion el
informe de la Oficina. Los conocimientos y el rigor para abordar las cuestiones de SST que
eran objeto de debate en la Reunidn se habian complementado debidamente con nuevos
estudios y referencias. Los debates de la Reunion deberian centrarse en las caracteristicas
particulares de la SST en las operaciones realizadas en el Artico y las zonas subérticas,
incluida la necesidad de equipos especiales que tuvieran en cuenta los aspectos fisicos y
ergonémicos. Reconocia que los problemas culturales, politicos y de comunicacion podian
dificultar el establecimiento de regimenes de reglamentacion de las operaciones llevadas a
cabo en el Artico y las zonas subarticas.

13. Hablando en nombre del Gobierno de Noruega, paso revista a los beneficios concretos de
los dos principales regimenes de reglamentacidn existentes en el sector del petrdleo y el gas.
Invitd a los asistentes a la Reunion a que sacaran provecho de su composicion tripartita a fin
de buscar soluciones creativas sobre la mejor manera de combinar los regimenes basados en
el rendimiento con las normas de la OIT, del comité técnico ISO/TC 67 (Materiales, equipos
y estructuras mar adentro para las industrias del petréleo, petroquimicas y del gas natural) y
otras normas de la industria e internacionales pertinentes.

14. Un representante de la ISO agradecio la invitacion de la Oficina y resumio los trabajos del
subcomité técnico ISO/TC 67/SC 8 (Operaciones en el Artico). Creado en 2011, el
subcomité representaba a 11 paises y estaba presidido por la Federacién de Rusia. Su
mandato se extendia de 2011 hasta 2016 y abarcaba seis normas — tres proyectos de normas
y tres normas en curso de elaboracion.

Discusion punto por punto

Punto 1 parala discusion

¢, Cuales son los riesgos y desafios para la salud y el bienestar
de los trabajadores en el contexto de la explotacion
y produccioén de petréleo y gas en el Artico?

15. La portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que la mayoria de los proyectos de
explotacién de petréleo y gas se llevaban a cabo en condiciones que entrafiaban importantes
riesgos fisicos. Las bajas temperaturas repercutian en el rendimiento de los trabajadores, su
preparacion, el tiempo de supervivencia en caso de lesion y en los equipos de seguridad. Las
altas latitudes dificultaban el manejo de los equipos técnicos, y las ubicaciones remotas
afectaban a las tecnologias de la comunicacion y a las operaciones de rescate en caso de
emergencia. Los periodos prolongados de oscuridad y la falta de luz natural eran los factores
responsables del cansancio y de muchos riesgos psicoldgicos y emocionales. Los niveles de
ruido y las vibraciones también ocasionaban problemas a los trabajadores. Ademas, habia
gue tener en cuenta los riesgos de comportamiento relacionados con las drogas, el alcohol,
el VIH y el sida y otras enfermedades de transmision sexual (ETS). Afiadio que, a la larga,
los trabajadores solian considerar estas situaciones como normales y subestimar su
exposicion al riesgo. Asimismo, se deberian abordar los factores biolégicos y endémicos,
como las enfermedades cardiovasculares y las infecciones provocadas por los animales y
aves silvestres. También habia riesgos quimicos provocados por la exposicion a
determinados productos y riesgos ergondmicos asociados al entorno, los materiales o el
disefio del lugar de trabajo. Ademas, las diferencias culturales o linglisticas podian dar lugar
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a malentendidos. Por ultimo, los diferentes regimenes de reglamentacion, como los
procedimientos para prevenir los riesgos cardiovasculares, podian ocasionar problemas.

16. El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores indicé que el consumo o el abuso del
alcohol no debian abordarse en la Reunién. Los riesgos mas importantes en el contexto de
las operaciones petroleras y gasisticas en el Artico estaban relacionados con la exposicion a
climas frios, por lo que era necesario mejorar la formacion sobre la prevencion de los
trastornos provocados por las temperaturas extremas. Las tasas de supervivencia tras un
accidente o enfermedad profesional con temperaturas bajas se reducian debido a las
ubicaciones remotas y a la lejania de las infraestructuras y los hospitales. También existian
otros riesgos como la presencia de animales salvajes en el Artico; el suministro de equipos
de proteccion personal y de rescate adaptados, y los incendios y explosiones provocados por
materiales inflamables y otras fuentes combustion. Ademas, habia que tener en cuenta los
riesgos derivados de la dificultad de conciliar la vida profesional y la vida privada; la fatiga
cronica; los trastornos del suefio, el estrés y los problemas de salud derivados del trabajo por
turnos; la inadecuacion de los servicios en los entornos en que vivian los trabajadores; la
falta de vida social; la dotacion insuficiente de personal en las instalaciones, y los efectos en
el suefio y psicoldgicos asociados a los periodos prolongados de oscuridad o luz. También
era importante tener en cuenta los efectos de las carreteras, los oleoductos y gasoductos y
otras infraestructuras del sector en las comunidades y la fauna y la flora silvestres; la
liberacion de productos quimicos en el medio ambiente; los equipos sumamente frios o
calientes; los fluidos de refrigeracion y calefaccion, y la contaminacién térmica de los
entornos proximos. Ademas, la produccion de petrdleo y gas en el Artico planteaba
dificultades logisticas, en particular el transporte de los pasajeros, 10s equipos y los productos
quimicos toxicos desde y hasta lugares remotos. Se deberia reconocer que la tasa de
mortalidad por cancer profesional era mucho més alta en la industria del petréleo y el gas
que en otros sectores. Por ultimo, dijo que el desarrollo sostenible de las comunidades era
un objetivo fundamental en estas regiones remotas.

17. La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental dijo que los factores de riesgo y los retos para
los trabajadores de la industria del petrleo y el gas en el Artico estaban relacionados
principalmente con el frio extremo, la oscuridad, las heladas, las grandes distancias y las
ubicaciones remotas. Las bajas temperaturas provocaban que los trabajadores fueran mas
propensos a sufrir trastornos circulatorios, como la enfermedad de Raynaud, alergias o
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, que a su vez afectaban a su resiliencia, fuerza,
coordinacién y capacidad de razonamiento. Segun el informe de la Oficina, los accidentes
laborales también eran mas frecuentes entre los trabajadores que operaban en entornos frios.
Los estudios realizados habian demostrado que el grado de tolerancia al frio variaba
dependiendo del grupo étnico, el género y la edad. Los incentivos para trabajar mas horas
debian gestionarse adecuadamente. También habia que abordar otras cuestiones, como los
servicios médicos mar adentro y los procedimientos de evacuacion, las perturbaciones
provocadas por el ruido y las vibraciones, y el comportamiento de las sustancias quimicas
en entornos caracterizados por las bajas temperaturas.

18. EI representante del Gobierno de Indonesia pidi6 a la Oficina que diera aclaraciones en
relacion con el capitulo 3 del informe (TSMOGI/2016), titulado «Salud y bienestar de los
trabajadores». Si bien consideraba acertado que se debatiera la cuestion de la salud de los
pueblos indigenas y tribales, abordada en la seccion 3.3, se preguntaba si ese debate era
pertinente para la Reunion.

19. El Secretario Ejecutivo explic6 que el informe sélo esbozaba algunas cuestiones y constituia
un punto de partida. Trataba de fomentar el debate entre los participantes, pero no era
exhaustivo. El objetivo principal de la seccion 3.3 era sefialar a la atencién la importancia
de la ratificacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169).
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20.

21.

El secretario del Grupo de los Empleadores dijo que su Grupo no estaba preparado para
examinar cuestiones relacionadas con la salud de los pueblos indigenas y tribales, ya que los
participantes en la presente Reunion habian sido seleccionados sobre la base de su
experiencia en el &ambito de la SST en la industria del petroleo y el gas que operaba en zonas
climéticas polares y subarticas del hemisferio norte.

El representante del Gobierno de Nigeria respaldd la declaracion del representante del
Gobierno de Indonesia y dijo que agradeceria que la Oficina diera mas explicaciones en
relacién con este punto.

Punto 2 para la discusion

¢, Qué politicas necesitan los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores para mejorar la salud y el
bienestar de los trabajadores en el Artico? ¢Cuéles serian
las herramientas mas idoneas para poner en marcha,
aplicar, supervisar y mejorar continuamente la SST

en las actividades realizadas en el Artico?

22.

23.

24,

25.

26.

Un representante del Gobierno de Indonesia pregunté cudl era la diferencia entre el punto 2
para la discusion y el punto 4 para la discusion.

El Secretario Ejecutivo respondi6 que el punto 2 para la discusion era una pregunta general
sobre las politicas que garantizaban una maxima cobertura de la seguridad y salud en el
trabajo. En el punto 2 se pedia a los participantes en la Reunidn que examinaran qué
instrumentos relativos a la SST serian apropiados para abordar la SST en condiciones
extremas. Por lo tanto, el debate debia tener por objetivo determinar las politicas y
herramientas mas idoneas para desempefiar esta funcién. En cambio, el punto 4 era mas
concreto y se referia a la SST en el &mbito del transporte aéreo.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores dijo que era esencial que los trabajadores
participaran en los sistemas de evaluacion y gestion de riesgos desde el inicio de un proyecto.
Los trabajadores tenian derecho a comprender, participar y negarse a realizar determinadas
operaciones de un proyecto. Los sistemas integrados de gestion de la SST deberian abarcar
los equipos, las condiciones, la formacion y la capacitacién. Las Directrices de la OIT
relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO-OSH 2001)
eran una herramienta Util a este respecto, y también habia que considerar la posibilidad de
elaborar unas directrices similares que abordaran especificamente la SST en condiciones de
frio extremo. Por otro lado, se deberia prestar una mayor atencién a los casos de corrupcion
en determinados servicios de inspeccion del trabajo.

La portavoz del Grupo de los Empleadores hizo hincapié en la importancia de los sistemas
integrados de gestion de la SST basados en la evaluacidon de los riesgos y otras herramientas.
Los interlocutores sociales deberian tratar de mejorar de manera continua la cultura de
seguridad. Era esencial que los trabajadores participaran activamente en los procesos y
debates relativos a la SST desde un principio, en particular en las evaluaciones de ciertos
riesgos, como los relacionados con los peligros de incendio, los problemas de salud, el
impacto en las comunidades locales y la preparacion en ubicaciones remotas. Las normas de
seguridad deberian concebirse con la suficiente antelacién con miras a mitigar los riesgos.
Por ultimo, sefialé que tal vez fuera posible elaborar un documento de politica sobre el
bienestar psicoldgico de los trabajadores y sus multiples efectos e impacto.

La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental sefialé que las politicas relativas a la SST en la
industria del petrdleo y el gas debian disefiarse de manera ambiciosa. Al formular estas
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politicas, se deberian tener debidamente en cuenta las repercusiones en la vida marina y la
vulnerabilidad ambiental del Polo Norte. También habia que abordar las diferencias en los
regimenes de reglamentacion. La cooperacion tripartita era una condicion previa para la
elaboracion de todas las politicas, y en primer lugar habia que identificar los problemas méas
importantes con el fin de asegurar la mejora continua de la SST. Las normas y
reglamentaciones deberian aplicarse a todas las empresas petroleras y gasisticas del sector.
Dijo que, en Noruega, por ejemplo, los contratos para realizar actividades mar adentro
representaban cerca del 70 por ciento del conjunto de la fuerza de trabajo. En cuanto a la
aplicacién de las politicas de SST, dijo que las reglamentaciones, las normas y la formacion
de los directivos y los trabajadores eran instrumentos eficaces para la aplicacion y
supervision de esas politicas. Unos sistemas sélidos de gestion de la seguridad, el
seguimiento y las auditorias internas y externas también eran esenciales. Se deberian
establecer comités mixtos sobre seguridad y salud, integrados por empleadores y
trabajadores, con el fin de intercambiar conocimientos y experiencia. Asimismo, se deberian
elaborar manuales de operaciones, en los gue se establecieran procedimientos especificos,
por ejemplo en relacion con las operaciones de las unidades moviles de perforacion en climas
frios.

27. Un representante del Gobierno de Nigeria declaré que el punto objeto de debate abarcaba
dos cuestiones sustantivas que podian haberse tratado por separado. La aplicacion de las
politicas de SST se veria facilitada por la participacion de los interlocutores sociales en todos
los niveles y la consideracién de las practicas nacionales en los debates sobre las politicas y
herramientas necesarias.

28. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia consideraba que era l6gico haber
combinado las politicas y las herramientas en la lista de puntos propuestos para la discusion,
y que deberian realizarse evaluaciones conjuntas de las medidas de politica y las
herramientas de aplicacion. Era necesario adoptar un enfoque exhaustivo, que abarcara todos
los riesgos, en estrecha colaboracién con los representantes de los trabajadores. Las normas
y reglamentaciones se deberian reforzar basandose en la legislacion nacional. En el Artico,
se deberian examinar las condiciones de trabajo, la salud de los trabajadores y las
herramientas necesarias para regular eficazmente estas cuestiones. Afadio que las
evaluaciones médicas deberian realizarse antes y después de que los trabajadores firmaran
un contrato, una practica que ya se estaba siguiendo y que se habia incorporado a la ley en
su pais.

29. El Vicepresidente del Grupo de los Empleadores dijo que también apoyaba la integracion de
las politicas y los sistemas de gestion en el ambito de la SST, asi como el intercambio de
conocimientos entre los interlocutores sociales para introducir mejoras continuas. Era
esencial centrarse en el bienestar psicoldgico de los trabajadores que participaban en
proyectos llevados a cabo en el Artico, habida cuenta de sus maltiples efectos en otros
factores de riesgo. Aunque eran pocos los proyectos que se ponian en marcha sin haber
realizado una evaluacion de la preparacion en condiciones extremas y ubicaciones remotas,
muchas evaluaciones se llevaban a cabo demasiado tarde para aplicar las medidas de
mitigacion alli donde fuera necesario. Por lo tanto, era esencial que estas evaluaciones se
efectuaran en las primeras etapas de planificacion.

30. El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores estuvo de acuerdo con las declaraciones
sobre el bienestar psicoldgico de los trabajadores y la evaluacién de los riesgos.

31. La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental pidié que se aclarara el significado del término
«evaluacion de la preparacion en condiciones extremas y ubicaciones remotas».

32. El Vicepresidente del Grupo de los Empleadores explicé que la mayoria de los proyectos
estaban sujetos a estas evaluaciones, consistentes en inspecciones realizadas antes de que los
trabajadores se trasladaran a las plataformas u otras zonas remotas. Las inspecciones tenian
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33.

34.

35.

36.

en cuenta las condiciones particulares de los lugares de destino, incluidas las temperaturas
extremas y las distancias desde las infraestructuras, y verificaban que se hubieran realizado
todos los controles necesarios antes de comenzar las actividades.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores dio recomendaciones detalladas sobre las
politicas necesarias para mejorar la salud y el bienestar de los trabajadores en el Artico. En
su opinién, la SST podia considerarse un derecho fundamental de los trabajadores. Los
trabajadores debian participar en la evaluacion y gestion de los riesgos en las fases iniciales
del proceso. Los sistemas de gestion de la SST debian ser integrales y basarse en la
participacion de los trabajadores como representantes encargados de la seguridad, asi como
en la labor de los comités mixtos sobre seguridad y salud. Reiterd que los trabajadores tenian
derecho a que se les informara plenamente de los peligros que conllevaba su trabajo y debian
recibir formacidn para realizar su trabajo de manera segura. La definicion de la salud en el
trabajo elaborada por la OIT y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) incluia el
bienestar psicologico de los trabajadores. Se deberian abordar los riesgos psicosociales
especificos del trabajo en el Artico y las regiones subarticas. El seguimiento médico, siempre
y cuando se realizara utilizando un enfoque basado en los derechos, podia mejorar el
diagndstico y el tratamiento de las lesiones y enfermedades profesionales.

Recalcé que las personas que ocupaban los puestos mas altos de direccidn y gestion debian
dar prioridad a la seguridad e incentivarla. Las politicas, los programas y los procedimientos
de seguridad deberian aplicarse a todos en el lugar de trabajo, prestandose especial atencion
a los contratistas, los subcontratistas y todos los demas proveedores de servicios. Los
comités mixtos sobre seguridad y salud deberian supervisar los principales indicadores que
promovian la prevencién, y no sélo los indicadores a posteriori que informaban de accidentes
o incidentes. Para ser eficaz, la aplicacion de medidas legislativas y reglamentaciones debia
estar exenta de corrupcion y conflictos de intereses. Subray6 asimismo que la OIT deberia
elaborar un repertorio de recomendaciones practicas sobre la gestion de la seguridad en los
entornos extremos de las zonas climéticas del Artico y subérticas del hemisferio norte.

La portavoz del Grupo de los Empleadores hizo hincapié en la importancia de aplicar un
sistema integrado de gestion de la seguridad y salud. Los dirigentes de las empresas deberian
fijar las pautas para propiciar una cultura de la seguridad y demostrar su compromiso
mediante la asignacién de recursos. La gestion y mitigacion de los riesgos deberia
planificarse, supervisarse y revisarse con el fin de promover una cultura de la seguridad. La
historia del desarrollo de los sistemas de gestion de la SST habia demostrado que el
intercambio de las lecciones aprendidas a raiz de los incidentes era esencial para promover
una cultura basada en la mejora continua. En su opinion, los riesgos para la salud deberian
evaluarse mucho antes de adentrarse en el entorno extremo. Invité a los trabajadores, asi
como a los contratistas, a que tomaran la iniciativa y colaboraran para hallar soluciones
creativas. Las partes interesadas debian reunirse para adoptar decisiones basadas en los
riesgos y promover una cultura de la seguridad proactiva. También se deberian abordar las
normas culturales especificas del entorno del Artico. La gestion de los contratistas se deberia
integrar en todas las actividades e instituciones de seguridad, incluida la programacion de
uno o varios dias dedicados a la seguridad. Otras barreras culturales, como las cuestiones
linguisticas o el sexismo, también se deberian abordar mediante soluciones creativas. Las
funciones y responsabilidades de cada grupo se deberian definir claramente. Como se
indicaba en las conclusiones adoptadas en la reunién de 2015 de la Conferencia Internacional
del Trabajo, los gobiernos deberian adoptar una politica nacional coherente en materia de
SST, los empleadores deberian dar prioridad a la instauracién de un entorno de trabajo
seguro y saludable, y los trabajadores deberian contribuir a su propia seguridad y salud.

El secretario del Grupo de los Empleadores sefial6 a la atencién de los participantes que la
finalidad de la Reunidn no incluia la redaccion de un documento técnico y dijo que no era
necesario detallar todas las recomendaciones del Grupo de los Trabajadores en las
conclusiones de la Reunion.
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Punto 3 para la discusion

¢, Cual es la manera mas apropiada de mejorar las competencias
en materia de SST y en otros ambitos especificos relativos a la
seguridad de las actividades realizadas en el Artico? ¢Como
integrar adecuadamente los retos para la seguridad y la salud
en el Artico en las actividades de formacién y capacitacion?

37.

38.

39.

40.

41.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefialé que el término «K-52» que figuraba en el
parrafo 98 del informe para la discusién se referia probablemente a los helicdpteros «K-32».
En relacién con el punto propuesto para la discusion, insto a las partes interesadas de la
industria a que se reunieran y elaboraran un programa de formacién que garantizara la
resiliencia de las operaciones petroleras y gasisticas en las zonas climéticas polares y
subarticas del hemisferio norte. Los centros de formacion, incluidos los ejercicios de
simulacion previos al despliegue, ofrecerian una ventaja a los trabajadores a la hora de
realizar los ejercicios de emergencia y evacuacion en condiciones reales. Habida cuenta de
que las operaciones se realizaban en lugares remotos, era necesario abordar especificamente
y mejorar la preparacion ante situaciones de emergencia y la formacion sobre otros riesgos
para la SST. En el Artico, era de crucial importancia probar los sistemas de comunicaciones
y asegurar el apoyo técnico adecuado antes del despliegue.

La oradora consideraba que un unico sistema de formacion normalizado, como el sistema
del «pasaporte de seguridad», podia ser una solucion practica para los problemas
relacionados con la formacion, la comunicacion y las diferencias linglisticas. Un sistema de
este tipo permitiria a los trabajadores llevar a cabo la formacién necesaria una sola vez, y
evitaria que los empleadores tuvieran que depender de los programas de formacion de cada
contratista. La definicién de los diferentes perfiles y funciones proporcionaria una solida
base para gestionar de manera mas adecuada los conjuntos de competencias requeridas. La
unificacion de los criterios para la formacion continua, la sensibilizacion sobre los riesgos y
la bisqueda de soluciones adaptadas para los equipos de proteccion personal podrian
examinarse de manera periédica. La capacitacion podria abarcar las competencias técnicas
y las competencias mas generales, como la aptitud, la resiliencia frente a situaciones
adversas, la capacidad de supervivencia y la formacion médica. La promocion del
intercambio de buenas précticas también contribuiria a reducir los riesgos.

La formacion basada en simulaciones o adaptada a los entornos reales deberia impartirse en
las aulas. La oradora sefial6 a la atencién las deficiencias vivenciales de los programas de
formacidn en linea, que no permitian reproducir los entornos y las situaciones en las zonas
polares o subarticas. Afadié que era necesario proporcionar formacion y capacitacion
continuas para facilitar un mayor conocimiento de las situaciones y la evaluacion de los
riesgos. Por ejemplo, en algunos casos, el personal técnico altamente cualificado no habia
sido capaz de evaluar correctamente los riesgos debido a la falta de oportunidades de
formacion actualizada y continua.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores dijo que el personal encargado de la SST
deberian contar con una experiencia laboral de dos afios como minimo en el Artico antes de
asumir ninguna responsabilidad que le permitiera tomar decisiones en el ambito de la
seguridad. Propuso que se siguiera formando a los trabajadores que tuvieran mas de diez
afios de experiencia en las operaciones petroleras y gasisticas en el Artico, asi como a los
representantes para las cuestiones relacionadas con la SST, para que pudieran asumir
responsabilidades en este &mbito. La ausencia de programas de aprendizaje y formacion
también habia dado lugar a un déficit de trabajadores cualificados en algunas regiones.

Deploraba el hecho de que las decisiones de la direccion de delegar sus responsabilidades
en otros actores condujera con frecuencia a situaciones que podian ser peligrosas. En algunos
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42.

43.

44,

45,

46.

casos, los empleadores habian preferido recurrir a los servicios de trabajadores
subcontratados, dejando las funciones de supervision y formacidén en manos de agencias o
terceros. En otros casos, en los que era imposible juzgar la pertinencia de la experiencia de
un trabajador subcontratado, podia suceder que un trabajador sin experiencia tuviera que
realizar un trabajo altamente peligroso. Ademas, los trabajadores con poca experiencia
previa carecian de las herramientas necesarias para detectar y mitigar los posibles riesgos.
La formacidn era esencial para que las operaciones en las zonas polares y subérticas se
realizaran de manera segura y eficiente. El orador subrayé que la experiencia habia
demostrado que las tasas de siniestralidad y mortalidad de los trabajadores contratados
directamente eran inferiores a las de los trabajadores subcontratados.

El orador pidi6 a los gobiernos que utilizaran el tripartismo para participar activamente en
la formulacion de orientaciones en materia de formacion y capacitacion a fin de mejorar la
seguridad de las actividades realizadas en las zonas polares y subarticas. Se deberian elaborar
programas de formacion adaptados sobre las actividades realizadas en tierra o sobre el hielo
en el Artico a fin de complementar las normas existentes y reconocidas internacionalmente
en materia de seguridad y preparacion.

Hablando en nombre del Gobierno de Noruega, la Vicepresidenta del Grupo Gubernamental
reconocio que, en este momento, la industria del petréleo y el gas contaba con un excedente
de mano de obra, lo cual podria tener repercusiones para los jovenes y el desarrollo de las
competencias profesionales. Ahora bien, explicd que Noruega habia elaborado criterios en
materia de SST y requisitos en materia de formacién. En su pais, por ejemplo, todos los
trabajadores tenian que obtener un certificado de seguridad y seguir programas de
familiarizacion. Los programas de aprendizaje elaborados conjuntamente también habian
demostrado ser unas herramientas de formacién eficaces. Estos programas permitian a los
trabajadores jovenes beneficiarse de periodos de practicas y, en la mayoria de los casos,
conducian a oportunidades de empleo permanente. La oradora subrayé que las empresas
petroleras y gasisticas tenian la responsabilidad de formar a sus trabajadores en cuestiones
relacionadas con la SST. Los altos directivos y los directores de instalaciones no debian
centrarse solamente en el bienestar fisico de sus trabajadores, sino también en su bienestar
psicoldgico. La oradora sefial6 a la atencion la importancia de elaborar directrices y
manuales préacticos, pertinentes y adaptados en el ambito de la SST. Los documentos largos
y complicados limitaban la capacidad de los trabajadores para aprender y aplicar los
principios béasicos de SST.

Hablando en nombre del Gobierno de las Islas Marshall, la oradora facilitd informacién
sobre una propuesta para elaborar un certificado y programas obligatorios de capacitacion
destinados a los trabajadores de la industria que participaban en las actividades petroleras y
gasisticas en el Artico.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia subrayé que su pais habia
elaborado legislacion relativa a la SST, que incluia programas de acreditacion y formacion,
con el fin de preparar a los trabajadores para las actividades realizadas en zonas climéticas
polares y subarticas. Esta iniciativa, coordinada a nivel nacional, preveia la participacién
obligatoria de los empleadores y los trabajadores. Hasta la fecha, la Federacion de Rusia
habia elaborado cerca de 50 normas en la industria del petréleo y el gas, que abarcaban todas
las profesiones, calificaciones y competencias. El marco juridico nacional atribuia al Estado
y a los empleadores la responsabilidad de ofrecer oportunidades de formacién a corto y largo
plazo para los trabajadores de la industria del petrdleo y el gas que llevaban a cabo sus
actividades en las regiones polares y subarticas.

Un representante del Gobierno de Namibia menciond el ejemplo de un mecanismo bipartito
que financiaba la formacion de los trabajadores de la industria del petréleo y el gas en su
pais, el Petroleum Training and Education Fund (conocido como Petrofund). Las
contribuciones de las empresas podian negociarse con caracter anual; una vez se habia
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llegado a un acuerdo sobre la cantidad asignada, la contribucion se convertia en obligatoria
para ese afio. El 70 por ciento de cada contribucidn se asignaba a continuacion a programas
de formacion juvenil, y el 30 por ciento restante se devolvia a la empresa para que invirtiera
en sus propios programas de capacitacion de la fuerza de trabajo. A finales de cada afio, la
parte no utilizada de la asignacion del 30 por ciento se devolvia al fondo, administrado por
una tercera parte independiente.

47. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia hizo hincapié en la importancia de
las inspecciones y las normas en el ambito de la SST, pues estaban directamente vinculadas
a cuestiones de competencia profesional. Los empleadores deberian establecer normas que
implicaran un alto grado de compromiso. Ahora bien, la falta de recursos limitaba en gran
medida las tareas de los inspectores y el alcance de sus inspecciones. Los servicios de
inspeccion ya no podian permitirse el costo del personal especializado y, ademas, su mandato
podia verse limitado por obstaculos jurisdiccionales. Declardé asimismo que, aunque
actualmente las tareas de los servicios de inspeccién incluian la investigacion de los
accidentes, sélo se investigaban los accidentes graves. Era fundamental que los servicios de
inspeccion del trabajo investigaran también los incidentes méas leves, pues ello sentaria
precedentes en relacion con el control interno. Estaba de acuerdo con el enfoque basado en
los riesgos examinado en el informe para la discusién, ya que la adhesién voluntaria a los
sistemas de supervision permitiria a los trabajadores intercambiar conocimientos con los
empleadores sobre los requisitos de SST. Dijo que su Gobierno estaba examinando un
reglamento sobre los programas de supervision voluntarios. Ya se habia creado una
plataforma electrdnica, que incluia un motor de busqueda con 30 variables. El sistema incluia
una herramienta preliminar de autoevaluacion para evaluar las deficiencias de una empresa
en materia de SST con objeto de corregirlas. Se acogerian con satisfaccion las oportunidades
de capacitacion para los inspectores del trabajo, ya que éstas contribuirian a mejorar el nivel
de las tareas de inspeccidon y de vigilancia realizadas.

Punto 4 para la discusion

¢ Qué medidas y politicas de corto y largo plazo pueden
aplicarse para mitigar los riesgos en materia de seguridad

y salud relacionados con la planificacién de las tripulaciones
y los sistemas y précticas de transporte aéreo en el Artico?

48. El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores sefialé que la utilizacion de transportistas
experimentados, con un historial demostrado de operaciones seguras en el entorno del Artico
constituia, entre otras cosas, una medida destinada a mitigar los riesgos para la seguridad y
salud relacionados con la planificacion de las tripulaciones y los sistemas de transporte aéreo
en el Artico. Entre otras medidas y politicas cabia mencionar la obligacion de las empresas
de aviacion de llevar a cabo sus operaciones de conformidad con las mejores précticas. En
la planificacién de las tripulaciones, se deberia tener en cuenta el equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada de los trabajadores, sobre todo porque los empleadores solian
centrarse en los costos, mas que en las necesidades familiares. Los estudios realizados sobre
las zonas mar adentro en Noruega habian demostrado que una reduccién de dos semanas en
el tiempo trabajado en las instalaciones se traducia en una disminucién del nimero de
accidentes profesionales. Asimismo, indicé que muchos sindicatos optaban por el transporte
aereo, pues se consideraba més seguro y eficiente en términos de tiempo, lo que repercutia
positivamente en todas las evacuaciones necesarias y en el equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada. Recomendd que las empresas petroleras y gasisticas que
operaban en el Artico adquirieran méas experiencia interna a fin de asegurar la calidad de las
operaciones aéreas y la observancia de las précticas Optimas, tales como las directrices del
sector noruego. Ademas, los gobiernos deberian definir las responsabilidades a nivel
transfronterizo y proceder al intercambio tripartito de experiencias. Este mandato podria
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50.
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52.

encomendarse al Consejo del Artico. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores
participarian en la secretaria y en la direccion del comité creado en el marco de este Consejo.
El comité podria denominarse foro para la seguridad en el Artico. Por Gltimo, las
reglamentaciones en materia de seguridad se deberian observar en todos los casos, en
particular en el transporte de trabajadores.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que las operaciones aéreas deberian
realizarse de conformidad con la legislacion nacional, y que las aeronaves debian cumplir
los requisitos y estar certificadas de acuerdo con las normas internacionales del sector
aeronautico. Los proveedores de servicios deberian contar con sistemas integrados de
gestion y evaluacion de los riesgos. Los trabajadores tenian que someterse a reconocimientos
médicos y debia tenerse en cuenta su estado de salud anterior. Ademas, se deberia realizar
un seguimiento del cansancio y el estrés, que también afectaban al rendimiento. También
era necesario garantizar la comunicacion durante los vuelos, que era esencial, sobre todo
habida cuenta del riesgo de averia de los equipos a grandes altitudes. La oradora insistié en
la importancia de establecer planes de respuesta de emergencia que no estuvieran basados
en la evacuacion por aire. Ademas, era necesario asegurar el suministro adecuado de escoltas
en caso de emergencia, y también habia que tener en cuenta el estado psicoldgico de los
pilotos y de los trabajadores durante las evacuaciones.

El secretario del Grupo de los Empleadores sefiald que las autoridades encargadas de la
seguridad aérea operaban en todos los paises bajo cuya competencia se realizaban
evaluaciones de los accidentes y, ulteriormente, se elaboraban reglamentaciones sobre la
base de las ensefianzas extraidas. Si bien los sindicatos tenian una funcién que desempefiar
en las cuestiones relacionadas con la aviacion, ni ellos ni las organizaciones de empleadores
podian sustituir a las autoridades aeronauticas en ese ambito.

La representante del Gobierno de Noruega dijo que, en su pais, la planificacion de las
tripulaciones y los turnos rotatorios se basaban en convenios colectivos suscritos entre las
asociaciones de empleadores y los sindicatos. Los trabajadores solian trabajar dos semanas
y descansar otras dos semanas, y alternaban los turnos diurnos y nocturnos. Algunos
trabajadores realizaban un trabajo rotatorio entre las instalaciones de perforacion y de
excavacion de pozos y, por lo tanto, tenian horarios menos previsibles. Los horarios de
trabajo, el tiempo de descanso, las horas extraordinarias y los turnos de noche eran objeto
de una estricta reglamentacion en virtud de la legislacion noruega. Los extensos proyectos
de estudio llevados a cabo, en colaboracidn con las instituciones de investigacion nacionales
e internacionales, habian puesto de manifiesto los efectos negativos de las largas jornadas
de trabajo, los turnos de noche y la rotacién diurna/nocturna en la salud y el rendimiento de
los trabajadores. También expres6 su preocupacion por las horas extraordinarias realizadas
mas alla de la jornada de trabajo media de 12 horas. Ademas, en las evaluaciones relativas a
la SST, se deberian tener en cuenta los factores caracteristicos de las condiciones en el
Artico, como la oscuridad excesiva. La oradora declard que en el informe de la OIT también
se mostraban las diferencias entre los distintos paises en lo que respectaba a los medios de
transporte de los trabajadores. En la industria del petréleo y el gas de Noruega, el transporte
por helicéptero era el principal medio de transporte. Ahora bien, se estaban estudiando otras
posibilidades, habida cuenta de las caracteristicas del Artico y de otros factores como la
oscuridad, las condiciones meteorolégicas imprevisibles, el abastecimiento de combustible
y las restricciones de peso, que afectaban al transporte por helicoptero.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dijo que, en su pais, la legislacion
por la que se establecian las normas, las recomendaciones meteoroldgicas y los regimenes
de supervision regulaban el sistema de transporte aéreo y garantizaban la seguridad de los
vuelos, las tripulaciones y los pilotos, incluidos los trabajadores de la industria del petréleo
y el gas en el Artico. EI Cddigo Aeronautico incluia evaluaciones médicas, requisitos
técnicos y epidemioldgicos, la influencia de los efectos medioambientales nocivos y la
certificacion de determinados empleos en el ambito de la seguridad aérea. Los programas de
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transporte de corta y larga distancia se concebian de conformidad con los acuerdos sobre el
trabajo por turnos y la planificacion de las tripulaciones. En la Federacion de Rusia, los
horarios de trabajo por turnos solian ser mas largos que en los demas paises; aun asi, los
horarios preveian un tiempo de descanso adecuado. Si bien la legislacion no estipulaba
periodos de descanso especificos tras el transporte a las instalaciones de trabajo, lo que
repercutiria en los salarios de los trabajadores, en la practica se respetaban los periodos de
descanso. Afadid que el Codigo del Trabajo regulaba las caracteristicas especificas del
trabajo que requeria transporte aéreo y establecia requisitos sobre la conducta de los
trabajadores a fin de garantizar su seguridad.

Un representante del Gobierno de Indonesia se preguntaba si el principio de fuerza mayor o
de responsabilidad ilimitada se aplicaba en el ambito de los seguros en caso de accidente
aéreo. Se deberian definir las categorias y los criterios con respecto a la responsabilidad
basada en la culpa o la negligencia. Era importante que los empleadores, las empresas y las
industrias estuvieran cubiertas en caso de accidente.

La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental dijo que también se habia expresado
preocupacion con respecto a la duracion de los viajes y sus efectos en los trabajadores que
realizaban actividades en el Artico. El primer turno de un trabajador en una determinada
instalacion deberia determinarse en funcion del tiempo de viaje de dicho trabajador hasta el
lugar de trabajo y del tiempo de descanso necesario tras el viaje. Ademas, en la planificacion
de las tripulaciones se deberian tener en cuenta las condiciones meteoroldgicas extremas e
imprevisibles.

Un representante del Gobierno de Indonesia reiteré la necesidad de definir medidas y
criterios que garantizaran la responsabilidad legal de todas las partes implicadas en caso de
accidente aéreo.

El Vicepresidente del Grupo de los Empleadores pidié al Grupo de los Trabajadores que
reconsiderara o se retractara de su declaracion anterior, segin la cual los empleadores no
tenian debidamente en cuenta el equilibrio entre la vida profesional y la vida privada de los
trabajadores, pues no reflejaba adecuadamente la atencion que los empleadores prestaban a
dicha cuestion.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores aclaré que, si bien era cierto que ya habia
autoridades nacionales en materia de aviacion, no existia ninguna organizaciéon que se
ocupara especificamente de las operaciones transfronterizas o multinacionales. Se estaba
celebrando un debate sobre las normas en el sector de la aviacion en el marco del Consejo
del Artico. Propuso que se sacara el maximo partido de la discusion a fin de garantizar un
enfoque verdaderamente tripartito para abordar las cuestiones de seguridad, que incluyera el
transporte, pero sin limitarse exclusivamente a éste. La cuestion del equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada seguia siendo un punto controvertido, por lo que debia debatirse
mas a fondo.

Punto 5 para la discusion

¢, Qué medidas futuras deberian recomendarse a la Organizacion
Internacional del Trabajo y a sus Miembros en lo referente

ala SSTy alas competencias profesionales en la industria

del petroleo y el gas que opera en el Artico?

58.

La portavoz del Grupo de los Empleadores dijo que deberia reforzarse y validarse la
utilizacion de los mecanismos existentes en materia de SST, ya que éstos se habian elaborado
sobre la base de una evaluacion rigurosa de los riesgos. Las reglamentaciones relativas a los
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horarios de trabajo en la industria del petrleo y el gas en el Artico deberian descentralizarse
y examinarse con todos los interlocutores sociales. Al planificar los horarios de trabajo, se
deberian tener en cuenta el cansancio y otros problemas de salud. Hizo hincapié en la
importancia del acopio de datos para determinar las causas fundamentales de los problemas
relacionados con el trabajo en la industria del petrdleo y el gas en el Artico y buscar
soluciones. Hasta ahora, la mayor parte de los debates se habian centrado en la seguridad en
el trabajo, y habia que hacer mayor hincapié en la salud en el trabajo, con la participacion
de expertos en este ambito. Por Gltimo, dijo que se deberian recopilar las mejores précticas
de las regiones del Artico para garantizar la solidez de los instrumentos relativos a la SST.

El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores dijo que la adopcion de un enfoque
tripartito en relacion con la seguridad de las actividades de extraccion de petroleo y gas en
el Artico garantizaba, a su vez, la proteccion del medio ambiente, la vida marina y los
trabajadores de dicha region. Los interlocutores sociales deberian participar en la
explotacién de los recursos hidrocarburiferos a fin de garantizar la transparencia de las
operaciones, la seguridad de los trabajadores y la confianza de los ciudadanos. Recomendo
la creacion de un o6rgano tripartito encargado de reglamentar la formacion en materia de
seguridad para las zonas del Artico y subarticas mar adentro y en tierra. Se deberia establecer
asimismo un organo de gobierno competente para realizar inspecciones in situ y las
modificaciones necesarias. Las pasantias deberian ser obligatorias, y los trabajadores mas
experimentados deberian participar en la formacion del personal nuevo. Con independencia
del diadlogo actual en el marco de la ISO sobre las normas aplicables a los proyectos de
petréleo y gas llevados a cabo en las zonas polares y subarticas, la OIT deberia organizar
intercambios tripartitos con miras a formular recomendaciones y un repertorio de
recomendaciones practicas sobre las operaciones petroleras y gasisticas y el desarrollo
sostenible en un entorno caracterizado por las temperaturas extremas vy la fragilidad de los
ecosistemas.

Un miembro trabajador de la Federacion de Rusia sefial6 que el Sindicato de Trabajadores
de la Industria del Petrdleo y el Gas de Rusia podia dar pruebas de la utilidad de un proceso
encaminado a la elaboracion de un documento con directrices. La preparacion de un
repertorio de recomendaciones préacticas brindaria la oportunidad de reunirse con los
expertos, las empresas, los sindicatos y los gobiernos. En éste se recopilarian las mejores
practicas y competencias, Yy el hecho de que no fuera juridicamente vinculante no le restaba
valor. Inst6 a los participantes a iniciar este proceso.

La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental sefial6 a la atencién la importante funcion que
desempefiaba la OIT en la recopilacién y difusion de las mejores practicas en materia de
SST para fomentar el aprendizaje y la introduccion de mejoras. La manera mas eficaz de
llegar a un acuerdo sobre las mejores practicas era utilizar un enfoque tripartito. EI Grupo
Gubernamental habia expresado sus reservas en relacién con la propuesta de elaborar un
documento especificamente consagrado a la SST, como un repertorio de recomendaciones
précticas, ya que los limites geograficos del Artico eran reducidos y s6lo ocho paises tenian
jurisdiccion sobre esa zona. Ya se habia organizado un foro bajo los auspicios del Consejo
del Artico para examinar las practicas en materia de SST y cuestiones relacionadas con la
reglamentacion. Ademas, algunos de los instrumentos de la OIT relativos a la SST, como el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), abordaba los
peligros inherentes al entorno de trabajo y establecia requisitos respecto de las politicas y la
formacion en este ambito. Aunque la ISO era una empresa comercial con animo de lucro y
sin una base tripartita, actualmente estaba elaborando una norma relativa a las operaciones
y los entornos de trabajo en el Artico (ISO/TC 67/SC 8), que podria tenerse en cuenta en
otros proyectos de normas a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos. En vista de todo lo
anterior, las opciones eran: seguir reglamentando las cuestiones relativas a la SST a nivel
nacional; preparar un documento recapitulativo a partir de los documentos existentes, que la
OIT actualizaria con caracter periodico, o que la OIT elaborara un documento especifico con
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directrices, en consonancia con el deseo expresado por los trabajadores, basado en debates,
como los celebrados en la presente Reunidn, y en conclusiones internacionales.

62. Un miembro trabajador de la Federacion de Rusia dijo que un repertorio de recomendaciones
préacticas se limitaria a unos cuantos paises del Artico y a determinados peligros. En
cualquier caso, los limites geogréficos de la zona se estaban extendiendo con motivo del
mayor niimero de paises que operaban en ésta y del aumento del transporte en el Artico. Ni
la ISO ni el Consejo del Artico, una organizacion intergubernamental, estaban preparadas
para atender adecuadamente las necesidades de los trabajadores. Recalc6 que un repertorio
de recomendaciones practicas, elaborado sobre la base del principio del tripartismo aplicado
por la OIT, seria un instrumento idoéneo para abordar las cuestiones especificas que se
estaban debatiendo.

Examen y adopcion del proyecto
de conclusiones por la Reunién

63. El Grupo de Trabajo encargado de las conclusiones present6 el proyecto de conclusiones a
la Reunion en la sexta y Ultima sesion.

64. Un miembro empleador de la Republica Islamica del Iran expres6 sus reservas con respecto
a la Ultima oracidn del parrafo 4 del proyecto de conclusiones.

65. La Reunidn adopté el proyecto de conclusiones sin modificaciones.

Ginebra, 29 de enero de 2016 (Firmado) Sr. Peter Woolford,
Presidente
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Discursos de clausura

66. La portavoz del Grupo de los Empleadores expresé su agradecimiento a la Oficina, al
Departamento de Politicas Sectoriales (SECTOR), al Presidente y a los Vicepresidentes del
Grupo Gubernamental y del Grupo de los Trabajadores. Consideraba que los resultados de
la Reunién reflejaban las negociaciones y el compromiso, que cabia calificar de
constructivos.

67. El Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores expresd su agradecimiento a todas las
partes que habian participado en la Reunion e informé de que, globalmente, su Grupo habia
expresado su satisfaccién por el ambiente productivo y constructivo basado en el didlogo
social. Ahora bien, lamentaba que en las conclusiones de la Reunién no se hubiera llegado
a un consenso con respecto a una serie de cuestiones, como la elaboracion de un repertorio
de recomendaciones précticas para las operaciones en el Artico o de una recomendacion
sobre la creacion de un comité tripartito encargado de la seguridad y salud en el trabajo en
el marco del Consejo del Artico. Deploraba que la redaccion final sobre la cuestion del
derecho de los trabajadores a negarse a realizar su trabajo en condiciones poco seguras, que
figuraba en el parrafo 4 de las conclusiones, no reflejara la posicion principal de su Grupo.
Por ultimo, lamentaba que en las conclusiones de la Reunién no se hubieran abordado
plenamente las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad de las operaciones en la
industria del petrdleo y el gas en el Artico, y esperaba que una reunion futura permitiria
congregar a un mayor nimero de expertos. Declar6 asimismo que las conclusiones serian
utiles para los mandantes de la OIT y que su Grupo esperaba con impaciencia su plena
aplicacion.

68. La Vicepresidenta del Grupo Gubernamental expres6 su agradecimiento a la Oficina por
haber facilitado la Reunién, asi como a los empleadores y a los trabajadores por su buena
disposicion y su actitud constructiva para llegar a un consenso. Expresé su satisfaccién por
los resultados de la Reunién y anuncié que el Gobierno de Noruega adoptaria medidas sobre
esta cuestion.

69. El Presidente expres6 su agradecimiento a los participantes por el consenso alcanzado en la
elaboracién de un conjunto importante de conclusiones. También expresé su agradecimiento
a todas las partes que habian participado en la Reunién. Sefialé que los principales
ingredientes que habian contribuido al éxito de la Reunién eran la comunicacion, la
comprension, la colaboracion y la cooperacion.

70. EI Secretario General felicité a los asistentes a la Reunién y expres6 su agradecimiento a
todas las partes que habian participado en ésta. Hizo hincapié en el éxito logrado por la
Reunidn por medio del didlogo social.

71. El Presidente clausuré la Reunién.
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Conclusiones sobre la seguridad y la salud

en el trabajo y las necesidades en materia

de competencias profesionales en la industria
del petréleo y el gas que opera en zonas
climéticas polares y subarticas

del hemisferio norte ?

La Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad y la salud en el trabajo y las
necesidades en materia de competencias profesionales en la industria del petréleo y el gas
gue opera en zonas climaticas polares y subarticas del hemisferio norte,

Congregada en Ginebra, del 26 al 29 de enero de 2016,

Adopta el veintinueve de enero de dos mil dieciséis las siguientes conclusiones:

Riesgos y desafios para la salud y el bienestar
de los trabajadores en el Artico

1. Los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo (SST) deberian considerarse en relacion
con factores internos y externos. El entorno de trabajo puede caracterizarse por uno o varios
de estos factores: el frio, el viento, el hielo, la presencia de animales salvajes, los periodos
prolongados de oscuridad y de luz natural, el ruido, el polvo, los riesgos bioldgicos, etc. Si
no se atendan o controlan, estas condiciones pueden agravar las enfermedades o lesiones,
como la intoxicacion por monéxido de carbono (sobre todo en espacios cerrados), la
congelacion incipiente o avanzada, la hipotermia y los trastornos afectivos estacionales.
Puede suceder, ademas, que los distintos factores se agraven mutuamente, haciendo que sea
mas urgente tratar los problemas de salud y mas dificil resolver las cuestiones de seguridad.

2. El hecho de que las instalaciones se hallen en lugares remotos y mar adentro dificulta el
transporte hasta las plataformas y el acceso rapido a la asistencia médica en la hora que sigue
al accidente («la hora de oro»).

3. Las modalidades de trabajo pueden repercutir negativamente en el equilibrio entre la vida
profesional y privada de los trabajadores. Los horarios de trabajo excesivamente
prolongados y la falta de descanso pueden afectar a su salud y bienestar.

! Estas conclusiones fueron adoptadas por la Reunidn sectorial tripartita el 29 de enero de 2016. De
conformidad con los procedimientos establecidos, se someteran a la consideracion del Consejo de
Administracion de la OIT.
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Politicas que deberian adoptar los gobiernos

y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para mejorar la salud y el bienestar de las personas
que trabajan en el Artico, y herramientas mas idéneas
para poner en marcha, aplicar, supervisar y mejorar
continuamente la seguridad y la salud en el trabajo
(SST) en las actividades realizadas en el Artico

4. Las estrategias y los compromisos tripartitos en materia de prevencion son esenciales para
promover la seguridad y salud en el trabajo 2. Las politicas deberian conceder prioridad a los
desafios méas urgentes, tomar en consideracion la seguridad y salud de los trabajadores, y
reconocer su derecho a estar informados sobre los riesgos y a participar en las tareas para
reducirlos. Los trabajadores deberian tener derecho a negarse a realizar su trabajo en
condiciones poco seguras o a interrumpirlo si existe la posibilidad de que sufran un accidente
0 lesion.

Evaluacion de los riesgos

5. Las herramientas de gestion de los riesgos para la seguridad y salud deberian abarcar en
primer lugar una evaluacion eficaz de los riesgos que incluya la identificacion, la valoracion
y el control de los peligros. La evaluacion de los riesgos deberia realizarse con la plena
participacion de los trabajadores expuestos a dichos riesgos. Estas evaluaciones deberian
abarcar los distintos riesgos, incluido el impacto en el medio ambiente y las comunidades
circunvecinas a los proyectos. Los sistemas de gestion de la SST deberian centrarse en los
riesgos en la dptica de instaurar una cultura de prevencién y mejora continua, siempre y
cuando cuenten con la plena participacién de los trabajadores y con el compromiso de la alta
direccion. Las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo (ILO-OSH 2001) constituyen un documento de referencia esencial.

Tareas peligrosas y vigilancia de la salud

6. Los peligros deberian determinarse en la fase inicial de planificacion de los proyectos, lo
gue incluye evaluaciones de la preparacién en condiciones extremas y ubicaciones remotas
y, cuando sea posible, controlarse alli donde se originan, apoyandose en la comunicacion y
la formacion adecuada. En este contexto, se deberia hacer especial hincapié en la exposicion
de todos los trabajadores, incluidos los contratistas y subcontratistas, a los riesgos, asi como
en las barreras linglisticas y los aspectos relacionados con las cuestiones de género. Para
extraer ensefianzas de los incidentes y accidentes que se producen, es necesario contar con
sistemas eficaces de gestién de datos y de presentacion de informes. La vigilancia de la salud
es una herramienta que permite hacer un seguimiento de la salud de los trabajadores a fin de
detectar y prevenir cualquier enfermedad o lesion relacionadas con el trabajo. Todas las
partes deberian velar especialmente por que se respeten la privacidad y los derechos de los
trabajadores. Estos deberian asimismo tener derecho a que se les comunique toda la
informacion relativa a su aptitud para trabajar.

Competencias profesionales y capacitacion en materia de SST

7. La formacién y la capacitacion deberian centrarse en las competencias profesionales
especificas que precisan las personas que trabajan en la industria del petréleo y el gas en el

2 Véase la Resolucion relativa a la discusion recurrente sobre la proteccion social (proteccion de los
trabajadores), OIT, 2015.
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Avrtico, y basarse en una evaluacion de las necesidades en materia de competencias en este
entorno. Tanto las empresas como los trabajadores del sector deberian poder acceder
facilmente a los reglamentos, normas y herramientas, y comprenderlos sin dificultad. En este
sentido, las herramientas de autoevaluacion son Gtiles con miras a promover el cumplimiento
de la normativa.

8. La puesta en comun de préacticas adecuadas y la extraccion de lecciones sobre la base de
experiencias por parte de los mandantes tripartitos constituyen un método eficaz para
mejorar las competencias en materia de SST en el Artico. Los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores tienen responsabilidades compartidas en relacion con el
disefio y la aplicacion de politicas, acciones y herramientas. Los programas que incumben a
toda la industria, como los sistemas de «pasaporte de seguridad», pueden facilitar la
prevencion de accidentes y enfermedades, y la promocion de la salud y el bienestar de los
trabajadores, en particular entre los contratistas y los subcontratistas. Habria que velar por
gue el pasaporte de seguridad no sustituya a la formacion, la capacitacion y las competencias
profesionales especificas de los distintos puestos de trabajo. Otros sistemas normalizados,
como las especificaciones relativas al equipo de proteccién personal o los sistemas de
formacion acreditados, también pueden ser Utiles.

9. Los representantes electos de los trabajadores para las cuestiones relacionadas con la
seguridad y salud y/o los miembros de los comités paritarios sobre seguridad y salud
deberian recibir formacion complementaria acorde con sus responsabilidades.

10. Todas las partes, como las autoridades y los representantes de los empleadores y los
trabajadores, deberian participar en la elaboracién de herramientas de formacion especificas.
A la hora de concebir, elaborar e implantar estas herramientas, se deben tener en cuenta las
distintas competencias requeridas.

11. Los programas de seguridad, aprendizaje y contratacion adecuados, asi como la preparacion
para la comunicacién y respuesta ante situaciones de emergencia, pueden ayudar a los
trabajadores y a las empresas a prepararse para los riesgos que conlleva el trabajo en el
Atrtico.

Seguridad en el transporte aéreo

12. EI transporte aéreo esta regulado tanto a nivel nacional como internacional, pero en el
contexto de las actividades relacionadas con el petréleo y el gas en el Artico conlleva riesgos
precisos, como los asociados a las condiciones climaticas extremas y el cansancio de la
tripulacion, sobre todo cuando el desplazamiento se realiza en helicéptero. Las empresas de
petroleo y gas deberian emplear medios seguros para transportar a los trabajadores. Los
operadores de aviacion deberian llevar un registro de seguridad de su actividad en el Artico.

Recomendaciones para acciones futuras por parte de la
Organizacion Internacional del Trabajo y sus Miembros

13. Sobre la base de la discusion celebrada en la Reunion sectorial tripartita sobre la seguridad
y la salud en el trabajo y las necesidades en materia de competencias profesionales en la
industria del petréleo y el gas que opera en zonas climaticas polares y subarticas del
hemisferio norte, se recomendaron las siguientes acciones futuras.

14. Los mandantes tripartitos deberian:
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15.

16.

b)

c)

potenciar la utilizacién de los mecanismos de SST existentes y tomar en consideracion
los conocimientos que se han generado a partir de las tareas llevadas a cabo por otras
organizaciones internacionales;

reconocer las regulaciones pertinentes en materia de horarios de trabajo en la industria
del petrdleo y el gas en el Artico, previa celebracion de consultas con los interlocutores
sociales, y

crear programas de aprendizaje apropiados. Cuando sea posible, éstos pueden ser
supervisados por trabajadores experimentados.

Los gobiernos deberian establecer un mecanismo tripartito encargado de facilitar la
formulacion de précticas idoneas en materia de seguridad y salud, que comprendan asimismo
el ambito de la formacion, en el contexto de las operaciones relacionadas con el petréleo y
el gas en el Artico.

La Oficina deberia:

a)

b)

c)

recopilar datos que ayuden a determinar las causas fundamentales de las cuestiones
relativas a la SST en la industria del petréleo y el gas en el Artico y a hallar soluciones
con la colaboracion de los expertos en este &mbito;

realizar un examen de los documentos de la OIT existentes y actualizarlos con el fin de
abarcar las operaciones en el Artico, y

reunir y difundir las mejores practicas en las zonas polares a fin de reforzar los
instrumentos relativos a la SST.
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