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Informe final

1.  Apertura de la reunion, eleccion del
Presidente, adopcion del orden del dia

Apertura de la reunion

1. El Grupo de trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre el desguace de buques,
en adelante el “GTC”, celebrd su tercera reunion del 29 al 31 de octubre de 2008 en la
Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, habiendo celebrado previamente su primera
reunion del 15 al 17 de febrero de 2005 en la sede de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), en Londres, y su segunda reunion del 12 al 14 de diciembre de 2005
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. La lista de participantes figura como
Apéndice I al presente informe.

2. La Sra. Elizabeth Tinoco, Jefa del Servicio de Actividades Sectoriales de la OIT, dio la
bienvenida a los participantes en la reunidén. La Sra. Tinoco sefialé que desde que el GTC
se reunié por Ultima vez, tres afios antes, se habian producido notables avances en la esfera
del desguace de buques. En el reciente 58.° periodo de sesiones del Comité de Proteccion
del Medio Marino de la OMI (CPMM 58) se habia llegado a las tltimas fases de las
negociaciones sobre el proyecto de Convenio internacional para el reciclaje seguro y
ambientalmente racional de los buques. El Convenio, que se iba a aprobar en una
conferencia diplomatica en Hong Kong en mayo de 2009, estaria acompafiado de unas
Directrices cuya redaccion, afirmé la Sra. Tinoco, seria seguida con interés por la OIT. La
oradora sefiald que en la presente reunion del GTC se examinarian muchas iniciativas
valiosas para mejorar las condiciones de trabajo y los aspectos ambientales del desguace de
buques, y se determinarian las practicas mas adecuadas al respecto.

3. La OIT luchaba, mediante la aplicacién de las normas internacionales pertinentes, por
mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores del sector de desguace de buques y
proteger su salud y seguridad. La expresion mas reciente de ese cometido de Ia
Organizacion era la adopcion, en la 97.% reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (junio de 2008), de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacion equitativa, en la que se afirmaban los cuatro objetivos estratégicos de la OIT,
que eran inseparables y se reforzaban mutuamente: promover el empleo creando un
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entorno institucional y econémico sostenible; adoptar y ampliar medidas de proteccion
social —seguridad social y proteccion de los trabajadores—; promover el didlogo social y el
tripartismo, y respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. En la Declaracion se reconocia que estos objetivos solamente podian conseguirse
sobre la base de los principios y las disposiciones de las normas internacionales del trabajo,
entre otras las relativas a la seguridad y la salud. La Sra. Tinoco subrayd asimismo que el
dialogo social, con la plena participacion de los empleadores, los trabajadores y los
gobiernos, era un instrumento indispensable para abordar estas cuestiones, y que el
fomento de ese didlogo, complementado con consultas con otras partes interesadas, era
esencial para poder avanzar sobre el terreno. En efecto, el didlogo social tenia un
importante papel que desempenar a la hora de hacer frente a los actuales retos mundiales.

4. Uno de los mas serios de esos retos era el cambio climatico. La OIT reconocia que para
establecer un frente comun en la lucha contra esos problemas mundiales era crucial una
estrecha coordinacion con otros organismos internacionales. La Sra. Tinoco cité como
ejemplo reciente de esa cooperacion la Iniciativa Empleos Verdes, en la que participaban el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la OIT, la
Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Sindical
Internacional (CSI). La oradora afirmé que, aunque el sector de reciclaje de buques era una
importante fuente de acero y otros materiales, sus empleos no eran verdes, y suponian una
amenaza para la salud de los seres humanos y para el medio ambiente. Expresé asimismo
la esperanza de que los esfuerzos combinados de las organizaciones integradas en el GTC
transformaranel reciclaje de buques en una actividad modélica desde el punto de vista de
los empleos verdes.

5. El Sr. Nikos Mikelis, funcionario principal de ejecucion de la OMI (Division del Medio
Marino), dio la bienvenida a los participantes en nombre del Secretario General de la OMI.
Confirmo6 que en el CPMM 58 se habia terminado de redactar el Convenio internacional
para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques, y que su texto se habia
presentado para su aprobacion en la conferencia diplomatica que se iba a celebrar en mayo
de 2009 en Hong Kong. El Convenio contendria diversas normas referidas a tres amplios
sectores de actividad: primero, el disefio de los buques, su construccion, su explotacion y
su preparacion para el reciclaje, con miras a facilitar que se reciclasen de un modo seguro y
ambientalmente racional sin poner en peligro la seguridad y la eficiencia operacional de los
buques; segundo, la explotacion de las instalaciones de reciclaje de buques de un modo
seguro y ambientalmente racional, y, tercero, el establecimiento de un mecanismo que, por
medio de estudios, inspecciones, auditorias y requisitos de certificacion y presentacion de
informes, exigiera el debido cumplimiento de las normas aplicables al reciclaje de buques.
El Sr. Mikelis sefial6 que en el actual proyecto de Convenio se contemplaba la obligacion
de los buques de llevar un inventario de materiales potencialmente peligrosos, asi como el
certificado correspondiente emitido por el Estado de abanderamiento o en su nombre. Los
astilleros de reciclaje debian presentar un “plan de reciclaje” en el que se especificase
como se iba a reciclar cada buque en funciéon de su inventario y sus caracteristicas
concretas. El CPMM estaba elaborando asimismo una serie de Directrices conexas que
podrian ayudar a la implantacion del Convenio. Dos de ellas se adoptarian en el CPMM
59, que se celebraria en julio de 2009.

6. El Sr. Mikelis sefiald asimismo que se esperaba que en la conferencia diplomatica de Hong
Kong se decidieran las condiciones que debian satisfacerse antes de la entrada en vigor del
Convenio, aunque para poder acelerar ésta se confiaba en una rapida ratificacion.

7. El Sr. Mikelis sefialé que en los diez tltimos afios el 97 del arqueo reciclado en todo el
mundo habia sido reciclado por cinco paises. Si esos cinco paises ratificasen el Convenio
de la OMI, practicamente todos los buques comerciales del mundo de arqueo bruto
superior a 500 estarian regulados por el Convenio de la OMI. Ello significaria una
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plataforma de regulacion internacional desde la que abordar los aspectos de seguridad,
salud y medio ambiente del reciclaje de los buques.

8. El Sr. Mikelis observo que, por esta razon, la cooperacion técnica —una de las cuestiones
que iba a examinar el GTC- era de decisiva importancia. Las tres organizaciones debian
empezar de inmediato a cooperar con los Estados de reciclaje que en sus preparativos de la
ratificacion habian solicitado asistencia técnica, cooperacion que se referiria a la formacion
de personal, la mejora de la capacidad y la elaboracion de legislacion nacional de cara a su
aplicacion.

9. El Sr. Mikelis sefiald6 asimismo que el GTC iba a tratar también de las medidas
provisionales previas a la entrada en vigor del Convenio. El Convenio y sus Directrices
proporcionarian a las administraciones, al sector de reciclaje de buques y a los propietarios
de buques toda una estructura que podrian aplicar de modo voluntario y provisional. El Sr.
Mikelis estim6 que la aplicacion del Convenio suavizaria de esta manera el periodo de
transicion posterior a la entrada en vigor, evitando confusiones en el sector y duplicaciones
de esfuerzos.

10. La Sra. Donata Rugarabamu, funcionaria juridica principal de la secretaria del Convenio
de Basilea, que intervenia en representacion del Secretario Ejecutivo, sefiald a la atencion
de la reunion la Declaracion de Bali sobre el manejo de los desechos favorable a la salud y
los medios de vida humanos, adoptada en la novena reunion de la Conferencia de las
Partes en junio de 2008, en la que los ministros afirmaron su conviccion de que, si se
tomaban medidas para manejar los desechos de una manera ambientalmente racional,
habria muchas posibilidades de mejorar la salud y los medios de vida de todos los
ciudadanos y de ofrecer oportunidades econdmicas a través de un planteamiento seguro y
eficiente de la reduccion, reutilizacion, reciclaje, recuperacion, tratamiento y eliminacion
de los desechos. La oradora sefiald asimismo que en muchos paises el reciclaje de buques
tenia un impacto directo sobre la salud y los medios de vida humanos, el medio ambiente y
el desarrollo sostenible. Era eso lo que hacia del GTC un foro tan importante para el
intercambio de opiniones, experiencias e inquietudes.

11. En representacion del Secretario Ejecutivo, la Sra. Rugarabamu sefialo ademas que a pesar
de los notables avances de los ultimos afios, sobre todo en la elaboracion del Convenio de
la OMI, seguia siendo muy imperiosa la necesidad de introducir medidas provisionales y
realizar actividades conjuntas de cooperacion técnica. La reunion del GTC era una
oportunidad para examinar todas esas cuestiones.

12. Las secretarias de la OIT, la OMI y el Convenio de Basilea habian desarrollado una amplia
colaboracion en las actividades de cooperacion técnica correspondientes al Programa
Mundial para el reciclaje sostenible de buques. El Programa se habia basado en
recomendaciones anteriores del GTC, y con su hincapié en la coordinacion internacional
para hacer frente a los problemas que planteaba el reciclaje de buques podia contribuir de
manera importante a la implantacion del Convenio de la OMI, asi como convertirse en un
recurso provisional para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente en las
actividades de reciclaje de buques.

13. La Sra. Rugarabamu, en representacion del Secretario Ejecutivo, sefial6 a la atencion de
los presentes la peticiéon de las Partes en el Convenio de Basilea de que la OMI se
asegurara de que en su Convenio se establecia un nivel de control equivalente al del
Convenio de Basilea. La oradora invitd6 a los miembros del GTC a que presentaran
propuestas sobre criterios apropiados para determinar si se conseguia esa equivalencia, con
miras a que el Grupo de trabajo de composicion abierta del Convenio de Basilea pudiera
realizar una evaluacion preliminar al respecto en su reunion de mayo de 2010.
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14.

Por tultimo, en la declaracion del Secretario Ejecutivo se sefialaba que el GTC debia tener
en cuenta las enormes proporciones de los retos a que se enfrentaba la proteccion del
medio ambiente, la salud y los medios de vida de muchos ciudadanos de los paises que
reciclaban buques. El GTC podia ser un marco para asegurar que las medidas que se
adoptasen de cara a la entrada en vigor del Convenio de la OMI facilitaran por un lado la
implantacion del mismo y protegieran por otro las vidas humanas y el medio ambiente.
Podria asimismo recomendar a los Organos de gobierno pertinentes que formulasen
propuestas para intensificar la colaboracion. La Sra. Rugarabamu, en representacion del
Secretario Ejecutivo, subrayé que el Convenio de Basilea seguia comprometido a
colaborar en el futuro tanto con la OIT y la OMI como con todas las demas partes
interesadas.

Eleccion de Presidente

15.

16.

17.

Fue elegido Presidente del GTC el Sr. Roy Watkinson (Reino Unido).

El Sr. Watkinson agradeci6 a los miembros del GTC la confianza que depositaban en ¢l al
elegirle Presidente por segunda vez, lo cual era para ¢l un honor.

El Sr. Watkinson aprovech¢ la oportunidad para recordar a los presentes que la celebracion
de esta tercera reunion del GTC se habia decidido como resultado de la octava reunion de
la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea en 2006, del CPMM 56 en 2007 y
de la 300.* reunion del Consejo de Administracion de la OIT en noviembre de 2007, y
agradecio a la OIT su preparacion. Recordd asimismo el mandato del GTC, que habia sido
aprobado por los 6rganos de gobierno de todas las organizaciones participantes.

Adopcion del reglamento

18.

El GTC acord6 seguir aplicando provisionalmente, sin adoptarlo, el proyecto de
reglamento, tal y como habia hecho en la segunda reunién. Se convino asimismo en
celebrar la reunion a puerta cerrada.

Adopcion del orden del dia

19.

20.

El Presidente propuso, por parecerle mas adecuado, que se invirtiera el orden de los puntos
3 y 4. E1 GTC acept6 la propuesta.

El GTC adopto el orden del dia provisional que figura en el documento
ILO/IMO/BC WG 3/1.

Resultados de la segunda reunion del GTC

21.

22,

El representante de la OMI present6 el documento ILO/IMO/BC WG 3/2/1, en el que se
ofrecia informacion acerca del programa de trabajo del CPMM de la OMI sobre la cuestion
del reciclaje de buques desde la reunion anterior del GTC.

El Sr. Mikelis sefiald que se habian hecho muchos progresos tras la adopciéon de la
resolucion A.981 en el 24.° periodo de sesiones de la Asamblea de la OMI, resolucion que
instaba a la creacion de un nuevo instrumento juridicamente vinculante sobre el reciclaje
de buques. En el 58.° periodo de sesiones del CPMM, celebrado en octubre de 2008, se
habia aprobado el texto definitivo, que se distribuiria al menos seis meses antes de la
conferencia diplomatica. El orador informé a la reunion de que en su 100.° periodo de
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sesiones, celebrado en junio de 2008, el Consejo de la OMI habia apoyado la celebracion
de la conferencia diplomatica que adoptaria el nuevo Convenio. La conferencia
diplomatica seria albergada por el Gobierno de Hong Kong, China, del 11 al 15 de mayo
de 2009.

23. El Sr. Mikelis afirm6 también que, ademas del Convenio, la OMI tenia intencion de
elaborar seis Directrices conexas. En el CPMM 58 se cre6 un nuevo grupo de
correspondencia que prepararia dos de ellas con miras a su terminacion, de ser posible, en
el CPMM 59.

24. El documento ILO/IMO/BC WG 3/2/1 se referia asimismo al Programa de cooperacion
técnica de la OMI y al Fondo fiduciario internacional para el reciclado de buques, creado
en mayo de 2006 como una fuente especifica de apoyo financiero a las actividades de
cooperacion técnica relacionadas con el aumento de la capacidad de los paises en
desarrollo para un reciclaje de buques seguro y ambientalmente racional.

25. Al presentar el documento ILO/IMO/BC WG 3/2/2, la representante de la secretaria del
Convenio de Basilea informé a la reunién de que la secretaria habia intervenido
activamente en las negociaciones celebradas en el CPMM para elaborar un nuevo
instrumento juridicamente vinculante sobre el reciclaje de buques. Afirmé la oradora que
las Partes en el Convenio de Basilea habian seguido con gran interés el desarrollo del
Convenio de la OMI, y habian invitado a la OMI a asegurar que el proyecto de Convenio
estableciera un nivel de control equivalente al establecido en el Convenio de Basilea,
afiadiendo que debia evitarse la duplicacion de instrumentos de regulacion que tuvieran el
mismo objetivo. En la novena reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Basilea, celebrada en junio de 2008, se instaurd un proceso de evaluacion para comprobar
dicha equivalencia. Al Grupo de trabajo de composicion abierta del Convenio de Basilea le
correspondia evaluar de manera preliminar si el Convenio para el reciclaje de los buques
establecia efectivamente un nivel de control equivalente al del Convenio de Basilea. Los
resultados de dicha evaluacion se transmitirian a la décima reunion de la Conferencia de
las Partes, prevista para 2011.

26. En el documento ILO/IMO/BC WG 3/2/2 se resumian ademas las medidas adoptadas por
la secretaria del Convenio de Basilea sobre la asistencia técnica. A fin de facilitar su
aplicacion, las Directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional del desguace
total y parcial de embarcaciones se habian traducido a los idiomas de los paises que mas se
dedicaban a esta actividad. Ademas, durante el afio anterior la secretaria habia mantenido
una estrecha colaboracion con las secretarias de la OMI y la OIT con miras a la
preparacion del Programa Mundial para el reciclaje sostenible de buques, cuya finalidad
era mejorar la seguridad y la salud en el trabajo y las condiciones ambientales en los paises
que reciclaban buques, promoviendo para ello la aplicacion de las directrices de las tres
organizaciones y el proyecto de Convenio.

27. La representante de la OIT present6 el documento ILO/IMO/BC WG 3/2/3, en el que se
informaba de las actividades realizadas por la OIT en el ambito del desguace de buques
desde la ultima reunion del GTC. Las Directrices de la OIT sobre seguridad y salud en el
desguace de buques para los paises asiaticos y Turquia, que se prepararon tras
conversaciones tripartitas entre gobiernos, empleadores y trabajadores, se habian traducido
a los idiomas locales de los paises que se dedicaban a esta actividad.

28. Ademas, la OIT prestaba asistencia técnica al Proyecto sobre el reciclaje de buques seguro
y ambientalmente racional, que era financiado por el PNUD y ejecutado por el Gobierno
de Bangladesh. Se habian comunicado diversos logros de este proyecto: se habia realizado
un estudio de referencia; se habia impartido formaciéon a un grupo de capacitadores; casi
6.000 trabajadores, supervisores y otros habian recibido capacitacion basica, y se habia
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adquirido equipo de proteccion. Ademas, una delegacion tripartita habia realizado un viaje
de estudio a China.

29. Por ultimo, el Presidente presentd el documento ILO/IMO/BC WG 3/2/4, que ofrecia
informacion sobre las actividades realizadas por cada una de las tres organizaciones, desde
marzo de 2006 hasta el presente, en el ambito del desguace de buques.

30. El miembro trabajador de la India subrayé que los trabajadores eran una parte muy
interesada en este proceso. Describio las actividades que se estaban llevando a cabo en la
India con un sindicato de trabajadores de astilleros de desguace que tenia casi 5.000
afiliados, a los que se impartia capacitacion en materia de primeros auxilios basicos,
desarrollo de la capacidad de liderazgo y problemas de los trabajadores migrantes. Sefiald
que las Directrices de la OIT que se habian traducido al hindi y publicado en esa lengua
habian sido de utilidad para los trabajadores de su pais, ¢ hizo asimismo hincapié en que en
todos los cursos practicos organizados por la OMI debian participar los trabajadores.

31. La representante del Gobierno del Reino Unido solicitd mas informacion sobre el resultado
de los cursos practicos y seminarios organizados por las respectivas organizaciones.

32. En respuesta, la representante de la secretaria del Convenio de Basilea informo¢ a la reunion
de un curso practico organizado en Bangladesh en enero de 2008. Su objetivo era reunir a
las partes interesadas para examinar propuestas conducentes a la preparacion del Programa
Mundial para el reciclaje sostenible de buques. La retroinformacion aportada en este curso
practico se utilizé para desarrollar y perfeccionar mas el concepto del programa.

33. El representante de la secretaria de la OMI notifico a la reunién que se habian celebrado
dos cursos practicos. En primer lugar, en febrero de 2007 tuvo lugar en Zhu Hai, China, un
seminario y curso practico regional dedicado a examinar el proyecto de Convenio y las
Directrices. Después, en enero de 2008, se celebré en Mumbai y Alang, India, un curso
practico nacional para que las partes interesadas del pais expusieran sus opiniones sobre la
preparacion del proyecto de Convenio. El Sr. Mikelis sefial6 que este tltimo fue muy
oportuno habida cuenta de la reciente decision de la Corte Suprema de la India sobre el
desguace de buques.

34. El Presidente sefialo a la atencion del GTC los siguientos textos para adopcion de medidas:
el parrafo 23 de WG 3/2/1, el parrafo 11 de WG 3/2/2, el parrafo 13 de WG 3/2/3 y el
parrafo 3 de WG 3/2/4. El GTC convino en proceder de la manera en que se proponia en
dichos parrafos y tener en cuenta en sus deliberaciones la informacion aportada en ellos.

35. El Sr. Sveinung Oftedal (Noruega) se refiri6 a la evolucion del proyecto de Convenio
internacional para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques.

36. Recordo a la reunion el Sr. Oftedal que el plazo que se habia fijado para el examen y
aprobacioén del proyecto de Convenio era el bienio 2008-2009. Record6 asimismo que este
instrumento tenia por finalidad facilitar el reciclaje seguro y ambientalmente racional, la
explotacion segura y ambientalmente racional de las instalaciones de reciclaje y el
establecimiento de mecanismos adecuados para la imposicion del cumplimiento de las
normas en este ambito.

37. El Sr. Oftedal recordd también que Noruega habia presentado al CPMM 54, en marzo de
2006, un primer proyecto de un nuevo Convenio independiente, y que era ése el que se
estaba negociando en esos momentos con vistas a su aprobacion en la conferencia
diplomatica que se iba a celebrar del 11 al 15 de mayo en Hong Kong, China.

38. El Sr. Oftedal present6 la estructura y algunas de las disposiciones principales del proyecto
de Convenio. En particular, sefial6 a la atencion de la reunion los elementos del preambulo
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

en los que se hacia referencia a i) el criterio de precaucion adoptado por el CPMM en
1995; ii) la necesidad de fomentar, en la construccion y mantenimiento de los buques, la
sustitucion de los materiales potencialmente peligrosos por materiales que lo fueran menos
o preferiblemente por materiales que no fueran potencialmente peligrosos, y iii) las
funciones respectivas de la OIT y del Convenio de Basilea.

El Sr. Oftedal sefiald que en los articulos del proyecto de Convenio se establecian los
principales mecanismos juridicos, y coment6 la importancia de algunos de esos articulos.
Afadié que el articulo 17, relativo a la entrada en vigor del Convenio, seria objeto de
decision en la conferencia diplomatica.

El Sr. Oftedal explicoé seguidamente la funcion de las Reglas que figuraban en anexo al
proyecto de Convenio. Entre ellas, la regla 3 trataba de la relacion del Convenio con otras
normas, recomendaciones y orientaciones. Hizo referencia también a los apéndices,
relativos a los controles de los materiales potencialmente peligrosos y a la forma de los
certificados pertinentes y otros documentos. Presentd asimismo la lista provisional de
Directrices asociadas al Convenio, destacando en particular las referidas al inventario de
materiales potencialmente peligrosos y a la autorizacion de las instalaciones de reciclaje de
buques.

El Sr. Oftedal terminé su intervencion sefialando las posibles medidas complementarias de
la conferencia diplomatica. Afirm6 que la primera prioridad era la elaboraciéon de las
Directrices asociadas al Convenio, que establecerian los procedimientos necesarios para
que el cumplimiento de sus prescripciones se realizara de una manera uniforme. Subrayo
también que las Directrices no establecerian prescripciones adicionales.

El Sr. Oftedal concluy6 su intervencion agradeciendo a todos su atencion y sefialando que
la comunidad internacional estaba a punto de finalizar el Convenio internacional para el
reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques.

El Presidente dio las gracias al Sr. Oftedal por sus palabras y abri6 el turno de comentarios.

El miembro trabajador de la India pidi6é que se aclarara el papel, en el marco del proyecto
de Convenio, del “comprador al contado”.

El Sr. Oftedal respondi6 que la cuestion ya se habia debatido en las fases de redaccion del
Convenio, y preciso que “comprador al contado” podria entenderse como un propietario
desde el momento en que adquiria el buque y por consiguiente debia cumplir las
prescripciones estipuladas en el Convenio.

Proyectos conjuntos de cooperacion técnica

46.

47.

Pasando al punto siguiente del orden del dia, el Presidente invitd a la representante de la
secretaria del Convenio de Basilea a presentar el documento ILO/IMO/BC WG 3/3/1.

La representante del Convenio de Basilea sefiald que en ese documento se resumia la
preparacion del Programa Mundial para el reciclaje sostenible de buques, que era una
iniciativa de las secretarias de la OMI, la OIT y el Convenio de Basilea. La oradora hizo
hincapié en que se trataba de un texto provisional e inst6 a los participantes a que prestaran
asesoramiento y formularan recomendaciones para mejorarlo. Recordd que en sus dos
primeras reuniones el GTC recomendé a las tres secretarias que hicieran todo lo posible
por intensificar su coordinacion y cooperacion en la elaboracion de programas de
asistencia técnica en el ambito del reciclaje de buques. En el documento se trataba de
responder a esa peticion, ademas de que coincidia plenamente con el programa “Una sola
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ONU", en el que se solicitaba un enfoque coherente e integrado a la hora de atender a las
necesidades y prioridades de los paises.

48. Sefialo asimismo la oradora que el objetivo Gltimo del Programa era facilitar la
implantacion del Convenio internacional para el reciclaje seguro y ambientalmente
racional de los buques y sus Directrices conexas, con miras a mejorar la seguridad y la
salud de los trabajadores y las condiciones ambientales de este sector. Afirmo que esta
propuesta alentaba a la colaboracion entre muy diversas partes interesadas, de manera que
avanzaran juntas hacia el objetivo comun de mejorar las normas. En cuanto a las
actividades que podrian llevarse a cabo en el marco del Programa, la oradora destaco el
desarrollo de instalaciones modélicas, fomentando el didlogo sobre la elaboracion de
politicas a fin de facilitar el cumplimiento del nuevo Convenio y la adopcidén de medidas
eficaces, como por ejemplo en materia de capacitacion y cursos practicos.

49. La representante de la secretaria del Convenio de Basilea hizo hincapié en que las
consultas celebradas dentro de ese mismo afio en Bangladesh y la India habian ayudado a
las secretarias a seguir perfeccionando el concepto del Programa Mundial. Sobre la base de
la retroinformacién aportada por las partes interesadas, las secretarias habian desarrollado
una estructura organizativa para el Programa a partir de la idea de que las actividades que
se realizaran a través del mismo debian ser impulsadas por los paises y estar coordinadas
con diversas iniciativas, proyectadas y en curso, que contaran con patrocinio de otras
entidades.

50. Sefialo la oradora que el enfoque del Programa se basaba en cuatro principios
fundamentales: 1) el caracter de ciclo vital; ii) el caracter incluyente; iii) la colaboracion, y
iv) la continuidad, reconociéndose ademas que el Programa debia partir del trabajo
realizado hasta el momento. Afirm6é que las cinco actividades apuntadas no debian
considerarse como obligatorias, sino mas bien como una orientacion sobre el tipo de
actividades que podrian fomentarse al nivel de los paises.

51. La representante de la secretaria del Convenio de Basilea afiadié que el Programa Mundial
tenia por finalidad establecer una plataforma para el intercambio de experiencias y
actividades promovidas por las partes interesadas. Debia entenderse como un mecanismo
para evitar el riesgo de duplicaciones y como un instrumento para que las secretarias
facilitasen la coordinacion, la cooperacion y el intercambio de buenas practicas.

52. Refiriéndose al Anexo 1 del documento ILO/IMO/BC WG 3/3/1, la oradora explico
ademas que la estructura organizativa propuesta estaba dividida en dos niveles: por un lado
la ejecucion nacional, donde las responsabilidades eran asumidas por el pais participante, y
por otro un nivel mundial de orientacion y coordinacion que se consideraba mas bien un
mecanismo asesor. Subrayd que las facultades de adopcion de decisiones y la
responsabilidad de las actividades de ejecucion corresponderian al nivel de ejecucion
nacional del Programa. Se habia propuesto que un comité directivo supervisara el trabajo
realizado en el plano nacional, asumiendo la responsabilidad de la adopcion de decisiones
estratégicas y la formulacion de politicas, y que la elaboracion y ejecucion del programa de
trabajo recayera sobre un equipo nacional de ejecucion.

53. Refiriéndose al Anexo 3 del documento ILO/IMO/BC WG 3/3/1, la oradora sefial6 a la
atencion de la reunion la lista de consultas propuestas a las partes interesadas. Concluy6 su
intervencion alentando a los participantes a aportar retroinformacion para seguir
desarrollando el Programa, en particular con respecto a la propuesta estructura
organizativa, a la utilidad del documento y a como podria mejorarse éste.

54. El representante de la OMI subray¢ la importancia de este Programa, que podria ser uno de
los principales instrumentos para mantener vivas la colaboracion y las actividades del
GTC.
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55. El Presidente invitd a continuacion a intervenir a dos miembros empleadores para que
expusieran sus actividades en el ambito del reciclaje de buques.

56. El miembro empleador de la Camara Naviera Internacional (ICS) inform¢ a la reunién de
que el Grupo de trabajo sectorial sobre el reciclaje de buques habia publicado un Coédigo
de practicas 2001 que servia como un documento de orientacion para fomentar mejores
practicas a la hora de vender buques para el desguace y que seguia siendo valido en la
actualidad.

57. Subray¢ el orador la necesidad de adoptar medidas provisionales antes de que entrara en
vigor el Convenio y enumer6 algunos principios para ellas. En primer lugar hizo hincapié
en que el Convenio de la OMI debia ser el ntcleo central de los esfuerzos. Después afirmo
que era poco probable que las iniciativas unilaterales consiguieran resultados positivos,
pues podrian limitarse a perpetuar las practicas actuales al hacer que las partes interesadas
fueran reacias a declarar sus auténticas intenciones por temor a incurrir en
responsabilidades. En tercer lugar, afiadi6 que, cualesquiera que fueran las medidas
provisionales que se adoptaran, era necesario ser practicos y razonables en esa cuestion, de
modo que a su debido tiempo pudiera imponerse el cumplimiento de las disposiciones del
Convenio.

58. Sefial6 asimismo el orador que el Grupo de trabajo sectorial sobre el reciclaje de buques
habia convenido en preparar de inmediato unas medidas provisionales de las que podria
derivarse en una fase ulterior una orientacion mas completa sobre las practicas mas
idoneas, y habia presentado una lista de cinco de esas medidas provisionales que era
previsible que los propietarios de buques pudieran aplicar sin grandes dificultades.

59. Senald que los proximos pasos podrian ser el desarrollo de la orientacion sobre las
practicas mas idoneas en la venta de buques y la elaboracion de inventarios de materiales
potencialmente peligrosos, y su aplicacion en las instalaciones de reciclado.

60. Intervino en segundo lugar el miembro empleador del Consejo Maritimo Internacional y
del Baltico (BIMCO), quien subrayo6 que su organizacion apoyaba el proyecto de Convenio
para el reciclaje de los buques, y que las medidas provisionales debian centrarse en dicho
proyecto de Convenio.

61. El orador present6 a continuacion el DEMOLISHCON, un contrato normalizado para la
venta de buques destinados a su desmantelamiento y reciclado. Ese documento se habia
elaborado mediante amplias consultas con el sector y era un instrumento factible en el que
las partes comerciales podian apoyarse con seguridad. Afirmé ademas que el BIMCO
estudiaria la posibilidad de revisar este contrato una vez adoptado el Convenio para el
reciclaje de los buques.

62. El Presidente invit6 a continuacion a un miembro trabajador a que expusiera las
actividades de su organizacion en el &mbito del desmantelamiento de buques.

63. El miembro trabajador de la Federacion Internacional de Trabajadores de las Industrias
Metalurgicas (FITIM) trazé6 un panorama general de las condiciones en que se
desmantelaban buques en la India y Bangladesh. Sefald que casi dos tercios o mas de los
buques, con un arqueo de mas de 2.000 toneladas de peso muerto, se desmantelaban en las
playas del subcontinente indio y que el desguace de buques era una importante fuente de
materias primas en Asia meridional.

64. El orador record6 a la reunién que el desguace de buques era una actividad peligrosa.
Debido al caracter del sector, no existian cifras precisas sobre el nimero de muertes o
lesiones en el trabajo. Los trabajadores solian ser contratados en zonas agricolas pobres, y
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no poseian la calificacion necesaria para esta actividad. Y los astilleros carecian de la
capacidad necesaria para tratar con materiales potencialmente peligrosos.

65. Anadio el orador que a los trabajadores se les empleaba a través de contratistas o
subcontratistas y como jornaleros ad hoc, con lo cual no tenian capacidad de negociacion
alguna. Padecian asimismo el acoso de elementos antisociales. Afirmo también que las
leyes nacionales no se aplicaban ni se imponian debidamente.

66. El orador informé a la reunion de que la FITIM habia terminado recientemente un
proyecto y de que Mumbai y Alang contaban ya con sindicatos propios. Estaba previsto
empezar a organizar un sindicato en Bangladesh. El sindicato de Mumbai habia
proporcionado un suministro de agua potable y algunos medios para primeros auxilios.

67. El representante del Gobierno de las Bahamas coment6 que se habia expuesto la situacion
real, y preguntd si se preveian algunos cambios tras la aprobacion del proyecto de
Convenio.

68. El miembro trabajador de la FITIM contesté que si el Convenio era de cumplimiento
obligatorio habria algunas mejoras.

69. El miembro gubernamental de Noruega se interesdé por los cambios que se habian
producido en la India tras la decision de la Corte Suprema.

70. El miembro trabajador de la India informé a la reunion de que si se habian producido
algunos cambios. Sefiald en particular la creacion de un sindicato en Alang, y el hecho de
que ahora todos los trabajadores debian tener una capacitacion basica.

71. Se inivitd a continuacion a la representante de la ONG Platform on Shipbreaking
(Plataforma sobre el desguace de buques) a que ofreciera una vision general sobre su
organizacion y sus actividades. La plataforma estaba culminando un informe sobre la
gestion final de los desechos en Aliaga, Turquia, que era complementario de otro anterior
de Greenpeace, y elaborando unas normas verdes sobre el reciclaje de buques. A este
respecto, la oradora hizo hincapié en que esas normas verdes se estaban preparando de una
manera realista para que las instalaciones hoy existentes pudieran llegar a cumplirlas.
Sefiald que las ONG participantes habian tenido problemas en la India para acceder a los
astilleros de desguace.

72. En respuesta a una pregunta de la representante del Gobierno del Reino Unido, la
representante de la ONG Platform on Shipbreaking aclar6 que la propuesta de su
organizacion de que solo los propietarios de los buques contribuyeran al fondo para el
reciclaje de buques se ajustaba a los principios de ‘“quien contamina paga” y
“responsabilidad del productor”.

73. En respuesta a una pregunta del representante del Gobierno de Noruega, la representante
de la ONG Platform on Shipbreaking explicdé que en Bangladesh el trabajo infantil era un
problema generalizado. Pero el desguace de buques era una actividad sumamente
peligrosa, y la ley vigente en el pais prohibia trabajar en los astilleros a los menores de 16
anos. Afiadi6é la oradora que algunos registros internacionales como por ejemplo el de
pabellones de conveniencia habian creado una laguna juridica que impedia a los mercados
cumplir con las intervenciones reguladoras.

74. El miembro trabajador de la FITIM informé a la reunién de que ésta iba a organizar en
2009 una conferencia sobre el desguace de buques, e invitd a participar en ella. La
conferencia tendria por finalidad elaborar una lista de control de normas basicas minimas
que las compaifiias de reciclaje habrian de suscribir para que la FITIM las reconociera
como empleadores responsables.
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75. El Presidente invitd seguidamente a la reunidon a que comentara las propuestas sobre el
Programa Mundial que figuraban en el documento ILO/IMO/BC WG 3/3/1.

76. En respuesta a una pregunta del miembro empleador del BIMCO sobre la cantidad de
recursos que iba a necesitar la ejecucion del Programa Mundial, una representante de la
secretaria del Convenio de Basilea explico que no todas las contribuciones que se
esperaban eran de caracter financiero, sino que podian consistir por ejemplo en
transferencias de conocimientos. El Programa Mundial que se habia esbozado no
representaba una peticion de fondos, sino una oportunidad para que las organizaciones se
comprometieran a trabajar juntas en este ambito.

77. El Presidente recordd que el Programa Mundial era un marco general en el que podria
llevarse a cabo en el futuro cualquier accion derivada del mandato del GTC y que no iba a
remplazar a ninguno de los sistemas de cooperacion técnica de las organizaciones
respectivas.

78. El miembro gubernamental de Noruega afirmdé que su delegacion concedia gran
importancia a la cooperacion técnica como medio de conseguir las metas del GTC. Era
importante que la secretaria coordinase las diversas posibilidades de donantes y
destinatarios, y el propuesto Programa Mundial era una buena base para ello. El orador dio
su respaldo al documento, aunque sugirid que podria modificarse el apartado iii) del
parrafo 9 para incluir también en €l una referencia al reforzamiento de la capacidad. Senald
que la parte del documento relativa a los detalles organizativos parecia en exceso
ambiciosa y compleja, y que era preciso incluir ejemplos en ella.

79. La miembro gubernamental del Reino Unido dio su respaldo al Programa Mundial en
general y estimd que era importante evitar la duplicacion de trabajo. Sefiald asimismo que
el propuesto comité asesor integrado por las partes interesadas podria llegar a ser
demasiado grande. Como alternativa cabria pensar en la posibilidad de un grupo asesor que
dependiera directamente de la secretaria.

80. El miembro gubernamental de los Estados Unidos agradeci6 a la secretaria que hubiera
elaborado un documento tan completo y dio su apoyo en principio a la propuesta. Se
mostro partidario de las acciones de reforzamiento de la capacidad de los astilleros, aunque
se preguntaba si la estructura organizativa propuesta no era demasiado compleja. Por
ultimo, sugirié que se alentara a los paises que contaban con experiencia en el desguace de
buques seguro y ambientalmente racional a que compartieran con otros sus conocimientos
especializados en esa materia.

81. El miembro trabajador del Reino Unido dio su apoyo al documento, pero se preguntd por
qué no se hacia referencia en ¢él al sector de desmantelamiento de buques de Turquia.
Sugiri6 que podria incluirse otra actividad mas, consistente en que los gobiernos
establecieran una lista de las compaiiias de reciclaje que cumplieran las normas minimas.
Afirmé asimismo que el fondo para el desmantelamiento de buques debia utilizarse para la
cooperacion técnica y también para un intercambio mas amplio de informacién, y, por
ultimo, que representantes de los trabajadores debian figurar en los equipos nacionales de
ejecucion, y también las federaciones sindicales internacionales en el comité asesor de
partes interesadas.

82. El miembro gubernamental de los Paises Bajos agradecidé a la secretaria que hubiera
realizado una labor tan completa, pero advirtiéo que el GTC debia tener cuidado de no crear
un aparato burocratico excesivo.

83. El representante de la OMI afnadié que las secretarias habian tratado de dar continuidad a
su mandato de participar, si ello era posible, en la labor de las otras organizaciones. El
documento representaba un enfoque mejorado y mas integrado. Se preguntaba en ¢l al
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GTC si consideraba apropiado consultar a los o¢rganos de gobierno de las tres
organizaciones si éstas debian trabajar juntas en un programa, dejando a la discrecion de
los donantes cual de ellas debia intervenir.

84. Un representante de la OIT afirmé que de lo que se trataba ahora era de hacer confluir el
mundo de las organizaciones intergubernamentales, que se caracterizaba por unos
procedimientos ordenados, con el mundo del desguace de buques, en el que en cambio las
actuaciones informales eran la norma y no la excepcion. El Programa Mundial debia
demostrar que la colaboracion (entre las organizaciones internacionales) era posible y
fomentarla a todos los niveles (incluidos distintos ministerios). Aunque no era necesario
coordinar todas y cada una de las acciones concretas, si era importante que cada
organizacion estuviera informada de las actividades de las otras dos.

85. El miembro trabajador del Reino Unido dio su apoyo al documento, pues a su juicio era
una buena base para seguir avanzando.

86. El miembro gubernamental de Noruega afirmé que la propuesta se beneficiaria de un
enfoque mas abierto y genérico. Como su finalidad era desencadenar la realizacion de
actividades, sugirié que, en la seccion dedicada a éstas, se incluyeran los elementos del
Convenio y que se anadiera al documento un anexo en el que se describieran los proyectos
que tipicamente podria llevar a cabo cada organizacion.

87. La miembro gubernamental de Francia expresé su apoyo a las declaraciones de los
oradores precedentes y se mostro partidaria de la coordinacion entre las tres secretarias. En
relacion con los paises participantes que debian elegirse como objetivo, sefiald que debia
ser un programa abierto, a fin de incluir las nuevas instalaciones que pudieran establecerse
en el futuro en otros paises.

88. Una representante de la secretaria del Convenio de Basilea explicdé que los paises
participantes mencionados como objetivo eran los tres que habian experimentado
dificultades considerables, y también aquellos en los que se llevaba a cabo la mayor parte
del reciclaje.

89. El miembro gubernamental de China manifestd su apoyo al Programa Mundial, pero
expresod el deseo de que se incluyera a su pais en la lista de paises participantes. No
apoyaba la referencia a la certificaciéon de normas como posible actividad del Programa,
pues no eran necesarios métodos de ese tipo. Por ultimo, pensaba que la estructura
organizativa propuesta era demasiado complicada.

90. El Presidente sugirié al GTC el siguiente punto para adopcion de decisiones:

El Grupo de trabajo conjunto:

1) acordd apoyar el enfoque general de las tres secretarias sobre la preparacion del
Programa Mundial para el reciclaje sostenible de buques que figuraba en el
documento ILO/IMO/BC WG 3/3/1;

2) anim6 a los miembros y observadores participantes en el Grupo de trabajo a que
presentaran por escrito a las secretarias mas observaciones antes del 31 de diciembre

de 2008, para ayudarlas a desarrollar mas el Programa;

3) pidi6 a las secretarias que siguieran informando a sus 6rganos de gobierno respectivos
sobre los progresos realizados.

91. El GTC adopto la decision tal como se habia formulado.
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Medidas provisionales que se han de adoptar
antes de la entrada en vigor del Convenio

92.

93.

94.

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

Volviendo al punto 4 del orden del dia, el Presidente sefial6 a la atencion de la reunion los
dos documentos (WG 3/4/1 y WG 3/4/2) presentados por Francia y la Comision Europea
respectivamente. El Presidente dio la palabra a sus respectivos representantes para que
presentaran dichos documentos.

Una representante del Gobierno de Francia indicé que su Gobierno estimaba adecuado
sefialar a la atencion del GTC una propuesta a favor de un enfoque coordinado durante el
periodo previo a la entrada en vigor del Convenio de la OMI para el reciclaje de los
buques. Afirmd que se trataba de una cuestion importante, y que esa reunion era la primera
oportunidad que se presentaba para examinarla.

Un representante del Gobierno de Francia sefiald que cuanto antes se mejoraran los
aspectos de seguridad y proteccion ambiental de las actividades de reciclaje de buques,
mejor. Sugeria por tanto Francia que se aplicaran a todos los buques existentes antes de su
reciclaje las prescripciones del Convenio sobre la elaboracion del inventario de materiales
potencialmente peligrosos. Sefiald6 ademas que a su juicio la forma mas eficiente de aplicar
tales prescripciones en el periodo provisional seria que algunos de los principales paises de
reciclaje acordaran, sobre una base regional o internacional, exigir a todos los buques,
antes de ser reciclados en ellos, la posesion de un inventario valido de materiales
potencialmente peligrosos.

El representante de la Comision Europea afirm6 que ésta concedia gran importancia a la
mejora de las normas mundiales en el sector del reciclaje de buques y recordd los
principales pasos que habia dado la Comisiéon a este respecto. En mayo de 2007, la
Comision Europea aprobo el Libro Verde "Mejorar el desmantelamiento de buques". En ¢l
se enumeraba una serie de posibles medidas que podian contribuir a un tratamiento mas
seguro y ambientalmente racional del final de la vida 1til de los buques en todo el mundo.
Estaba previsto que a finales de 2008 se aprobase una estrategia de la UE sobre este tema.
La Comision habia realizado asimismo un estudio sobre el desmantelamiento y limpieza
previa de los buques, e iba a estudiar también las posibles opciones de una iniciativa
legislativa comunitaria sobre esta cuestion, asi como la posible creacion de un fondo para
el desguace de buques a finales de 2008.

El Presidente invité seguidamente a que se iniciara el debate.

El miembro empleador de la ICS sefialé que la propuesta de Francia podria desarrollarse
en una version mas factible. Anadio que el Grupo de trabajo sectorial sobre el reciclaje de
buques habia instado a los propietarios de los buques a que realizaran inventarios de
materiales potencialmente peligrosos.

El miembro gubernamental de Noruega afirm6 que todas las obligaciones debian estar
basadas en el Convenio. Subray6 ademas que los gobiernos debian dialogar activamente,
sobre todo con el sector de reciclaje de buques.

La miembro gubernamental del Reino Unido afirm6 que las medidas provisionales no
debian ir en perjuicio de la elaboracion del Convenio. Sugirid que se preparara, para su
adopcion por la conferencia diplomatica, una resolucion sobre la aplicacion voluntaria, y
también que el GTC orientara a las secretarias sobre las actividades de cooperacion
técnica: ;qué, donde y como?

El miembro gubernamental del Japon sefialé que el CPMM 58 establecid un grupo de
correspondencia para seguir desarrollando las dos directrices sobre el inventario de
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

materiales potencialmente peligrosos y sobre las instalaciones de reciclaje de buques.
Apoyo la idea de que en la conferencia diplomatica se adoptara una resolucion sobre la
aplicacion voluntaria de las prescripciones del Convenio antes de que éste entrara en vigor.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos manifest6 su apoyo a la idea de Francia
de una aplicacion temprana de las prescripciones sobre la documentacion que debian llevar
los buques a bordo siempre que se aplicaran a todas las partes de una manera equilibrada, y
subray6 que toda aplicacion en dos fases debia ser conforme con las obligaciones del
proyecto de Convenio.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos expresd su apoyo a las propuestas
presentadas por Francia. Afiadi6 que las medidas provisionales no debian entrar en
conflicto con el proyecto de Convenio.

Una representante del Gobierno de Dinamarca se sumo6 a las observaciones de los Paises
Bajos y estimo6 que exigir el inventario de materiales potencialmente peligrosos podria ser
un paso adelante. Sugiri6 ademas que otra medida provisional podria ser la mejora de las
instalaciones de reciclaje de buques. Para ello se necesitarian orientacién y cooperacion
técnica. Sefialdo que la OIT y el Convenio de Basilea ya habian elaborado unas directrices
utiles a este respecto.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking reiteré las opiniones que habia
expresado Dinamarca sobre la necesidad de mejorar las instalaciones de reciclaje de
buques. Inst6 asimismo a las compaifiias navieras a que fueran mas transparentes, pues era
muy dificil seguir la pista a buques concretos. Sugirid6 que la OMI proporcionara datos
sobre todos los buques antiguos, con el nombre de sus propietarios actuales y pasados, el
afio en que se construyeron y el nombre del Estado de abanderamiento.

El representante del Gobierno de Malta coincidi6é con las observaciones del Gobierno de
Dinamarca sobre la necesidad de mejorar las instalaciones de reciclaje de buques. Hizo
hincapié en que debian adoptar medidas tanto los Estados de abanderamiento como los
Estados que reciclaban. Apoy6 ademas la propuesta de que la conferencia diplomatica
adoptara una resolucion para invitar al cumplimiento voluntario antes de la entrada en
vigor del Convenio y solicito la orientacion de la secretaria de la OMI al respecto.

El miembro gubernamental de Noruega preguntd por la forma en que podria concretarse la
obligacion de realizar el inventario de materiales potencialmente peligrosos como medida
provisional. Por ejemplo, ;qué haria el astillero de reciclaje con el inventario? Subrayo6 la
necesidad de consultas intersectoriales y de asociaciones sectoriales.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking afirmé que en las labores sobre las
medidas provisionales debian participar los trabajadores, sus sindicatos y diversas ONG.

El miembro gubernamental de China plante6 cinco cuestiones. Primero, sefialdé que estaba
previsto que el volumen de reciclaje de buques llegara a su nivel maximo en 2010 debido a
la eliminacion gradual de los petroleros monocasco. Por ello, las medidas provisionales
debian adoptarse de manera urgente, y debian ser eficientes y eficaces. Segundo, las
medidas provisionales no debian entrar en conflicto con el proyecto de Convenio. Tercero,
la resolucion que se habia propuesto podria fomentar la transparencia tanto en los Estados
de abanderamiento como en los Estados que reciclaban. Cuarto, las directrices vigentes
eran positivas para el reciclaje de buques y debian utilizarse en las medidas provisionales.
Por ultimo, afirm6 que la cooperacion técnica debia ser complementaria de toda medida
provisional que se adoptase.

El miembro trabajador de la India sefiald que habia disminuido la mano de obra que
trabajaba en los astilleros de desmantelamiento de buques. Afiadié que aunque antes los
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trabajadores eran objeto de explotacion, ahora estaban padeciendo hambre debido a la
pérdida de empleos. Instd a que se aplicaran en los astilleros las Directrices de la OIT, las
leyes nacionales pertinentes y las decisiones de la Corte Suprema de la India sobre esta
cuestion.

110. A peticion del Presidente, el representante de la Comision Europea explico brevemente sus
propuestas sobre posibles medidas provisionales, que figuraban en el anexo al documento
ILO/IMO/BC WG 3/4/2.

111. El miembro gubernamental de Noruega hizo hincapié en la importancia de evitar
confusiones con las diversas directrices. Elogio las Directrices de la OIT, que se habian
traducido a los idiomas locales de los paises de reciclaje. No obstante, subrayd que debian
ser incorporadas por el Convenio de la OMI y sus Directrices, del mismo que también
podrian utilizarse las demas directrices si fuera conveniente.

112. La miembro gubernamental del Reino Unido manifestd su apoyo a las propuestas de
China, que le parecian un paso adelante. Subrayé asimismo la importancia de la asistencia
técnica para la mejora de las instalaciones, la investigacion y la ratificacion temprana del
Convenio.

113. El miembro empleador de la ICS expresé su convencimiento de que el Convenio de la
OMI se impondria como instrumento principal en el ambito del reciclaje de buques. Sefiald
que la cuestion de las normas de la ISO seguia siendo un problema espinoso, aunque
podrian ser utiles en el futuro si reflejaban correctamente las disposiciones del Convenio.
Hizo hincapié ademas en que, respecto de todas las medidas que se adoptaran, debia
efectuarse un analisis de sus efectos sobre el sector.

114. El miembro gubernamental del Japon observd que muchas de las sugerencias que hacia la
Comision Europea en el anexo al documento por ella presentado resultarian de utilidad.
Con respecto a la cuestion de las normas, remitié a las preocupaciones expresadas en el
CPMM 58 con respecto a las normas de la ISO, pues duplicaban el trabajo y eran
Unicamente normas interempresariales.

115. El miembro gubernamental de los Estados Unidos afirmé que la aplicacion del Convenio
de Basilea y sus Directrices técnicas, aun de manera temporal, podria ser problematica,
pues podria dar lugar a complicaciones juridicas para los Estados que no eran parte en el
mismo.

116. El representante del Gobierno de las Bahamas recordd que el 97 por ciento del volumen
mundial de reciclaje de buques estaba concentrado en cinco paises. Consideraba por tanto
que los esfuerzos encaminados a la aplicacion de medidas provisionales debian orientarse
sobre todo a esos Estados.

117. El representante de la OIT traté de responder a las dudas planteadas sobre si todo lo
relacionado con el desmantelamiento de buques debia gestionarse en la OMI. Sefial6 que la
OIT habia tenido mucho que decir sobre este tema a lo largo de todo el proceso. Recordo
que en el articulo 15 del proyecto de Convenio se afirmaba que el contenido del Convenio
no iria en perjuicio de las obligaciones adquiridas en virtud de otros acuerdos
internacionales. En consecuencia, hizo hincapié¢ en que otras normas, incluidas las de la
OIT, seguirian siendo aplicables tras la entrada en vigor del Convenio.

118. El miembro trabajador del Reino Unido manifestd su apoyo a que se siguieran aplicando
las Directrices de la OIT. Subrayo6 que era importante aplicar lo antes posible los resultados
de las dos reuniones anteriores del GTC, a fin de asegurar que no se diluyeran sus
recomendaciones.
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119. EI Presidente invitd a los participantes a comentar si se debia establecer una distincion
entre el concepto de "medidas provisionales” y el de "medidas a corto plazo”.

120. El miembro gubernamental de Noruega explicd que, a su juicio, antes de la entrada en
vigor del Convenio debian aplicarse medidas “provisionales” y “a corto plazo”. Sefialé que
el proceso de mejoramiento continuaria una vez entrado en vigor del Convenio. Tales
actividades de mejoramiento podrian considerarse "medidas a corto plazo”.

121. El miembro gubernamental de los Paises Bajos sefialé que definir los términos sobre la
base de un calendario serviria en su opinion para distraer del interés principal, que debia
ser conseguir que la gente cumpliera con sus responsabilidades y que se adoptaran
medidas. Afirm6 que era mas adecuado hacer hincapié en la responsabilidad de lo que
debia hacerse, en vez de debatir si debia hacerse antes o después de la entrada en vigor del
Convenio.

122. El miembro empleador de la ICS afirmé que compartia las opiniones expresadas por los
Gobiernos de Noruega y los Paises Bajos. Estimo que antes de fijar el marco temporal de
su aplicacion era preciso determinar qué medidas debian adoptarse.

123. La miembro gubernamental del Reino Unido afiadi6 que la naturaleza misma de las
recomendaciones dictaria la escala temporal de su aplicacion. Por tanto no era necesario
fijar ahora una fecha concreta para cada medida.

124. El miembro gubernamental de Noruega sefial6 que una vez aprobado el Convenio todos los
Estados se harian una idea mejor de lo que tendria que hacerse hasta el momento de su
entrada en vigor. Entendia asi que el término "provisional" se referia al periodo
comprendido entre el momento actual y la entrada en vigor del Convenio.

125. El Presidente invitd a que se comentara la cuestion de hasta qué punto debian ser
incluyentes las recomendaciones que pudiera formular el GTC. Refiriéndose a una
intervencion del representante del Gobierno de las Bahamas, pregunt6é si las medidas
provisionales debian ponerse a disposicion de todos, no sélo de los cinco paises en los que
se concentraba el reciclaje de buques.

126. La miembro gubernamental del Reino Unido sefialé que, aunque en esos momentos solo
unos pocos Estados reciclaban una enorme proporcion del volumen total, la coyuntura
econdémica actual podria provocar cambios en ese mercado. Estimaba que las medidas
provisionales debian ponerse a disposicion de todos los que necesitaran asistencia.

127. El Presidente confirmé que las medidas provisionales tenian por objeto facilitar la entrada
en vigor sin un calendario concreto, y que se pondrian a disposicion de todos.

128. A peticion del Presidente, el representante de la OMI explico que en muchas ocasiones la
OMI habia ofrecido la posibilidad de una aplicacion voluntaria antes de la entrada en
vigor, y citd como ejemplo el caso de la eliminacion gradual de los petroleros monocasco.

129. El representante de la OMI aclar6 también que, cuando el representante del Gobierno de
las Bahamas habia hablado de los cinco paises en que se concentraba casi todo el reciclaje
de buques, se estaba refiriendo al volumen basado en el tonelaje. Si en cambio se tuviera
en cuenta el numero de buques reciclados, el total incluiria a muchos buques mas
pequefios, y la lista de paises seria diferente.

130. El miembro gubernamental de los Paises Bajos hizo hincapié en que la situacion financiera
actual podria hacer que se modificara el nimero de buques disponibles para su reciclado y
que se dieran mas oportunidades para un reciclaje verde.
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131. El miembro gubernamental de Noruega sefialé a la atencion del GTC el hecho de que éste
iba a presentar sus informes a los oOrganos de gobierno de cada una de las tres
organizaciones. Seria por ello dificil que los presentara directamente a la conferencia
diplomatica.

132. El Presidente confirmé que toda recomendacion que el GTC formulara a la OMI, la OIT o
el Convenio de Basilea iria a la siguiente de sus reuniones que fuera pertinente. Ello
significaba que no habria tiempo suficiente para informar el proceso de la conferencia
diplomatica. Recordd igualmente al GTC que el mandato de éste era formular
recomendaciones, no adoptar decisiones sustantivas. Si se proponian resoluciones para su
adopcion en la conferencia diplomatica, las propuestas debian proceder de las partes
presentes en la Conferencia y participantes en el proceso decisorio.

133. El miembro gubernamental de Noruega subrayd que, aunque la conferencia diplomatica
era muy importante, habia también otras oportunidades de adoptar decisiones, sobre las
medidas provisionales entre otras cosas, con un enfoque uniforme y a través de diversos
foros.

134. El Presidente tratd de ordenar las intervenciones habidas en la reunion sobre las medidas
provisionales, que habian versado sobre a) los criterios por los que debian regirse las
medidas provisionales, y b) la recomendacion de acciones practicas para la aplicacion de
las medidas provisionales.

135. El Presidente sefiald que se habian suscitado diez puntos que podrian considerarse como
criterios aplicables a las medidas provisionales. Eran los siguientes: i) las medidas
provisionales debian basarse en las prescripciones del Convenio, aunque también podrian
tenerse en cuenta otros instrumentos cuando fuera conveniente; ii) era preferible que toda
medida fuera aplicada conjuntamente por las partes y otros agentes interesados, a fin de
asegurar una accion concertada; iii) los gobiernos debian entablar un didlogo activo con
todos los grupos, y también éstos debian dialogar entre si; iv) debia hacerse todo lo posible
para evitar conflictos con los avances del proceso orientado a la plena implantacion del
nuevo Convenio para el reciclaje de los buques; v) todas las propuestas habian de ser
claras, directas, eficientes y eficaces; vi) cuando fuera conveniente, las propuestas debian
apoyarse mediante resoluciones de la conferencia diplomatica; vii) podria ser conveniente
proporcionar orientacion, por conducto de los 6rganos adecuados, a las secretarias sobre el
desempefio de su papel y funcion; viii) debian tenerse en cuenta las directrices actuales que
pudieran ser de utilidad; ix) debia tenerse en cuenta la urgencia del efecto de los
programas, como en el calendario de la eliminacion gradual de los petroleros monocasco, y
x) toda orientacion o informacion debia facilitarse en los idiomas necesarios.

136. El Presidente trat6 seguidamente de resumir las cuestiones planteadas por la reunion que
podrian constituir recomendaciones de acciones practicas para la aplicacion de las medidas
provisionales. Identifico asi siete puntos que habian sido suscitados por los presentes: i) el
cumplimiento voluntario de la obligacion de establecer el inventario de materiales
potencialmente peligrosos; ii) la posibilidad de celebrar cursos practicos y foros de analisis
para mejorar la comprension del Convenio y sus medios de aplicacion; iii) la posible
elaboracion y ejecucion de planes de incentivos; iv) la preparacion de campafias de
sensibilizacion; v) la realizacion de programas de investigacion que ayudasen a conocer y
comprender la tecnologia y a desarrollarla; vi) la elaboracion de normas, y vii) la
determinacion de la forma en que podian tenerse en cuenta las directrices ya existentes.

137. El Presidente invité a los participantes a comentar estas cuestiones con miras a posibles
recomendaciones del GTC.

ILO-IMO-BCWG-2008-Final report-E SPANISH corr by DS/v4 17



138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

Un representante del Gobierno de Francia sefialo, con respecto al punto vi) de los criterios
aplicables a las medidas provisionales, que tales propuestas podian apoyarse también
mediante resoluciones de otras instancias, como por ejemplo el CPMM.

La miembro gubernamental del Reino Unido expreso su preocupacion por la posibilidad de
que algunas de las propuestas de acciones practicas sobre las medidas provisionales se
solaparan con el Programa Mundial, que seria examinado ulteriormente por la reunion.

El miembro gubernamental de Noruega recordd que en el punto i) de los criterios
aplicables a las medidas provisionales se decia que éstas debian basarse en las
prescripciones del Convenio. Estimaba por ello que no estaba claro qué se pretendia con la
expresion “elaboracion de normas” en las recomendaciones de acciones practicas.

El miembro gubernamental del Japon expreso asimismo su preocupacion por la definicion
del término “normas”, en el caso de que pudieran incluir los procesos de la ISO. Indico que
ese punto debia suprimirse.

El representante del Gobierno de Malta coincididé con las opiniones vertidas por los
Gobiernos de Noruega y el Japon en el sentido de que la referencia a la elaboracion de
normas debia completarse o suprimirse. Sugiri6 asimismo que debia tenerse en cuenta a
quién iban dirigidas las propuestas de acciones practicas. En particular, debia tomarse en
consideracion la cuestion de quién iba a ser responsable de determinar la forma de tener en
cuenta las directrices ya existentes.

Una representante del Gobierno de Dinamarca dijo que durante los debates el Presidente
habia mencionado la posible inclusion, entre las acciones practicas, de otro punto mas,
relativo a la mejora de las instalaciones de reciclado. Afirm6 que también era importante
determinar la forma de tener en cuenta las directrices existentes, pues era necesario utilizar
los conocimientos disponibles que pudieran ser aplicables en unas circunstancias nuevas.

El representante del Gobierno de las Bahamas expres6 su preocupacion por los puntos ii) a
vi) de las acciones practicas, pues estimaba que iban a exigir mas financiaciéon y mas
recursos humanos. Era necesario que todos esos puntos fueran acompaiiados de propuestas
practicas para su ejecucion.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking dijo que en las acciones practicas
debia hacerse referencia a la mejora de las instalaciones de reciclado existentes. Estimaba
que esa medida debia clasificarse como urgente, y que debian desplegarse esfuerzos en ese
ambito antes de que el Convenio entrara en vigor. Sefiald asimismo que también debia
incrementarse la transparencia del sector naviero. Con respecto a las necesidades de
financiacion adicionales, podria formularse una recomendacion en el sentido de que la
financiacion procediera de un fondo de desmantelamiento ecoldgico que contara con
contribuciones de los propietarios de los buques.

Un representante del Gobierno de Turquia afirmé que los proyectos experimentales eran
una de las formas mas eficaces de comprender la aplicabilidad de las medidas
provisionales, y también del nuevo Convenio, y que por tanto debian incluirse entre las
posibles acciones practicas.

El miembro gubernamental de Noruega sefiald6 que la lista que se estaba compilando
constituia un conjunto de recomendaciones, pues muy pocos Estados podrian alcanzar la
plena implantacion del Convenio nada mas entrar éste en vigor. En la mayoria de ellos
serian necesarias actividades de actualizacion de algln tipo para ajustarse a las normas del
Convenio. En cuanto a los cursos practicos, dijo que la secretaria de la OMI habia
declarado que eran utiles, al igual que los foros de analisis, porque ofrecian una
oportunidad de intercambiar experiencias y medidas adoptadas para mejorar la
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149.
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151.

152.

153.

154.

155.

implantacion del Convenio. Tales actividades podian ser preparadas por las organizaciones
0 por otras partes. Apoyd la peticion del Gobierno de Turquia de que se incluyera una
referencia a la experiencia adquirida en proyectos experimentales.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos dijo que las medidas provisionales debian
ser factibles y, a ese respecto, era problematico el uso del término “mejorar”, pues podria
no ser factible o apropiado mejorar todas las instalaciones de reciclaje. Aunque era
importante celebrar cursos practicos, debia pensarse también en qué medidas podrian
adoptarse para garantizar el seguimiento de los resultados de dichas actividades. Suscribid
la especial importancia de los proyectos experimentales, que debian incluirse en la lista.

El miembro empleador de la ICS dijo que su grupo sintonizaba con la intervencion del
representante del Gobierno de las Bahamas. Sugiri6 que la lista de criterios se examinara y
sopesara con las acciones practicas propuestas para su aplicacion. Debia estudiarse
también quiénes iban a ser los agentes principales de cada accion y qué circunstancias
podrian limitar el alcance de las diversas acciones, a fin de determinar si eran factibles.
Aunque el debate sobre la mejora de las instalaciones era interesante, se preguntaba si este
tema podia incluirse en la seccion de criterios o mas bien en la de acciones practicas.
Afirm6 que la propuesta sobre un fondo de desmantelamiento ecoldgico de buques al que
contribuyera la industria naviera le parecia inaceptable y fuera de las competencias del
GTC.

El miembro gubernamental de China hizo hincapié en la importancia de la transparencia
para la implantacion temprana de algunos elementos del Convenio para el reciclaje de los
buques. Especialmente con miras a incrementar la transparencia, debia atenderse a la
comunicacion de la informacion en el sentido en que esa cuestion se contemplaba en el
Convenio.

Una representante del Gobierno de Francia afirm6 que debia suprimirse la referencia a la
elaboracion de normas. Sobre la cuestion de la mejora de las instalaciones de reciclaje
existentes, la oradora dijo que coincidia en que a todas las partes se les debia dar la
oportunidad de mejorarlas. Apoy6 la propuesta efectuada por China sobre la transparencia
del sector naviero tal y como se planteaba en el Convenio, y afiadid que una mayor
transparencia no comportaba unos costos mayores. Apoyd asimismo la peticion del
Gobierno de Turquia de que se incluyera una referencia a la experiencia adquirida en
proyectos experimentales.

La representante de la secretaria del Convenio de Basilea pidi6 al GTC que ofreciera a las
secretarias una orientacion concreta sobre las funciones que éstas debian desempefiar en el
ambito de la cooperacion técnica.

El Presidente sometio a la aprobacion del GTC un proyecto revisado de recomendacion
sobre las medidas provisionales.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking mostrd su preocupacion por el
hecho de que en el nuevo proyecto de texto no se mencionara el efecto que podria tener
sobre el mercado la eliminacion gradual de los petroleros monocasco.

En un intercambio de opiniones el miembro empleador de la ICS sefialdo que esa
eliminaciéon gradual habia tenido como consecuencia hasta el momento no tanto el
desguace de muchos buques cuanto su cambio de uso, y que era como minimo engafioso
citar los efectos sobre el mercado de un solo factor concreto. Los Gobiernos de Noruega y
el Reino Unido se sumaron a este punto de vista. Se convino entonces en que la
preocupacion expresada sobre esta cuestion, que era compartida por el miembro
gubernamental de China, se recogiera debidamente en el informe del GTC.
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La miembro gubernamental de Dinamarca solicitd encarecidamente que en la seccion de
“medidas” de la lista se incluyera el parrafo siguiente: “Los Estados tendran en cuenta, al
abordar los problemas del reciclaje de buques, las directrices pertinentes”. Algunos
miembros del GTC opinaron que esta cuestion ya estaba suficientemente cubierta en las
recomendaciones. Algunos miembros gubernamentales anadieron que la inclusion de dicho
parrafo restaria claridad al texto.

La miembro gubernamental de Dinamarca explicoé que las directrices existentes podria ser
de gran ayuda durante el periodo previo a la entrada en vigor del Convenio para el reciclaje
de los buques. Las Directrices de la OIT eran muy importantes para proteger la seguridad y
la salud de los trabajadores; las Directrices del Convenio de Basilea serian igualmente
utiles con respecto a la eliminacion de desechos peligrosos, como el aceite que contiene
PCB. La oradora sefialé que, en vez de tratar de inventar un método nuevo, era sin duda
mejor seguir la directriz del Convenio de Basilea sobre la eliminacion de esa sustancia.

El GTC acord¢ incluir en la seccion de “medidas”™ el parrafo siguiente: “Los Estados haran
referencia a las directrices pertinentes”.

La miembro gubernamental de Francia lamentdé que en el nuevo proyecto de
recomendaciones se hubiera suprimido un parrafo. Tal parrafo, en el que se instaba a las
partes a que incorporaran lo antes posible a sus legislaciones nacionales, adaptandolas en
consecuencia, las disposiciones del Convenio para el reciclaje de los buques, con
referencia concreta a las directrices pertinentes, se consideraba una sefal positiva de gran
utilidad. La oradora dio su acuerdo a la eliminacion de dicho parrafo siempre que en el
informe del GTC se recogiera debidamente su preocupacion al respecto.

El Grupo de trabajo conjunto adopt6 las recomendaciones siguientes:

Recomendaciones del Grupo de trabajo conjunto
OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre el desguace de
buques (tercera reunion) sobre las medidas provisionales

El Grupo de trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre el desguace de
buques, en su tercera reunion, celebrada en la OIT, Ginebra, del 29 al 31 de octubre de
2008, con respecto a las propuestas de medidas provisionales previas a la entrada en vigor
del Convenio internacional para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los
buques (en adelante “Convenio para el reciclaje de los buques”), recomienda que las
medidas provisionales:

1) se basen en las prescripciones del Convenio para el reciclaje de los buques y en los
elementos pertinentes de las Directrices técnicas;

2)  sean aplicadas de manera conjunta por los Estados y otras partes;

3)  tengan en cuenta la urgente necesidad de mejorar la situacion de los trabajadores de
los astilleros de reciclaje;

4)  alienten a los gobiernos a entablar un didlogo activo con los interlocutores sociales
(organizaciones de empleadores y de trabajadores) y con otras partes interesadas;

5) no entren en conflicto con los trabajos de los Estados encaminados a la aplicacion
del Convenio para el reciclaje de los buques;

6) sean claras, concisas, eficientes y eficaces;
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7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)

15)

sean apoyadas por los Estados mediante la adopcion, en los foros pertinentes, de
resoluciones sobre la aplicacion voluntaria del Convenio para el reciclaje de los
buques;

incluyan una orientacién clara a las secretarias respecto de las funciones de
cooperacion técnica que han de desempenar;

reconozcan el valor que siguen teniendo las directrices existentes;

tengan en cuenta la necesidad de comunicar en los idiomas adecuados las directrices
y la informacion pertinentes y aplicables;

tengan en cuenta los numerosos factores que afectan al mercado;
sean aplicadas sin tardanza y no se vean restringidas por limites temporales;
estén disponibles a escala mundial;

ayuden a los Estados a ratificar lo antes posible el Convenio para el reciclaje de los
buques;

tengan en cuenta, con miras a incrementar la transparencia, la comunicacion de
informacion tal y como se contempla en el Convenio para el reciclaje de los buques.

161. Para facilitar la aplicacion de las medidas provisionales, la tercera reunion del Grupo de
trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre el desguace de buques identifico las
posibles medidas siguientes, a reserva de la disponibilidad de recursos y la adecuada
coordinacion entre las partes interesadas a que se hace referencia en el parrafo 4 anterior:

D)

vi)

vii)

viii)

aplicacion voluntaria, por parte de los Estados de abanderamiento, los propietarios
de los buques, los Estados que reciclan buques y las instalaciones de reciclaje de
buques, de las disposiciones relativas al inventario de materiales potencialmente
peligrosos;

referencia por parte de los Estados a las directrices pertinentes;
realizacion de cursos practicos, con todas las partes interesadas que sea oportuno,
sobre las prescripciones del Convenio para el reciclaje de los buques y sobre los

elementos pertinentes de las directrices técnicas existentes;

examen por las partes interesadas de la posibilidad de establecer planes de
incentivos;

campafias de sensibilizacion para informar al publico, a los trabajadores y a las
compailias;

programas de investigacion, por ejemplo sobre tecnologias y procesos innovadores;

programas de transferencia de tecnologia e intercambio de informacion sobre las
practicas mas idoneas;

promocién de los proyectos experimentales orientados a facilitar la implantacion del
Convenio para el reciclaje de los buques;

asistencia técnica a los paises en desarrollo para la mejora de sus instalaciones de
reciclaje de buques en relacidon con la salud y la seguridad de los trabajadores y la
proteccion del medio ambiente;
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X)  cooperacion de las partes interesadas en proyectos conjuntos encaminados a mejorar
y asegurar la capacidad adecuada de reciclaje de buques y mejorar la aplicacion de
la legislacion y directrices técnicas existentes.

Videoconferencia con el Sr. Milen Dyoulgerov,
del Banco Mundial

162.

163.

164.

165.

166.

El Presidente invitdé seguidamente al Sr. Milen Dyoulgerov, del Banco Mundial, a
participar en la reunién mediante videoconferencia para exponer la intervencion del Banco
Mundial en actividades relacionadas con el sector de reciclaje de buques en Asia
meridional. El objetivo del Banco Mundial en la region era ayudar a los Gobiernos de
Bangladesh, la India y el Pakistan a ser internacionalmente competitivos y rentables y a
reducir al maximo la notable contaminacién asociada a este sector.

El Sr. Dyoulgerov sefiald que las acciones encaminadas a reforzar al sector debian
realizarse en el plano regional, y que el proximo Convenio de la OMI podria ser de utilidad
a este respecto. Al mismo tiempo, debia protegerse la competitividad de la region. Aunque
los esfuerzos de regulacion estaban bastante avanzados, seguian faltando datos empiricos
sobre los aspectos socioecondémicos y ambientales del sector. Los donantes se habian
coordinado de manera ejemplar para hacer frente a la extension de la contaminacion, y se
confiaba en que ese proceso se mantuviera y ampliara.

El papel del Banco Mundial era aportar una contribuciéon basada en sus ventajas
competitivas y reconocer los aspectos econdmicos del sector, asi como sus aspectos
sociales y ambientales. El Banco podria aportar su capacidad de convocatoria, sus amplios
conocimientos técnicos, tanto econdémicos como intersectoriales, y acceso a una
financiacion que se necesitaba criticamente. El Banco esperaba trabajar junto con otras
organizaciones para llegar a un enfoque basado en el mercado y orientado sobre todo a
sostener al sector. Al principio, su objetivo principal era establecer una base de
conocimientos suficiente como preparacion para prestar asistencia en forma de inversion
complementaria. El primer paso estaba orientado al andlisis y la asistencia técnica, con
apoyo de los gobiernos, para examinar las practicas de desguace y reciclaje de buques, y al
establecimiento de un sistema de asociacion que ofreciera incentivos financieros,
econdmicos y sociales para modificar las practicas de trabajo al tiempo que se preservaban
e incrementaban la viabilidad financiera y economica de las compaifiias en sus paises
respectivos, manteniéndolas en ellos si fuera posible y acabando con la costumbre de
trasladar las actividades a los llamados paraisos de contaminadores. Afiadi6 que la
situacion no era la misma en los tres paises en cuestion (Bangladesh, la India y el
Pakistan).

Se requerian mas auditorias de la contaminacion para establecer unos datos de referencia
estables y creibles sobre las practicas de manipulacion, a fin de evaluar el cumplimiento de
las prescripciones ambientales del proyecto de Convenio. Se necesitaba un enfoque
distinto para evaluar las cargas de contaminacion a fin de determinar los efectos de la
adhesion al Convenio, una vez adoptado, sobre los donantes y los aspectos operativos y
técnicos. El Banco esperaba tener los resultados preliminares de su analisis econoémico en
la primavera de 2009, y los resultados finales antes de que acabara ese afio. Ese analisis
sentaria entre otras cosas una base para toda posible operacion de inversion en el futuro, y
para prever las obligaciones de los clientes desde los puntos de vista de los gobiernos y el
sector.

La coordinacion de los donantes era esencial para planificar el futuro, sobre todo respecto
de las actividades encaminadas a que los paises fueran capaces de aplicar eficazmente el
Convenio. Se estaba estudiando la posibilidad de establecer mecanismos que repartieran a
lo largo de la cadena del sector los costos de mejorar el cumplimiento. A medio plazo, se
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habia propuesto la creacion de un servicio para poner en marcha rapidamente la asistencia
técnica requerida en algunos niveles nacionales y en el nivel del sector. Contrapartes
regionales y otros bancos habian sido pioneros en la asistencia financiera privada para
cubrir el incremento de los costos.

167. El miembro empleador de la ICS preguntd6 en qué medida se estaba investigando la
reinversion en las fases iniciales del proyecto y su viabilidad, y quién se esperaba que
financiara ese sistema.

168. EIl Sr. Dyoulgerov afirmé que hasta el momento no se habian investigado los mecanismos
de ese sistema, pues se trataba de un proyecto a largo plazo.

169. El miembro trabajador de Bangladesh solicitd informacion sobre las respectivas cuotas de
mercado que tenian Bangladesh y la India en el sector de desguace de buques. El miembro
trabajador del Reino Unido se refirid a las oportunidades de cambios en el sector, y
pregunt6 qué medidas practicas se necesitaban para conseguir esos cambios.

170. EI Sr. Dyoulgerov contestd que esos cambios se habian visto influidos por modificaciones
de la demanda y de los regimenes de regulacion. Se impulsaria de una manera practica el
cambio convenciendo a los gobiernos de que les interesaba mejorar las normas e incentivar
al sector a recorrer ese camino con ellos. Si no se produjeran cambios podria crearse un
mercado paralelo que socavaria el principio del Convenio.

171. El miembro gubernamental de Noruega pregunt6 por las actividades complementarias que
se requerian para obtener financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), y si cabria esperar financiacion de ese mecanismo en el futuro.

172. El Sr. Dyoulgerov explico que el FMAM era la Gnica fuente que ofrecia financiacion
creciente para conseguir los objetivos ambientales mundiales. La financiacidn era limitada
y sumamente competitiva, y se precisaba un alto nivel de aportacion nacional. El FMAM
estaba extendiendo su labor al sector privado. También era necesario hallar una forma de
agrupar la asistencia bilateral, multilateral y nacional para hacer del proyecto de Convenio
una realidad y disefiar una manera de sumar los esfuerzos. Sugirié que podria contarse ya
con algo sustantivo a este respecto en 2010.

173. La miembro gubernamental del Reino Unido preguntd por el tipo de evaluacion de las
necesidades que se estaba contemplando.

174. El Sr. Dyoulgerov dijo que se precisaria una evaluacion para comprender de una manera
mas profunda las leyes sobre contaminacion y las practicas y el grado de cumplimiento
actuales.

175. La representante de la ONG Platform on Shipbreaking pregunto si en el proyecto del
Banco Mundial se atenderia a los problemas de los trabajadores migrantes en el sector del
reciclaje de buques. Sugirié que la mejora de las practicas podria reducir el nimero de
trabajadores empleados, y pregunto si el Banco Mundial trataria de hallar soluciones para
dichos trabajadores.

176. El Sr. Dyoulgerov dijo que las cuestiones sociales, econémicas y ambientales estaban
interrelacionadas y encajaban en la vision general de la actividad del Banco Mundial. El
peso de esa actividad era muy diferente segin los paises y dependia del interés de los
gobiernos. Se trataba de un proceso acumulativo, y formaba parte del interés central del
Banco Mundial en reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida.
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177.

178.

179.

El representante de la OMI pregunt6 si se facilitaria informacion sobre el proyecto a las
secretarias de las tres organizaciones y a los miembros que estaban trabajando en la
cooperacion técnica.

El Sr. Dyoulgerov contestd que tenian intencion de compartir en la mayor medida posible
los resultados de la investigacion. Sefiald que los datos y otras formas de informacion
objetiva podrian ser mas faciles de compartir que la investigacion analitica, que debia ser
de gran calidad para resistir un proceso de revision por parte de expertos de nivel
equivalente.

El Sr. Dyoulgerov agradecio al Presidente la oportunidad de dirigirse a la reuniéon y
expreso el deseo de seguir cooperando en este ambito.

5. Otros asuntos

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

El Presidente invit6 a los participantes a comentar el posible futuro del GTC.

El miembro trabajador de la FITIM dijo que creia que el GTC tendria un papel que
desempefiar en el futuro, y que deberia darsele la oportunidad de reunirse. Sefald que,
habida cuenta de la propuesta de las secretarias sobre el Programa Mundial, el GTC podria
estar en buena posicion para examinar los progresos realizados.

El miembro empleador de la ICS afirmé que el Programa Mundial podria funcionar como
un marco general de la cooperacion en el futuro, y que el GTC podria reunirse si se diera
una necesidad apremiante.

Un miembro gubernamental de Noruega dijo que la cooperacion entre las tres
organizaciones era importante, aunque los miembros debian ser conscientes de la
limitacion de recursos. Comentd que el contenido del parrafo 3 del mandato del GTC
podria considerarse culminado, mientras que podria ser necesario ajustar el del parrafo 4 a
la luz de la futura aprobaciéon del Convenio para el reciclaje de los buques. Los demas
elementos mantendrian su solidez en el futuro.

Los miembros gubernamentales de los Paises Bajos y el Reino Unido coincidieron en que
debia contemplarse que el GTC volviera a reunirse cuando surgiera una necesidad
concreta. La representante del Gobierno de Francia se mostrd de acuerdo, y sefialdo que el
mandato precisaba de una revision.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefial6 que el GTC estaba especialmente
bien situado para ofrecer asesoramiento y orientacion sobre la cooperacion futura, por
ejemplo en el marco del Programa Mundial.

El representante del Gobierno de las Bahamas afirmé que el futuro del GTC dependeria del
resultado de la conferencia diplomatica que iba a adoptar el Convenio para el reciclaje de
los buques.

Una representante del Gobierno de Dinamarca sefiald que en estos momentos no se podia
determinar el valor de futuras reuniones del GTC, pues se esperaban acontecimientos
importantes. Afiadid que, no obstante, el GTC podria desempeiiar un papel en el
tratamiento de las lagunas que pudiera haber en la regulacion internacional en el futuro.
Afirm6 que el GTC debia indicar que reconocia el valor potencial de futuras reuniones.

El miembro trabajador de la FITIM dijo que, aunque el mandato no podia revisarse antes
de la conferencia diplomatica, el GTC debia formular una clara recomendacion sobre la
utilidad de proseguir la cooperacion entre las tres organizaciones.
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189.

190.

191.

192.

193.

El representante de la OIT hizo hincapié en el valor afiadido de mantener la cooperacion
entre las tres secretarias a la luz de sus respectivas competencias y esferas de trabajo. A su
juicio, si el Programa Mundial funcionaba como estaba previsto y se instauraban las
medidas provisionales, el GTC tendria temas concretos de los que ocuparse en el futuro.

El representante de la OMI dijo que, aunque reconocia los notables logros obtenidos por el
GTC hasta el momento, coincidia con la opinion expresada por Dinamarca en el sentido de
que todavia no se podia abordar de una manera completa la cuestion del futuro del GTC.

La representante del Convenio de Basilea dijo que el GTC era un foro positivo en el que
las tres organizaciones podian informar sobre los progresos realizados en el marco del
Programa Mundial y obtener orientacion a ese respecto. Recordd que cualquier revision del
mandato debia ser aprobada por los 6rganos de gobierno de las tres organizaciones. La
proxima reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea se celebraria en
junio de 2011.

El Presidente present6 el resumen siguiente: aunque el tercer punto del mandato se habia
cumplido enteramente, debido en gran parte a la notable aportacion del Gobierno de los
Estados Unidos, los demas elementos seguian siendo muy Ttiles y podrian perfeccionarse
mas adelante. Se coincidia en que la labor del GTC habia sido beneficiosa desde el punto
de vista de la cooperacion y era probable que siguiera siéndolo en el futuro, especialmente
cuando el nuevo Convenio fuera realidad. Por consiguiente, el GTC tendria una labor 1til
que hacer en el futuro, aunque el calendario de las posibles reuniones vendria dictado por
las necesidades de cada momento.

E1 GTC mostro su acuerdo con el resumen del Presidente.

Adopcion del informe

194.

195.

196.

197.

198.

199.

El miembro trabajador de Bangladesh sefiald algunas incoherencias en el parrafo 28,
relativo a las actividades de la OIT en su pais.

El representante del Gobierno de las Bahamas preguntd por la inclusion en el informe de
una intervencion sobre el trabajo infantil en los astilleros de desguace de Bangladesh
realizada por la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), organizacion que
no figuraba inscrita entre los participantes en la reunion.

El Presidente confirmé que, aunque la FIDH no figuraba en la lista de participantes
inscritos, se habia declarado que habia enviado el formulario de inscripcion. La secretaria
comprobaria la situacion de esta organizacion a efectos de inscripcion. Si se estimaba que
la FIDH debia considerarse como participante en la reunion, su intervencion se mantendria
en el informe. De lo contrario, se suprimiria.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking confiaba en que el problema
pudiera arreglarse, pues se trataba de una intervencion que era importante mantener en el
informe.

La representante del Gobierno de Dinamarca sefialé que, como la reunion habia escuchado
la intervencion, ésta debia reflejarse en el informe.

El miembro trabajador de la FITIM se sum6 también a la opinioén de que la intervencion de
la FIDH debia figurar en el informe.
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200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos sefiald que la reunion habia escuchado una
amplia intervencion del Banco Mundial, el cual tampoco figuraba en la lista de
participantes.

El miembro trabajador de la FITIM afadi6 que la intervencion de la FIDH contenia una
serie de observaciones que eran similares a las realizadas por los miembros trabajadores. Si
se eliminaba del informe, ¢l deseaba volver a tratar alguno de esos puntos. Afiadi6 que la
intervencion de la FIDH debia recibir el mismo tratamiento que la del Banco Mundial.

El Presidente explicod que la intervencion del Banco Mundial era de una naturaleza distinta,
pues se le habia invitado a intervenir en la reunion.

La representante de la ONG Platform on Shipbreaking afirmé que, en su opinion, también
la FIDH habia sido invitada a intervenir en la reunion, y sefialé que la FIDH era miembro
de la ONG Platform on Shipbreaking, que si estaba inscrita como participante. Su
intervencion debia recibir el mismo tratamiento que la efectuada por el Banco Mundial
mediante videoconferencia. Si se eliminaba el texto, debia incluirse como anexo al informe
una declaracion en el sentido de que la FIDH era una organizacion miembro de la ONG
Platform on Shipbreaking y que como tal habia sido invitada a intervenir en la reunion.

El miembro trabajador de la FITIM afirmé que en el informe se deberia hacer constar que
¢sta habia sido una cuestion controvertida y que el representante del Gobierno de las
Bahamas habia sugerido que se retiraran esos parrafos.

El representante del Gobierno de las Bahamas afirmé que la cuestion importante era que
resultaba inaceptable que alguien no inscrito se presentara en una reunion y lograra que sus
palabras quedaran registradas como parte de esa reunion. La cuestion no era el contenido
de la intervencion.

La representante del Gobierno de Dinamarca afirmé que la sorprendia que una
intervencion realizada por una persona invitada a la reunion pudiera no incluirse en el
informe.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos coincidid con la observacion de la
representante del Gobierno de Dinamarca.

El Presidente sugirié que el GTC aprobara provisionalmente el texto a reserva de que la
secretaria aclarara la cuestion de la FIDH. Si los comentarios de la FIDH se suprimian, el
debate que habia tenido lugar sobre la cuestion se reflejaria en el informe.

El GTC adopt6 su informe, en su forma enmendada, a reserva de que la secretaria aclarase
la situacion de inscripcion de la FIDH. Una vez verificada esa situacion por la secretaria,
los parrafos relativos a la intervencion de dicha organizaciéon fueron eliminados del
informe.

Palabras de clausura

210.

El Sr. T. Fashoyin (OIT) felicité al GTC por haber completado su orden del dia, lo que se
habia conseguido debatiendo y examinando a fondo las cuestiones, puntuado todo ello por
interesantes intervenciones. El GTC habia elaborado una serie de claras recomendaciones
sobre las medidas provisionales encaminadas a preparar la entrada en vigor del proximo
Convenio de la OMI para el reciclaje de los buques, instrumento que desempefiaria un
papel crucial en los esfuerzos conjuntos por mejorar las vidas de quienes trabajaban en ese
sector. Confiaba en que prosiguiera el didlogo entre los interlocutores sociales, y que se
extendiera a los Estados que reciclaban. El auténtico progreso conseguido mediante la
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labor del GTC protegeria a los trabajadores del sector de desguace de buques. Agradecio al
Presidente su direccion y conocimientos, y sefiald la sinergia que se habia alcanzado entre
los participantes.

211. Expreso6 su gratitud por la labor preparatoria realizada por la secretaria conjunta, y por los
esfuerzos del personal profesional y administrativo para asegurar el éxito de la reunion.

212. El representante de la OMI dijo que habia sido gratificante comprobar que continuaba la
colaboracion entre las tres organizaciones, y acogié con satisfaccion el apoyo que la OIT y
el Convenio de Basilea habian dado a la elaboracion del Convenio internacional de la OMI
para el reciclaje de los buques, en particular mediante la redaccion de las directrices sobre
las medidas provisionales. Acogid con satisfaccion igualmente que se mantuviera la
colaboracion en el ambito del Programa Mundial. Dio las gracias a todos los participantes
por sus contribuciones al desarrollo del sector de reciclaje de buques.

213. La representante del Convenio de Basilea expreso su reconocimiento de la labor del GTC,
en particular su orientacion sobre las medidas provisionales y las actividades conjuntas de
cooperacion técnica, que eran una prioridad para las Partes en el Convenio de Basilea.
Acogio con satisfaccion el apoyo al Programa Mundial que se habia manifestado, y afirmo
que el GTC habia establecido una base para la cooperacion futura. Esperaba que el GTC
siguiera reuniéndose para hacer asi posible que las organizaciones aprendieran unas de
otras y compartieran sus experiencias.

214. El miembro empleador de la ICS dio las gracias a todos los que habian tenido que ver con
la reunion, y expreso su especial gratitud al Presidente.

215. El miembro trabajador de la FITIM dio las gracias a la secretaria conjunta y a los
participantes. Acogid con satisfaccion la presencia de los tres representantes de astilleros
de desguace, quienes esperaba que se beneficiasen de la labor del GTC.

216. El Presidente aplaudio la labor del GTC, que era un grupo reducido pero entregado a su
misién. Era importante que la labor del GTC prosiguiera, pues quedaban muchos avances
por conseguir. La colaboracion sobre el desguace de buques no habia hecho mas que
empezar, y ¢l esperaba asistir a su evolucion en el futuro.
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