Efectuarea inspectiilor muncii
in constructi

Ghid pentru inspectorii de munca




Organizatia Internationala a Muncii

EFECTUAREA INSPECTIILOR MUNCII
[N CONSTRUCTI

(GHID PENTRU INSPECTORII DE MUNCA

Directia Administrarea Muncii,
Inspectia Muncii
si Securitate si Sanatate in Munca



Copyright © Organizatia Internationala a Muncii 2017
Publicat pentru prima data in anul 2017

Publicatiile Biroului International al Muncii se bucura de protectia drepturilor de autor, in baza
Protocolului 2 la ,,Conventia universala privind drepturile de autor”. Reproducerea unor scurte frag-
mente din aceste publicatii este, Tnsa, permisd, cu conditia mentionarii sursei. Pentru obtinerea
drepturilor de reproducere sau traducere, se va adresa o solicitare Biroului de Publicatii (Drepturi
si licente) din cadrul Biroului International al Muncii, CH-1211 Geneva 22, Elvetia, sau la adresa
electronica: rights@ilo.org. Biroul International al Muncii saluta solicitarile de acest gen.

Bibliotecile, institutiile si alti utilizatori Tnregistrati la organizatiile care se ocupa de protectia drep-
turilor de reproducere, pot face copii dupd aceste materiale, in conformitate cu autorizatiile care le
sunt emise n acest scop. Pentru a identifica organizatiile, care se ocupa de protectia drepturilor
de autor Tn tara Dvs., vizitati pagina web: www.ifrro.org.

ISBN: 978-92-2-0336496 (print)
ISBN: 978-92-2-0336502 (web pdf)

Catalogarea OIM in Datele de Publicare

Denumirile utilizate Tn publicatiile OIM, Tn conformitate cu practica Natiunilor Unite, precum si pre-
zentarea materialelor din aceste publicatii nu exprimd, Tn nici un caz, opiniile Biroului International al
Muncii cu privire la statutul juridic al unei tari, al unei zone sau al unui teritoriu sau al autoritatilor
care le guverneaza, si nici la delimitarea granitelor acestora.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate n articole, studii si alte lucrari le revine exclusiv auto-
rilor, iar publicarea lor nu echivaleaza cu o sustinere a opiniilor exprimate in aceste materiale din
partea Biroului International al Muncii.

Referirile care se fac la denumirile unor firme, produse si procese comerciale nu implica faptul ca
sunt sustinute de Biroul International al Muncii, iar faptul ca anumite firme, produse sau procese
comerciale nu sunt mentionate nu constituie un semn de dezaprobare a acestora.

Publicatiile BIM si produsele electronice pot fi obtinute Tn marile librarii si platforme de distributie
digitala, sau direct pe pagina web: ilo@turpin-distribution.com. Pentru informatii suplimentare,
vizitati site-ul nostru pe Internet: www.ilo.org/publns sau contactati ilopubs@ilo.org.

Fotocompus Tn Elvetia SCR

Tiparit Tn Moldova



PREFATA

ndustria constructiilor utilizeaza o pondere semnificativa din forta de munca atat in

tarile industrializate, cat si in tarile in curs de dezvoltare. Aceasta se caracterizeaza prin:

natura in continua schimbare a operatiunilor desfasurate pe santierele de constructii;
lanturile contractuale extinse, cu raporturi deseori neclare intre contractanti, subcontractanti
si muncitori independenti; activitati multiple desfasurate simultan de diferite companii; uti-
lizare extinsa a lucratorilor migranti; incalcari manifeste ale drepturilor muncii si aspectul
extrem de periculos al majoritatii operatiunilor sale. Prin urmare, acest sector constituie o
prioritate pentru inspectoratele de munca din intreaga lume.

Relatia de munca (raportul juridic dintre angajatori si salariati) in activitatile de constructii
este deseori neclara, iar acest fapt duce, Tn mod regulat, la refuzul accesului muncitorilor
la anumite drepturi si beneficii. Pe langa aceasta, deseori muncitorii sunt expusi la nume-
roase pericole din cauza furnizarii necorespunzatoare a masurilor de control al riscurilor.1
In consecintd, conditiile de munca pe multe santiere de constructii nu pot fi considerate
,decente”, deoarece lucratorilor nu li se poate garanta un mediu de munca echitabil, just,
sigur si sanatos.

Dupa cum este definit in art. 3 al ,,Conventiei OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii”,2
inspectorii de munca au un rol esential in asigurarea unor conditii de munca decente pentru
muncitorii din toate sectoarele economiei, inclusiv in constructii:

® sd asigure aplicarea dispozitiilor legale referitoare la conditiile de munca si la
protectia lucrdtorilor in exercitarea profesiei lor;

® sa furnizeze angajatorilor si muncitorilor informatii si indrumari tehnice cu privire
la cele mai eficiente mijloace de respectare a prevederilor legale;

! Un ,pericol” are potentialul inerent de a provoca vdtdmari corporale sau daune sanatatii unei persoane.

2 Faceti referinta la ,,Conventia nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comert”, disponibild pe pagina web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/ en / f2 P = NORMLEXPUB: 12100: O :: NO :: P12100_ILO_CODE: CO81
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® sa aduca la cunostinta autoritatii competente deficientele sau abuzurile care
constituie incalcari ale prevederilor legale Tn vigoare.

Aceste sarcini pot fi realizeaze prin intermediul inspectiilor la santierele de constructii,
campaniilor de sensibilizare a populatiei si colaborarea cu organizatiile patronale si ale
lucratorilor, precum si cu alte parti interesate.

Scopul acestui ghid este de a ajuta inspectorii de munca sa-si indeplineasca rolul, oferind
informatii practice, intr-un format usor de utilizat, cu privire la 0o metodologie sugerata
pentru efectuarea inspectiilor activitatilor de constructii. Aceasta metodologie variaza de
la planificarea inspectiei pana la raportarea constatarilor si ofera informatii tehnice pe
care inspectorii de munca le pot transmite angajatorilor si salariatilor, in vederea asigurarii
,muncii decente”.

Ghidul detaliaza multe dintre conditile de muncad pe care inspectorii de munca le vor
aborda, si anume raporturile de muncad, drepturile de reprezentare, salariile i remuneratiile,
programul de munca si concediile/timpul de munca si zilele libere, angajarea tinerilor si
a cetatenilor straini si pericolele la care pot fi expusi muncitorii. De asemenea, ghidul
documenteaza masurile de siguranta, recunoscute la nivel international, care, daca vor fi
respectate, vor reduce probabilitatea ca lucratorii sa sufere de accidente de munca si boli
profesionale.

Am incredere ca ghidul va servi drept sursa utila de informatii pentru inspectorii de munca
si alte persoane responsabile de asigurarea conditiilor decente de munca pe santierele de
constructii.

Dna Nancy Leppink

Sef de directie

Administrarea Muncii

Directia Inspectia Muncii si Siguranta Ocupationald/Securitate si Sanatate Tn Munca (LABADMIN/
OSH) (LABADMIN/OSH), Departamentul Guvernantd si Tripartism (GUVERNANTA)
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MuLTUMIRI

Prezentul ghid a fost elaborat de Directia Administratia Muncii, Inspectia Muncii si Siguranta
Ocupationala/Securitate si Sanatate in Munca (LABADMIN/OSH) a Departamentului
Guvernantd si Tripartism (GUVERNANTA), sub indrumarea si supravegherea tehnica a dlui
Joaquim Pintado Nunes, specialist in inspectia muncii si securitate si sanatate in muncag; dl
Andrew Christian, ofiter al administratiei si inspectiei muncii si dl Javier Barbero, specialist
principal Tn administrarea muncii, inspectia muncii si securitatea si sanatatea in munca.

OIM aduce la cunostinta faptul ca ghidul contine informatii din sectorul public, publicate de
Autoritatea pentru Sandtate si Securitate in Munca (Health and Safety Executive) din Marea
Britanie, care este licentiata sub licenta de guvernare deschisa a Regatului Unit v1.0.3

De asemenea, OIM este recunoscatoare pentru faptul ca unele imagini din ghid au fost
preluate din ,,Codul de practica pentru a munci in conditii de siguranta la inaltimi” (a doua
revizuire, 2013, Consiliul de Securitate si Sanatate in Munca, Singapore).

Elaborarea acestui ghid a fost posibila gratie contributiei financiare a Ministerului Afacerilor
Externe al Regatului Norvegiei, prin intermediul proiectului ,,Consolidarea conformitatii la
locul de munca prin inspectia muncii”.

3 http://www.nationalarchives.gov.uk/doc/open-government-licence/version/3/
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1. INTRODUCERE

Conventia OIM nr. 167'/1988 privind securitatea si sanatatea in constructii, prevede, la
art. 35 litera (b), ca: ,,fiecare membru trebuie ... sa furnizeze servicii de inspectie adecvate
pentru a supraveghea aplicarea masurilor care trebuie intreprinse, in conformitate cu preve-
derile Conventiei si sa livreze aceste servicii, folosind resursele necesare pentru indeplinirea
sarcinii lor sau sa asigure desfasurarea adecvata a activiatii de control”.

Acest ghid este conceput pentru a dota inspectorii de munca cu abilitatile necesare pentru
a efectua o inspectie eficienta a conditiilor de munca in activitatile de constructii. Inspectia
muncii acopera multe domenii, in functie de legislatia si circumstantele nationale. Cu toa-
te acestea, legislatia nationala trebuie sa includa subiecte, precum relatiile industriale i
libertatea de asociere, munca copiilor, munca fortata, salarizarea si conditiile generale de
munca, securitatea si sanatatea in munca si aspecte legate de ocuparea fortei de munca
Si securitatea sociala.

Ghidul ofera o metodologie sugerata pentru efectuarea unei vizite de inspectie in constructii —
de la etapa de planificare pana la raportarea constatarilor vizitei de inspectie. Acesta vi-
zeaza, in primul rand, sa ofere indrumari cu privire la modul de a efectua vizite proactive,
dupa cum este definit ulterior, n acest raport. Inspectorii de muncd, implicati in vizite
reactive pentru a determina cauza unui accident sunt incurajati sa citeasca publicatia OIM
din 2015 intitulata: ,, /nvestigarea accidentelor de munca si bolilor profesionale — ghid practic
pentru inspectorii de munca”.?

Aproximativ unul din sase accidente mortale produse la locul de munca, are loc in sec-
torul constructiilor, reprezentand 60 000 de accidente mortale pe an. Natura intrinsec
periculoasa a muncii — practici de subcontractare sau externalizare, amplasarea multipla
a santierelor de constructii, mediul de lucru in schimbare si ratele inalte ale fluctuatiei
personalului — toti acesti factori fac ca sectorul constructiilor sa fie o industrie periculoasa.
Diversitatea santierelor de constructie, in tandem cu diferentele de ocupatii si tehnologii,
precum si instrumentele si materialele utilizate, fac ca managementul securitatii si sanatatii
in munca sa devina o provocare. Cu toate acestea, accidentele si problemele de sanatate
pot fi prevenite, iar controalele efectuate de inspectorii de munca joaca un rol vital in
realizarea acestui scop.

Tinand cont de faptul c& toti muncitorii au dreptul la un ,,mediu de munca sigur si sanatos”,’
si — In ceea ce priveste siguranta locurilor de munca — ca ,trebuie intreprinse toate ma-
surile necesare de precautie pentru a asigura ca toate locurile de munca sunt sigure si nu
prezinta riscuri pentru sanatatea si siguranta salariatilor”,* ghidul oferd informatii despre
unele dintre pericolele comune, identificate pe santierele de constructii si despre masurile
de control care, dacd vor fi adoptate, vor reduce riscurile® lucrdtorilor si altor persoane,
care ar putea fi afectate de activitatile de munca.

! Sursd  disponibila pe pagina  web: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_ILO_CODE:C167

2 Sursa disponibild pe pagina web: http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_346714/lang--en/index.htm

3 Consultati prevederile ,,Conventiei OIM nr. 187/2006 privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca, art. 3 aline-
atul (2), disponibila la adresa: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:
c1s7

4 Consultati prevederile Conventiei nr. 167, articolul 13.

® Riscul reprezintd sansa, mare sau micd, tinand cont de probabilitatea si gravitatea vatamarii corporale, care poate fi
cauzata de pericol.
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Riscurile nerespectarii legislatiei muncii sunt frecvente intr-un sector care se caracterizeaza
prin lanturi mari de contractare, natura temporara a santierelor de constructii, mobilitatea si
diversitatea fortei de munca si natura schimbatoare a operatiunilor, desfasurate pe santierele
de constructii. Incalcarile frecvente raportate includ nerecunoasterea prevederilor contracte-
lor individuale de munca, plata salariului minim si alte drepturi, inregistrarea lucratorilor in
sistemul public de asigurari sociale si nerespectarea programului de munca; exista chiar si
cazuri de incalcare a drepturilor fundamentale la locul de munca, cum ar fi varsta minima
de angajare in campul muncii, munca fortata si sclavia.

2. CUNOSTINIELE S| ABILITATILE SOLICITATE PENTRU
INSPECTORII DE MUNCA

Inspectorii de munca sunt Tmputerniciti sa asigure conformitatea cu legislatia nationala si,
prin urmare, este vital ca acestia sa fie pe deplin familiarizati cu aceasta legislatie si cu
domeniul de aplicare al autoritatii lor.° Tinand cont de diversitatea internationala a legislatiei,
acest ghid permite doar furnizarea exemplelor ilustrative.”

Astfel de autorizatii pot include, printre altele, dreptul: sa patrunda liber, fara instiintare
prealabila; sa desfasoare cercetdri, controale sau anchete considerate necesare pentru a
se asigura ca dispozitiile legale relevante sunt efectiv respectate; sa interogheze martori;
sa examineze si sd colecteze informatii documentare; sa colecteze pentru analiza mostre
din materiile si substantele utilizate sau manipulate si sa intreprindd masuri de executare
(sa solicite titularilor obligatiilor sa ia masuri, inclusiv cu efect imediat in caz de pericol
iminent pentru securitatea sau sanatatea muncitorilor si sa impuna sanctiuni).

Inspectorii de munca, care inspecteaza santierele de constructii, trebuie sa fie familiarizati
cu procedurile si practicile interne ale Inspectoratului Muncii (sistemele de muncd). Acestea
pot varia si ar putea acoperi, printre alte aspecte: componenta echipelor de control (de exem-
plu, necesitatea inspectorilor cu competente specifice, de ex. inginerii civili); cooperarea cu
alte agentii; furnizarea si utilizarea echipamentului individual de protectie (EIP); implicarea
reprezentantilor lucratorilor si angajatorilor in timpul controalelor; ,,Codul de etica si conduita
profesionala” al Inspectoratului de Stat al Muncii;® principiile pentru luarea deciziilor de
executare (sanctionarea)?, adica politici de abordare pentru nerespectarea legislatiei muncii;
practici pentru raportarea si comunicarea constatarilor vizitelor de inspectie.

In Tncercarea lor de a promova munca decent3 si o cultura de prevenire a accidentelor de
muncd, sarcina inspectorilor de munca ar fi facilitata prin cunoasterea partilor interesate din

& Tmputernicirile inspectorilor de muncd sunt determinate de art. 12 al »Conventiei OIM nr. 81/1947 privind
inspectia muncii”, disponibild pe pagina web: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_ILO_CODE:C081

7 Cititorii ar putea fi interesati de Baza de date a OIM la nivel mondial privind legislatia in domeniul securitatii si sanatatii
in munca (LEGOSH), care oferd o imagine a cadrului de reglementare al principalelor elemente ale legislatiei SSM,
inclusiv gestionarea si administrarea SSM, atributiile si obligatiile angajatorilor, drepturile si obligatiile lucratorilor,
precum si controlul de stat si executarea SST. Aceasta bazad de date este disponibild la: http:/www.ilo.org/dyn/legosh/
en/f?p:14100:1:0::NO

8 Asociatia Internationald a Inspectiei Muncii (AlIM): Codul global de integritate pentru inspectia muncii, disponibil la:
http://www.iali-aiit.org/resources/code-of-integrity.pdf

9 Modelul de gestionare a aplicarii legislatiei este un cadru care fi ajutd pe inspectori sa ia decizii de executare, in con-
formitate cu Declaratia politicilor de aplicare (EPS) a executivului de sdndtate si securitate (HSE), disponibil la: www.
hse.gov.uk/enforce/emm.pdf



industria constructiilor si @ modului in care se axeaza pe asigurarea unor conditii de munca
decente; de asemenea, ar fi relevant sa fie examinat modul in care este dirijat comporta-
mentul partilor interesate, in ceea ce priveste conditiile de munca — inclusiv securitatea si
sanatatea in munca (SSM).

Odata cu verificarea santierelor de constructii, inspectorii de munca trebuie sa fie familiarizati
cu sectorul corespunzator si sa detina cunostinte solide despre: modul de organizare a mun-
cii si gestionarea unui proiect si a unui santier de constructii tipic; provocarile cu care se
confrunta toate partile implicate in realizarea proiectului de constructii, adica toti cei cu
potentiale responsabilitati legale, cum ar fi clientii, contractantul principal, subcontractantii
si muncitorii, cat si practicile de munca sigure, recunoscute la nivel national si international
in sector.

Pentru a efectua controale/inspectii eficiente pe santierele de constructii, inspectorii de
munca vor necesita urmatoarele competente:

o Competente de alfabetizare — capacitatea de a interactiona cu muncitorii, anga-
jatorii si reprezentantii acestora, in mod eficient, precum si cu alti inspectori de
munca si de a comunica rezultatele inspectiei unei largi varietati de persoane
si organizatii;

® Competente de intervievare — abilitatea de a extrage informatii prin intermediul
unei interogari eficiente;

® Recunoasterea pericolelor — capacitatea de a identifica situatiile periculoase de
munca pentru a se asigura ca sunt Tntreprinse masuri cu scopul de a garanta
nu doar siguranta muncitorilor, ci si cea a inspectorilor de muncg;

o Competente tehnice — cunoasterea procedurilor de lucru sigure care trebu-
ie adoptate, cu o relevanta deosebita pentru activitatile de muncd, supuse
controlului;

e Competente organizationale — capacitatea de a planifica controale si de a in-
registra si organiza informatiile obtinute;

e Capacitati analitice — abilitatea de a evalua modul in care sunt organizate
santierul de constructii, lantul de contractare si distribuirea fortei de munca
si de a identifica angajatorii si acordurile contractuale dintre contractori si
subcontractanti, care afecteaza managementul si coordonarea la fata locului;

o Competente juridice — cunoasterea legislatiei aplicabile in domeniul relatiilor de
munca, conditiilor de munca si SSM, precum si oricarui alt domeniu acoperit
prin mandatul Inspectoratului Muncii.

Aceste competente vor permite inspectorilor sa identifice conformitatea sau neconformitatea
actiunilor cu legislatia nationala si, acolo unde este cazul, contractele de negociere colectiva
si sa determine actiunile care trebuie intreprinse.

2.1. Ciclul de viata al unei constructii

Inspectorii de munca din sectorul constructiilor trebuie sa inteleaga ciclul de viata al
constructiilor, deoarece legislatia nationala poate impune sarcini partilor interesate la diferite
etape ale ciclului si/sau pe tot parcursul acestuia. De exemplu, planificatorii trebuie sa ia in
calcul distantele de separare intre spatiile de productie si locuintele oamenilor, iar arhitectii
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ar putea fi nevoiti sa ia in considerare modul in care fatada cladirii va fi curatata sau sa
proiecteze un acces sigur la o instalatie, plasata pe acoperisul edificiului etc.

In general, ciclul de viata al unui proiect de constructie este compus din cinci etape:
Etapa 1: Planificarea — stabileste daca cerintele clientilor sunt permise si fezabile;

Etapa 2: Proiectarea/conceptia proiectului®® — include schitele, specificatiile proiectului si
costurile anticipate (estimate);

Etapa 3: Licitarea — include furnizarea detaliilor despre proiecte si solicitarea companiilor
de a prezenta oferte pentru selectarea contractantului principal;

Etapa 4: Procesul de constructie propriu-zis. Acesta include:

Faza I Santierul de constructie

Faza Il: Fundamentele/Fundatiile Faza Ill: Superstructura Faza IV: Fatada
Faza V: Constructiile

Faza VI: Punerea in functiune

Faza VII: Clasificarea, lucrari de imbunatatire si amenajarea teritoriului;

Etapa 5: Darea in exploatare a obiectului si evaluarea finala. Edificiul este predat clientului,
care poate evalua calitatea constructiei si a serviciilor furnizate.

Odata cu planificarea inspectiei/activitatii de control si a subiectelor de discutie Tn timpul
acestui proces, inspectorii de munca trebuie sa cunoasca la ce etapa sau faza a ciclului
de constructie se afla proiectul. De exemplu, daca inspectorii intentioneaza sa inspecteze
munca la indltime, ar fi indicat ca acestia sa viziteze santierul in Fazele Ill si IV ale ciclului
de viata al proiectului de constructie; in cazul Tn care vor dori sa verifice activitatile echi-
pamentelor mobile, fazele | si Il ar putea fi mai potrivite, iar daca doresc sa se asigure ca
nu exista fenomenul exploatarii copiilor prin munca sau ca toti lucratorii sunt declarati sau
sunt remunerati corect, pot da preferinta fazelor V sau VII — deoarece acesta este momentul
in care mai multi lucratori ar putea fi obligati sa se afle pe santierul de constructii.

Este preferabil ca fiecare santier sa fie supravegheat de la etapa incipienta, astfel incat
inspectorii de munca sa fie informati corespunzator cu privire la intreprinderile care vor
desfasura lucrarile, numdrul de muncitori implicati si modul in care sunt planificate, asi-
gurate si coordonate securitatea si sanatatea lucratorilor. Vizitele trebuie sa fie intreprinse
la etapele critice de desfasurare a operatiunilor si a numarului de intreprinderi si lucratori,
aflati la fata locului.

10 Ftapele 1 si 2 au o importantd vitala pentru asigurarea conditiilor de munca sigure pe santier. Dupd cum este stipulat
la art. 9 din Conventia nr. 167: ,Persoanele preocupate de proiectarea si planificarea unui proiect de constructii vor
lua Tn considerare siguranta si sanatatea muncitorilor din constructii, in conformitate cu legile, reglementarile si prac-
ticile nationale”. Multe accidente apar deoarece SSM nu a fost luat Tn calcul la etapa de proiectare a obiectului. Din
aceasta cauzd, multi inspectori de munca fsi incep activitatea, stabilind sedinte cu proprietarii si contractorii principali,
fnainte de demararea lucrarilor la fata locului, pentru a evalua adecvarea operatiunilor planificate din punct de vedere
al securitatii si sanatatii si pentru a determina masuri care urmeaza a fi intreprnse la aceasta etapa. Importanta fazei
de planificare este, de exemplu, mentionata in Preambulul Directivei 92/567/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992: ...
optiunile arhitecturale si/sau organizationale nesatisfacatoare sau planificarea deficitara a lucrarilor la etapa de elabo-
rare a proiectului lucrarii de pe santier au jucat un rol in peste jumatate din accidentele profesionale, care au loc pe
santierele de constructii din Comunitate”.



3. PROCESUL DE DESFASURARE A CONTROLULUI

Procesul de inspectie/control presupune parcurgerea a patru etape principale:

1. Planificarea/pregatirea controlului.

2.  Desfasurarea controlului.

3.  Determinarea masurilor care trebuie intreprinse.

4. Raportarea activitatii de control.

3.1. Planificarea/pregatirea controlului

Planificarea adecvata a activitatii de control este cruciald. Dacad aceasta esueaza, este
putin probabil ca controlul propriu-zis sa fie eficient si poate fi, intr-adevar, contraeficient.
Inspectorii de munca sunt responsabili pentru asigurarea respectarii legislatiei nationale.
Pregatirea adecvata va asigura ca toate aspectele relevante sunt luate in calcul, promovand
astfel conformitatea si, prin urmare, imbunatatirea conditiilor de munca. Acest proces de
pregatire poate implica cartografierea tuturor actorilor, care ar putea fi prezenti pe santierul
de constructii, deoarece ar putea detine informatii importante pentru a clarifica modul
in care este organizata munca in santier sau pentru a furniza date cu privire la factorii
care pot afecta conformitatea. Acesti actori vor include: clientul, contractorii principali,
subcontractantii, managerii de proiect, autoritatile emitente ale actelor permisive, furnizorii,
furnizorii de servicii (de exemplu, serviciile de securitate, catering) si muncitorii.

Odata cu planificarea activitatii de control, trebuie sa fie luat in calcul faptul daca si alte
autoritati trebuie sa insoteasca inspectorii de munca, in timpul vizitei planificate. Acestea
ar putea include: autoritatea fiscala, politia, reprezentantii altor inspectorate (de ex. in-
spectoratele de munca si securitate sociald), inspectorii de mediu/ecologisti si  inspectorii
de control al cladirilor. Subiectele care vor fi abordate in timpul inspectiei si informatiile
inregistrate anterior despre santier vor avea influenta asupra faptului daca reprezentantii
altor agentii vor Tnsoti inspectorii de munca. Odata cu efectuarea inspectiilor in comun cu
alte agentii, este vital ca fiecare agentie sa fie implicata in procesul de planificare si ca
toate entitatile sa clarifice detaliile cu privire la obiectivele vizitei, rolul fiecarei institutii,
metodologiile utilizate, persoana sau organismul care va prelua conducerea si modul in care
informatiile vor fi partajate si raportate.

Procesul de planificare poate fi divizat in diferite etape.
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3.1.1 ldentificarea subiectelor care urmeaza a fi acoperite de
inspectie.

Aceste subiecte pot include, de exemplu, munca copiilor, timpul de munca, plata salariilor,
munca nedeclarata si securitatea si sandtatea in munca. Obiectivele Inspectoratului Muncii,
cuprinse in planul sau de inspectie, vor defini in mod firesc subiectele care trebuie aco-
perite pe parcursul tuturor activitatilor de control, subiectele specifice care trebuie luate in
calcul Tn timpul inspectiilor sectoriale si tipurile de vizite proactive, care vor fi efectuate.

Aceste obiective vor contribui la stabilirea momentului in care va trebui sa fie efectuata o
vizita de control. De exemplu, daca Inspectoratul intentioneaza sa abordeze munca informa-
la/nedeclarata, ar fi mai rezonabil sa vizitati santierul de constructii atunci, cand este mai
mare probabilitatea ca va fi prezent cel mai mare numar de muncitori sau cand perioada
de subcontractare este cea mai incarcata. Pe un santier de constructii cea mai potrivita
perioada este dupa finalizarea lucrarilor de teren si, potential, a lucrdrilor structurale. Cu
toate acestea, daca unul dintre obiective prevede reducerea numarului accidentelor de
munca pe santierele de constructii in timpul executarii lucrarilor de excavare, vizitele de
inspectie trebuie sa fie efectuate la scurt timp dupa ce santierul de constructii devine activ.

3.1.2 Identificarea spatiilor care urmeaza a fi supuse controlului
si a perioadei (datei) vizitei de inspectie

Selectarea intreprinderilor supuse controlului va depinde de faptul daca sediile acestora
sunt cunoscute autoritatilor, adica daca acestea sunt inregistrate oficial. In procesul de
decizie a sediilor, care urmeaza a fi verificate, inspectoratele pot lua in calcul si numarul
de muncitori angajati, istoricul conditiilor de munca ale companiei, locatia geografica a
acesteia si cunostintele inspectorale despre sediile nefnregistrate.

Una dintre provocdrile pentru inspectoratele imputernicite cu inspectia activitatilor de
constructie consta in faptul c&, uneori, acestea nu cunosc despre existenta unui anumit
santier de constructii. Tn unele tari legislatia nationald impune!! ca, nainte de demararea
lucrarilor de constructie, proprietarul/clientii viitorului santier trebuie sa informeze autoritatile
in scris (furnizand informatii specifice),'? precum cd acele lucrari urmeaza sa inceapa.
Aceastad obligatie este deosebit de utila pentru Inspectoratul Muncii. Institutia nu este doar
informata despre o activitate de lucru, ci poate identifica si intervalele de timp pentru efec-
tuarea controlului. In alte tari, Inspectoratele Muncii examineaza regiunile pentru a identifica
santierele, Tnainte de a planifica programul vizitelor de inspectie. Astfel, controalele sunt
efectuate, in primul rénd, la santierele de constructii, care au fost observate de inspectorii
de muncd, dar care erau necunoscute Inspectoratului, deoarece nerespectarea legislatiei
poate fi mai caracteristica pentru aceste locuri.

3.1.3 Identificarea tipului de vizita care urmeaza a fi efectuata

Vizitele inspectorilor de munca pot fi proactive (inspectii) sau reactive (investigatii). Tn am-
bele cazuri, aceste vizite pot fi fie anuntate, cand managementul santierului de constructii

' Uniunea Europeana: Directiva 92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie, 1992 privind cerintele minime de securitate si sa-
natate care se aplicd pe santierele temporare sau mobile.

12 Pentru a vizualiza un exemplu de formular de notificare a unui proiect pentru construirea unei cladiri sau constructii in
Regatul Unit, consultati pagina web: https:/www.hse.gov.uk/forms/notification/f10.htm; si unul din Spania: http:/www.
madrid.org/ICMdownload/MDCJYDL.pdf



au fost anuntate din timp, precum ca va avea loc o vizita de control intr-o anumita zi/la
0 anumita ora, fie neanuntate, atunci cand cei cu functii responsabile nu sunt avertizati,
in prealabil .*®

Principalul avantaj al vizitelor planificate si anuntate este ca ele ofera intreprinderii timp
pentru a colecta informatia pertinenta si documentele necesare si ca sporesc sansele
ca managerii de varf sa fie prezenti la ntreprindere, in timpul vizitei de inspectie. Tn
schimb, principalele dezavantaje sunt ca ele ofera intreprinderii posibilitatea sa camufleze
deficientele si sa corecteze orice problema de neconformitate, sa elimine careva documen-
te sau muncitorii pe care nu trebuie sa-i vada inspectorii de munca, iar persoanele din
conducere pot lipsi intentionat. De asemenea, aceasta le poate crea muncitorilor impresia
ca inspectorii de munca nu vad conditiile reale/obisnuite de munca ale ntreprinderii si ca,
prin avertizarea prealabild a angajatorilor, inspectorii nu sunt impartiali. Principalul avantaj
al vizitelor neanuntate este ca inspectorii de munca vad conditiile de munca asa cum sunt
ele, inclusiv numarul real de lucrdtori pe santierul de constructii, chiar si cei care nu sunt
declarati. Prin urmare, in functie de obiectivele vizitei de inspectie, anuntarea prealabila ar
putea sa submineze succesul acesteia.

Cu toate acestea, exista argumente atat pentru vizitele proactive (preventive), cat si pentru
cele reactive (anchete) anuntate si neanuntate, care depend, in mare masura, de subiectele
supuse controlului.

Tn general, vizitele proactive se incadreaza in urméatoarele categorii:

i) Vizitele de rutina (sau vizite planificate, obisnuite, standard, proactive, preventive)
sunt parte a unui program de vizite planificate, iar inspectorii de munca vor asi-
gura ca angajatorii si muncitorii respecta legea. De asemenea, inspectorii vor oferi
consultatii intreprinderilor privind respectarea prevederilor legale. Avand in vedere
gama larga de legislatie pe care inspectorii de munca sunt imputerniciti sa o aplice
si/sau dimensiunea santierului de constructii sau a altor constrangeri de resurse,
este posibil ca acestia sa nu poata efectua o vizita de inspectie, care sa acopere
intregul santier sau toate aspectele legislatiei. Tnsa aceastd constatare nu trebuie
sa fie interpretata ca implicand faptul ca inspectorii de munca accepta activitatile
neconforme pe care nu le-au inspectat, iar acest aspect trebuie clarificat pentru
cei, care au obligatia de a respecta legislatia.

ii) Tn general, vizitele de monitorizare/verificare sunt intreprinse subsecvent vizitelor de
rutina pentru a determina masura in care intreprinderea a reactionat la rezultatele
vizitei de ruting, efectuatd anterior de catre inspectorul de munca. in general, nu
exista un interval de timp prestabilit pentru aceste vizite de monitorizare; masurile
solicitate de inspector vor determina termenele in care intreprinderea trebuie sa
inlature deficientele stabilite.

iiii) Vizitele speciale sunt vizitele efectuate ca raspuns la un program national sau local
pe un subiect anume, cum ar fi verificarea salariului minim, combaterea muncii
fortate sau muncii copiilor, asigurarea functionarii in siguranta a transportului la
locul de munca.

iv) Tn general, vizitele ,fulger” (vizitele razie sau de tip blitz) apar atunci, cand inspec-
torii de munca vizeaza fie 0 anumita regiune/localitate, fie un anumit subiect, intr-o
perioada de timp concentrata. Acest tip de controale urmaresc un impact maxim si,
deseori, sunt utilizate pentru monitorizarea muncii nedeclarate sau ca parte a unei

13 Inspectorii de munca... vor fi imputerniciti... sd patrunda liber, fara instiintare prealabild, la orice ord din zi si din
noapte, in orice Intreprindere supusa inspectiei”, art. 12 alineatul (1) litera (a) din Conventia OIM nr. 81.
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sunt organizate in parteneriat cu alte autoritati. Multe dintre inspectorate vor face
publice actiunile pe care le-au intreprins in timpul acestor vizite pentru a contribui
la promovarea impactului campaniei.

In general, vizitele reactive se incadreaza in urméatoarea categorie:

Vizitele de investigatie. Acestea sunt efectuate pentru a investiga o reclamatie, un accident
de munca sau un caz de boala profesionala — in general din partea muncitorilor, cu privire
la conditiile lor de munca.

Odata ce inspectoratele/inspectorii de munca au identificat subiectele care vor fi abordate
in timpul vizitei de inspectie si santierele de constructii, care trebuie inspectate, acestea
vor fi obligate sa planifice vizita efectiva.

Nivelul de planificare va depinde de subiectele care urmeaza a fi abordate, insa inspectorii
de munca trebuie sa obtina si/sau sa revizuiasca:

Tnregistrarile Inspectoratului pentru intreprinderile/sediile care urmeaza a fi in-
spectate, deoarece acestea isi vor comunica deciziile cu privire la orice actiune
pe care ar putea s-o intreprinda. De exemplu, daca angajatorului i s-au oferit
anterior recomandari cu privire la 0 anumitd problema si nu a intreprins nicio
actiune sau a luat masuri limitate pentru a imbunatati conformitatea, atunci
ar fi mai potrivit ca inspectorii de munca sa ia masuri de executare/sa apli-
ce sanctiuni pentru a asigura conformitatea. De asemenea, aceste probe vor
oferi inspectorului informatii cu privire la numarul de muncitori, dimensiunea
santierului de constructii, activitatile de munca susceptibile de a fi prezente
si atitudinea angajatorilor si a lucratorilor in ceea ce priveste Inspectoratul,
inspectorii de munca si respectarea legislatiei muncii;

@ In caz c3 exist3 careva dubii, inspectorii de munca trebuie sa consulte legislatia
nationald relevanta cu privire la subiectele care trebuie acoperite. De asemenea,
ar putea fi recomandabil ca inspectorii sa dispuna de o copie a oricarui contract
colectiv de munca (ramura/sector sau intreprindere) aplicabil angajatorilor si
muncitorilor, prezenti pe santierul de constructii;

® Planul oricarui local/sediu, care urmeaza a fi inspectat (daca este disponibil).
Aceastd practica poate fi utila pe santierele de constructii pentru a ajuta la
examinarea fluxurilor de trafic si la identificarea traseelor conductelor (de gaz,
electricitate si apa), instalate deasupra sau sub pamant;

Planul de lucru si calendarul lucrarilor de constructie. n tarile in care planurile
de siguranta sunt obligatorii, inspectorilor de munca li se recomanda sa consulte
aceste documente, deoarece ele contin toate informatiile relevante cu privire la
modul Tn care contractantul principal a pregatit sistemele (de gaz, electricitate
si apd) pentru a le mentine n siguranta, deasupra sau sub pamant;

® Orice materiale promotionale disponibile pentru scopuri de informare si educa-
re. Acest material nu serveste doar ca o resursa importanta pentru inspectori,
insa prezentarea acestuia angajatorilor si muncitorilor ajuta la asigurarea unui
impuls pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca pe santier, ca rezultat al
inspectiilor;



® Orice documentatie solicitata de politicile si procedurile Inspectoratului Muncii.
Aceasta poate include documentatia care trebuie sa fie completatd de catre
inspectorii de munca (rapoarte privind vizita de monitorizare) sau informatii
care trebuie prezentate angajatorilor si muncitorilor. De asemenea, documentul
poate furniza informatii generale cu privire la ce sa ne asteptam din partea
inspectorului si/sau o descriere a competentelor lor etc. Acest tip de prospect**
este util pentru toate partile implicate; de exemplu, daca inspectorii de munca
intdmpina dificultati de accesare a unei intreprinderi, acestia se pot referi la
prospect, deoarece va oferi dovezi oficiale ale dreptului lor de a patrunde pe
santier celor, care ar putea incerca sa le obstructioneze calea;

® Orice indrumare oferita din partea inspectoratelor, referitoare la subiectele care
urmeaza a fi acoperite. Aceasta poate fi editata sub forma unei liste de veri-
ficare a subiectelor care urmeaza a fi inspectate si/sau poate oferi informatii
inspectorilor de munca cu privire la actiunile pe care s-ar putea astepta sa
le intreprinda, in situatii specifice. De exemplu, Comitetul pentru Sanatate si
Siguranta (CSS) din Marea Britanie ofera inspectorilor sdi si pune la dispozitia
publicului larg — Topic Inspection Packs, care descriu si vin in sprijinul verificarii
diverselor subiecte.'® Protocoalele si ghidurile utilizate de Inspectia Muncii si
Securitatii Sociale din Spania constituie un alt exemplu si sunt disponibile pe
pagina web a institutiei.'®

Pe langa obtinerea informatiilor de mai sus, inspectorii de munca pot elabora si un plan
de control (aceste informatii nu sunt exhaustive).

Tabelul 3.1.  Exemplu de plan de control pentru un santier de constructii

Planul de control

Santierul de constructie care trebuie inspectat/locatia

Vizita de control care trebuie efectuata: data si ora.

Cerinta de resurse (numdrul de personal si competentele specifice).

Este o vizita de inspectie realizata in comun cu alte agentii? Tn cazul unui raspuns
afirmativ, identificarea agentiilor si a personalului.

Transportul la santier prin?

Tnregistrarile inspectoratului cu privire la persoanele responsabile, care ar urma s&
se afle pe santierul de constructii.

Aceste Tnregistrari includ instructiuni cu privire la actiunile care trebuie intreprinse
de catre managementul santierului de constructii, in urma inspectiei anterioare?
Daca da, faceti o evidentd a subiectelor care urmeaza sa fie verificate.

Subiectele care trebuie acoperite (exemplu):

1) SSM si conditiile de munca;

2) Aspectele complete ale SSM sau subiectele specifice (munca la Tnaltime,
transportul, lucrdrile de baza, etc.);

3) Conditii depline de muncd sau subiecte specifice (contracte, salarii, ore de
munca, etc.).

14 ,La ce s3 ne asteptam atunci, cdnd suntem contactati de catre un inspector in securitate si sdnatate in munca: scurt
ghid pentru intreprinderi, salariati si reprezentantii acestora” (HSE, Marea Britanie), disponibil la: http:/www.hse.gov.uk/
pubns/hscl4.pdf

15 Pachete pentru subiectele verificarilor de control” (I. engleza) (CSS, Marea Britanie), disponibile la: http://www.hse.gov.
uk/foi/internalops/fod/inspect/index.htm

16 http://www.empleo.gob.es/itss/web/Atencion_al_Ciudadano/Normativa/RIESGOS_LABORAL/index.html
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Planul de control

Tipul inspectiei? De exemplu:

Inspectia preliminara pentru a discuta modul in care clientul va opera/gestiona
santierul de constructii;

Inspectia la fata locului a conditiilor reale de munca.

Legislatia nationald/standardele tehnice cu privire la subiectele care urmeaza sa
fie acoperite si informatiile obtinute.

n ceea ce priveste subiectele care trebuie acoperite, obtineti politici si proceduri
relevante ale inspectoratului sau alte materiale de indrumare destinate inspectorilor
de munca.

Tn raport cu subiectele care trebuie acoperite, identificati ce documentatie va trebui
verificata la fata locului, adicd contractele individuale de munca, plata salariilor/
fisele salariale/borderourile de evidenta a retributiilor, foile de pontaj/orele de mun-
cd, planurile de siguranta, Tnregistrarea si evidenta accidentelor de munca, etc.

etc.

In plus fatd de materialele si documentele mentionate supra, inspectorii de munca vor trebui
sa se asigure cd detin urmdtoarele elemente, inainte de a-si parasi biroul:

Un document de identitate oficial, care sa confirme imputernicirile inspectorilor;
Carnete si materiale de scris (pixuri) pentru a inregistra informatiile;

Mijloace de inregistrare audio, foto si video pentru a inregistra documentele
si incalcarile depistate (luati in calcul utilizarea bateriilor suplimentare si a
cardului de memorie/pelicule);

Echipament individual de protectie (EIP), de ex. casca de protectie, bocanci de
protectie cu bombeu de otel si talpa dubla din otel, imbracaminte/echipament
cu vizibilitate ridicatd, Tmbracaminte adecvata in aer liber pentru protectie
impotriva intemperiilor, protectia ochilor, urechilor si a mainilor;

Documentele legale necesare. Acest lucru va depinde de legislatia nationald,
dar poate include avize privind stoparea/interdictia executdrii lucrarilor de
constructie, notificari de Tmbunatatire, formulare de declaratii, formulare de
identificare a lucratorilor, chestionare pentru determinarea raportului de munca,
mijloace de inregistrare si etichetare a probelor;

Telefonul mobil, deoarece poate surveni necesitatea sa comunicati cu alfi in-
spectori de munca din echipa, reprezentantii Inspectoratului Muncii sau ai
fortelor de ordne (politia) — fie din cauza sigurantei personale a inspectorului
de muncd, fie din probleme legate de obstructionarea inspectorului/inspectoa-
rei in procesul de Tndeplinire a indatoririlor sale de serviciu. Telefonul poate
fi util si pentru obtinerea informatiilor suplimentare cu privire la activitatea
intreprinderii si muncitori din bazele de date ale Inspectoratului, daca acestea
nu sunt accesibile la fata locului, sau pentru a primi recomandari si autorizatii
cu privire la luarea masurilor de executare;

Echipament de masurare si tortd/lanterna.



3.2. Desfasurarea activitatii de control

3.2.1 Sosirea la santier

Odata cu sosirea la obiect, este foarte important ca inspectorii de munca sa petreaca
ceva timp studiind conditiile de pe santierul de constructii si observand modul in care se
desfasoara lucrdrile, inainte de a merge pe santier. Acest lucru este deosebit de important
atunci, cand se realizeaza inspectii privind securitatea si sanatatea in munca (SSM), deoa-
rece sistemele de munca se pot schimba atunci cand angajatorii si lucratorii sunt constienti
de faptul ca are loc o vizita de inspectie, iar muncitorii nedeclarati pot disparea odata
ce inspectorii intra pe santier. Poate fi util pentru inspectorii de munca sa fotografieze/
inregistreze video sistemele de munca care sunt vizibile, deoarece acestea pot fi discutate
in timpul inspectiei si pot fi, de asemenea, necesare pentru a sprijini orice actiune decisa.

Studiind santierul, inspectorii de munca pot observa semne de siguranta cu privire la ne-
cesitatea utilizarii echipamentului individual de protectie (EIP).

i " o Figura 1. Indicator de sigurantd, care ilustreaza necesitatea

INDICATORI DE SIGURANTA purtarii EIP.

Tn urma examinarii semnelor, inspectorii de munca vor putea
identifica EIP pe care trebuie sa-I poarte persoanele de pe
santierul de constructii. Chiar daca nu sunt afisati indicatori
corespunzatori, inspectorii de munca trebuie sa poarte ei
CENTURA DE SIGURANTA ) 1| insisi EIP standard, necesare pe santierele de constructie.
[osets : | Acest EIP include o casca de protectie, Tncdltaminte de
protectie si o vesta cu vizibilitate ridicata si trebuie sa fie
furnizat inspectorului de catre Inspectorat cu titlu gratuit.'”

| PROTECTIE PENTRU OCHI [

POARTA MASCA

Orice persoand, care insoteste inspectorul de munca (de
exemplu, ofiterii din cadrul altor organizatii) trebuie, de ase-
menea, sa poarte EIP corespunzator.

"~ PURTATI MANUS!I

in timpul observatiilor initiale, inspectorii de munca pot examina si modul in care vizitatorii
acceseaza santierul de lucrul si incotro trebuie sa mearga. Desi inspectorii de munca vor
purta EIP corespunzator, acestia nu trebuie sa se deplaseze in jurul obiectului neinsotiti,
deoarece nu sunt la curent cu lucrdrile planificate si se pot pomeni in situatii si locatii
periculoase.

Inspectorii de munca pot identifica daca purtarea EIP in cadrul santierului in cauza este
obligatorie sau nu. Faptul ca conducerea santierului afiseaza indicatoare de avertizare, de-
nota ca aceasta constientizeaza importanta masurilor preventive pentru a reduce riscurile
pentru lucrdtori. Si invers, daca administratia nu impune purtarea EIP de catre muncitori,
caracterizeaza atitudinea acesteea fata de problemele de protectie a muncii/gestionarea
problemelor legate de SSM.

In procesul de inregistrare a specificului procesului de organizare a muncii, atat in timpul
vizitei de inspectie, cat si Tnainte de aceasta, ori de céate ori este posibil, inspectorii de
munca trebuie sa acumuleze dovezi documentare si sa inregistreze (cu poze sau documente)
atat sistemele de lucru nesigure, cat si cele sigure. Pe santierele de constructii activeaza

17 Conventia OIM nr. 155/1981 privind securitatea si sanatatea Tn munca, art. 16 alineatul (3), disponibila pe pagina web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?P=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C155
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mai multi contractori diferiti, in acelasi timp, unii respecténd cerintele de siguranta, iar
altii — nu. Realizand finregistrari/dovezi ale modului de organizare a muncii, inspectorii de
munca pot, ulterior, adresa intrebari sefilor de santier si/sau factorilor de decizie specifici
despre motivele diferentelor in practicile lor de siguranta.

Dupa efectuarea observatiilor preliminare, inspectorii de munca sunt pregatiti sa acceada
pe santierul de constructii. Unele santiere de constructii sunt supravegheate de catre
personalul de paza/securitate, astfel inspectorii de munca se vor identifica formal, in baza
mandatului si vor solicita prezenta reprezentantilor administratiei, care pot include un re-
prezentant al contractantului principal, proprietarul terenului etc. Tn unele cazuri, persona-
lul de securitate ar putea incerca sa interzica accesul inspectorilor de munca pe santier.
Inspectorii de munca trebuie sa le explice prerogativa lor legald de a patrunde pe santier,
fara o notificare prealabila.'® Orice refuz de a permite inspectorilor de munca sa viziteze
un obiect, constituie un impediment pentru activitatea lor si se pedepseste in conformitate
cu legislatia nationald aplicabila.'® Daca legislatia nationala permite, inspectorii de munca
pot recurge la asistenta politiei pentru a patrunde pe santier. Dupa patrunderea pe teri-
toriul santierului, este necesar ca administratia sa fie informata despre inadmisibilitatea
obstructionarii activitatii inspectiei, precum si despre madsurile care vor fi intreprinse in
consecinta (in unele tari, obstructionarea constituie o infractiune penald). De asemenea,
pentru a garanta siguranta personala a inspectorilor de munca, poate fi necesara interventia
si asistenta fortelor de ordine (politiei).

Dupa ce au obtinut accesul pe santier, inspectorii de muncd, de reguld, organizeaza o
sedinta de deschidere cu managementul santierului (angajatorii sau reprezentantii acesto-
ra, care indeplinesc functiile administratiei santierului) pentru a clarifica scopul vizitei de
inspectie, enumerand subiectele pe care doresc sa le acopere si explicand modul in care
propun s3 procedeze. In cadrul sedintei este important de le explicat celor prezenti in ce
masura va fi efectuata inspectia (verificarea intregului santier de constructie sau doar un
esantion/o anumita parte a acestuia). Acestea din urma, insa, nu implica faptul ca lucrarile
de productie sau partile santierului care nu au fost inspectate sunt considerate conforme
cu cerintele legislatiei nationale. Tndeplinirea acestor cerinte reprezintd obligatia oficiali-
lor responsabili pentru aceasta, adica a clientilor, angajatorilor directi, contractantilor si
subcontractantilor principali. In cazul in care coordonatorii de securitate sunt obligati, prin
lege, sa asiste la asemenea intruniri, acestia trebuie sa fie, la fel, sa fie invitati la sedinta.

De asemenea, inspectorul de munca ii poate informa pe cei prezenti despre dorinta sau
necesitatea sa de a discuta cu muncitorii sau cu reprezentantii acestora in privat, fara
prezenta reprezentantilor administratiei. Este prerogativa inspectorului de munca sa stabi-
leasca modul Tn care va avea loc inspectia si sa dirijeze desfasurarea acesteia, dupa cum
este prevazut de actualele linii directoare ale Inspectoratului Muncii si cele la nivel national.

De asemenea, inspectorii de munca Tsi pot incepe vizita, analizand planul de actiune in do-
meniul SSM, Tmpreuna cu coordonatorii SSM sau persoana responsabila, pentru a intelege
modul in care sunt abordate riscurile si pericolele pe santierul de constructii. Ulterior, ei
pot recurge la verificarea procesul de organizare a muncii si, tinand cont de analiza, sa
studieze modul in care este implementata gestionarea problemelor SSM si sa stabileasca
daca resursele necesare sunt alocate in timp util si sunt adecvate.

De asemenea, inspectorii de munca pot solicita informatii detaliate cu privire la toti
contractantii si subcontractantii de pe santier, raporturile contractuale dintre acestia

18 Conventia nr. 81/1947, art. 12.
19 |dem, art. 18.



si muncitorii implicati. Tn cazul in care scopul verificarii este monitorizarea respectarii
legislatiei muncii si securitatii sociale, inspectorii de munca pot solicita de la administratie
lista tuturor muncitorilor prezenti pe santier in ziua inspectiei, cu o confirmare a identi-
ficarii lor (acte de identitate legale) si detalii cu privire la tipul lor de contract, categoria
profesionala si data admiterii la munca, programul de munca si informatii privind salariile.
Ulterior, informatiile furnizate vor fi verificate in raport cu declaratiile muncitorilor pe santier
si revizuirea documentatiei, de ex. a contractelor de munca, numarului de asigurare sociala
si listelor de plata a salariilor.

3.3. Subiecte de abordat in timpul aspectelor SSM
ale inspectiel

Aceasta sectiune acopera aspecte pe care inspectorii de munca pot dori s le abordeze
in timpul inspectiei SSM pe santierul de constructii. La inceput, este necesar de precizat
ca aspectele discutate mai jos nu constituie o lista exhaustiva a tuturor activitatilor care
ar putea fi inspectate sau a pericolelor si sistemelor de munca sigure, care ar putea fi
acoperite in timpul unei inspectii.

Legislatia nationala poate impune angajatorilor sau altor persoane responsabile de suprave-
gherea santierelor de munca sa asigure ca anumite documente (in domeniul SSM) exista
si sunt actualizate. Ar fi imposibil de enumerat toata documentatia prevazuta de legislatia
nationala. Cu toate acestea, sunt solicitate unele sau toate actele ce urmeaza (fara stabilirea
ordinii de prioritate):

o Politica in domeniul securitatii si sanatatii in munca, documentata/in scris;

e Notificare catre autoritatile care furnizeaza informatii cu privire la proiectul de
constructie;

e Planul de organizare a santierului/Schema planului general al santierului;

® Programul de lucru al santierului;

® Planurile de securitate si sanatate in muncg;

® Dosarele personale ale angajatilor: de exemplu, contractele idividuale de munca,
detaliile de contact, evidenta timpului de munca, nregistrari privind studiile/
procesul de instruire;

® Proiectul de productie a lucrarilor pentru fiecare tip de activitate;

® Evaluarea riscurilor;

e Inregistrarea si evidenta accidentelor de munc si a bolilor profesionale;

© Registrul de primire si inspectare a schelelor;

® Registrul de evidenta a inspectiilor Tn domeniul securitatii si sanatatii Tn munca
pe santierul de constructii;

® Procesele-verbale ale sedintelor comitetului (comisiei) pentru protectia muncii;

® Procesul-verbal al sedintelor privind proiectarea santierului de constructii;

® Manuale tehnice, registre de mentenanta si reparatii ale echipamentelor;



e Fisele cu date de securitate pentru substantele chimice periculoase utilizate;

® Acoperirea cu scheme de asigurari sociale sau de altd natura, inclusiv asigurarea
pentru accidente de munca;

® Certificatele medicale ale muncitorilor.

Este posibil ca inspectorii de munca sa doreasca sa examineze aceste documente si sa
verifice, de exemplu:

1. Daca este respectata descrierea metodologica a procesului de munca;

2. Daca au fost implementate masurile de control, care au fost identificate ca
fiind necesare la etapa de evaluare a riscurilor;

3. Daca sunt analizate rapoartele de investigatie privind evidenta accidentelor de
munca si a bolilor profesionale pentru a ajuta la identificarea masurilor adecvate
de control al riscurilor, cu scopul de a preveni recurenta;

4. Daca muncitorii au fost instruiti in raport cu pericolele existente si masurile
preventive si de protectie;

5. Daca a fost luatd in calcul coordonarea actiunilor de protectie si gestionarea
SSM fin randul tuturor contractantilor, prezenti pe santierul de constructii, in
ceea ce priveste activitatile de munca si gestionarea SSM.2° De exemplu, a
fost stabilit cine are responsabilitatea generala pentru SSM pe santier si cine
determina regulile de siguranta ale acestuia — cum ar fi limita de viteza, cerintele
de siguranta fata de EIP si documentatia necesara pentru accesul persoanelor
pe santirerul de constructii?

Daca problemele mentionate mai sus nu sunt abordate, ar putea fi din cauza ca nu exista
un sistem activ de gestionare a SSM pe santierul de constructie si vor fi necesare masuri.
Orice masuri ntreprinse de inspectori pentru a asigura luarea n calcul a acestor aspecte
vor depinde de gradul de incalcare a legislatiei nationale, de nivelul de risc si de politicile
respective ale Inspectoratului Muncii.

Tn timpul vizitei, inspectorii trebuie sa evalueze practicile de munca aprobate. Acest lucru
poate fi realizat inainte sau dupa examinarea documentelor prevazute de legislatia nationala.

Cu toate acestea, in cazul in care inspectorii de muncad au depistat careva defectiuni la
echipamente sau utilaje, la amenajari sau in metodele de lucru ale intreprinderii, pe care
le considera daundtoare sanatatii sau securitatii lucratorilor, ar fi inadecvat ca acestia sa
recurga la examinarea documentelor. Odata cu depistarea unor astfel de incalcari, inspectorii
de munca vor fi autorizati sa intreprinda masuri, in vederea elimindrii defectiunilor si incal-
carilor identificate si, ulterior, vor recurge la intocmirea documentatiei corespunzatoare?!.

3.3.1 Controlul riscurilor pe santierele de constructii

Toti angajatorii din lantul de contractare trebuie sa stabileasca un sistem coordonat de
securitate si sanatate Tn munca. In timp ce angajatorii sunt responsabili pentru aplicarea ma-
surilor adecvate de control al riscului SSM pentru lucratorii dependenti de acestea, contrac-

20 Conventia OIM nr. 167, art. 8.
2l Conventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii, art. 13.



tantul principal sau managementul santierului de constructii trebuie sa asigure coordonarea
tuturor intreprinderilor si a lucratorilor independenti de pe santierul de constructii.??

Tn multe tari, odata cu procedura de evaluare a riscurilor, angajatorii si muncitorii identifica
sistemele sigure de munca.?® Aceste evaluari contribuie la identificarea pericolelor la care
pot fi expusi lucratorii si care pot duce la trauma. De asemenea, ele ajuta la constatarea
nivelului actual de risc si determina daca acesta este acceptabil. Daca nivelul riscurilor este
inacceptabil, se efectueaza o analiza aprofundata pentru a identifica controale suplimentare,
care vor contribui la reducerea riscurilor la un nivel acceptabil. Atunci cand propun masuri
suplimentare de control, evaluatorii trebuie sa selecteze controalele, utilizand urmatoarea
ierarhie a controalelor de risc:

1. Eliminarea: eliminarea pericolului, de ex. eliminati necesitatea de a munci la
inaltime;

2. Substituirea: de ex. inlocuiti materialul sau procesul in cauza cu unul mai
putin periculos;

3. Controalele tehnice: de ex. preveniti expunerea la pericol;

4. Controalele administrative: de ex. identificati proceduri/instructiuni si metode
de supraveghere pentru a munci in sigurantg;

5. Echipamentul individual de protectie (EIP): cand s-a constatat ca toate masurile
mentionate supra sunt ineficiente.

Nu poate fi negat faptul ca utilizarea EIP pentru a reduce riscurile pe un santier de
constructii reprezinta o masura importanta de control (vedeti sectiunea 3.3.3). Cu toate
acestea, aceasta nu trebuie sa reprezinte o optiune, Tnainte de a lua in calcul celelalte patru,
enumerate mai sus: eliminarea, substituirea, controalele tehnice si controalele administra-
tive. EIP este personal si, prin urmare, protejeaza doar persoana care-| foloseste. Celelalte
masuri de control, insa, ofera protectie colectiva impotriva pericolului si, prin urmare, toti
muncitorii sunt protejati. Din acest considerent, ele sunt mai eficiente.

Un exemplu practic al acestei ierarhii a masurilor de control ale riscului este reflectat in
sectiunea 3.3.4.1 — ,Munca la Tnaltime”.

3.3.2 Inspectia santierului de contructii

Inspectia santierului de constructii va examina practicile de munca aplicate pentru a se
asigura c& acestea sunt sigure. [n timpul vizitei de inspectie, inspectorii de munca nu
vor examina doar respectarea legilor si reglementarilor nationale, ci vor oferi si indrumari
tehnice cu privire la modul de asigurare a respectarii cerintelor legale. Masurile preven-
tive sau masurile de control al riscurilor, detaliate in sectiunile urmatoare, sunt recunos-
cute la nivel international, atenueaza expunerea si gravitatea pericolelor si, atunci cand

22 Descrierea responsabilitétilor angajatorului si indrumarile practice cu privire la cadrul legal, administrativ, tehnic si
educational pentru securitate si sanatate Tn munca in sectorul constructiilor pot fi gésite in ,,Codul de bune practici
al OIM”, intitulat: , Securitate si sdnatate in constructii”, disponibil pe pagina web: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/normativeinstrument/wcms_107826.pdf

2 Informatii suplimentare privind efectuarea unei evaludri a riscurilor se contin in publicatia OIM: , Pachetul de instruire
privind evaluarea si gestionarea riscurilor la locul de munca pentru intreprinderile mici si mijlocii”, disponibil pe pagina
web: http://www.ilo.org/safework/info/instr/WCMS_215344/lang--en/index.htm; si in prospectul OIM: ,Ghid in 5 pasi
pentru angajatori, lucrdtori si reprezentantii acestora privind efectuarea evaluarilor riscurilor la locul de muncg”, disponibil
la: http://www.ilo.org/safework/info/publications/WCMS_232886/lang--en/index.htm




sunt implementate, reduc probabilitatea accidentelor de munca sau deteriorarea sanatatii
muncitorilor.

3.3.2.1 ingradirea/delimitarea santierului de constructii

Nu doar muncitorii sunt expusi riscului in timpul lucrarilor de constructii. Si cetatenii de
rand, inclusiv copiii, pot fi expusi riscului. Inspectorii de munca au obligatia sa verifice
daca managementul santierului de constructii a acordat atentia cuvenita acestui subiect,
odata cu infiintarea santierului.

Avand in vedere ca pe santiere exista diverse pericole, trebuie sa fie verificat si limitat, cu
strictete, accesul persoanelor neautorizate in zona de lucru. Nivelul controalelor necesare
pentru a preveni accesul neautorizat va depinde de pericolele prezente si de locul de am-
plasare al santierului de constructii. De exemplu, daca santierul se afla vizavi de o scoalg,
existd o probabilitate mare ca copiii sa-| viziteze si, in acest caz, ar fi potrivit ca santierul
sa fie ingradit, dupa cum este ilustrat in Figura 2.

B, & s | (] S Fioura 2. Santier de constructii
: — Tngradit.

Unele activitati de constructie se
desfasoara pe poteci, drumuri sau sche-
le, peste nivelul strazilor. Managerii res-
ponsabili de activitatea de constrcutii
trebuie sa se asigure ca sunt intreprinse
masurile necesare pentru a impiedica
expunerea membrilor publicului larg la
activitatile de munca. Acestea ar putea
presupune amenajarea unei pasarele
pentru pietoni, ingraditd pentru trafic
pietonal si indepartata de activitatea
de muncad sau instalarea plaselor de protectie/siguranta pe schele pentru a preveni lovirea
persoanelor de mai jos cu elemente detasate. Lucrarile de demolare sunt deosebit de
periculoase, astfel, managementul santierului de constructii trebuie sa se asigure ca sunt
intreprinse masurile necesare pentru a Tmpiedica accesul publicului larg in zona de lucru.

Daca santierul de constructii nu poate fi ingradit, este necesar de a intreprinde alte ma-
suri pentru a avertiza publicul larg cu privire la pericolele existente. Tn situatiile Tn care
orice persoana are acces necontrolat la zonele de lucru, in care ar putea cadea de la
o indltime susceptibila de a-si provoca vatamari corporale, persoanele responsabile de
siguranta santierului trebuie sa se asigure ca exista masuri eficiente pentru a preveni ca-
derea obiectelor si vatamarea persoanelor.

Inspectorii de munca trebuie sa identifice ce masuri exista, la sfarsitul zilei de munca,
pentru a reduce sansele ca persoanele, inclusiv copiii, care acceseaza zona de lucru sa fie
vatamati. Aceasta practica va asigura ca sunt intreprinse masurile adecvate si ca autoritatea
competenta este informata, in cazul in care aceasta nu se afla sub mandatul Inspectoratului
Muncii. Pot fi intreprinse urmatoarele masuri:

o Instalati garduri sau acoperiti zonele pentru lucrari de terasament, excavarile,
sapadturile, gropile, puturile, etc.

® |zolati si deconectati utilajele si echipamentele de pe santier. Daca este posibil,
lasati-le intr-o zona ingradita;



® Depozitati materialele de constructie (tevile, tuburile din beton armat/inelele
pentru fantani, sacii de ciment etc.) in asa fel, incat sa nu poata cadea sau
sa se rastoarne;

Scoateti scarile de acces din sapaturi si de pe schele;

® Pastrati substantele periculoase in Tncaperi/spatii inchise.

3.3.2.2 Facilitatile sociale

Muncitorii din constructii se afla pe santrierul de constructii pe parcursul unei zile de
munca depline, iar deseori, activitatile lor profesinale necesita un efort fizic considerabil.
De asemenea, ei realizeaza sarcini care le pot contamina mainile si antebratele.

Tn consecintd, este necesar de a oferi muncitorilor facilitati sociale pentru a reduce riscurile
inerente acestor activitati. Aceste facilitati trebuie sa includa: zone de odihna si alimentare;
zone pentru depozitarea EIP; toalete si sisteme sanitare (care ar putea include facilitati de
spalare a mainilor si facilitati de dus), iar uneori spatii de cazare. Acest bloc de cazare
trebuie sa fie amplasat departe de principalele zone de lucru, astfel incat muncitorii sa se
poata odihni, fara a fi deranjati de lucrarile de constructie.

Muncitorii care au la dispozitie toalete si lavoare echipate corespunzator pentru a se spala
pe maini si pentru a se relaxa Tntr-o camera curatd, in timp ce servesc masa, se vor recu-
pera mai bine. Muncitorii obositi si deprimati intampina dificultati de concentrare si sunt
mai predispusi la accidente de munca.

In procesul de amenajare a spatiilor de recreere, trebuie sa se tind cont de conditiile cli-
matice locale. Tn unele cazuri, pentru a asigura conditii adecvate pentru odihna lucratorilor,
va fi necesar sa instalati aparate de aer conditionat sau incalzitoare. Pentru muncitorii de
pe santier trebuie sa fie asigurata disponibilitatea continua a apei potabile, care trebuie sa
fie amplasata in locuri unde nu este supusa contaminarii.

Daca facilitatile sociale ofera spatii de depozitare pentru EIP furnizate de intreprindere,
muncitorii isi vor putea lasa EIP-ul pe santier, astfel incat acesta sa fie la indemana intot-
deauna atunci, cand este necesar.

Figura 3. Facilitati de odihna cu spatiu de depozitare pentru EIP.




3.3.2.3 Mentinerea curateniei si ordinii pe santierul de constructii

Administratia trebuie sa dispuna de un plan care sa asigure ordinea si curatenia generala
pe santierul de constructii. Tn general, pe santierele de constructii este livrat un volum
mare de materiale de constructie, care reprezintd sursa unei cantitati enorme de deseuri de
constructie. Daca administratia a prevazut spatii de receptie sau depozitare a materialelor
si produselor langa locul in care sunt utilizate acestea, atunci acest lucru va permite sa
organizati, in mod optim, livrarea si sa evitati manipularea dubla sau chiar tripla a marfuri-
lor, adica transportarea inutila a materialelor si produselor dintr-un loc in altul. Tn cazul in
care aceste lucrari suplimentare sunt executate manual, creste probabilitatea de vatamare
corporala a muncitorilor, asociatd cu descarcarea si incarcarea nemecanizata a materialelor,
iar daca manipularea marfurilor se efectueaza folosind mecanisme, muncitorii pot suferi co-
liziuni cu vehiculele, daca astfel de operatiuni sunt efectuate fara o supraveghere adecvata.

Desemnarea unei zone separate pentru depozitarea deseurilor, in special a deseurilor com-
bustibile, va contribui la reducerea riscului de incendiu deoarece, in acest caz, materialele
combustibile sunt depozitate la distanta maxima de sursele potentiale de aprindere.

Figura 4. Zona pentru colectarea deseurilor din
constructii organizata corespunzator.

Un santier de constructii neorganizat prezinta multe
pericole. Muncitorii pot aluneca si se pot Tmpie-
dica de obiectele?* imprastiate pe tot perimetrul
santierului, iar acest lucru poate fi precursorul unui
eveniment mai grav si periculos, de exemplu, a unei
prabusiri de la indltime. Muncitorii pot fi raniti si
in urma caderii pe obiecte ascutite, cum ar fi tijele
de armare. Este o buna practica ca tijele de armare
proeminente sa fie acoperite (dupa cum este ilustrat
in Figura 6).

Figura 5. Tijele de armare neacoperi- Figura 6. Tije de armare protejate, riscul de in-
te unde prezinta pericol de junghiere este controlat.
njunghiere.

24 Pentru informatii suplimentare, consultati sectiunea 3.3.4.7.



Figura 7. Mentinerea precara a
curateniei si ordinii, pe un santier,
ce contine deseuri care ar putea
cadea peste muncitorii dislocati mai
jos si pe un santier de constructii
neordonat, care prezinta riscul de
impiedicare.

Materialele si alte obiecte Tmprastiate pe schele pot cadea si rani persoanele aflate sub
schele.

3.3.2.4 Proceduri si interventii de urgenta

Managementul santierului trebuie sa se asigure ca procedurile de gestionare a situatiilor
de urgenta sunt in vigoare. Cele mai frecvente urgente, care pot apdrea pe santierele
de constructii sunt incendiile si accidentele de muncd. Cu toate acestea, managementul
santierului de constructii trebuie sa planifice toate situatiile de urgenta posibile (tipul de
urgenta, care poate apdrea va depinde de lucrdrile efectuate si de locatia santierului). Aceste
aspecte trebuie sa fie abordate Tnainte de demararea oricaror lucrari pe santier.

Pentru a se asigura ca aceste probleme au fost abordate si solutionate, inspectorii de
munca pot intervieva oficialii administratiei despre disponibilitatea procedurilor de urgenta,
adresandu-le urmatoarele intrebari:

® Cum sunt informati lucratorii de pe santierul de constructii cu privire la o
situatie de urgenta? De exemplu, Tn cazul izbucnirii unui incendiu, Tn ce mod
sunt alertati toti muncitorii? Unde sunt evacuati muncitorii? Cum sunt informati
despre cdile si locul de adunare dupd evacuare? Cum se asigura administratia
santierului ca toti lucratorii sunt evacuati si cum sunt organizate inregistrarile
salvate? Sunt organizate apeluri individuale? Ce masuri sunt intreprinse in cazul
unui accident de munca?

® Care este procedura de apelare a serviciilor de urgenta (serviciul de pompieri
sau serviciile medicale de urgenta)? Cine este persoana responsabild pentru
aceasta procedura?

e Au fost efectuate careva instruiri sau exercitii cu participarea personalului Tn-
treprinderii privind modul de interventie in caz de incendiu?

e In ce mod a asigurat managementul santierului faptul ca subcontractantii sunt
la curent cu aceste proceduri?

Raspunsurile si explicatiile reprezentantilor managementului la intrebarile de mai sus trebuie
sa fie verificate prin intervievarea lucratorilor de pe santierul de constructii.




3.3.3 Echipamentul individual de protectie

In timpul lucrarilor de constructie, utilizarea echipamentului individual de protectie (EIP) ca
una dintre masurile de control pentru a preveni expunerea muncitorilor la factori industriali
periculosi si ddunatori constituie o practica obisnuita:

a)

b)

e)

Castile de protectie sunt concepute pentru protejarea capului lucratorilor, in special

fmpotriva:

materialelor brute si produselor in vrac, care cad in groapa de fundatie si in
transee;

materialelor, care cad de pe o platforma de schele;

obiectelor si materialelor, care cad in procesul de ridicare a fncarcaturii cu o
macara sau un troliu de transportare a acestora cu basculante sau camioane
pe teritoriul santierului;

elementelor de fixare pe care un muncitor le poate scapa, in procesul de
montare sau demontare a unei schele.

Incaltamintea de siguranta (impermeabil3) cu varf de protectie din otel (rigid) si talpa
semi-rigida din otel — pentru a proteja picioarele lucratorului, in special Tmpotriva:

materialelor scapate;
spargerilor cu cuie sau alte obiecte ascutite, care penetreaza talpa pantofului;

arsurilor de ciment pe piele, in procesul de preparare si turnare a amestecului
de beton.

Ochelarii de protectie, conceputi pentru a proteja ochii muncitorului, in special
impotriva:

obiectelor zburatoare, de ex. in procesul de utilizare a unui burghiu cu ciocan
(ochelarii de protectie trebuie sa fie rezistenti la impact si sa respecte standar-
dul; pentru o alegere corecta, consultati specificatiile producatorului);

scanteielor, de ex. in procesul de taiere cu un disc;

radiatiilor ultraviolete in timpul suddrii (sunt necesare scuturi/ecrane speciale
si ochelari speciali);

stropirilor cu substante chimice (pot fi necesare scuturi faciale speciale pentru
a proteja fata de expunerea la substante chimice).

Imbracamintea cu vizibilitate ridicats pentru a creste vizibilitatea angajatilor si pentru
a preveni coliziunea lor cu vehiculele si echipamentele tehnice de pe santier. Aceasta
cerinta este deosebit de importanta in situatiile in care:

exista un risc sporit de coliziune cu vehiculele si echipamentele, de exemplu,
a semnalizatorilor, care reglementeaza manevrarea vehiculelor sau in timpul
activitatilor de reabilitare, constructie sau pavare a drumurilor, etc.;

atunci, cand este necesar ca muncitorii sa fie clar vizibili, de exemplu in cazul
cand transmit semnale operatorului macaralei.

Manusi pentru a proteja mainile lucratorilor de dermatita provocata de activitatea
de muncd, cum ar fi praful de ciment, cimentul umed si solventii, si de taieturi,
intepaturi, vezicule si aschii la manipularea materialelor precum caramida, metalul/



otelul, lemnul. Inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca toate manusile furni-
zate sunt potrivite pentru tipul de munca si sarcina care se executa (de exemplu,
manusile din panza nu asigura protectia mainilor atunci, cand se manipuleaza li-
chide, iar manusile subtiri impermeabile nu pot preveni taieturile atunci, cand se
munceste cu caramizi si pietre).

f)  Tmbracaminte de exterior pentru a se asigura ca lucratorii sunt protejati de intemperii
(de exemplu, vant, ploaie si soare).

Inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca toate EIP au fost furnizate de angajator, nu
sunt expirate, sunt intretinute corespunzator si mentinute in conditii bune si sunt utilizate,
in mod efficient, de catre muncitori. In plus, lucratorii nu trebuie s& suporte costuri ca
urmare a implementarii oricarei masuri de protectie a muncii, inclusiv pentru EIP.%

3.3.4 Principalele tipuri de activitati de constructie, pericolele
asociate pe santier si masurile de control general
acceptate

3.3.41 Munca la inaltime

Munca la indltime inseamna lucrul la un nivel de la care un muncitor poate cadea la o
distanta susceptibila pentru a-si provoca vatamari corporale. Astfel de exemple includ:
lucrari ocazionale pe acoperis, activitatea la nivelele unei cladiri in proces de constructie,
lucrul la nivelul solului in care muncitorul poate cadea intr-o zona excavata si munca pre-
stata cu utilizarea scarilor ca echipamente de munca.

Muncitorul din Figura 9 de pe pagina urmdtoare poate cddea de la o fnaltime mai mica
decat muncitorul din Figura 8, Tnsa risca sa cada pe suprafata verticala a schelei si sa se
Tnjunghie singur.

Caderile de la inaltime reprezinta o ratd Tnaltd a accidentelor in sectorul constructiilor si,
datorita naturii lor, o pondere ridicata dintre ele duc la vatamari corporale grave sau chiar
fatale. Prin urmare, toti lucratorii si supraveghetorii trebuie sa beneficieze de informatii si
instruire cu privire la perceptia riscului si la practicile de lucru sigure, in ceea ce priveste
munca la inaltime. Inspectorii de munca trebuie sa verifice sistemele de lucru pe care
muncitorii le folosesc efectiv atunci, cand muncesc la indltime si sa determine daca acestea
sunt sigure si nepericuloase.

2 Conventia nr. 155, art. 16 si art. 21.




Figura 8 si Figura 9. Muncitori Tn situatii in care sunt expusi riscului de a cadea de la
inaltimi susceptibile de a-si provoca vatamari corporale.

Exista o ierarhie a masurilor de control, in ceea ce priveste munca la indltime, iar acest
lucru este detaliat mai jos (alaturi de exemple practice).

lerarhia masurilor de control in cazul muncii la inaltime

Evitarea lucrarilor la indltime, daca acest lucru nu este necesar (de exemplu, montati sinele
de protectie pe structurile metalice de la sol, apoi ridicati-le cu o macara si instalati-le
deja asamblate, Tmpreuna cu structura; spalati geamurile, folosind un stélp lung pentru a
evita necesitatea de a indepadrta scdrile; fixati plasele de siguranta/protectie, folosind stalpi
retractabili/prelungitori).

Prevenirea caderilor de la inaltime, utilizand o zona de lucru sigura, in care operatiunile nu
necesita utilizarea unor instrumente si echipamente suplimentare pentru a preveni caderile
(de exemplu, un acoperis plat cu balustrada solida).

Prevenirea caderilor de la Tnaltime, utilizand echipamente de lucru, care asigura protectie
tuturor persoanelor expuse riscului (de exemplu, echipamente de acces, dotate cu sine de
protectie, cum ar fi schele independente, schele turn, platforme de lucru mobile de ridicare
si platforme de lucru cu catarg).

Prevenirea caderilor de la Tnaltime, folosind echipamente care asigura protectie personala
(de exemplu, un ham de siguranta cu o curea scurtd, care face imposibila caderea unei
persoane (numita si retinere) sau folosind un podium).

Atenuarea efectelor unei caderi de la inaltime, utilizdnd echipamente de lucru pentru a
minimiza distanta si consecintele unei caderi, pe cat posibil, ceea ce ofera protectie tuturor
persoanelor, expuse riscului (de exemplu, plase sau sisteme de aterizare moale/din cauciuc,
amplasate langa suprafata de lucru).



Atenuarea efectelor unei caderi de la inaltime, utilizand echipamente de lucru pentru a mini-
miza distanta si consecintele unei caderi, pe cat posibil, ceea ce ofera protectie individuala
persoanelor, expuse riscului (de exemplu, un sistem personal de oprire a caderii cu punct
de ancorare (deasupra nivelului capului) sau un sistem de acces cu franghie de securitate).

Atenuarea efectelor unei caderi de la inaltime, utilizdnd echipamente de lucru pentru a
minimiza consecintele caderii (de exemplu, plase instalate la un nivel inferior sau dispozi-
tive/saltele gonflabile).

Atenuarea efectelor unei caderi de la inaltime prin activitati de instruire, instructiuni sau
alte metode (de exemplu, asigurandu-va ca scarile sunt inspectate in mod regulat de catre
muncitorii care le folosesc, delimitand zonele periculoase si afisand avertismente/indica-
toare, asigurand iluminare adecvatd, aplicand masuri pentru a mentine santierul curat si
ordonat, asigurand muncitorilor incaltaminte de lucru adecvata etc.).

Coborand in ierarhia masurilor de control, veti observa ca natura acestor masuri variaza de
la ,,prevenirea” unei caderi de la Tnaltime la ,atenuarea” efectelor acesteia. Daca in zonele
de lucru sunt prevazute conditii necesare, care impiedica lucratorii sa cada de la Tnaltime,
nu exista nicio posibilitate de a putea fi raniti in urma unei caderi. Daca se intreprind ma-
suri la locul de munca pentru a crea conditii, care sa atenueze consecintele unei caderi,
atunci pot exista cazuri de cadere a muncitorilor de la inaltime, cu o mare probabilitate de
accidentare, insa consecintele unei astfel de accidentari nu vor fi atat de grave.

Inspectorii de munca trebuie sa verifice performanta muncii la inaltime si sa afle ce masuri
de precautie au fost intreprinse si implementate. Marginile deschise ale unei platforme de
pe care pot cadea muncitorii trebuie sa fie protejate de o bariera. Reglementarile nationale
stabilesc cerinte pentru barierele de siguranta (numarul sinelor de protectie, cerintele de
rezistenta a acestora, distanta dintre sine, masurile de prevenire a caderii obiectelor), iar
inspectorii de munca trebuie sa identifice cum sunt indeplinite toate aceste exigente.

Amplasarea a doua sine de protectie la echidistanta contribuie la reducerea la minimum
a posibilitatii ca muncitorii s cada de pe margini neprotejate (nefngradite), acoperisuri,
schele, platforme mobile de lucru, echipamente de acces suspendate etc. (vezi Figura
10). Schela cu flansa (garduri) reduce probabilitatea ca obiectele sa cada de pe schele si
punti peste muncitorii aflati de dedesubt. Daca este necesar sa descarcati materialele de
constructie pe locul in care se desfasoara lucrarea, atunci flansa sau alt tip de Tngradire
a locului de plasare a acestora trebuie sa fie, cel putin, la fel de inalta ca inaltimea ma-
terialelor depozitate, ceea ce va impiedica caderea obiectelor de pe platforma de lucru.

Aceste sine de sigurantd sau alte dispozitive de protectie trebuie sa fie confectionate dintr-
un material suficient de rezistent (cu structura rigida) pentru a preveni/impiedica caderea
unui lucrator atunci, cand este sustinut de balustrade sau dispozitive de protectie. Franghiile
sau lanturile nu indeplinesc aceste cerinte, deoarece nu ofera o protectie rigida. Protectia
necorespunzatoare a marginilor poate crea un sentiment fals de securitate pentru muncitori.




Figura 10. Cerinte tipice pentru protectia marginilor platformei de lucru.
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Multe santiere folosesc schele pentru a oferi platforme de lucru sigure, iar protectia de
margine pe aceste platforme trebuie sa fie asigurata in conformitate cu cerintele standard,
prezentate n Figura 10. In plus, platformele de lucru trebuie sa fie echipate cu flanse pe
toatd lungimea, cu o latime de peste 600 mm si sa ofere acces sigur si 0 zona de lucru
adecvatd. Flansa trebuie sa fie in stare buna si sa nu depaseasca platforma de mai mult de
patru ori grosimea plécii. In caz contrar, exista riscul ca atunci, cand un muncitor va trece
pe langa margini, sa alunece, ceea ce ar putea cauza caderea altor persoane si obiecte.

Schelele si puntile trebuie sa se bazeze pe o fundatie dreapta si solida, care sa poata
sustine greutatea schelei si orice greutati, care ar putea fi plasate pe ea. Schelele trebuie
sa fie rigidizate, conectate la structura sau securizate in alt mod (vezi Figura 11). Trebuie
sa fie prevazut un mijloc sigur de acces la schela, iar daca scarile sunt folosite in aceasta
capacitate, atunci ele trebuie sa fie fixate in siguranta de-a lungul ambelor corzi de arc,
pentru a preveni alunecarea lor laterald si pentru a avea o inaltime de, cel putin, un metru
deasupra nivelului platformei, indeplinind functia de bara/maner de siguranta (Figura 12).
La punctele de acces pe scard, se recomanda instalarea unei usi cu inchidere automata
(vezi Figurile 12 si 13).



Figura 11. Schele exterioare cu protectie de margine echipate, cu legaturi de rigidizare,
suport pentru picioare si legaturi flexibile.
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Figura 12. Scara pozitionata corect si fixata la marginea platformei de acces.

L




Figura 13. Poarta cu inchidere automata la un punct de acces la schele.
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Multi lucratori sunt implicati in lucrari pe acoperis pentru lucrari de specialitate pe acoperis,
la etapa initiala de constructie (sau n activitati generale de reparare sau intretinere a
acoperisului), unde au loc deseori accidente grave/fatale din cauza lipsei masurilor de pre-
venire a caderilor de la Tnaltime. Astfel de masuri de control ca MPE sau schelele (Figura
14), cu bariere de protectie a marginilor adecvate, pot si trebuie sa fie utilizate pentru a
preveni caderea persoanelor atunci, cand acestea muncesc pe acoperisuri inclinate.

Figura 14. Protectie tipica pentru marginea unui acoperis cu panta.
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Tn timpul montarii si demontarii schelelor, muncitorii trebuie sa se asigure ca pe santier
exista masuri de precautie pentru prevenirea caderii in gol. Acest tip de lucrari nu trebuie
sa fie efectuate deasupra muncitorilor sau publicului larg si trebuie sa existe masuri de
limitare si interzicere a accesului persoanelor neautorizate in zona de lucru, adica santierul
trebuie sa fie Tngradit sau inchis.

Dupa asamblarea platformelor de lucru in orice pozitie, schelele, platformele de lucru mo-
bile, schelele turn, echipamentul cu acces suspendat etc. asigurati-va ca platformele sunt
sigure si ca au fost instalate corect. Inspectarea platformei de lucru de catre un specialist
competent?® reprezintd o modalitate de a asigura acest lucru. Un specialist competent
inseamna o persoand care poseda calificari adecvate, cum ar fi instruire si cunostinte
corespunzdtoare, experientd si abilitati suficiente pentru indeplinirea in siguranta a lu-
crérilor specifice. Tn unele tari, autoritatile competente pot defini criterii adecvate pentru
desemnarea acestor persoane si pot determina responsabilitatile care le sunt atribuite. Tn
alte tari, persoanele responsabile de ridicarea platformelor de lucru trebuie sa confirme
administratiei santierului, in baza documentatiei, ca platformele respecta standardul adecvat
si sunt sigure de utilizat.

Schelele mobile (de tip turn) sunt utilizate pe scara larga pe santierele de constructii, atat
pentru constructia cladirilor noi, cat si pentru repararea celor vechi. Acestea sunt montate,
folosind sectiuni prefabricate (de obicei, din aluminiu). Cu ajutorul lor, sunt furnizate plat-
forme de lucru sigure, cu conditia ca acestea sa fie asamblate corect (evitarea includerii
tuturor sectiunilor necesare in proiect reduce rezistenta si stabilitatea schelei mobile) si
functionarea lor sigura.

Figura 15. Schela mobila montata corespunzator.
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2 Conventia OIM nr. 167, art. 2.



Lucratorii care asambleaza schele de tip turn trebuie sa fie competenti si special instruiti
pentru a efectua astfel de lucrari. Odata ce aceste schele au fost instalate, trebuie sa fie
verificata stabilitatea constructiei, pentru a se asigura ca acestea constituie o platforma
de lucru sigura. Schelele mobile trebuie sa fie fixate pe o fundatie solida, ferma si plana,
rotile lor pivotante trebuie sa fie blocate, iar pldacile de baza — sprijinite corespunzator si
trebuie sa fie efectuate verificari pentru a se asigura ca nu exista linii/cabluri electrice
aeriene in apropiere. Conform manualului de instructiuni/instructiunilor de operare, stabi-
lizatorii trebuie sa fie instalati la baza schelelor, iar platforma de lucru in sine sau zona
de depozitare trebuie sa fie echipata cu un gard de protectie (balustrade si placi laterale).
De asemenea, trebuie sa existe o modalitate sigura de a accesa platforma de lucru, de
exemplu prin utilizarea unei scari interne.

Atunci cand lucreaza la o schela mobila, muncitorii nu trebuie sa permita platformei de
lucru sa sustina alte scari sau acces la echipamente, deoarece acest lucru va afecta stabi-
litatea schelei mobile. De asemenea, stabilitatea schelelor poate fi afectata prin acoperirea
unei structuri sau la utilizarea unei platforme de lucru pentru jeturi de apa sau activitati de
sablare, sau prin ridicarea sau coborarea materialelor de constructie. Tnainte de a deplasa
schela mobila este necesar, mai intai, sa verificati traseul pentru a va asigura ca nu exista
linii electrice si alte obstacole, iar suprafata pe care va fi montata este ferma si plana/
nivelata. Tnél’gimea schelei trebuie sa fie redusa la maximum patru metri, iar in procesul
de mutare a acesteia, pe schela nu trebuie sa se afle niciun muncitor.

Figura 16. Schela mobila montata corect
si aflata in uz.

Platformele mobile de lucru ridicate sunt utilizate pe santierele de constructii pentru a
oferi acces sigur intr-o varietate de situatii. Inspectorii de munca trebuie sa se asigure
ca operatorii acestor echipamente sunt instruiti, in mod corespunzator, cum sa utilizeze
aceste echipamente. Aspectele care trebuie luate in considerare includ asigurarea faptu-
lui ca: echipamentul nu este exlpoatat in apropierea liniilor (cablurilor) electrice aeriene;
suprafata de montare a fost pregatitd, in prealabil, pentru deplasarea echipamentului (nivel
si fermitate si orice canal de scurgere/sistem de drenaj poate sprijini trecerea acestuia);
ascensorul dispune de un mecanism de oprire de urgentd, care poate fi activat de la baza



sa, este stabilitd o valoare limita pentru viteza vantului pana la care echipamentul poate fi
actionat, iar muncitorii folosesc hamuri de siguranta cu un snur scurt, atasat la un punct
de ancorare adecvat pentru a le restrange miscarea peste marginile platformei si pentru a
preveni caderea muncitorilor de la inaltime (cu exceptia incidentelor de rasturnare a unui
vehicul sau a utilajelor de constructii).

Figura 17. Exemple de platforme mobile de lucru ridicate (barele de protectie si utilizarea
unui sistem de stopare a caderii’/hamului de lucru).

Figura 18. Platforma mobila de
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Schelele suspendate sunt raspandite pe santierele de constructii si trebuie sa fie instalate
de persoane competente si inspectate inainte de utilizare. Acestea sunt echipate cu un gard
de siguranta perimetral complet (la 360 de grade), la aceleasi standarde ca toate celelalte



platforme de lucru. Tn plus, muncitorii trebuie sa poarte un ham complet pentru corp,
cuplat la un sistem personal de oprire a caderii, atasat la o franghie de salvare pozitionata
vertical, care este independenta de schela. Muncitorii trebuie sa se asigure ca schela nu
este supraincarcata, ceea ce inseamna ca lucratorii trebuie sa fie constienti de limitele
incdrcaturii, precum si de alte proceduri de operare sigure pentru utilizarea acestui tip de
echipament. Aceasta include, dar nu se limiteaza la, efectuarea verificarilor inainte de prima
utilizare — schela suspendata poate fi ridicata la o distanta mica de la sol, iar muncitorii
sa verifice cele mai critice elemente de conectare si noduri, precum si buna functionare a
schelei. Cel mai sigur acces pe schela este de la nivelul solului. Daca acest lucru nu este
posibil, atunci schela trebuie fixata pe peretele cladirii, ceea ce va impiedica balansarea
acesteia atunci, cand este accesata din interiorul cladirii.

Figura 19. Schela suspendata cu mijloace de protectie pentru margini si un lucrator echi-
pat cu echipament personal de protectie impotriva caderii adecvat.
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Legislatia nationala poate impune examinari periodice ale MEWP-urilor, schelelor suspenda-
te sau a altor tipuri de echipamente de ridicat, caz in care inspectorii de munca sunt obligati
sa solicite rezultatele acestor inspectii pentru a se asigura ca au avut loc. De asemenea,
inspectorii de munca trebuie sa verifice in ce masura si in ce perioada au fost efectuate
lucrarile de intretinere si reparatii, a caror necesitate a fost inregistrata in certificatele de
verificare a starii tehnice a echipamentului.

n plus fata de protectia generald, mentionata anterior, pentru a preveni caderile de la
indltime (in cazul in care toate persoanele de pe platforma de lucru sunt protejate), exista
echipamente de protectie personald concepute pentru a proteja un lucrator individual Tm-
potrica caderii (in timp ce alte persoane din apropiere nu sunt protejate). Dintre acestea,
poate fi mentionat sistemul de blocare, care poate fi utilizat ca sistem autonom (Figura
20) sau in combinatie cu alte sisteme (Figura 21). Aceste sisteme constau dintr-un cablaj
cuplat la un cablu de salvare/curea de o anumita lungime, care este fixat in punctul de



ancorare. Acest sistem Tmpiedica lucratorul sa ajunga la o margine neprotejata si sa cada.
Deoarece astfel de sisteme protejeaza doar muncitorul care le poarta, acestea trebuie sa
fie utilizate doar dupa ce toate celelalte tipuri de bare de protectie a marginii au fost luate
in calcul si considerate inacceptabile, in urma procesului de evaluare a riscurilor.

Figura 20. Centura scurta cuplata la un cablu de salvare pentru a impiedica muncitorii sa
cada de pe marginea neprotejata a platformei de lucru.
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Figura 21. Sistem restrictionat de curea, utilizat impreuna cu sinele de protectie.




Pe langa masurile pentru prevenirea caderii lucratorilor de la Tnaltime, exista si masuri meni-
te sa atenueze consecintele caderii. Acestea includ plase de sigurantd, sisteme de aterizare
moale si sisteme individuale/personale de prevenire a caderii. Niciuna dintre acestea nu
poate substitui masurile de protectie impotriva caderii, insa poate fi utilizata impreuna cu
acestea, daca riscul caderii nu poate fi eliminat pe deplin.

Procesul de instalare a plaselor de siguranta este unul complex si trebuie sa fie efectuat
doar de catre muncitorii instruiti si competenti. Este recomandabil ca aceste lucrari sa
fie realizate la nivelul solului cu scopul de a reduce riscurile pentru cei care instaleaza
plasele. Astfel, plasele pot fi intinse intre structurile de otel, chiar inainte de a fi ridicate
la locul de instalare. Tn toate situatiile, plasele trebuie sa fie plasate cat mai aproape de
pozitia de lucru pentru a reduce distanta pe care un muncitor ar putea s-o0 parcurga in
cadere. Dupa instalare, un specialist competent trebuie sa verifice plasele pentru a con-
firma siguranta acestora, cu o eventuala eliberare a unui certificat de inspectie. Daca pe
santier sunt utilizate plase, este responsabilitatea inspectorilor de munca sa identifice ce
sisteme existd pentru salvarea persoanelor care au cazut in plase. Tnainte de a ateriza pe
plasa, muncitorii pot fi raniti de alte obiecte in procesul de cadere si, prin urmare, pot
avea nevoie de asistenta medicala urgenta.

Inspectorii de munca trebuie sa identifice modul in care managementul asigura confor-
mitatea cu standardele stabilite pentru astfel de plase si sa obtind informatii cu privire
la inspectiile efectuate pentru a se asigura ca plasele sunt mentinute in stare adecvats,
in conformitate cu cerintele existente. Acest lucru ar putea fi facilitat de catre inspectiile
saptamanale, efectuate de personalul competent.

Figura 22. Plase de siguranta instalate.
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Este necesar de reiterat ca sistemele individuale de protectie anti-cadere nu pot elimina
complet riscul unei caderi. Cu toate acestea, fiind instalate si utilizate corect, aceste sisteme
reduc distanta de la care poate cadea o persoana. Astfel de sisteme constau dintr-un punct
de fixare, un ham, absorbanti de energie si o franghie de siguranta (conectarea hamului
la punctul de fixare). Muncitorii care folosesc sisteme de hamuri personale de siguranta



trebuie sa beneficieze de o pregatire speciala, sa stie cum se imbraca si se ajusteaza hamul
pentru a se potrivi impecabil, cum se conecteaza corect la un punct de ancorare adecvat.
Muncitorii trebuie sa verifice, in permanenta, daca distanta de siguranta este suficienta
pentru ca sistemul sa functioneze si sa previna caderea, inainte de a lovi solul.

Figura 23. Factorii care afecteaza functionarea in siguranta a sistemelor de prevenire a
riscurilor de cadere de la Tnaltime si care impiedica muncitorul s& se ciocneasca de sol.
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Daca este posibil, punctele de ancorare trebuie sa se afle deasupra capului muncitorului,
deoarece aceasta reduce distanta de cadere si elimina posibilitatea oscilarii ,,pendulului”,
care ar putea aparea. Daca este imposibil de utilizat un punct de ancorare deasupra ca-
pului muncitorului, trebuie sa fie consultate instructiunile producatorului, care iau in calcul
faptul ca punctele de ancorare, situate sub nivelul dorit, genereaza forte suplimentare in
caz de cadere.

Muncitorii trebuie sa se asigure ca toate componentele sistemului de prevenire a caderii
sunt inspectate la uzura, Tnainte de fiecare utilizare si ca, periodic, trebuie sa fie efectuate
inspectii detaliate suplimentare.

In cazul in care sunt utilizate sisteme individuale de siguranta pe santier, inspectorii de
munca trebuie sa se asigure ca echipamentele sunt verificate zilnic si ca muncitorii, care
le folosesc, sunt instruiti corespunzator.

Scarile

Deseori, utilizarea necorespunzatoare a scarilor reprezinta un factor cauzal, care contri-
buie la producerea accidentelor de munca. inainte de a folosi o scard, managementul
santierului trebuie sa se asigure ca alte echipamente mai potrivite, de exemplu MEWP,
nu pot fi utilizate. MEWP-urile sunt mai sigure, deoarece sunt mai stabile si, adesea, mai
eficiente. Utilizarea necorespunzatoare a scarilor constituie una dintre cauzele principale,
care provoaca accidente de munca.




Atunci cand muncitorii utilizeaza scarile, acestia trebuie sa se asigure ca scarile sunt in
stare buna, sa verifice daca stilele scarii nu sunt fisurate sau deformate, daca nu lipsesc
sau nu sunt deteriorate treptele, iar baza scarii (picioarele) este rezistenta. De asemenea,
ei trebuie sa se asigure ca catarama centurii se afla in interiorul stilurilor (spatiului de
conectare) si ca exista un contact constant in trei puncte cu scara (ambele picioare si un
brat sau ambele brate si un picior (Figura 25).

Figura 24. Pozitia de lucru pe scara Figura 25. Pozitia de lucru pe scara corecta.
incorecta.
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Scara trebuie sa fie pozitionata la un unghi, cand distanta de-a lungul suprafetei verticale
este egala cu patru distante de-a lungul bazei scarii (Figura 26) si, daca este posibil, cu
fixarea ambelor stile (Figura 27). Tn cazul in care nu este posibila fixarea stilurilor, trebuie
sa fie Intreprinse alte masuri pentru a preveni alunecarea laterala a scarii, de ex. suporturi
pentru scara sau dispozitive antiderapante.

Atunci cand muncitorii folosesc scarile, trebuie sa se asigure ca: toate cele patru picioare
ale scarii sunt stabile, iar treptele scarii sunt amplasate si indreptate in directia, in care
au loc lucrarile (astfel de scari nu sunt proiectate pentru sarcini laterale, iar activitatea cu
o rotatie de 90 de grade poate duce la deteriorarea treptelor si caderea muncitorului). De
asemena, dispozitivele de retinere trebuie sa fie deschise complet, iar toate mecanismele
de blocare — cuplate. Pozitia corecta a muncitorului pe scari trebuie sa fie determinata de
trei puncte de contact si anume: contactul cu ambele picioare si un brat sau, atunci cand
ambele maini sunt libere pentru o perioada scurta de timp, ambele picioare si corpul pe
aceeasi treapta a scarilor (genunchii sau pieptul), sprijinite de scari (Figura 28 si Figura 29).
De asemenea, trebuie sa fie disponibila o bara de siguranta de care sa se tind muncitorul.



Figura 26. Scara corect selectata si Figura 27. Scara fixata corect la stile
instalata (inaltimea este egala cu patru superioare, carcas (corecta doar pentru
distante de bazd, adica unghiul de inclinare  lucru nu si pentru acces) si la baza.
este determinat de raportul ,,patru la unu”).

Figura 28. Exemplu cand muncitorul se sprijina
pe trei puncte de contact, atunci cand foloseste o
scara.

De asemenea, atunci cand folosesc o scara, mun-
citorii nu trebuie sa utilizeze primele doua sau trei
trepte pentru a urca (partea superioara a scarii este
considerata ultima treapta), deoarece in acest caz
nu poate fi asigurat contactul cu scara in trei punc-
te, iar activitatea muncitorului in aceasta pozitie
poate duce la pierderea echilibrului.




Figura 29. Muncitori pozitionati corect pe o scara.

3.3.4.2 Circulatia vehiculelor in santierele de constructii

Deseori, circulatia vehiculelor in santierele de constructii provoaca rani muncitorilor de
pe santierele de constructii. Circulatia transportului pe santier este asociata, in primul
rand, cu vehicule, care livreaza materialele de constructie, autobasculante care transporta
deseurile si gunoiul, excavatoarele si buldozerele, folosite la lucrarile de teren si vehiculele,
care transporta lucratorii. Vatamarile corporale, suferite de muncitori sunt provocate in
urma coliziunii cu un vehicul (in special, in timpul manevrelor de deplasare a vehiculelor
cu spatele/mersului Thapoi), caderii muncitorilor sau a unei incarcaturi transportate dintr-un
vehicul sau rasturnarea vehiculului.

In timpul vizitei de inspectie, inspectorii de munca trebuie sa efectueze o analiza a mo-
dului in care este organizata circulatia vehiculelor pe santier. Acest lucru poate fi realizat,
examinand urmatoarele trei aspecte: asigurarea securitatii santierului, a starii tehnice a
vehiculului si conducerea vehiculului in conditii de siguranta.

Asigurarea securitatii santierului: A planificat managementul constructiei modul in care
va circula transportul pe santierul de constructii? Numadrul de masini, necesare pentru
efectuarea lucrarilor pe santier este determinat de planificarea productiei de munca. De
exemplu, a determinat managementul santierului volumul de sol necesar pentru amenaja-
rea teritoriului, la etapa finala a proiectului? Acest material poate fi depozitat pe teritoriul
santierului, evitand astfel nevoia ca vehiculele sa-| transporte suplimentar atunci, cand este
necesar si, astfel, sa reduca aglomerarea vehiculelor in santier.

Un proiect de constructie prevede livrarea unui volum considerabil de materiale. Ce masuri
au fost intreprinse de catre conducerea santierului pentru a se asigura ca aceste produse
pot fi livrate n siguranta? Tn ceea ce priveste traseele de circulatie, sunt acestea libere iar
suprafeta ferma si uniforma? Ce masuri au fost intreprinse pentru a separa cdile de circulatie
pietonald comune de ciile carosabile de acces? In cazul in care pietonii si vehiculele trebuie
sa imparta acelasi traseu, au fost prevazute bariere de separare? Sunt punctele de trecere



a pietonilor bine semnalate si iluminate (Figura 30), astfel incat soferii si pietonii sa fie
constienti de prezenta celorlalti?

Figura 30. Trecere de pietoni si vehicule proiectata corespunzator.

Sunt indicate limitele de vite-
za? Exista alte semne rutiere,
care sa indice soferilor rutele
si directiile de circulatie? Unde
se afla zona de receptie a livra-
rilor? A fost aceasta conceputa
pentru a asigura fluentizarea
traficului in sens unic? Daca
nu, cum si unde se intorc ve-
hiculele dupa ce au fost des-
carcate sau incdrcate? A fost
stabilita o zona de cotitura,
libera de pietoni pentru a ga-
ranta siguranta manevrei de in-
toarcere? Daca nu, ce masuri

Poarta semnalizatorii instruiti echipament adecvat de vizibilitate ridicata pe santier?

Cum fac cunostinta soferii, care viziteaza obiectul, cu regulile si procedurile stabilite pe
santierul de constructie? Toti pietonii (inclusiv soferii care parasesc vehiculul, devin pie-
toni) trebuie sa poarte imbracaminte de vizibilitate inaltd, astfel incat sa fie observati de
conducadtorii celorlalte vehicule si de operatorii de masini.

Figura 31. Bloc pentru prevenirea riscurilor de cadere a unei basculante in groapa.

Ce masuri au fost intreprinse in zonele de lucru pentru a preveni deteriorarea structurilor
temporare si a platformelor de lucru de catre vehiculele si mecanismele de lucru, precum



si coliziunile cu muncitorii? Au fost instalate bariere si Tngradiri corespunzatoare pentru
a reduce probabilitatea unor astfel de pagube si daune? O atentie sporita trebuie sa fie
acordata zonelor in care functioneaza echipamentele rotative (de exemplu, macaralele si
excavatoarele), deoarece atunci cand mecanismele sale rotative se miscd, intr-un spatiu
nepotrivit, muncitorii pot fi presati de peretii structurilor.

Sunt amplasate blocuri pentru prevenirea riscurilor de cadere a vehiculelor (camioanelor
si autobasculantelor) in excavatie atunci, cand acestea rastoarna materialul in sapatura/
groapa sau o astupa?

Asigurarea starii tehnice a vehiculului: Ce masuri de control aplica managementul santierului
atunci cand opteaza pentru un echipament sau altul — nu doar pentru cel folosit de ei, ci si
a celui utilizat de altii (de ex. de catre contractori)? Exista o cerinta pentru ca toate masinile
sa fie echipate cu structuri de protectie in caz de rasturnare (,,ROPS” — Roll-Over Protection)
si, daca este necesar, cu structuri de protectie impotriva caderii obiectelor (FOPS)? Daca
subcontractantii vin cu echipamentele lor, stabileste managementul santierului cerinte spe-
cifice pentru acestia, de exemplu, in ceea ce priveste dimensiunile sau necesitatea de a
le Tntretine sau sa prezinte certificatele corespunzatoare, inainte de a le admite pe santier?
A stabilit managementul santierului o cerinta pentru ca toate vehiculele sau anumit tip de
vehicule de pe santier sa fie dotate cu camere/alarme auto sau oglinzi retrovizoare cu senzor
de parcare sau oglinzi suplimentare (mentinute in stare buna)? Zona planificata corespun-
zator a santierului din punct de vedere al sigurantei mijloacelor si dispozitivelor mentionate
supra maresc campul vizual al soferului si, astfel, reduc riscurile pentru ceilalti lucratori.

Figura 32. Montarea mijloacelor de vedere, precum oglinzile concave si convexe sferice,
maresc considerabil campul vizual al soferilor.
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Vehiculele pe santier functioneaza in conditii dure si necesita intretinere periodica pentru
a le mentine in stare buna de functionare. Efectueaza conducatorii auto verificari zilnice
si sdptamanale ale vehiculelor si Tsi inregistreaza undeva aceste rezultate? Tn ce mod se
asigura managementul santierului ca intretinerea masinilor/echipamentului este efectuata
in conformitate cu instructiunile producatorului, in special al dispozitivului de directie, sis-
temului de franare si cel de iluminare, dispozitivelor vizuale (ROPS si FOPS)? Sunt vehicu-
lele supuse unui sistem de intretinere si reparare preventiv-planificat (reparatii programate
pentru a preveni careva defectiuni, care ajuta la mentinerea echipamentului in stare sigura)
sau n cadrul unui program de reparatie a defectiunilor (reparatii urgente dupa defectare)?

Conducerea vehiculului in conditii de siguranta: Multe accidente de munca sunt cauzate
de exploatarea echipamentelor de constructie de catre soferii neinstruiti si fara experienta.
Inspectorii de munca trebuie sa verifice modul in care managementul santierului asigura
instruirea si competenta tuturor soferilor de autovehicule. Sunt obligati soferii si operatorii sa
detina permise corespunzatoare pentru a conduce un anumit tip de vehicul si echipament
de constructie? Exista liste ale muncitorilor autorizati s conduca un anumit tip de transport
sau echipament? De exemplu, sunt obligati soferii si operatorii sa predea cheile vehiculelor
si echipamentelor care nu sunt utilizate momentan? Exista vreun sistem de monitorizare
activa a comportamentului soferilor (de ex. se verifica viteza vehiculului si fiabilitatea tim-
pilor de transport? Daca da, se duce evidenta acestor informatii si sunt acestea analizate?

3.3.4.3 Lucrarile de terasamente (excavare)

Principalele pericole la care sunt expusi muncitorii din constructii in timpul lucrdrilor de
terasamente (excavare) sunt asociate cu intreruperea comunicatiilor subterane (cablurilor
electrice, conductelor de gaz si apa, etc.), prabusirea peretilor excavatiei (santului), cade-
rea oamenilor si a vehiculelor Tn puturi/sapaturi si gropi, precum si a obiectelor si mate-
rialelor peste muncitorii, care se afla in
excavatie. Alte pericole pentru lucratorii
implicati Tn lucrarile de excavare includ
riscul de a se Tnneca sau de a se asfixia/
intoxica, Tn urma spargerii conductelor
de apa sau gaz.

Figura 33. Muncitori care efectueaza
lucrari de terasamente.

Tinand cont de astfel de pericole posibi-
le, inspectorul de munca are dreptul sa
verifice daca peretii laterali ale santului
sunt suficient de drepti pentru a preveni
prabusirea lor (acest lucru va depinde
de conditiile solului si de conditiile pre-
conizate ale apelor subterane). Luand
ca exemplu Figura 33, inspectorul de
munca trebuie sa acorde atentie asupra
faptului cd marcarea marginii excavatiei
(cu banda de plastic, legata de un fir)
nu va putea impiedica caderea oameni-
lor sau a materialelor (paletul evidentiat)
peste muncitorii din sant.




Tnainte de a demara lucrarile de excavare, managerii santierului trebuie sa intreprinda toate
masurile rezonabile pentru a stabili daca exista careva mijloace de comunicare/conducte
subterane pe teritoriul obiectului de constructie si sa determine traseul acestora. Dupa
localizare, aceste servicii trebuie sa fie marcate corespunzator pentru a asigura ca toti
muncitorii sunt la curent cu prezenta lor. De asemenea, inainte de Tnceperea lucrarilor,
trebuie sa fie furnizate si stocate materialele si echipamentele necesare.

In procesul de s3pare a santurilor, masurile de precautie necesare vor depinde de tipul
excavatiei, de natura solului si de nivelul hidrostatic al apelor freatice. Prevenirea prabusirii
peretilor santului poate fi realizata utilizdnd cofraje, care sunt instalate imediat ce exista
suficient spatiu pentru aceasta. Daca se utilizeaza cofraje, atunci toti muncitorii care lu-
creaza in sant trebuie sa se afle in perimetrul panourilor de cofraj. Marginea superioara a
cofrajului de sant trebuie sa se extinda in afara acestuia pentru a preveni caderea materi-
alului Tn transee, precum si asupra muncitorilor care lucreaza in ea.

Figura 34. Instalarea panourilor de cofraj fara participarea muncitorilor si fara ca acestia sa
coboare in sant.

In unele cazuri, se permite accesul muncitorilor intr-o excavatie neprotejatd, insa DOAR
cu conditia ca peretii santului sa fie taiati si sa aiba pante cu un unghi suficient pentru a
impiedica prabusirea peretilor in interiorul santului. Unghiul necesar depinde de tipul de sol
si de starea (nivelul) apei subterane (cat de umed este solul). Persoana competentd este
obligata sa stabileasca unghiul necesar si, inainte de a acorda permisiunea de a desfasura
lucrari in sant, trebuie sa fie inspectata rezistenta peretilor acestuia (daca partile laterale
nu se vor prabusi).

Circulatia autovehiculelor in apropierea locului de excavare trebuie sa fie limitata la mini-
mum. Astfel de restrictii reduc probabilitatea ca vehiculul sa cada in sant si elimina riscul
de prabusire a peretilor excavatiei, din cauza presiunii asupra acestora, cauzata de circulatia
vehiculelor. Trebuie sa fie intreprinse si masuri pentru a preveni caderea muncitorilor in
transee. Acest lucru poate fi realizat prin amenajarea barierelor similare cu cele utilizate
pentru lucratorii la indltime, adica constructii de ingradire (doua balustrade). Acestea pot fi
atasate la cofrajul de sant (Figura 35) sau instalate langa marginea acestuia (Figura 36).



Figura 35. Panou de cofraj (care se extinde in afara santului pentru a preveni caderea
materialelor de constructie in excavatie) cu sine de protectie atasate.

Figura 36. Excavatie sustinuta de elemente de fixare (cherestele) si suporturi din lemn si
echipata cu sine de protectie (este ilustrata doar partea dreaptd). Placa din lemn este extinsa
pentru a servi in calitate de pldci laterale, iar scara fixata ofera acces la transee. Conductele/
comunicatiile subterane din zona excavata sunt fixate.

3.3.4.4 Transportul in siguranta a materialelor/marfurilor de constructie

Muncitorii de pe santierele de constructii sunt implicati in transportarea unor cantitati
mari de bunuri si materiale, folosind echipamente electrice, cat si manuale. Multi lucratori
sufera accidente grave sau fatale atunci, cand aceste operatiuni sunt efectuate fara a res-
pecta cerintele de securitate si sandtate in munca. De exemplu, accidentele pot fi cauzate
de rasturnarea macaralelor si a altor echipamente de ridicat, de caderea materialelor de
constructie de la Tnaltime din aceste dispozitive si echipamente sau de ruperea franghiilor/
centurilor. Vatamarile corporale de lunga durata pot rezulta si din cauza incarcaturilor inco-
mode si grele pe care le ridica muncitorii (de ex. dalele pentru pavare, pietrele de bordura
si materialele de constructie Tn vrac (saci) (de ex., cimentul si materialele agregate).

Managerii de santier trebuie sa se asigure ca transportarea materialelor a fost planificata
corespunzdtor. Acest proces incepe cu determinarea cantitatii necesare de material, cat
si a timpului si modului (sub ce forma /ambalaj) in care va fi transportat la santier. Daca




materialele sunt livrate pe paleti, acestea pot fi transportate, ulterior, la punctul de descar-
care pe stivuitoare autopropulsate. Receptionarea materialelor in avans si inainte de termen
va insemna re-manipularea acestora, ceea ce nu este doar ineficient din punct de vedere
economic, ci si creste riscul de vatamare corporald a muncitorilor.

Aceasta planificare trebuie sa asigure faptul ca, ori de cate ori este posibil, materialele
trebuie sa fie transportate, fara implicarea muncitorilor. Deseori, inspectorii de munca
sunt intrebati: ,,Care este greutatea maxima care poate fi ridicatd, in siguranta, de catre o
persoana?” Din pdcate, aceasta este o intrebare fara raspuns exact si definitiv. Nivelul de
risc pentru sanatate, asociat cu ridicarea greutatilor variaza in functie de natura incarcatu-
rii si greutatea acesteia, de circumstantele Tn care este ridicata si de frecventa ei. Riscul
pentru fiecare angajat este conditionat si de caracteristicile lor individuale (dimensiune si
rezistenta). Acesta este motivul pentru care trebuie depuse toate eforturile pentru a reduce
necesitatea deplasarii manuale a incarcaturilor.

Tn cazul In care nu este posibil de a elimina necesitatea transportarii manuale a materialelor,
riscul de vatamare corporala poate fi redus, printre altele, prin utilizarea unor materiale mai
usoare, livrarea materialelor folosind masini si descarcarea acestora cat mai aproape posibil
de locul de utilizare, reducénd distanta (inaltimea) la care trebuie ridicate. De asemenea, pot
fi stabilite limite de greutate pentru materialele transportate manual, insa n orice caz este
util sa se interzica ridicarea incarcaturilor care cantaresc mai mult de 20 de kg. Aditional,
muncitorii trebuie sa fie instruiti cu pivire la tehnicile de ridicare a incarcaturilor, in conditii
de siguranta. Tn mod egal, pot fi utilizate ajutoare tehnice, cum ar fi echipamentul cu vid,
atunci cand se desfasoara lucrari cu pietre de bordura si pavaj.

Figura 37 si Figura 38. Echipament si dispozitiv cu vid pentru ridicarea pietrei.
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Scripetele pentru ridicat in constructii (Figura 39) este, de asemenea, utilizat pentru ma-
nipularea manuala a incarcaturilor usoare si a sculelor. Atunci cand sunt utilizate, acestea
trebuie sa fie fixate in siguranta si echipate cu o platforma de lucru sigura pentru operatiuni
de Tncarcare/descarcare a materialelor. Scripetele trebuie sa contina limita greutatii incar-
caturii usor vizibila pentru securitatea si sanatatea in munca iar, inainte de a le utiliza
pentru a se asigura ca sunt intr-o stare de lucru sigura, muncitorii trebuie sa inspecteze
mecanismele de ridicare (palanelele/ascensoarele), corzile si rotile acestora.



Figura 39. Scripete pentru ridicat in
constructii.

Si ascensoarele cu vid sunt destul de raspandite pe santierele de constructii si sunt utilizate
pentru ridicarea si coborarea muncitorilor, precum si a materialelor de constructii. Managerii
de santier trebuie sa se asigure ca ascensoarele sunt instalate si fixate corespunzator
de structurile de sustinere de catre personalul instruit si competent, in conformitate cu
instructiunile producatorului. Palanele/ascensoarele trebuie sa contina marcaje, in functie
de destinatia lor (de exemplu, ,,doar pentru materiale” sau , pentru materiale si pasageri”)
si sa contina sarcina de lucru (incarcatura) sigura. Odata ridicate, acestea trebuie sa fie
examinate cu atentie de catre personalul competent, pentru a verifica daca sunt in siguranta.
Legislatia nationala poate stabili daca sunt necesare inregistrari de examinare, inainte
de utilizarea dispozitivelor de ridicare. De asemenea, persoanele competente trebuie sa
efectueze controale periodice pentru a se asigura ca dispozitivele de ridicare sunt in stare
functionald si sigura de lucru. Pentru a realiza acest obiectiv, este suficient sa efectuati
o verificare o data pe saptaméana. Acest tip de echipament trebuie sa fie manipulat doar
de catre personalul special instruit si competent. Ascensoarele de marfa nu trebuie sa fie
utilizate pentru ridicarea oamenilor.

Un dispozitiv de ridicare a marfurilor, instalat corect, trebuie sa fie actionat doar de la o
statie de lucru, iar operatorul acestuia trebuie sa poata vizualiza toate nivelurile de oprire a
liftului, din aceasta pozitie. Platformele pe care se opreste ascensorul trebuie sa fie echi-
pate cu porti culisante, care se deschid doar atunci, cand ascensorul se opreste la nivelul
lor si se Tnchid inainte ca ascensorul sa plece. Distanta dintre palan si nivelul la care se
opreste trebuie sa fie mentinuta la un nivel minim, astfel incat sa poata fi prevenita caderea
muncitorilor intre ascensor si nivelul de oprire dorit, in timpul operatiunilor de incarcare
sau descdrcare. Pentru a preveni patrunderea muncitorilor in zona de lucru si potentialul
de a fi zdrobiti de dispozitivul descendent, la nivelul solului trebuie sa fie instalat un gard
in jurul pozitiei de repaus a ascensorului.




Muncitorii responsabili de incarcarea ascensorului trebuie sa se asigure ca nu depasesc
limita maxima admisibila a incarcaturii si ca materialele sunt distribuite uniform pe platfor-
ma ascensorului. Tncarcaturile trebuie sa fie plasate in siguranta pentru a preveni caderea
acestora asupra persoanelor aflate de desubt sau deplasarea acestora, pe masura ce sunt
ridicate sau coborate. De exemplu, rotile carucioarelor trebuie sa fie blocate, iar materialele
in vrac trebuie sa fie plasate in containere fixate corespunzator.

Figura 40. Exemplu de ascensor de ridicare a marfurilor, in care operatorul poate vedea toate
nivelurile de oprire si care este protejat de o poarta culisanta. Baza liftului de ridicare este,
de asemenea, protejata de un gard de protectie.
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Operatiunile de ridicare, indiferent daca descarca un camion cu propriul echipament de
ridicare si descarcare sau folosesc macarale mobile sau stationare pentru a ridica incarcaturi
grele pe un santier, sunt utilizate in majoritatea lucrarilor de constructii.

Managerul de santier trebuie sa verifice daca toate echipamentele de ridicat sunt mentinute
in stare buna de functionare si daca sunt operate de catre un operator instruit profesio-
nal. Legislatia nationala poate impune o inspectie amanuntita a tuturor echipamentelor si
dispozitivelor de ridicat, in baza unui program specificat (si in cazul echipamentelor de
ridicare stationare — imediat dupa instalare) si ca aceste examinari s3 fie documentate. In
astfel de cazuri, inspectorii de munca trebuie sa asigure, in timpul vizitei de inspectie, ca
sunt respectate astfel de cerinte si sa verifice daca operatiunile de ridicare sau coborare
sunt efectuate intr-un mod sigur.

Toate operatiunile de ridicare trebuie sa fie planificate, in mod corespunzator, de catre o
persoana competenta sub supravegherea unei persoane (pe langa macaragiu) cu experienta



in operatiuni de ridicare si efectuate intr-o maniera sigura de catre operatorul macaralei,
slinger si semnalist. Inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca muncitorii implicati in
operatiuni de ridicare isi pot demonstra competenta profesionala.

Nivelul de planificare va depinde de complexitatea operatiei de ridicare, care urmeaza sa
aiba loc. Cu toate acestea, nicio operatiune de ridicare, oricat de nesemnificativa ar fi, nu
trebuie efectuata ,la intamplare”.

Procesul de planificare va presupune asigurarea faptului ca pentru realizarea lucrarilor pe
santierul de constructii a fost selectata macaraua potrivita — adica va fi capabila sa ridice
cea mai grea sarcina (incarcatura) la raza necesara (capacitatea unei macarale scade cu cét
incarcatura acesteia este indepartata mai mult de macara). De asemenea, va fi necesar ca
macaraua sa poata accesa si parasi santierul de constructii si sa fie instalata si manevrata
in conditii de siguranta. Tn procesul de instalare a macaralei in pozitia de lucru, participantii
la operatia de montare a acesteia trebuie sa verifice urmdtoarele: operatorul macaralei are
un camp vizual bun (in caz contrar, in timpul montarii trebuie sa fie prezent si un asistent
de macara sau un semnalist, care poate comunica cu operatorul macaralei printr-un sistem
de semnal coordonat sau radio); macaraua este situata la o distanta suficientd de liniile
electrice aeriene sau de excavatii si santuri, precum si, dupa cum prevad reglementarile
multor tari, de sinele de cale ferata; suprafata solului la locul montarii macaralei este plana
(nivelatd), iar solul poate rezista atat greutatea macaralei, cat si a incarcaturii planificate
pentru ridicare. (In procesul studierii factorilor expusi mai mai sus, muncitorii trebuie sa se
asigure ca nu exista goluri sau canale de drenaj in sol, la locul de instalare a macaralei,
deoarece acestea pot avea drept consecintd deplasarea sau rasturnarea macaralei.)

Legislatia nationald poate impune ca macaraua sa fie echipatd cu un limitator automat
de incarcatura. Tn acest caz, inspectorii de munca trebuie s& verifice daca acestea sunt
in stare buna de functionare si functioneaza in timpul operatiunilor de ridicare, precum
si cunostintele lucratorilor cu privire la selectarea si utilizarea corecta a dispozitivelor de
ridicare, necesare pentru a se asigura ca carligul de ridicare este situat direct deasupra
centrului de greutate al sarcinii (Figura 42).

Este strict interzisa ridicarea Tncarcaturilor peste zonele in care lucreaza alte persoane.
Incalcarea acestei interdictii poate duce la vatamari corporale, cauzate de defectarea si
caderea unei parti a incarcaturii.




Figura 41. Macara mobila sprijinita pe stabilizatoare, sub care sunt instalate placi pentru a-i
creste stabilitatea. Macaraua este pozitionata in asa fel, incat sa fie prevazuta distanta nece-
sard intre perete si contragreutatea macaralei. Cablurile (curelele) sunt atasate la containerul
de depozitare a incarcaturii. Incarcatura este echipatd cu o linie de ghidare pentru a permite
facil reglarea pozitiei Tncarcaturii.
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3.3.4.5 Electricitatea

Practic toate santierele de constructii utilizeaza electricitatea, deaceea sunt necesare masuri
de control diferentiate pentru a asigura ca muncitorii de pe santiere sunt protejati impo-
triva acestui pericol. Sectiunea 3.3.4.3 ,Lucrari la sol” mentioneaza liniile subterane de
alimentare cu energie electrica si necesitatea ca toti muncitorii implicati in astfel de lucrari
sa cunoasca despre ele, inainte de a fi efectuate. Si contactul cu liniile electrice aeriene
reprezinta pericol pentru lucratori si duce, deseori, la vatamari corporale si la deces.

Cele mai frecvente lucrari care duc la contactul cu liniile electrice aeriene sunt:

® utilizarea macaralelor si altor echipamente de ridicat si manipulat;

® ridicarea corpului sau a containerului inclinat al camioanelor basculante;
® utilizarea excavatoarelor si altor echipamente pentru transportarea solului;
°

manipularea obiectelor lungi, precum tuburi de schele, foi metalice de acoperis,
scari etc.;

® folosirea platformelor de lucru mobile de ridicare.

Va fi necesar ca inspectorii de munca sa verifice ce masuri de precautie au fost intreprinse
de catre persoanele responsabile de controlul santierului pentru a se asigura ca muncitorii
implicati in operatiunile mentionate supra nu vor putea atinge liniile electrice aeriene.

Ori de céte ori este posibil, toate lucrarile care ar putea duce la contactul cu liniile electrice
aeriene trebuie sa fie efectuate departe de liniile electrice. Tn cazul in care acest lucru nu
este posibil, trebuie depuse toate eforturile pentru a asigura oprirea sursei, adica furnizarea
energiei electrice. Tn cazul in care acest lucru nu este fezabil, trebuie s& fie luata in calcul
solicitarea adresata furnizorului de energie electrica de a redirectiona cablurile.

n cazurile in care este posibil ca persoanele si echipamentul sa se apropie de liniile
electrice, montarea barierelor corespunzatoare va reduce riscul. De asemenea, ar putea fi
necesar sa plasati avertismente (indicatoare) suplimentare la nivelul inferior.

Figura 43. Bariera montata la nivelul solului, care avertizeaza despre prezenta unei linii
electrice aeriene.




Aditional la precautiile enumerate anterior necesare atunci, cand au loc lucrdri langa lini-
ile electrice aeriene, administratia trebuie sa ia in calcul elevarea barierelor de vizibilitate
ridicata la, cel putin, sase metri distanta de linia electrica pentru a preveni apropierea
accidentala a altor echipamente/masinarii. Daca acest lucru nu este posibil, trebuie depuse
toate eforturile pentru a asigura ca sursa de alimentare prin astfel de linii este intrerupta
in timpul lucrarilor. Daca nici acest lucru nu este posibil, adresati o solicitarea furnizorului
de energie electrica sa redirectioneze alimentarea catre alte linii.

Figura 44. Exemple de distante pentru punctele de trecere (,stélpi de poartd”) si bariere.
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Managementul santierului trebuie sa efectueze verificari periodice pentru a se asigura ca
intre barierele la sol si linia electrica aeriana nu este depozitat material de constructie,
deoarece exista riscul ca lucratorii care colecteaza materialul sa contacteze liniile electrice
aeriene.

Muncitorii pot suferi rani grave sau fatale daca opereaza cu utilaje electrice sau scule
manual, care nu au fost intretinute corect. Prin natura lor, santierele de constructii, expun
echipamentele electrice la conditii dure, astfel toate echipamentele electrice trebuie sa fie
verificate Tn mod regulat (zilnic). Uneltele moderne cu izolatie dubla sunt bine protejate,
insa cablurile (firele electrice) sunt inca vulnerabile la daune si trebuie inspectate periodic.

Eliminarea sau reducerea nivelului de expunere la un pericol (electricitate) constituie masura
principald de control al riscului. Ori de cate ori este posibil, utilizarea unui echipament fara
fir sau alimentat de la surse electrice de tensiune mai mica (110 volti) va reduce riscul.



Persoanele instruite corespunzator, care efectueaza inspectii vizuale ale echipamentelor
mobile alimentate electric (de exemplu, betonierele) si sculelor manuale (de exemplu, bur-
ghiile pentru beton) vor putea detecta aproximativ 95% din defectiuni, care cresc riscul de
expunere a lucratorilor care folosesc acest tip de echipament.

Muncitorii care efectueaza inspectii vizuale trebuie sa se asigure ca:
® nu exista fire goale vizibil;

® izolatia cablului de alimentare nu este deteriorata, nu exista taieturi sau abra-
ziuni pe acesta (cu exceptia zgarieturilor minore);

® stecherul/mufa este in stare buna, de ex. carcasa nu este crdpata, stifturile
nu sunt Tndoite, iar conectorul nu este infundat sau blocat cu material de
constructie;

® cablul de alimentare nu este infasurat, pe alocuri, in banda izolatoare sau este
sudat necorespunzator;

e invelisul exterior al cablului (teaca) de langa fisa electrica sau de pe echipament
nu este deteriorate; izolatia firelor colorate interne nu trebuie sa fie vizibilg;

® carcasa exterioara a echipamentului nu este deterioratd si este fixatd in
siguranta, cu toate suruburile;

® pe priza electrica, cablu sau echipament nu exista semne de supraincalzire
sau de arsura;

e dispozitivele de declansare functioneaza corect, fapt care poate fi verificat
apasand butonul ,test”.

Daca se constata defectiuni ale echipamentului electric, acesta trebuie sa fie scos imediat
din functiune si sa fie reintrodus doar dupa inlaturarea tutror defectiunilor de catre speci-
alistul competent.

In afard de inspectia vizuala, toate echipamentele electrice trebuie sa fie testate in baza
unui plan de intretinere preventiva, care este realizat de catre un specialist competent,
pentru a garanta ca cinci la suta din defectiunile care nu pot fi identificate prin inspectii
vizuale (de exemplu, defectarea izolatiei, pierderea continuitatii functiei de impamantare)
sunt identificate si reparate.

Este putin probabil ca inspectorii de munca sa poata examina toate echipamentele electri-
ce utilizate pe un santier. Este suficient sa inspecteze vizual si sa verifice echipamentele
electrice Tn baza intrebarilor specificate mai sus. In plus, inspectorii sunt obligati sa in-
tervieveze managerii lucrarilor de pe santier, precum si muncitorii si sa afle ce masuri au
fost intreprinse si implementate pentru a asigura functionarea in siguranta a masinilor i
echipamentelor electrice. Acest lucru i va ajuta pe inspectorii de munca sa-si formeze o
opinie cu privire la gestionarea riscurilor pentru pericolele electrice.

In cazul in care se va lucra inntr-o zon& n care exista riscul de vapori inflamabili, vor fi
necesare masuri de precautie suplimentare. Pentru astfel de zone, selectati echipamente
electrice care au fost concepute special pentru a elimina riscul de aprindere din cauza
scanteilor sau supraincalzirii echipamentelor electrice. Inspectorii de munca trebuie sa
acorde o atentie adecvata acestor probleme, dupa caz.




3.3.4.6 Pericole cauzate de alte echipamente sau utilaje

Pe santierele de constructii se foloseste o gama larga de utilaje si echipamente, deaceea
nu este posibil ca acest ghid sa acopere toate masurile de control al riscurilor, pe care
inspectorii de munca trebuie sa le evalueze si sa verifice modul de implementare.

Cu toate acestea, inspectorii de munca trebuie sa verifice daca toti muncitorii care folosesc
echipamentul au beneficiat de o pregdtire adecvata, in materie de securitate si sandtate in
muncd. Aceasta include instruirea cu privire la metodele si tehnicile utilizate in functionarea
echipamentului, instructiuni cu privire la riscurile asociate cu o astfel de utilizare, precum
si masurile de precautie necesare. Cu alte cuvinte, toti muncitorii sunt obligati sa cunoasca
nu doar tipul de protectie cu care trebuie sa fie dotate uneltele si echipamentele utilizate,
ci si de ce acestea sunt echipate cu o astfel de protectie si cum sa exploateze aceste
unelte si echipamente. Instructiunile scrise cu privire la modul de respectare a cerintelor
de securitate pentru operarea echipamentului trebuie furnizate tuturor operatorilor de echi-
pamente, intr-un limbaj accesibil.

Toti supraveghetorii si (sau) managerii de santiere sau ai lucrdrilor de constructie trebuie
sa cunoasca modul si tipul protectiei cu care sunt echipate toate uneltele si echipamentele
si trebuie sa fie constienti de metodele si sistemele de organizare a muncii in conditii de
sigurantd, care trebuie urmate atunci, cand sunt exploatate uneltele si echipamentele.

Daca inspectorii de munca identifica utilaje si echipamente care prezinta incdlcari si de-
fecte de protectie, atunci acestia sunt obligati sa emitd un ordin de eliminare a acestor
incalcari si deficiente. De asemenea, inspectorii au dreptul sa puna la indoiala calificarile
profesionale si competenta operatorilor care lucreaza la astfel de echipamente, in astfel
de conditii nesigure.

Figurile 45-50 prezinta utilajele si echipamentele, care sunt utilizate in mod obisnuit in
lucrarile de constructie. Acestea includ fotografii ale echipamentului fara dispozitive de
protectie si prost intretinut, care se afla intr-o stare tehnicd nesatisfacatoare, ceea ce
creeaza pericole pentru sanatatea si viata angajatului si indica lipsa unui control eficient
asupra acestora.

Figura 45. Mecanismul neprotejat al unui malaxor de
beton.

Figura 45 ilustreaza un malaxor de beton fara protectie
pe centura si mecanismul de actionare a scripetelor
neacoperit cu un capac de protectie. Lipsa protectiei
creeaza riscul ca degetele, mainile si bratele unui mun-
citor sa fie prinse intre centura de transmisie si scripete.



Figura 46. Fierastrau circular echipat cu
protectie.

Figura 47. Fierestrau protejat.

Protectia superioara |

Cutitul/lama pentru despicare |

Figura 46 prezinta un exemplu de ferdstrau circular portabil, caruia Ti lipseste protectia
superioara si cutitul/lama pentru despicare. Dupa cum se vede Tn Figura 47, protectia
superioara si cutitul pentru despicare trebuie sa fie prezente in orice moment, deoarece
acestea Tmpiedica accesul la lama circulara.

Figura 48. Polizor manual neprotejat.

Figura 48 prezinta un polizor manual, care nu este prevazut cu un dispozitiv de protectie.
Aceste unelte sunt utilizate pentru lucrari de taiere, slefuire si lustruire si trebuie sa fie
echipate cu protectie (dupa cum este ilustrat in Figura 49), care impiedica accesul la discul
de taiere, slefuire sau lustruire. De asemenea, dispozitivul de protectie reduce riscul, in
cazul fragmentarilor de disc.




Figura 49. Polizor manual protejat.
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Figura 50. Roaba cu rulment de roata
prost intretinut.

Figura 50 ilustreaza o roata pentru roaba cu
rulment, care nu a fost intretinutd. Se poate
observa ca roata este prost aliniata, deoa-
rece nu mai are rulment. Acest lucru va in-
semna ca muncitorii trebuie sa depuna mai
mult efort pentru a transporta materialele
cu caruciorul, crescand astfel probabilitatea
de a suferi un accident de munca, asociat
manipularii manuale. Toate echipamentele
trebuie sa fie intretinute pentru a se asigura
ca functioneaza corect.

3.3.4.7 Riscurile de alunecare si impiedicare la locul de munca

Alunecarea si impiedicarea personalului constituie cauze destul de frecvente ale accidentelor
de munca. De asemenea, ele pot provoca alte accidente. De ex., daca o alunecare sau Tm-
piedicare determind un muncitor sa-si piarda echilibrul pe o platforma de lucru neprotejata,
el/ea Tsi poate pierde echilibrul si poate cadea de la inaltime.

Cauzele principale care determina alunecarea si impiedicarea muncitorilor sunt:

® deplasarea pe suprafete neuniforme/denivelate, in special atunci cand persoa-
nele transportd obiecte (articole) voluminoase si supradimensionate;

salturile peste materialele de constructii sau deseurile, imprastiate pe teritoriu;

°
@ salturile peste cabluri de remorcare;
°

alunecarea cauzata de suprafete umede sau pe teren umed si alunecos;

e® impiedicdri cauzate de diferentele mici de nivel.

Tn timpul inspectiei santierului de constructii, inspectorii de munca trebuie sa asigure ca
managerii de santier au adoptat si au implementat masuri antiderapante si de prevenire a

alunecarilor, cum ar fi:

® mentinerea curatd si ordonata a zonelor de lucru si de depozitare;

® planificarea aprovizionarii si minimizarea cantitatii de materiale pe santier;



® mentinerea permanenta a coridoarelor, scarilor, cararilor si altor zone pietonale
curate si fara obstacole;

® amenajarea pasajelor clar marcate cu o suprafata uniforma si curata (indepartati
jgheaburile si denivelarile, pavati zonele noroioase, presdrati cu nisip zonele
inghetate);

@ daca este imposibil de evitat schimbdrile minore de nivel (de exemplu, exista
praguri la intrarea in cladire), este necesar de a lua in calcul utilizarea unor
rampe temporare bine construite, care pot oferi acces facil si sigur;

® asigurarea procedurii si conditiilor necesare pentru eliminarea deseurilor din
constructii, de exemplu, alocarea unor zone separate pentru acumularea
deseurilor si colectarea lor ulterioara. Este deosebit de important sa existe
astfel de zone si in interiorul edificiilor, in proces de constructie. Analizati si
posibilitatea de a amplasa containere mobile de gunoi sau remorci cu bena
basculabila/autobasculante pentru colectarea deseurilor din constructii;

©® amenajarea zonelor de lucru cu sisteme de iluminare interioara si exterioard;

® acordarea atentiei speciale mentinerii picioarelor scarii si scarilor de acces in
conditii bune;

e asigurarea faptului ca toate persoanele de pe santier poarta incaltaminte, care
garanteaza o buna aderenta;

@ utilizarea uneltelor fara fir, ori de cate ori este posibil, pentru a evita cablurile
de alimentare;

® daca sunt necesare cabluri de alimentare pentru iluminat temporar sau pentru
sculele alimentate de la retea, plasati-le la Tnaltime, in special de-a lungul
pasarelelor si coridoarelor;

@ daca sunt utilizate acoperiri temporare pentru a proteja suprafetele pardoselilor
proaspat vopsite, asigurati-va ca acestea nu prezinta risc de alunecare sau de
impiedicare;

o folositi mecanisme pentru livrarea materialelor in zonele de depozitare, a caror
locatie este optima pentru utilizarea in continuare a materialelor. Acest lucru
va reduce necesitatea de a transporta obiecte in zone/pe terenuri neechipate;

® asigurarea faptului ca treptele care duc la cabinele santierului sunt construite
corect;

® asigurati-va ca toate persoanele stiu cum sa manipuleze materialele, deseurile
si echipamentele pentru a mentine santierul curat si ordonat si pentru a reduce
riscul de Tmpiedicare.

3.3.4.8 Pericolele pentru sanatate si riscurile asociate

Pericolele care prezinta riscuri pentru siguranta muncitorilor din constructii sunt recunoscute
de ceva timp, iar in multe tari angajatorii si muncitorii initiaza masuri de control pentru
a reduce riscul de accidente de munca. Cu toate acestea, acelasi lucru nu este valabil in
cazul expunerii la pericolul de a contracta o boala profesionald, cauzata de o anumita noxa.
Posibil ca acest lucru se datoreaza faptului ca pericolul este invizibil sau, Th unele cazuri,
lipsei de cunostinte despre pericol si riscurile asociate acestuia.




Principalele pericole pentru sandtatea muncitorilor din domeniul constructiilor sunt:

tulburarile sistemului musculo-scheletal: leziuni lombare si alte leziuni muscula-
re si articulare (vezi sectiunea 3.3.4.4 — ,Transportul in sigurantd a materialelor/
marfurilor de constructie”);

e dermatita: afectiune a pielii rezultate din expunerea la substante periculoase,
precum cimentul si solventii si se manifesta prin iritarea si inrosirea pieli;

® boli respiratorii datorate inhalarii substantelor periculoase, de ex. a siliciului
cristalin respirabil (RCS);

hipoacuzie indusa de zgomot: surditate sau sunete in urechi, cauzate de expu-
nerea la niveluri ridicate de zgomot la locul de muncg;

® sindromul vibratiilor mana-brat (trepida): tulburare (durere si amorteald), carac-
terizata prin afectarea nervilor, muschilor si tendoanelor de la nivelul incheieturii
si mainii, cauzata de utilizarea repetitiva a instrumentelor vibratorii;

® insolatia: expunerea prelungita la temperaturi atmosferice ridicate, n special
in unele regiuni, in lunile de vara;

stresul datorat volumului mare de munca si orelor de munca excesive pentru
a respecta termenele-limita.

Muncitorii pot fi expusi la substante nocive si periculoase pe care le folosesc efectiv (de
ex. solventii si cimentul). De asemenea, ei pot fi expusi la substante secundare, cauzate de
factori nocivi ai unei activitati, care se desfasoara. Exemplele includ expunerea la praful de
piatrd, generat in urma taierii sau lustruirii pietrei, expunerea la plumb, ca urmare a slefuirii
suprafetelor care au fost vopsite anterior cu vopsele pe baza de plumb sau expunerea la
fumurile de sudurd, produse in timpul operatiilor de sudare.

Inspectorii de munca trebuie sa verifice daca angajatorii au identificat substante periculoase
la care lucratorii sunt sau sunt susceptibili de a fi expusi. In acest caz, angajatorilor trebuie
sa li se solicite masurile de control, care au fost implementate pentru a reduce riscul de
expunere a muncitorilor la acestea. Inspectorii de munca trebuie sa verifice daca toate
masurile de control identificate sunt in vigoare si sunt utilizate si daca muncitorii Tnteleg
importanta masurilor de precautie si respectarea acestora. Lucratorii care au fost informati
despre pericolele expunerii la aceste substante periculoase sunt mai predispusi sa aplice
masurile de control necesare.

Substantele periculoase afecteaza sandtatea muncitorilor prin inhalare (prezenta de fum,
praf sau vapori in aerul inhalat), prin absorbtia prin piele (prin contact direct cu o substantd,
de ex. prin piele sau taieturi si abraziuni) sau prin ingestie (inghitirea sau consumarea unui
element contaminat cu o substanta periculoasa).

Tn timpul efectudrii vizitei la fata locului, inspectorii de munca pot identifica muncitorii, care
desfasoara activitati in medii de productie poluate cu praf sau fum. Daca acesta este cazul,
este probabil ca acestia sa fie expusi la substante periculoase pentru sanatate, n astfel
de cazuri, astfel de muncitori sunt mai susceptibili de a fi expusi la substante periculoase
pentru sanatatea lor, iar expunerea continua poate cauza o boala profesionald. Inspectorii
de munca trebuie sa identifice substanta la care sunt expusi lucratorii si sa stabileasca ce
masuri de control trebuie sa fie puse n aplicare.

Este probabil ca muncitorii implicati in activitati de constructie, care genereaza praf, sa
fie expusi la silicea cristalina rezistenta (RCS). RCS este una dintre substantele cu cel



mai Tnalt risc pentru sistemul respirator al lucratorilor din industria constructiilor. Aceasta
substanta se gaseste, pe scara larga, in piatra, nisip si argila, astfel incat lucratorii implicati
in operatiuni de taiere, zdrobire, macinare, gaurire, macinare sau sablare abraziva a acestor
materiale sunt susceptibili, daca nu existda masuri de control, sa fie expusi la niveluri de
RCS, care ar putea provoca efecte grave asupra sanatatii, cum ar fi silicoza, boala pulmo-
nara obstructiva cronica si cancerul pulmonar.

n luna octombrie 2016, Comitetul inspectorilor de munc& principali din cadrul Comisiei
Europene a elaborat un document intitulat: ,, Orientare pentru inspectorii nationali de munca
pentru abordarea riscurilor legate de expunerea lucratorilor la silice cristalina respirabila (RCS)
pe santierele de constructii”.?’” Partea 2 a acestui document ofera informatii cu privire la
masurile de control, care pot fi aplicate in cazul operatiunilor specifice pentru a reduce
expunerea la RCS, reducand astfel riscurile pentru lucratori.

Tn cazul achizitionarii unui produs, certificatul care contine date despre produs, emis
de producator, Ti va ajuta pe angajatori, muncitori Si inspectorii de munca sa acumuleze
informatii cu privire la riscurile de inhalare sau de contact direct al acestuia cu pielea. De
asemenea, fisa informativa/certificatul poate sugera posibilele masuri de control al riscurilot,
care trebuie sa fie intreprinse. Cand vine vorba de substante chimice, recipientele care le
contin trebuie sa fie etichetate corespunzator.

In procesul de control al riscurilor, cauzate de substantele periculoase pentru sanatate,
inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca angajatorii au respectat ierarhia masurilor de
control al riscurilor, in urmatoarea succesiune:

® Eliminarea: de ex. eliminati pericolul sau expunerea muncitorlor la substantd;

® Substituirea: de ex. inlocuiti materialul sau procesul tehnologic cu unul mai
putin daunator sau mai putin periculos;

@ Controale tehnice: de ex. prevenirea accesului la pericol;

® Controale administrative: de exemplu, definirea procedurilor sau elaborarea de
instructiuni pentru o munca sigura si metode de monitorizare a modului de
implementare a acestora;

® Echipament individual de protectie: utilizati atunci, cand s-a constatat ca toate
madsurile mentionate mai sus sunt ineficiente.

Inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca angajatorii au respectat aceasta ierarhie i
ca au acordat prioritate prevenirii expunerii muncitorilor la pericol, prin evitarea sau utili-
zarea unei substante mai putin periculoase. In cazurile in care substanta periculoas3 este
un produs secundar al unei operatiuni, este mult mai dificil de prevenit aparitia acesteia,
iar masurile de control tehnic pot contribui la reducerea nivelului acesteia. De exemplu, ar
putea fi util sa luati in calcul utilizarea echipamentelor de extractie sau suprimare a prafului.

Controalele administrative nu elimina pericolul, Tnsa limiteaza sau impiedica expunerea la
acesta, de obicei rezultand in riscuri reduse. Aceste masuri includ urmatoarele: reduce-
rea timpului in care lucratorii sunt expusi la pericole (de exemplu, prin rotatia locului de
munca); interzicerea utilizarii telefoanelor mobile in zone periculoase; extinderea utilizarii
etichetelor/indicatoarelor de avertizare; asigurarea unei instruiri aprofundate a muncitorilor,
limitarea numarului de muncitori expusi prin excluderea lucratorilor neimplicati direct in
aceste operatiuni.

27 Sursa disponibila pe pagina web: https://osha.europa.eu/en/guidance-national-labour-inspectors-on-addressing-risks-
from-worker-exposition-to-respirable-cristalline-silice




Examinarea medicala a muncitorilor poate constitui o masura de control, cu conditia sa fie
efectuata in mod regulat si utilizata pentru a verifica semnele precoce ale bolii. De ase-
menea, examindrile medicale sunt utilizate pentru a verifica cat de eficiente sunt masurile
de control pentru prevenirea bolilor, insa scopul lor nu consta in confirmarea diagnosticului
unei boli. Tn unele tari, calendarul si frecventa examinarilor medicale sunt stabilite prin lege,
inclusiv cerinta examinarilor medicale in scopul angajarii in campul muncii. Inspectorii de
munca trebuie sa fie constienti de acest lucru.

Ca masura de control, EIP trebuie sa fie consideratd ca o ultima solutie, atunci cand s-a
constatat ca pericolul nu poate fi controlat prin nicio combinatie a celorlalte masuri de
control. Controalele tehnice ofera protectie colectiva (de ex., daca praful este colectat la
sursd, lucratorii nu vor fi expusi la acesta). Totusi, dependenta de EIP implica faptul ca
doar muncitorul care-l poarta este protejat.

Este clar de la sine ca purtarea EIP, in anumite circumstante specifice, poate constitui
cea mai potrivita optiune pentru prevenirea expunerii la un pericol. De exemplu, furnizarea
incaltamintei impermeabile lucratorilor implicati in turnarea betonului va impiedica contactul
acestora cu cimentul si va preveni arsurile chimice ale extremitatilor inferioare.

Inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca EIP care a fost selectat si utilizat asigura
nivelul corect de protectie. Date utile, in acest sens, pot fi obtinute din informatiile pro-
ducatorului. Inspectorii de munca au dreptul sa verifice standardul aparatelor respiratorii,
deoarece este posibil ca 0 masca de praf sa nu protejeze impotriva vaporilor si invers. De
asemenea, inspectorii sunt obligati sa verifice filtrele de pe alte aparate de respirat pentru
a respecta standardul stabilit si data de expirare. Tn plus, inspectorii de muncé trebuie s&
se asigure ca EIP este potrivit pentru muncitori. Deci, daca un angajat poarta barba, atunci
nu toate aparatele respiratorii vor putea asigura un nivel adecvat de protectie, din cauza
fixdrii slabe a mastii respiratorului pe fata.

De asemenea, 0 buna practica pentru angajatori este de a-i implica Tnh procesul de selectare
a EIP, deoarece acest lucru va contribui la asigurarea faptului ca-l vor purta.

Este esential ca lucratorii carora li se cere sa poarte EIP sa fie informati cu privire la pe-
ricolele specifice la care pot fi expusi si ca au fost instruiti corespunzator cum sa poarte,
sa intretina si sa depoziteze acest tip de echipament.

Inspectorii de munca pot Tntreba muncitorii despre necesitatea utilizarii EPI si sa se asigure
ca sunt constienti de riscurile implicate. De asemenea, inspectorii vor trebui sa verifice daca
EIP este bine intretinut si daca sunt disponibile facilitati de depozitare a echipamentului.
EIP prost intretinute, de exemplu, castile antifoane de protectie industriale deteriorate
(Figura 51 si Figura 52), nu vor oferi nivelul de protectie dorit. Mai mult, daca EIP este
depozitat intr-un mediu murdar, acesta se pot contamina si chiar poate creste expunerea
muncitorilor la substante periculoase pentru sanatate.



Figura 51 si Figura 52. Casti de protectie auditiva deteriorate.

Cu cat muncitorii sunt mai expusi la zgomot si cu cat este mai mare nivelul de zgomot,
cu atat acestia sunt mai susceptibili de a fi diagnosticati cu hipoacuzie (pierderea partiala
a auzului). Daca muncesc intr-o zona sau utilizeaza echipamente care i obliga sa strige
atunci, cand doresc sa comunice cu cineva care se afla la doar doi metri distanta, nivelul
de expunere la zgomot este susceptibil sa le afecteze auzul. De regula, zgomotul de pe
santierele de constructie provine de la masini — in special cele utilizate pentru operatiuni
de demolare si de compresoare, malaxoare de beton si unelte actionate prin cartus, cum
ar fi perforatoarele pneumatice (burghiile pentru beton si piatra).

Daca inspectorii de munca identifica astfel de situatii, acestia trebuie sa verifice actiunile
intreprinse de managerii de santier pentru a reduce riscurile pentru lucratori.

De exemplu, inspectorii trebuie sa afle daca toate echipamentele au fost bine intretinute. In
mod obisnuit, echipamentele bine intretinute sunt mai silentioase. Inspectorii pot adresa o
varietate de intrebari. Este posibil de muncit intr-un mod diferit si folosind alte echipamente?
Au luat in considerare managerii santierului posibilitatea de a achizitiona echipamente mai
silentioase sau sa verifice zgomotul direct la sursa, folosind tobe de esapament — cum ar
fi montarea tobei de esapament la sistemele de evacuare si/sau directionarea sistemelor
de evacuare departe de zonele de lucru in santier? Este posibil de organizat procesul de
munca astfel, incat sa fie redus numarul de lucratori expusi la zgomot?

Daca nu este posibild eliminarea surselor de zgomot, in conformitate cu legislatia nationala,
inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca lucratorilor le este asigurata protectie auditi-
va. De asemenea, inspectorii de munca trebuie sa se asigure ca muncitorii sunt informati
cu privire la pericolele asociate cu expunerea la niveluri crescute de zgomot si ca au fost
instruiti cum sa utilizeze EIP.

Deseori, muncitorii de pe santierele de constructii folosesc unelte electrice portabile, iar
vibratiile acestui tip de echipament pot provoca ,,sindromul vibratiilor mana-brat” (HAVS).
Acest sindrom se manifesta prin trepida (tremuraturi) degetelor, mainilor si bratelor, iar in
timp acest sindrom devine cronic. Probabilitatea survenirii acestei boli este direct legata
de impactul acestui factor daunator. Cu cat mai multi muncitori sunt expusi la instrumente
vibrante, cu atat mai multi dintre ei vor suferi de boala.

Uneltele tipice utilizate Tn constructii, care duc la niveluri ridicate de expunere la vibratii
sunt: burghiile pentru spargerea drumului si betonului; agenti de ingrosare si nivelatoare
de beton/sapa autonivelata/scarificatoare beton; placi vibratoare; dalte electrice; pistoale
compresoare; burghie pneumatice si percutante; polizoare unghiulare; slefuitoare si alte
unelte ,rotative” similare; roti abrazive; roti si discuri de taiere si slefuire si ciocane si dalte.




Atunci cand inspectorii de munca identifica lucratorii, folosind aceste instrumente, inspecto-
rii trebui sa verifice daca exista controale pentru a preveni sau reduce expunerea lucratorilor
la factori periculosi. Unele tari dispun de cerinta legala de a efectua o evaluare a expunerii
muncitorilor la astfel de factori periculosi.

Si iarasi, trebuie sa fie adresate urmatoarele intrebari. A luat in calcul managementul
santierului posibilitatea de a efectua munca, folosind alte echipamente, fara a expune mun-
citorii la vibratii (de ex., alte echipamente electrice)? Asigura managementul santierului buna
intretinere a echipamentului? Sunt lamele sau frezele Tnlocuite pe mdsura ce se uzeaza?
Intretinerea si repararea echipamentelor, precum si utilizarea lamelor si tdietoarelor bine
ascutite, contribuie la reducerea impactului acestui factor daunator, care reduce la minimum
timpul necesar pentru a finisa lucrarile.

Muncitorii care poarta manusi, isi maseaza degetele si consuma alimente si bauturi calde
pentru a-si mentine mainile calde, au o circulatie buna a sangelui si, prin urmare, reduc
riscul bolilor profesionale. De asemenea, se recomandd ca muncitorii sa se abtina de la
fumat, deoarece acesta duce la constrictia vaselor de sange.

De asemenea, inspectorii de munca trebuie sa verifice ce controale desfasoara managerii
santierului pentru a reduce riscul de extenuare, cauzatd de caldura atunci, cand are loc
supraincalzirea corpului si muncitorii incep sa piarda sare si apa din organizm, ceea ce
poate avea repercusiuni asupra sanatatii Si chiar poate provoca o insolatie. Insolatia sur-
vine atunci, cand temperatura corpului creste pana la 40 de grade C sau mai mult, ceea
ce ingreuneaza functionarea creierului, inimii, plamanilor, ficatului si rinichilor si poate
reprezenta o amenintare la adresa sanatatii umane. Masurile optime de control pot include
interzicerea muncii Tn aer liber atunci, cand temperatura si umiditatea cresc peste un anumit
nivel sau la anumite ore ale zilei (aceste exigente pot fi prevazute de legislatia nationald),
asigurarea faptului ca sunt oferite suficiente facilitati sociale la umbra si, eventual, dotate
cu aer conditionat, organizarea pauzelor regulate de odihna si asigurarea accesului nelimitat
la apa potabila.

De asemenea, inspectorii de munca trebuie sa verifice daca exista masuri de control al
riscului pentru a preveni si diminua stresul profesional. Astfel de masuri includ organizarea
adecvata a timpului de munca si a muncii in schimburi/ture, evitarea orelor suplimentare
si a sarcinilor de munca excesive si stabilirea unor termene realiste.

3.4. Aspecte pentru analiza in timpul inspectiei
conditiilor de muncad

Tn multe tari, incalcarile drepturilor muncii sunt raportate, cel mai frecvent, pe santierele de
constructii. Importanta vizitelor de inspectie la aceste santiere este dubla: Tn primul rand,
analiza conditiilor de munca permite, printre altele, sa monitorizeze respectarea legislatiei
privind remunerarea muncii/sistemul de salarizare, programul de munca si munca copiilor
si, in al doilea rand, in timpul inspectiilor, este necesar sa ne amintim ca conditiile preca-
re de munca au repercusiuni directe asupra sigurantei muncii si sanatatii si pot declansa
accidente de munca sau pot duce la cresterea numarului de accidente si boli profesionale.

Lucratorii nedeclarati si ilegali, care muncesc in conditii de munca precare sunt mai
predispusi la accidente de munca. In efortul de a-si pastra locurile de muncd, ei sunt mai
dispusi sa accepte conditii de munca periculoase sau vatamatoare. In acelasi timp, salariatii



tind sa fie mai putin informati cu privire la pericolele la care sunt expusi si cu privire la
masurile de control necesare, datorita faptului ca angajatorii fi pot considera ca o forta de
munca ,,de unica folosinta” si nu ca personal de baza. Lucratorii migranti, mai ales cei
care muncesc ilegal, se pot confrunta cu probleme de comunicare cu alti lucratori si pot
intdmpina dificultati de intelegere a sensului exact al instructiunilor primite de la suprave-
ghetori sau sa nu poata citi informatiile de siguranta. Programul de munca neregulat sau
excesiv, In special munca de noapte, afecteaza starea lucratorilor: acestia obosesc si nu pot
monitoriza corect riscurile la care sunt expusi, la locul de munca. Relatia dintre conditiile
sociale de munca si securitatea si sandtatea in munca justifica faptul ca, ori de cate ori
este posibil, Inspectoratul Muncii trebuie sa adopte o abordare integrata sau sistemica a
conditiilor de munca, desfasurand echipe multidisciplinare pe santierele de constructii. Daca
acest lucru este imposibil, atunci inspectorii trebuie sa posede, cel putin, cunostinte de
bazad, astfel incat sa poata raporta specialistilor orice problema pe care au identificat-o in
timpul vizitei lor de inspectie si care ar putea necesita investigatii suplimentare.

Lista intrebarilor pentru analiza in timpul vizitei de inspectie este determinata de scopul
principal al vizitei. n general, primul pas este de a verifica raporturile de munc& in sine Si
de a determina cine pentru cine munceste. Aceastd informatie este extrem de importanta,
deoarece, n functie de natura raportului dintre salariat si angajator, legea impune acestor
doua parti — sau uneia dintre ele — responsabilitati diferite. Dupa ce a clarificat raportul
de muncad, inspectorul trebuie sa se documenteze ce responsabilitati le impune legislatia
ambelor parti. In multe cazuri, inspectorul de muncé va trebui s& stabileasca dac3 exista
un raport de munca, de fapt. Acest fenomen are loc in cazurile in care, pentru a evita plata
contributiilor de asigurari sociale si aplicarea prevederilor legislatiei muncii, angajatorul isi
declard, in mod fals, angajatii drept ,lucratori independenti/pe cont propriu”.

Atunci cand examineaza aspecte legate de conditiile de munca, inspectorii de munca vor
purta discutii cu angajatorii, lucratorii si orice alta persoana care ar putea furniza informatii
relevante, Tn scopul inspectiei. Acestia trebuie sa se asigure cd, atunci cand este necesar,
interviurile cu angajatii nu se desfasoara in prezenta angajatorului sau a reprezentantilor
acestuia. Acest lucru va detensiona atmosfera la intreprindere, iar muncitorii vor putea
comunica liber, fara teama unei posibile hartuiri din partea administratiei. Declaratiile
munctorilor trebuie verificate cu dovezi documentate disponibile si marturiile altor persoane
intervievate.

De asemenea, inspectorii de munca trebuie sa incerce sa discute cu un numar suficient de
lucratori, astfel incat angajatorul sa nu poata identifica cine a furnizat anumite informatii,
evitand Tn acest mod careva masuri punitive Tmpotriva lucratorilor.

3.4.1 lIdentificarea angajatorului/angajatorilor

Una dintre numeroasele provocari cu care se confrunta inspectorii de munca atunci, cand
inspecteaza santierele de constructii este definirea reportului dintre lucratori si angajatori.
In multe cazuri, salariatii nu stiu exact pentru ce intreprindere lucreaza, mai ales atunci
cand sunt angajati la santierele de constructii pentru perioade scurte de timp si au fost
recrutati de parti terte (intermediari). Deseori, raporturile de munca sunt disimulate si este
dificil de identificat cine este angajatorul in acest lant. Daca este posibil, aceste informatii
trebuie clarificate Tn prealabil, Tnaintea vizitei de inspectie, verificand registrele evidentei
individuale n sistemul public de asigurari sociale si alte documente.

Odata cu sosirea la fata locului, inspectorii trebuie sa solicite imediat jurnalele de prezenta
la locul de munca si, impreuna cu reprezentantii administratiei, sa stabileasca care dintre




lucratorii prezenti pe santier lucreaza pentru care subcontractant. Pentru fiecare angajat,
inspectorii trebuie sa solicite informatii care sa confirme natura raportului contractual de
serviciu, precum si data angajarii, functia/ocupatia si statutul angajatului in sistemul de
securitate sociala. Ulterior, in timpul conversatiilor cu angajatii, aceste informatii trebuie
verificate dublu. Deseori, vizitele de inspectie, care vizeaza abordarea muncii nedeclarate
se axeaza pe veificarea accesului pe si iesirea de pe santier.

Aceste informatii sunt importante nu doar pentru a aborda munca nedeclarata, ci si pentru
cazurile in care legislatia tarii prevede raspunderea comuna si solidara a contractantilor i
subcontractantilor pentru respectarea cerintelor legislatiei nationale, inclusiv in domeniul
protectiei muncii.

3.4.2 Raporturile de munca

Atunci cand efectuati o vizita de inspectie, este important sa stabiliti cine este considerat
»lucrator” in raportul de munca, cine este ,,angajatorul” si cine este , lucratorul independent/
pe cont propriu”. Legislatia care reglementeaza raportul juridic de munca variaza de la o
tara la alta. Si totusi, existenta unui astfel de raport trebuie sa fie determinatd, in primul
rand, pe baza faptelor care confirma efectuarea muncii si remunerarea angajatului, indiferent
de modul in care acest raport de munca este caracterizat h orice alt aranjament contrar,
indiferent daca este contractual sau de alta naturd, convenit intre parti.

De reguld, inspectorii de munca vor cauta indicatori/semne de subordonare sau dependenta
economicd, dupa cum este formulata n legislatia si jurisprudenta nationala. ,,Recomandarea
OIM nr. 198/2006 privind ocuparea fortei de munca”,?® sugereaza cativa indicatori, care pot
oferi indrumari inspectorilor de munca, desi acestia trebuie sa faca trimitere la elementele
sistemului juridic national.?

Acesti indicatori ar putea include:
a) Faptul ca munca:
® se realizeaza conform instructiunilor si sub controlul unei alte parti;
implica integrarea muncitorului in procesul de organizare a intreprinderii;
se realizeaza exclusiv sau, 1n special, n beneficiul unei alte persoane;

trebuie sa fie prestata personal de catre muncitor;

se desfasoara in timpul orelor specifice de munca sau in cadrul unui loc de
munca specificat sau convenit de catre partea care a solicitat angajarea;

este de o anumita durata si are o anumita continuitate;
® solicita/necesita disponibilitatea muncitorului;

@ solicita disponibilitatea lucratorului sau implica furnizarea de instrumente, ma-
teriale si masini de catre partea care a solicitat anjajarea;

b) Plata periodica a remuneratiei lucratorului:

28 Sursa disponibila pe pagina web: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:
:P12100_ILO_CODE:R198
29 Pentru informatii cu privire la practicile nationale de inspectie a muncii pentru determinarea raporturilor de munca,

vedeti: Bignami si colab. , /Inspectia muncii si raporturile de muncg”, Document de lucru nr. 28, LAB/ADMIN (Geneva,
ILO, 2013). Disponibil pe pagina web: http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_217603/lang--en/index.htm



faptul ca asemenea remunerare constituie sursa lor unica sau principala de
venit;

dispozitia de plata in naturd, cum ar fi produsele alimentare, cazarea sau
transportul;

recunoasterea drepturilor, cum ar fi zilele de odihna saptamanale si concediul
anual platit;

~

plata de catre angajator pentru deplasarile intreprinse de catre muncitor, n
vederea efectudrii lucrarilor de serviciu;

absenta riscului financiar pentru lucrator.

O procedura simpla de identificare a raporturilor de munca poate consta din:

numararea vizuala a lucratorilor, pentru a calcula aproximativ numarul mediu
de persoane. prezente la locul de munca;

solicitarea listei cu efectivul lucratorilor si a intrdrilor pe santier din partea
pazei obiectului;

colectarea fiselor individuale de evidenta a timpului de munca (daca sunt dis-
ponibile) pentru a verifica numarul efectiv al lucratorilor si timpul lor de munca,
dupa cum este documentat;

documentarea identitatii tuturor lucratorilor prin vizualizarea cartii lor de iden-
titate sau a unui document echivalent;

Intervievarea tuturor muncitorilor si obtinerea informatiilor privind urmatoarele
detalii (pentru a fi comparate cu informatiile furnizate de angajatori):

B cine este angajatorul lor (inspectorii de munca trebuie sa intrebe angajatii
cine le achita salariul sau cine le da ordine/indicatii, deoarece raspunsul
la astfel de intrebari va dezvalui, cel mai probabil, ,,angajatorul” real sau
persoana pentru care lucreaza supervizorul imediat al intervievatului);

m varsta muncitorilor (este esentiala atunci, cand exista un caz potential de
munca a copiilor);

m data de incepere a raportului lor de munca (data, cand muncitorii au
inceput sa lucreze pentru angajator);

categoria lor profesionala (munca prestata de lucratori);
salariile acestora si intervalele de plata (zilnic, saptamanal, lunar);

Programul lor de munca, zilnic/saptamanal (ore suplimentare, perioade de
odihna, sarbatori etc.).

colectarea si inregistrarea datelor furnizate, chiar daca angajatii sustin ca sunt
muncitori independenti/pe cont propriu, deoarece aceasta va permite, ulterior,
compararea acestor informatii cu starea reala a lucrurilor;

Dupa identificarea vizuala a tuturor muncitorilor prezenti, cautati-i pe cei care
s-ar putea retrage in ascunzisuri (in vestiare, toalete si dusuri, zone de recreere,
curte, garaje/sali de masini, depozite sau la bucatarie etc. Inspectorul de munca
trebuie sa fie Tnsotit, intotdeauna, de catre un reprezentant al companiei. Daca
administratia intreprinderii refuza accesul inspectorilor la aceste spatii, cei




din urma trebuie sa faca referinta la legea care le garanteaza accesul nestin-
gherit. Tn cazul in care urmeaza larasi un refuz, inspectorii de munca trebuie
sa actioneze in modul prescris de legislatie pentru astfel de situatii. Aceasta
poate presupune emiterea unui act de neadmitere pe numele angajatorului sau
solicitarea asistentei din partea fortelor de ordine (politiei).

Dupa identificarea tuturor muncitorilor de pe santier si colectarea declaratiilor lor, inspec-
torii de munca trebuie sa compare informatiile obtinute cu dovezi documentare, cum ar fi
contractele individuale de munca, diverse documente de plata, declaratii catre institutia
de securitate sociala etc. (aceasta examinare/comparatie poate fi efectuata mai tarziu, la
sfarsitul vizitei de inspectie sau chiar la biroul inspectorului de munca) pentru a se asigura
ca toate obligatiile contractuale sunt indeplinite.

3.4.3 Tipul si continutul contractului individual de munca

Contractul individual de munca trebuie sa respecte regulile obligatorii, prevazute de legislatia
nationald n forta, la data semnadrii contractului sau stabilite prin alte acte juridice normative
(norme imperative).

Majoritatea cadrelor legale contin reguli care ghideaza angajatorii cu privire la tipul contrac-
telor de munca admisibile pentru diferite situatii, cum ar fi contractele de munca temporara,
contractele pe termen scurt si altele. Inspectorii de munca vor verifica daca contractul sem-
nat intre parti corespunde cerintelor legale, in ceea ce priveste natura, durata, prelungirea
si continutul minim al contractelor.

larasi, in functie de legislatia nationald, referintele obisnuite identificate in contractele
individuale de munca sunt urmatoarele:

® datele complete de identificare a salariatului;

@ datele complete de identificare a angajatorului;
® unitatea structurala (daca este disponibild);
()

data exacta a semnarii contractului de munca si data inceperii lucrdrilor (este
posibil ca acestea sa nu corespunda);

e titlul pozitiei si/sau a functiei (gradul profesional si/sau categoria de calificare,
dupa caz);

® descrierea responsabilitatilor titularului de functie sau post;
e structura salariului lunar si/sau formula de calcul al acestuia;

® platile suplimentare si orice subventii sau drepturi salariale platite salariatului,
in modul prescris;

@ termenul de valabilitate al contractului de munca (dupa caz);

® in cazul unei perioade de incercare, durata indicata si durata perioadei de
proba;

@ timpul de muncg;
® tipul si durata concediului anual platit (minim, suplimentar, prelungit);

® pozitia, numele si prenumele persoanei care a semnat actul juridic.



3.4.4 Drepturile de reprezentare a salariatilor

Nu exista un model ,unic”, aplicabil Tn toate tarile, privind rolul serviciului de inspectie a
muncii de a sustine libertatea de asociere. Rolul sau se modifica in functie de variabile si
de situatiile nationale sau regionale, care afecteaza nu doar structura si functiile sistemu-
lui de inspectie a muncii in sine, ci si cadrul legal al libertatii de asociere si dreptul de
negociere colectiva.

Cu toate acestea, in virtutea propriilor sale puteri si functii, este clar ca serviciul de inspectie
a muncii trebuie sa joace un rol activ in acest domeniu — punand in aplicare, la locul de
muncd, unele rutine de baza si proceduri de inspectie. Acestea includ:

o Verificarea rolului de existenta si functionare (fara discriminare) a:
m reprezentantilor lucratorilor/salariatilor;

m comitetelor bipartite si absenta oricarei forme de discriminare impotriva
lucratorilor, in raport cu libertatea de asociere;

e oferirea serviciilor de consiliere tehnica reprezentantilor lucratorilor (si angajato-
rului) cu privire la drepturile si obligatiunile acestora si cu privire la aspectele
tehnice, care ar putea fi controversate la locul de munca;

e sa fie Tnsotit de un reprezentant al lucratorilor si de un reprezentant al anga-
jatorului pe parcursul intregii vizite sau doar o parte a ei;

® saiafn calcul comentariile facute de reprezentantii lucratorilor si sa-i informeze
cu privire la constatdrile inspectiei si actiunile intreprinse;

® sd comunice imediat autoritatilor competente despre orice fapt, care constituie,
n opinia sa, o practica antisindicala.

3.4.5 Plata salariilor si remuneratiilor

Un obiectiv important al vizitelor de inspectie pe santierele de constructii vizeaza aplica-
rea legislatiei salariale sau a contractelor de negociere colectiva aplicabile. Inspectorii de
munca trebuie sa verifice daca suma, periodicitatea si mijloacele de plata a remuneratiei
pentru munca prestata respecta conditiile specificate in contractele individuale de munca
ale angajatilor si cerintelor legale:

® Inspectorii vor compara listele de plata ale lucratorilor cu fisele lor de pontaj,
pentru a se asigura ca beneficiaza de tariful orar corect si tariful care este
stipulat in contractul individual de munca al muncitorilor, cerintele legale si
contractele de negociere colectiva.

® De asemenea, inspectorii de munca vor monitoriza practicile discriminatorii
salariale la locul de munca. Acestia monitorizeaza posibilele incalcari ale prin-
cipiului remunerarii egale pentru munca egala sau de ,valoare egala”, efec-
tuata de barbati si femei sau orice alt tratament discriminatoriu, definit in
legislatia nationala, de ex.: fara deosebire de rasa, nationalitate, culoare, religie,
apartenenta politica sau origine sociala. Inspectorii de munca vor analiza daca
se aplica rate diferite de platd anumitor categorii de lucratori (de exemplu,
ucenici si stagiari).




® Deseori, inspectorii de munca verifica daca, inainte de angajare, muncitorii sunt
informati cu privire la conditiile de remunerare si daca cunosc, in detaliu, la ce
tarife le sunt platite salariile, metoda de calcul, calendarul platilor salariale, locul
de plata si conditiile in care sunt permise deducerile din salarii. De asemenea,
inspectorii evalueaza daca salariile sunt achitate in valuta legald, acceptata in
tara si, in cazul platilor in natura (daca sunt permise), cuantumul acestor plati
nu depaseste limitele legale si nu incalca criteriile stabilite de lege.

® Este la fel de important ca inspectorii de munca sa verifice aplicarea corecta
a limitelor legale pentru fiecare modalitate de deducere a salariului (de ex.,
impozitul pe venit sau contributiile de asigurari sociale) si sa monitorizeze toate
tipurile de astfel de deduceri, examinand o serie de salarii, in acest scop. In
anumite circumstante (de ex., Tn urma reclamatiilor specifice sau in timpul
campaniilor/investigatiilor etc.) poate fi necesara verificarea completa a fiecarei
fise de plata.

3.4.6 Notificarea salariatilor cu privire la plata salariilor

La fiecare plata a salariilor, muncitorii trebuie sa fie informati detaliat cu privire la toate
aspectele legate de aceasta platd, iar angajatorii sunt, de obicei, obligati sa duca evidenta
adecvata si s& familiarizeze fiecare angajat cu informatiile necesare. in mod obisnuit, acest
lucru se realizeaza cu ajutorul fiselor de plata eliberate lucratorilor, iar angajatorii duc
evidenta fiselor de plata.

Desi situatia poate varia de la o tara la alta, fisele de plata trebuie sa contina detalii sa-
lariale complete, cum ar fi:

® salariile totale platite in fiecare perioada de plata;

documentele, care servesc drept baza pentru plata salariilor;

data achitarii si perioada de plata acoperita;

toate adaosurile si sporurile sau deducerile salariale ale lucratorului;

totalul castigurilor salariale pentru ore suplimentare;

numarul total de ore lucrate pentru perioada de plata;
® metoda de plata (numerar, cec sau card/transfer bancar).

Ar fi util pentru inspectorii de munca sa examineze aceste probe/inregistrari pentru a se
asigura ca salariile minime sunt platite in conformitate cu termenii si conditiile contractelor,
legislatia nationala si contractele collective de munca.

3.4.1 Programul de munca, perioadele de odihna si orele
suplimentare

Timpul de munca constituie un element central al contractelor de munca in cdmpul muncii,
iar detaliile acestuia trebuie sa fie convenite intre angajatori si angajati, inainte de inceperea
lucrului. Atunci cand evalueaza daca munca este organizata in cadrul parametrilor normativi,
inspectorii de munca vor acorda atentie:

Aspectelor cantitative ale timpului de munca:



perioadele zilnice si saptdmanale de munca;

® orele suplimentare de munca (si compensarea acestora);

® perioade de odihna (perioade de odihna zilnica, perioade de repaus intre schim-
buri, perioade de odihna saptamanale sau bi-saptamanale, aranjamente pentru
vacanta).

Aspectelor calitative ale timpului de munca:
® Organizarea programelor de munca:

® munca in schimburi;

B munca de noapte;

m programe flexibile de munca;
® Munca cu fractiune de norma.

Inspectarea timpului de munca va necesita ca inspectorii sa analizeze programele de
muncd, verificandu-le cu cronograma operatiunilor pe santier si cu numarul estimat al
fortei de munca necesare, cu jurnalele de acces/iesire, precum si cu interviurile realizate
cu muncitorii Tntreprinderii.

Tn cazul oricdrei suspiciuni privind orele suplimentare neregulate (depasirea limitelor legale,
muncitorii neremunerati sau nedeclarati), vizitele de control trebuie sa fie efectuate dupa
programul obisnuit de munca.

3.4.8 Angajarea tinerilor sau a copiilor in campul muncii

Conform ,,Conventiei OIM nr. 138/1973 privind varsta minima de incadrare Tn munca”,
varsta minima de incadrare in orice fel de functie, de folosire in orice fel de munca care,
prin natura sa sau prin conditiile in care se exercitd este susceptibila de a dduna sanatatii,
securitatii sau moralitatii adolescentilor nu trebuie sa fie sub 18 ani.°

Si alte standarde internationale subliniaza acest aspect, afirmand ca vor fi intreprinse ma-
suri eficiente pentru a asigura interzicerea si eliminarea celor mai grave forme de munca
a copiilor, inclusiv ,,... muncile care, prin natura lor sau prin conditiile in care se exercita,
sunt susceptibile sa dduneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copilului.”!

Lucrarile de constructie sunt, de obicei, foarte intense. Deseori, muncitorii sunt expusi
conditiilor de munca dure si munca precara. Intr-adevar, prin natura sa sau circumstantele
in care se desfasoard, acest tip de munca poate fi susceptibila de a pune in pericol sa-
natatea tinerilor.

Munca copiilor reprezinta o incalcare a drepturilor fundamentale ale omului. S-a dovedit
ca munca copiilor afecteaza negativ dezvoltarea copilului si poate duce la daune fizice si
psihologice ireversibile. Acest fapt nu trebuie admis, in niciun caz. Orice dovada a mun-
cii copiilor in timpul unei vizite de inspectie trebuie sa fie examinata si abordata in mod
corespunzator:

30 Sursa disponibilda la adresa: http:/www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100
INSTRUMENT_ 1D:312283:NO

31 Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in
vederea eliminarii lor”. Sursa disponibila la adresa: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO
:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327:NO




e n cazul in care inspectorii suspecteaza ca un santier foloseste munca copiilor,
acestia trebuie sa ajunga rapid la locul respectiv si sa se axeze pe identifica-
rea si colectarea probelor. Exista probabilitatea ca acest fenomen ar putea fi
ascuns, cat si copiii sau muncitorii tineri exploatati;

® Pentru a verifica daca nu exista copii care muncesc sub varsta minima pentru
ocupare in campul muncii, de obicei, inspectorii de munca solicita angajatilor
sa le furnizeze acte de identitate. Pentru a obtine toate informatiile relevante
de la muncitori, acestia Tsi vor folosi abilitatile speciale de comunicare pentru
a-i determina pe tineri sau copii sa coopereze;

® Atunci cand inspectorii de munca determina prezenta copiilor la locul de munca
sau expunerea lucrdtorilor sub varsta minima de angajare la conditii de munca,
care prezinta pericol pentru viata si sandtatea lui sau atragerea minorului la
executarea unei munci interzise de legislatie, acestia trebuie sa dispuna imediat
ca persoanele in cauza sa fie scoase de la locul de muncd, conform cerintelor
legislatiei nationale, si sa le urmareasca soarta ulterioara prin intermediul orga-
nismelor autorizate pentru a preveni incadrarea lor ulterioara in cAmpul muncii.

3.4.9 Migratia si angajarea in campul muncii a cetatenilor
straini

In multe tari, lucratorii migranti reprezinta o pondere mare a muncitorilor din constructii.

Deseori, acestia sunt mai vulnerabili decét ceilalti lucratori, deoarece nu impartasesc

aceeasi cultura, nu vorbesc sau nu inteleg corect limba nationald a tarii de destinatie sau
pot depinde de un angajator din cauza cerintelor de viza.

Inspectorii de munca trebuie sa fie constienti de vulnerabilitatile speciale ale acestor mun-
citori si sa-si adapteze interventia la nevoile lor speciale. In cazul unui santier mare, cu
multi lucratori migranti, Inspectoratul Muncii trebuie sa asigure ca:

® inspectorii selectati sunt capabili sa comunice cu muncitorii intr-o limba cu-
noscutd de ambii/ toti participantii la discutie;

® materialele informative, plasate pe pagina web, sunt traduse;

inspectorii sunt constienti de diferentele culturale ale interlocutorilor sdi,
fapt care-i pot conditiona sa se adapteze la modul in care intervieveaza sau
interactioneaza cu acestia.

Scopul principal al verificarii statutului muncitorilor, intr-o anumita tard, este garantarea
protectiei drepturilor lucratorilor si nu aplicarea legislatiei privind migratia. Cu toate aces-
tea, in calitatea lor de functionari publici, in majoritatea tarilor, inspectorii de munca sunt
obligati sa raporteze lucrdtorii migranti fara acte autoritatilor de imigrare.



Desi munca fortata®? poate exista independent de nationalitate si statutul muncitorului
in tara respectiva, inspectorii de munca trebuie sa acorde o atentie deosebita posibilelor
semne de munca fortatd si trafic de persoane.??

Acesti indicatori vor include urmatoarele:
® violenta fizica;
restrictionarea libertatii de miscare;
amenintari;
servitutea datoriei si alte forme de robie;

retinerea sau neachitarea salariilor de cdtre angajator;

retinerea actelor de identitate.

De asemenea, inspectorii de munca vor analiza informatii cu privire la incidentele recente
sau cazuri privind utilizarea muncii fortate.

Pe langa identificarea si informarea autoritatilor competente cu privire la cazurile de munca
fortata, inspectorii de munca trebuie sa fie constienti de drepturile aplicabile victimelor
traficului de persoane. Acestea includ dreptul de a fi pe deplin informat cu privire la posi-
bilele optiuni de cooperare cu autoritatile nationale; eligibilitatea de a raméne in tara — cel
putin pentru perioada de urmarire penala a faptasilor si dreptul de a fi informat cu privire
la compensarea muncii suplimentare.

3.4.10 Securitatea sociala in cadrul intreprinderilor

Tn general, mai multe departamente guvernamentale sunt implicate in supravegherea
securitatii sociale. Tn contextul atributiilor de inspectie, existd doud mecanisme principale
pentru a verifica respectarea legislatiei privind securitatea sociala: inspectia muncii si sis-
temul de securitate sociala, in sine. Este important sa fie stabilitd o relatie de cooperare
si colaborare intre aceste douda mecanisme.

Vizitele de control la fata locului si documentele de audit ale angajatorilor sunt utilizate
pentru a verifica conformitatea activitatii acestora cu securitatea sociala, ambele servind
drept instrumente importante pentru depistarea muncii nedeclarate si a fraudelor in do-
meniul securitatii sociale. Exista doua domenii principale de actiune pentru inspectorii de
munca in domeniul securitatii sociale:

a) In multe tari, o functie foarte raspanditd a inspectiei muncii reprezintd verificarea
inregistrarii muncitorilor n sistemele de securitate sociala si a platilor regulate ale
contributiilor sociale de catre salariati si angajatori atunci, cand acestea sunt legate

%2 Potrivitart. 2 din ,,Conventia OIM privind munca fortata nr. 29/1930" — ,munca fortata sau obligatorie inseamna orice munca
sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna
voie”. Sursa disponibila la adresa: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?P=1000:12100:0::N0O::P12100_ILO_CODE:C029

33 Traficul de persoane este definit de , Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate”
astfel: ,,Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de recurgere sau prin
recurgere la forta ori la alte forme de constrangere, prin rapire, fraudd, inselaciune, abuz de autoritate sau de o situatie
de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine consimtamantul unei persoane
avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei
alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei,
folosirea sau prelevarea de organe” (art. 3a).




de raportul de munca. Acest control constituie 0 masura foarte eficienta pentru a
preveni fraudele in lupta impotriva muncii nedeclarate.

Odata cu realizarea acestei atributii, inspectorii de munca trebuie sa verifice:

© inregistrarea intreprinderii la institutia de securitate socialg;
® inregistrarea salariatilor de catre angajator la institutia de securitate sociald;

e inregistrarea muncitorilor independenti, care presteaza servicii pe cont propriu
la institutia de securitate socialg;

o plata contributiilor de asigurari sociale ale lucratorilor;

® plata contributiilor de asigurari sociale totale de catre angajator sau lucratorul
independent.

b) O altd functie tipica a inspectorilor de munca tine de prestatiile si serviciile de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale. Tn cazurile in care inspec-
torii efectueaza o investigatie a accidentelor de munca si/sau a bolilor profesionale,
concluziile investigatiei pot sta la baza:

® determinarii responsabilitatilor in cazul accidentului de munca/bolii profesionale
investigate;

® propunerii ca companiile, care au inregistrat mai multe incalcari sa achite
contributii suplimentare.

3.4.11 Calificarile si instruirea personalului

Calificarea si pregatirea fortei de munca reprezinta elemente-cheie in determinarea faptului
daca un muncitor sau altul este potrivit pentru o anumita activitate. Trebuie sa existe o
corelatie directa intre calificarile unui muncitor, categoria profesionala stipulata in contrac-
tul individual de munca si activitatea reald, desfasurata de acesta (,,Conventia OIM nr.
142/1975 privind orientarea profesionala si pregatirea profesionala in domeniul valorificarii
resurselor umane”3* impune statelor membre sa elaboreze politici si programe de formare
profesionala suficiente pentru a tine cont, Tn mod corespunzator, de nevoile de ocupare a
fortei de munca).

Pe langa faptul ca, in multe tari, reprezinta o obligatie legald, asigurarea unui sistem adec-
vat de calificare si instruire profesionald a fortei de munca constituie una dintre cele mai
eficiente modalitati de prevenire a accidentelor de muncd, bolilor profesionale si sistemelor
de munca nesigure. In mod specific, Conventia nr. 155 obliga intreprinderile (angajatorii)
sa se asigure ca exista aranjamente pentru ca lucratorii Si reprezentantii acestora sa bene-
ficieze de informatiile si instruirea corespunzatoare in domeniul SSM.

® Inspectorii de munca trebuie sa examineze certificatele relevante atunci, cand
certificarea formala a competentelor constituie o cerinta. Ei sunt obligati sa
verifice valabilitatea acestora si sa se asigure ca domeniul lor de aplicare aco-
pera activitatea in cauza;

® Inspectorii de munca pot evalua adecvarea si eficacitatea materialelor Si pro-
cedurilor de instruire a angajatilor prin observarea acestora la locul de munca.

34 Sursa disponibila la adresa: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100
:P12100_INSTRUMENT_ID:312287:NO



Este important ca inspectorii sa verifice daca intreprinderea dispune de un
sistem de evaluare a eficientei oricarei instruiri profesionale;

® De asemenea, inspectorii de munca trebuie sa verifice daca supraveghetorii
sunt competenti (detin abilitatile, calificarile si experienta necesara) pentru a
planifica si organiza activitatile de constructie.

Daca legislatia nationald impune contractantilor sa detina competente specifice, inspectorii
muncii trebuie sa fie constienti de aceste cerinte si sa verifice daca sunt respectate, cu
conditia ca aceasta responsabilitate tine de mandatul lor. Acest lucru poate fi realizat,
vizualizand toate licentele si certificatele, astfel asigurandu-se ca managementul santierul
de lucru a obtinut copii.

3.4.12 Egalitatea de sanse si de tratament (nediscriminare)

Potrivit Conventiei OIM nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul ocupadrii fortei
de munca si exercitarii profesiei si Recomandarea insotitoare nr. 111),3° toate persoanele
trebuie, fara discriminare, sa beneficieze de egalitate de sanse si de tratament in ceea ce
priveste:

accesul la servicii de orientare si formare profesionala;

® accesul la pregatirea profesionala si incadrarea in campul muncii, la alegere,
in baza adecvarii individuale pentru o astfel de instruire sau angajare;

® ascensiunea profesionala, in conformitate cu caracterul individual, experienta,
capacitatea si diligenta lor;

® angajare in campul muncii, cu titlu permanent;
® platd egalda pentru munca egala sau munca de valoare egala;

e conditii de munca, inclusiv program de muncd, perioade de odihna, concedii
anuale platite, masuri de securitate si sanatate in munca, precum si masuri de
securitate sociald, facilitati de asistenta sociala si prestatii/subventii acordate
salariatilor in raport cu angajareain campul muncii.

Deseori, inspectorii de munca sunt responsabili si de aplicarea legislatiei nationale care
interzice, Tn mod explicit, discriminarea directa si indirecta pe baza de rasd, sex, culoare,
religie, opinie politica, origine nationala si origine sociala, cu privire la toate aspectele legate
de ocuparea fortei de munca si angajare si acoperind toti lucratorii.

Pentru a supraveghea respectarea legislatiei nationale in contextul aplicarii principiului
egalitatii de sanse si de tratament, si cu conditia ca aceasta sa se incadreze in mandatul
lor, inspectorii de munca vor lua in considerare:

o datele cantitative (situatie de lipsa a egalitatii); dupa o analiza matematica
relativ simpla dezechilibrele semnificative sau inegalitatile pot deveni probe;

® datele calitative (procedurile, actiunile, criteriile, practicile si analizele docu-
mentare ale companiei); inegalitatile sau dezechilibrele reflecta conduita ma-
nagementului angajatorului:

% Conventia OIM nr. 111/1958 privind discriminarea Tnh domeniul ocuparii fortei de muncd si exercitarii profe-
siei” si ,Recomandarea Tnsotitoare nr. 111": http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:
:NO::P12100_ILO_CODE:C111 si http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100
:P12100_INSTRUMENT_ID:312449:NO




m n raport cu accesul la ocuparea fortei de munca: recrutare, contractare
si procese de instruire profesionala anterioara;

m in raport cu determinarea categoriilor locurilor de munca: sisteme formale
sau informale de evaluare a locurilor de munca si de determinare/stabilire
a salariului pentru fiecare post;

m In raport cu plata salarial: politica de salarizare in ansamblu, enuntand
salariile statutare (salarii care nu sunt stabilite in baza unui acord);

m in raport cu promovarea profesionald: procedurile de promovare si alte
tipuri de ascensiune profesionala, precum si accesul la Programul de
invatare pe tot parcursul vietii;

m nraport cu incidenta contractelor temporare: practici de recrutare, legate
de activitate si tipul locului de munca si incidenta muncii cu fractiune de
norma, tipuri de contracte.

Justificari acceptabile si inadmisibile; adecvarea, necesitatea si proportionalitatea
sunt elementele care trebuie luate in considerare odata cu analiza faptelor, re-
zultate din datele cantitative si calitative. , Acceptabile” inseamna ca practicile
trebuie sa raspunda nevoilor de productie clare si justificate ale companiei,
elaborate in cadrul legal. Practicile care sunt, pur si simplu utile, convenabile,
arbitrare sau ilegale ar avea un caracter discriminatoriu.

3.5. Procedura de incheiere a vizitei de inspectie

Dupa finalizarea vizitei de inspectie cu privire la conditile de munca pe santierul de
constructii si examinarea documentatiei, inspectorii de munca trebuie sa organizeze o
sedinta de Tncheiere a misiunii si sa discute, atat cu reprezentantii angajatorilor, cat si cu
cei ai lucratorilor, aspectele care au fost identificate in timpul inspectiei. Desi este firesc ca
subiectele care necesita actiuni de Tmbunatatire a situatiei privind respectarea legislatiei sa
fie discutate, este, de asemenea, o buna practica pentru inspectorii de munca sa raporteze
reprezentantilor angajatorilor si muncitorilor si exemple de respectare a legislatiei.

Sedinta de totalizare creeaza o oportunitate pentru discutii deschise si nu trebuie sa fie
transformata intr-o platforma de confruntare. Inspectorul de munca trebuie sa-si asume
un rol dublu: pe de o parte, sa pledeze pentru respectarea cerintelor legale si, pe de alta
parte, sa ofere recomandari si informatii practice. Inspectorul trebuie sa indice, in mod
clar, actiunile necesare pentru a a se conforma cerintelor legale la nivel national si ce
interval de timp este considerat acceptabil pentru a intreprinde aceste masuri. De aseme-
nea, inspectorii de munca pot mentiona ca, pe baza rezultatelor inspectiei, intentioneaza
sa viziteze intreprinderea intr-un interval de timp prestabilit si pentru a se asigura daca
actiunile necesare au fost intreprinse. De asemenea, daca este posibil, inspectorul de munca
va informa administratia santierului cu privire la orice actiune de executare, care trebuie
realizata, cu exceptia cazului in care va fi necesara o investigatie suplimentard, urmare a
vizitei de inspectie (de ex. evaluarea contractelor de munca si a jurnalelor de plati), pana a
lua o decizie. Tnainte de a parasi santierul de constructii, inspectorii de munca trebuie sa
clarifice toate relatiile contractuale dintre contractanti si subcontractanti, care vor determina
gradul de responsabilitate directa si comuna a diferitor parti.

In unele cazuri, vor fi necesare actiunili imediate, iar pentru solutionarea altor situatii va fi
acordat mai mult timp. Inspectorii de munca trebuie sa informeze participantii la sedinta



cu privire la toate masurile propuse pentru a asigura respectarea standardelor si indeplini-
rea de catre angajatori si/sau muncitori a obligatiilor lor contractuale. Odata cu formularea
masurilor propuse, inspectorii de munca vor actiona in cadrul mandatului lor, dupa cum
este stipulat in legislatia nationala si vor fi ghidati de politicile de inspectie a muncii. Aceste
aspecte sunt prezentate in sectiunea 3.5.1.

Atat in timpul vizitei de inspectie, cat si la etapa finala a acesteia, inspectorii de munca
trebuie sa dea dovada de ratiune, obiectivitate si abilitati de comunicare si, in special, ca-
pacitatea de a sintetiza rezultatele inspectiei. Sedina poate fi considerata de succes daca,
ca rezultat, atat angajatorul, cat si salariatii inteleg importanta tuturor actiunilor corective
propuse si sustin implementarea acestora.

Sarcinile inspectorului de munca n cadrul sedintei de inchidere a vizitei de inspectie sunt
urmatoarele:

® sa rezume standardele generale pentru conditile de munca pe santierele de
constructii, enuntand partile bune/satisfacatoare, dar indicand, in mod clar,
actiunile necesare pentru a asigura respectarea legii;

® sa puna in discutie orice conditii ilegale observate, subliniind toate incalcarile
aparente si posibilele consecinte juridice;

® sd propuna madsuri prioritare pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca si a
mediului de munca;

® sa specifice masurile, care trebuie puse in aplicare fara intarziere;

® sa comunice angajatorului perioada alocata pentru punerea in aplicare a altor
masuri;

® sd-i informeze pe cei prezenti la sedintd cu privire la rolul si scopul inspectiei
muncii, indicand serviciile pe care le poate oferi angajatorului si muncitorilor;

® sa informeze audienta cu privire la actiunile de executare, care urmeaza a fi
intreprinse.

3.5.1 Determinarea actiunilor care urmeaza a fi intreprinse

Legislatia nationala stabileste masurile pe care inspectorii de munca le pot intreprinde. Cu
toate acestea, atunci cand adopta masuri care vizeaza eliminarea/remedierea defectelor
identificate Tn cadrul intreprinderii, a echipamentului si amplasarea acestuia, metodelor de
lucru, inspectorii de munca trebuie sa dispuna de motive intemeiate sa creada ca aceste
deficiente reprezintd o amenintare pentru sanatatea si siguranta muncitorilor. Tn acelasi
timp, inspectorii de munca sunt liberi sa aleaga, in mod independent, pentru ce actiuni sa
opteze: sa emita avertizari si sa ofere recomandari sau sa intreprinda masuri de executare
impotriva persoanelor, care incalca dispozitiile legale.

Desi aspectele mentionate supra sunt de o importanta majora, este la fel de semnifica-
tiv pentru Inspectoratul Muncii ca, printre altele, actiunile inspectorului de munca sa fie
consistente cu nivelul de riscuri si proportionale cu aceste riscuri. Inspectoratul Muncii Tsi

% Art. 13 si art. 17 din Conventia OIM nr. 81.




poate documenta politica de conformitate intr-un document separat,® iar aceste politici i
declaratii*® pot fi sau nu disponibile publicului larg.

Actiunile disponibile pentru inspectorii de munca constau, de obicei, din:

recomandari verbale;
® recomandari scrise;

emiterea avizelor de optimizare, care detaliaza actiunile necesare intr-un anumit
interval de timp;

® emiterea unui ordin de sistare (interdictie), care necesita incetarea imediata a
unei activitati de muncd, in cazul in care exista o amenintare grava iminenta
pentru siguranta sau sanatatea muncitorilor. In unele tari, acestea ar putea
implica Tndepdrtarea imediata a copiilor de la munca sau oprirea activitatii Tn-
treprinderii, cauzata de identificarea cazurilor de munca nedeclarata/informala;

® aplicarea sanctiunilor, precum amenzi/penalitati sau trimiterea cazului in
instanta de judecata pentru urmadrirea penala a faptasilor;

e aplicarea sanctiunilor suplimentare, cum ar fi privarea de dreptul de a participa
la licitatii publice, revocarea licentei sau divulgarea publica a infractorilor prin
intermediul surselor mass-media sau pe paginile web institutionale.

Dupa cum se arata mai jos, nivelul de risc reprezinta un factor important in determinarea
actiunii pe care o vor intreprinde inspectorii de munca.

1. n cazul in care nivelul riscului este considerat foarte inalt sau inaccepta-
bil, trebuie sa fie implementate imediat masuri de control al riscului (masuri
preventive), iar activitatea santierului trebuie sa fie sistata, pana la introduce-
rea acestor masuri. Inspectorii de munca pot emite un ordin privind sistarea
(interzicerea) activitatii intreprinderii, iar in functie de alte aspecte — cum ar
fi ignorarea avizelor anterioare, pot initia si alte proceduri legale, cum ar fi
aplicarea sanctiunilor.

2. Daca nivelul de risc este evaluat ca fiind moderat, insa totusi inacceptabil, desi
nu necesita actiuni imediate, inspectorul de munca poate emite instructiuni
privind eliminarea de catre conducerea intreprinderii a incalcarilor depistate.

3. Daca nivelul de risc este evaluat ca fiind scadzut si, in general, considerat
acceptabil, atunci poate fi alocat mai mult timp pentru ca intreprinderea sa
adopte masuri. Tn acest caz, poate fi oportun ca inspectorii de munca s ofere
recomandari verbale sau scrise.

57 Informatii suplimentare sunt disponibile in sursa: ,Set de instrumente pentru inspectorii de munca: un model de aplicare
a politicii; manual de instruire si operatiuni; Codul de comportament etic” (Budapesta, OIM, 2016) |a adresa: http://www.
ilo.org/wcmspb/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/instructionalmaterial/wcms_110153.pdf

% Exemplu de declaratie de aplicare a politicii: http:/www.hse.gov.uk/pubns/hse41.pdf



3.6. Raportul privind constatarile vizitei de
inspectie

Vizita de inspectie este considerata finalizata atunci, cand partile implicate in aceasta
intocmesc un raport de inspectie. Legislatia, politicile si procedurile Inspectoratului Muncii
variaza de la o tara la alta, astfel nu este posibil de inclus in acest ghid toate aspectele pe
care trebuie sa le acopere un asemenea raport. Cu toate acestea, raportul privind consta-
tarile inspectiei este, in general, un document intern, utilizat pentru a nregistra aspectele
pozitive si negative, identificate in timpul vizitei de inspectie. De asemenea, raportul trebuie
sa includa toate masurile pe care inspectorul de munca (inspectia muncii) le dispune in
atentia angajatorului sau muncitorilor pentru a fi implementate pe santierul de constructii.

Documentarea acestor informatii ofera o evidenta a optimizarilor continue, realizate de catre
autoritatile cu responsabilitati legale. Aceste informatii sunt deosebit de valoroase pentru
inspectorii de munca, care revin, ulterior, pe santier pentru a verifica modul de implementare
a recomandarilor vizitei de inspectie. Rapoartele pot fi redactate pe suport de hartie, nsa
in prezent, tot mai multe inspectorate ale muncii opteaza pentru introducerea tehnologiei
informationale moderne n procesul de raportare si pastrare a inregistrarilor constatate in
cadrul intreprinderilor si a controalelor efectuate.

Formatul unui astfel de raport variaza considerabil de la o tara la alta. Acesta poate fi:

e in format standard, in care inspectorul de munca inregistreaza informatiile
primite sub forma de raspunsuri la o serie de intrebari pe un formular tipizat;

® in format narativ, in care inspectorul de munca prezinta informatii in forma de
propozitii si paragrafe complete, grupate sub rubrici generale;

® o combinatie a formatului standard si formatului narativ;
e in alte formate.

La completarea raportului, inspectorii de munca trebuie sa faca distinctia clara intre ,,fapte”
si ,,opinii”. De exemplu, ,,opinia” inspectorilor poate fi ca sinele de protectie de pe schela
nu aveau inaltimea corecta, totusi, daca ar fi masurat indltimea balustradei de protectie,
ar detine dovezi si ar raporta inaltimea balustradei la cerintele specificate ca ,fapt”. Atat
faptele, cat si opiniile joaca un rol important intr-un raport de inspectie, insa trebuie sa
fie clar care constatari prezinta fapte si care opinii.

Raportul trebuie sa fie intocmit cat mai curand posibil, dupa incheierea vizitei de inspectie,
atata timp cét toate evenimentele sunt proaspete in memoria inspectorilor de munca. De
asemenea, fotografiile si masuratorile efectuate in timpul vizitei de inspectie vor contribui
la amintirea tuturor detaliilor si trebuie sa fie incluse in raport.

Mai jos este prezentat un exemplu de informatii, pe care trebuie sa le contina un raport
privind constatdrile vizitei de inspectie. Aceasta listd nu este exhaustiva (completa) si, Tn
functie de scopul vizitei de inspectie, pot fi incluse informatii suplimentare.

Informatii generale despre intreprindere

® denumirea, statutul juridic (companie, parteneriat) si relatia cu alte entitati/
structuri si companii (de exemplu, filiale);

® locatia si adresa juridica a intreprinderii;




natura si descrierea afacerii;

persoana de contact si detaliile de contact (numere de telefon, adresa elec-
tronica si fax);

numadrul de angajati (dezagregat pe sexe, numarul de muncitori tineri, categorii
profesionale);

procese speciale de fabricatie (de ex., utilizarea substantelor chimice) sau
»conditii speciale” de munca (nivel sporit de risc/pericol);

contract colectiv de muca in vigoare.

Conditiile de munca

orele de munca si orele suplimentare (daca sunt disponibile);

salariile minime si indemnizatiile platite;

sarbatorile si zilele de repaus saptamanal;

alte prevederi legale ale cerintelor de angajare in campul muncii;
sistemul de management al securitatii si sanatatii ocupationale/in muncg;

sistemele de identificare si prevenire a pericolelor la locul de munca si masurile
de control al riscurilor;

mentinerea curateniei si a ordinii pe santierul de constructii;

serviciile medicale si facilitatile sociale.

Relatiile industriale

existenta unui sindicat;
contract colectiv de munca aplicabil sau nu;
numadrul si functiile reprezentantilor lucratorilor;

existenta unui Consiliul/Comitet consultativ functional, cum ar fi: comitetul de
intreprindere, comitetul muncitorilor, comitetul SSM.

Detalii cu privire la vizita de inspectie

data si ora vizitei de inspectie;

natura vizitei de inspectie (de rutina, speciald, de monitorizare, de investigatie)
si subiectele supuse inspectarii;

natura contraventiilor identificate;
problemele prioritare care necesita atentie specialg;

descrierea actiunilor intreprinse in urma vizitei de inspectie pe fiecare dintre
problemele prioritare.

Orice alte informatii sau date utile

Numele si functia inspectorului de munca



Semnatura inspectorului de munca si data intocmirii raportului

Tn mod ideal, raportul de inspectie trebuie sa furnizeze informatii cu privire la modul in care
este organizat santierul de constructie, oferind informatii despre proprietarul, contractantii
principali si subcontractantii acestuia, astfel incat inspectorii care vor efectua, ulterior,
vizite sa fie informati cu privire la rolurile si responsabilitatile diverselor intreprinderi, care
opereaza pe santierul de constructie.

O atentie sporita trebuie sa fie acordata faptului ca raportul privind constatdrile vizitei de
inspectie, in functie de legislatia nationald, poate fi incorporat in procedurile de sanctionare —
in multe cazuri reglementate de legea penala. O astfel de abordare prevede ca informatiile
prezentate in rapoarte sa fie pastrate confidentiale.




ANexa 1
LISTA DE VERIFICARE iN DOMENIUL SECURITATII S
SANATATII N MUNCA PENTRU SECTORUL CONSTRUCTII

Aceastd lista de verificare identifica unele dintre pericolele care persistd pe santierele de
constructii. Intrebarile sunt concepute pentru a promova luarea in calcul a masurilor de
control, menite sa reduca riscurile, cauzate de acesti factori periculosi. Este necesar de
subliniat ca lista de intrebari mentionatd mai sus nu este completa.

Accesul pe santierul de constructii

Pot toti lucratorii sa ajunga la locul sau de munca in siguranta?
Sunt caile de acces libere de obstacole si semnalizate clar?

Sunt gropile astupate cu capace protectoare marcate si fixate clar pentru a preveni caderea
persoanelor in gol?

Sunt structurile temporare stabile, armate adecvat si nu sunt supraincarcate?

Vor ramane structurile permanente stabile in timpul oricaror lucrari de renovare sau de-
molare? Este santierul de constructii ordonat si curat, iar materialele de constructii sunt
depozitate in sigurantd?

Este iluminarea santierului adecvata, mai ales atunci, cand lucratorii muncesc pe intuneric,
in afara sau 1n interiorul cladirilor?

Facilitatile sociale
Sunt toaletele usor accesibile si pastrate curate si iluminate corespunzator?
Exista chiuvete conectate la apa rece si calda curgatoare, sapun si prosoape?

Sunt chiuvetele suficient de mari pentru a permite spdlarea pana la cot si sunt pastrate
curate? Exista spatii prevazute pentru schimbarea, uscarea si depozitarea hainelor?

Exista spatii alocate, in care muncitorii ar putea sta, sa-si pregateasca bauturi calde si
sa-si prepare mancarea? Dispun lucratorii de apa potabila si cani pe santier?

Au toate persoanele, care au nevoie sa le foloseasca acces facil si sigur la facilitatile sociale?

Exista o incapere pentru odihna si/sau cazare sau alte facilitati departe de zonele de lucru?



Schelele

Sunt schelele montate, modificate si demontate de catre lucratorii competenti?

Sunt prevazute placi de baza sub stalpii verticali ai schelelor (si acolo unde este necesar,
substraturi din lemn)? Sunt toti stalpii verticali, suruburile de schele, conexiunile si bretelele
rigide instalate corect?

Sunt schelele ancorate de cladire sau structuri in locuri suficiente pentru a preveni
prabusirea?

Exista sine de protectie duble si bare de prindere sau alte elemente adecvate la ambele
capete ale schelei pentru a preveni caderile de pe schele?

Sunt instalate bare de protectie din caramida pentru a preveni caderea materialelor de pe
schele?

Este platforma de lucru complet invelita si flansata pentru a evita rasturnarea si impiedi-
carea muncitorilor?

Sunt instalate ingradiri/bariere sigure si semne de avertizare (etichete) pentru a impiedica
patrunderea lucratorilor pe schele nefinisate in locuri unde platforma de lucru nu este
complet acoperita?

Este schela suficient de rezistenta pentru a suporta greutatea materialelor de constructie
stocate pe ea? Sunt materialele distribuite uniform pe schele?

Sunt schelele cu platforme de lucru la o Tnaltime de doi metri sau mai mult inspectate in
mod regulat de catre persoanele competente (inspectia trebuie efectuata, cel putin, o data
pe saptamana)? Exista o inspectie obligatorie de fiecare data cand schelele sunt modificate,
reparate sau deteriorate in urma conditiilor meteorologice extreme?

Sunt rezultatele inspectiilor inregistrate si pastrate?

Au fost inspectate schelele turn standard/brevate si sunt acestea utilizate in conformitate
cu instructiunile furnizorilor?

Au fost blocate rotile turnului mobil si au fost instalate stabilizatoarele in timpul utilizarii
schelei? Este asigurata absenta oamenilor pe schele, in timpul deplasarii/mutarii lor?
Scarile

Sunt scarile in stare buna?

Sunt scarile sprijinite pe o suprafata solida si nu pe suprafete fragile sau pe obiecte instabile/
nesigure? Sunt scarile fixate bine pentru a preveni alunecarea lor laterala sau rasturnarea?

Sunt scarile pozitionate corect, adica unghiul de inclinare este determinat de raportul
»patru la unu”?

Este mentinutd Tnaltimea optima de la podea atunci, cand muncitorii utilizeaza scarile
in procesul de munca (aproximativ cinci trepte)? Daca nu, existd suporturi suplimentare
pentru mana?

Sunt scarile instalate astfel, incat lucratorii sa nu fie nevoiti sa se intinda pentru a ajunge
la locul dorit?




Lucrarile pe acoperisuri

Sunt instalate bariere de protectie in jurul marginilor acoperisului pentru a impiedica caderea
lucratorilor si a materialelor in gol?

In procesul de constructie a acoperisurilor industriale, au fost prevazute plase care sa
impiedice caderea lucratorilor de pe marginea acoperisului si de pe elementele sale care
nu sunt fixate complet?

Tn cazul utilizarii plaselor de protectie, au fost acestea instalate in siguranta sub suprave-
gherea unui specialist instruit?

Au fost identificate pe acoperis suprafete fragile, cum ar fi placile de fibrociment sau fe-
restrele de mansarda cu deschideri?

Au fost intreprinse masuri de precautie pentru a preveni caderea muncitorilor de pe suprafete
fragile, de ex. instalarea barierelor, puntilor sau a platformelor de lucru?

Sunt Tntreprinse masuri pentru a se asigura ca muncitorii nu se afla in zona de lucru, de sub
acoperis? Daca acest lucru nu este posibil, au fost luate masuri de precautie suplimentare
pentru a preveni caderea obiectelor de pe acoperis peste oameni?

Ascensoarele electrice

Au fost instalate ascensoarele electrice de catre o persoana competenta? Sunt operatorii
de ascensoare electrice bine pregatiti si instruiti?

Este marcata pe ascensoare clar sarcina hominala a acestora (incarcatura maxima pentru
care a fost proiectat si construit ascensorul)?

Este acest echipament inspectat de catre un specialist calificat competent?

Dispune platforma de lucru a ascensorului electric de sine de protectie adecvate si sigure
si flansa de siguranta sau alt tip de protectie pentru a preveni caderea lucratorilor si a
materialelor din ascensor? Au fost intreprinse masuri de precautie pentru a preveni lovirea
lucratorilor cu ascensorul:

— platforma mobilg;
- elemente si structuri proeminente ale cladirii;

—  obiecte si materiale in cadere?

Fluxurile de trafic, mijloacele de transport si utilajele

Sunt pietonii si vehiculele separate complet? Daca nu, au asigurat managerii santierului
urmatoarele:

— au fost separate, maximal posibil, cu ajutorul barierelor?

— au fost informati muncitorii despre pericolul existent si instruiti cum sa se
comporte?

— au fost afisate semne (indicatoare) de avertizare pe santier?

Sunt utilizate pe santier excavatoare cu balansier zero (fara capatul spate proeminent) sau
exista o zona de siguranta adecvata in jurul pieselor oscilante ale acestor echipamente?



Sunt intreprinse masuri pentru a se asigura ca vehiculele nu se deplaseaza in ambele
sensuri ale aceleeasi bande a cailor de circulatie, destinate vehiculelor? Daca nu, exista pe
santier semnalizatori instruiti corespunzator?

Sunt mijloacele de transport si echipamentele de pe santier intretinute corespunzator, adica
luminile de parcare si de viraj, frana de mana si sistemul general de franare functioneaza
corect?

Au beneficiat conducatorii/soferii mijloacelor de transport de pregatire adecvata si-si cunosc
bine vehiculele sau echipamentul pe care-l exploateaza?

Sunt incarcaturile transportate securizate corespunzator?
Sunt pasagerii transportati doar in vehiculele proiectate in acest scop?

Ce masuri au fost adoptate pe santier pentru a preveni utilizarea vehiculelor pe pante
periculoase?

Elevatoarele/ascensoarele

Echipamentul a fost instalat de cdtre o persoana competenta? Sunt operatorii de masini
bine pregatiti si instruiti?

Este capacitatea nominala (limita maxima admisibila a Thcarcaturii) a elevatoarelor marcata
clar?

Sunt ascensoarele inspectate de catre o persoana competenta?
A fost intocmit un raport actual privind examinarea si inregistrarea ascensoarelor?

Este zona de operare a ascensorului ingradita in siguranta pentru a preveni traumele pro-
vocate de lovitura partilor elevatorului aflat in miscare?

Usile de la nivelurile de oprire trebuie sa fie inchise definitiv si trebuie sa se deschida doar
la sosirea pe platforma. Este respectata aceasta conditie?

Este panoul de control pozitionat astfel, incat operatorul sa poatd controla transportul
vertical, ramanand in aceeasi pozitie?

Macaralele

Este macaraua potrivita pentru lucrarile desfasurate?
A fost ascensorul planificat corespunzator de catre o persoana competenta?
Este macaraua montata pe o baza ferma si dreapta? Sunt stabilizatoarele instalate corect?

Cine este ,,supraveghetorul macaralei”, responsabil de controlul mecanismelor de ridicare
pe santierul de constructii?

Sunt operatorul si semnalistul macaralei bine instruiti?
Sunt incarcaturile securizate?
Sunt semnalistul si slingerul instruiti Tn tehnicile corecte de semnalizare si slinging?

Exista aranjamente pe santierul de constructii pentru a se asigura ca operatorul macaralei
sa poata vedea incarcatura sau a fost desemnat un semnalist in acest scop?




Le este interzis muncitorilor sa lucreze si sa se deplaseze sub incarcatura ridicata de o
macara?

Sunt Tnregistrate rezultatele actuale ale inspectiei si rezultatele inspectiei macaralei?

Excavarea masivului de sol pentru groapa de fundatie

Este groapa de fundatie consolidata corespunzator sau marginile gropii de fundatie au fost
taiate si inclinate suficient intr-un unghi de siguranta pentru a intari peretii santului?

Este utilizatd o metoda sigura pentru intarirea peretilor sapaturii (santului) fara sa fie ne-
cesar ca muncitorii sa coboare pentru a efectua lucrari de consolidare?

Exista acces sigur in excavatie, de ex. folosind o scara suficient de lunga, fixata in siguranta?

Exista bariere sau alte mijloace de protectie pentru a preveni caderea oamenilor si prabusirea
vehiculelor Tn groapa?

Sunt prevazute blocuri de oprire bine fixate pentru a preveni prabusirea camioanelor si
basculantelor in excavatie?

Ar putea lucrarile de terasamente (excavare) in curs sa afecteze structurile si utilitatile din
apropiere?

Se afla materialele, solul surpat si echipamentele depozitate suficient de departe de mar-
ginea sapaturii pentru a reduce riscul caderii lor in excavatie?

Sunt lucrarile de terasamente inspectate, Tn mod regulat, de catre un tehnician calificat?

Operatiunile de incarcare si descarcare manuala

Sunt utilizate pe santier structuri si obiecte grele, de ex. grinzi de acoperis, grinzi de beton,
pietre de bordura sau saci, care ar putea fi problematice atunci, cand sunt transportate
manual? Daca da, pot persoanele care controleaza procesul:

— sa opteze pentru materiale de constructii mai usoare;

— sa foloseasca roabe manuale, mecanisme de ridicare, manipulatoare telescopi-
ce si alte utilaje sau echipamente astfel, incat ridicarea manuala a obiectelor
grele sa fie redusa la minimum;

— sa comande materiale de constructii precum ciment si agregate in pungi de
25 de kilograme;

—  sa evite reincarcarea structurilor si a blocurilor grele, care cantaresc mai mult
de 20 de kilograme?

Au fost instruiti muncitorii cu privire la tehnicile de ridicare a greutatilor, in conditii de
siguranta?
Substantele periculoase

Au fost identificate toate substantele si materialele daunatoare, precum azbestul, plumbul,
solventii, vopselele, cimentul si praful?

Are loc eliminarea substantelor periculoase in conformitate cu legislatia nationala?



Au fost identificate si puse in aplicare masuri de precautie pentru a preveni sau controla
expunerea angajatilor la substante periculoase:

— implementand metode de lucru complet sigure;
- utilizand materiale de constructii mai putin periculoase;
—  folosind unelte, echipate cu sisteme de extragere a prafului?

Au beneficiat muncitorii de nformatii suficiente si au fost instruiti corespunzator des-
pre riscurile asociate cu utilizarea si producerea substantelor periculoase pe santierul de
constructii si cum trebuie sa actioneze pentru a evita aceste riscuri?

Exista proceduri in vigoare pentru a preveni contactul cu cimentul umed, care poate provoca
dermatita si arsuri chimice?

A fost organizata supravegherea sanatatii personalului, in conformitate cu legislatia nationala,
pentru lucratorii care utilizeaza anumite substante periculoase (de exemplu, plumbul)?
Zgomotul

Sunt muncitorii instruiti si informati, in mod adecvat, cu privire la riscurile asociate zgomo-
tului pe santier si cum trebuie sa actioneze pentru a evita aceste riscuri?

A fost identificat si analizat impactul zgomotului asupra muncitorilor?

Poate fi redus nivelul zgomotului pe santierul de constructii, prin schimbarea metodelor de
lucru sau Tnlocuirea echipamentelor existentecu altele mai silentioase (mai putin zgomotoa-
se), inclusiv prin echiparea concasoarelor si a altor masini si echipamente cu amortizoare
de zgomot?

Le este interzis muncitorilor, care nu sunt implicati in procesele de lucru, sa se afle langa
sursa de zgomot?

Beneficiaza muncitorii de echipamente de protectie auditiva/antifonica si le folosesc in
mediile zgomotoase?

Este organizata supravegherea sanatatii muncitorilor expusi la niveluri ridicate de zgomot,
in conformitate cu legislatia nationala?
Boala de trepidatie (vibratie) a mainilor

Au fost muncitorii instruiti si informati, in mod adecvat, cu privire la riscurile cauzate de
trepida transmisa sistemului mana-brat (HAV) si cum trebuie sa procedeze acestia pentru
a evita aceste riscuri?

A fost identificat si analizat impactul cauzat de utilizarea prelungita a instrumentelor de
vibratie (de ex. spargatoarele de beton, polizoarele unghiulare si burghiele cu ciocan) asupra
muncitorilor?

Au fost intreprinse toate masurile posibile pentru a reduce expunerea muncitorilor la HAV,
folosind metode si echipamente de lucru adecvate?

Sunt folosite pe santier instrumente/unelte cu vibratii reduse, ori de cate ori este posibil?

Au fost vibratoarele intretinute Tn mod corespunzator?




A fost monitorizata sanatatea lucratorilor, expusi la vibratii puternice a mainilor, n special
atunci cand sunt expusi pentru perioade indelungate de timp, in conformitate cu legislatia
nationala?

Alimentarea cu energie electrica si alte comunicatii ingineresti

Au fost furnizate toate serviciile necesare, nainte de a incepe lucrul pe santierul de
constructii?

Au fost studiate aceste comunicatii (de ex., cablurile electrice sau reteaua de gaz) si luate
masurile adecvate (daca este cazul) pentru a reduce pericolele asociate acestora?

Sunt utilizate circuitele de tensiune joasa pentru unelte si echipamente (uneltele si echipa-
mentele cu baterii sau surse de alimentare de tensiune joasa)?

in cazul in care trebuie sd fie utilizatd tensiunea de retea/alimentare, sunt disponibile
dispozitivele de declansare (de exemplu dispozitive de curent rezidual (RCD)) pentru toate
echipamentele utilizate pe santier?

Este starea RCD-urilor verificata zilnic de catre utilizatori si sunt acestea intretinute
corespunzator?

Sunt cablurile protejate impotriva deteriorarii? Sunt toate conexiunile la sistem realizate in
mod corect si sunt utilizate prize potrivite?

Sunt instrumentele si echipamentele verificate de catre utilizatori, examinate vizual pe
santier si inspectate si testate, in mod regulat, de catre un tehnician calificat/persoana
competenta?

Tn cazul in care pe santier exista linii electrice aeriene, a fost oprita alimentarea cu energie
electrica sau au fost intreprinse alte masuri de precautie, de ex. instalarea portilor in forma
de ,X" sau marcaje cu banda?

Au fost localizate si marcate traseele subterane ale cablurilor electrice si ale altor tipuri
de comunicatii (de exemplu, cu un localizator si planuri) si au fost intreprinse masuri de
precautie pentru a asigura functionarea in siguranta a muncitorilor pe santier?

Uneltele si echipamentele

Sunt folosite instrumentele si echipamentele potrivite pentru aceste tipuri de munca?

Sunt acoperite partile periculoase ale sculelor si echipamentelor (de ex. uneltelor, lanturilor
de actionare si proiectarea arborilor motorului/arborelui cotit)?

Sunt capacele si structurile de protectie fixate bine si in stare buna?

Sunt sculele si echipamentele ntretinute in stare buna de functionare? Toate dispozitivele
de siguranta functioneaza corect?

Sunt toti operatorii de masini si echipamente instruiti si calificati corespunzator?
Incendii si urgente
Intrebari generale

Exista proceduri de urgentd, de ex. pentru evacuarea santierului, in caz de incendiu sau
pentru evacuarea oamenilor din spatii inchise?



Sunt muncitorii familiarizati cu aceste proceduri?

Exista un mijloc de declansare a alarmei si este aceasta functionala?
Este posibil de contactat serviciile de salvare si pompieri de pe santier?

Exista cai de acces, evacuare si de interventie adecvate si sunt acestea mentinute, in
permanenta, practicabile si curate?

Sunt asigurate facilitati pentru acordarea primului ajutor pe santier?
Incendiile

Este minimizat volumul de materiale inflamabile, lichide si gaze pe santier? Sunt acestea
depozitate corect?

Sunt utilizate recipiente adecvate pentru lichidele inflamabile?
Sunt buteliile de gaz inflamabil returnate la un depozit ventilat la sfarsitul turei/schimbului?

Este interzis fumatul si alte surse de aprindere in zonele in care gazele sau lichidele infla-
mabile sunt stocate sau utilizate?

Sunt buteliile de gaz, furtunurile si echipamentele asociate intretinute in mod corespunzator
si in stare buna?

Cand buteliille de gaz nu sunt utilizate, sunt supapele acestora inchise etans?

Sunt deseurile inflamabile si combustibile eliminate, in mod regulat si depozitate in cosuri
sau containere adecvate?

Sunt disponibile stingatoare adecvate?

Protectia populatiei
Este santierul de constructii ingradit de public?

Sunt lucrérile rutiere blocate si iluminate si exista un aranjament alternativ de deplasare
sigura? Este populatia protejata de caderea materialelor de constructie?

A fost asigurat un traseu (pasaj de trecere) sigur in zonele in care au loc lucrdrile de
reparatie a drumurilor pentru persoanele in scaun cu rotile/fotoliu rulant si persoanele cu
deficiente de vedere?

Atunci, cand lucrarile sunt sistate pentru o zi:
— daca sunt verificate lacdtele si ingradirea obiectului este sigura si nedeteriorata;

— daca scarile sunt stranse sau sunt acoperite cu scuturi astfel, incat sa nu
poata fi folosite;

- daca gropile, sapaturile si puturile sunt acoperite sau ingradite in siguranta;

— daca a fost imobilizata intreaga intreprindere pentru a preveni utilizarea nea-
utorizata a acestuia;

— daca caramizile si alte materiale de constructie sunt depozitate in siguranta;

— daca substantele inflamabile sau periculoase sunt incuiate in locuri de depo-
zitare sigure.




ANEXA 2
LISTA DE VERIFICARE A ALTOR CONDITII DE MUNCA

1 - Identificarea angajatorului/angajatorilor
Verificarea:
® numelui angajatorului/companiei, firmei;

® contractorului si subcontractantilor.

2 - Raporturile de munca
Verificarea:
® numarului de muncitori;
® numelui, ID;

® contractelor de munca.

3 - Drepturile muncitorilor la reprezentare
Verificarea:
© reprezentantilor muncitorilor;

@ comisiilor bipartite.

4 - Salarii si remunerari
Salariul platit muncitorilor este cel corect. Verificarea:
® salariilor minime;

@ Echitatea recompensei salariale (nediscriminare):

O existenta oricdrei diferente din motive discriminatorii: varsta, sex, religie,

nationalitate ... (,plata egala pentru munca de valoare egalad”).
o Conditiile de salarizare/de retribuire a muncii:

O dupa cum este prevazut in contractele individuale de munca;

O sunt informati angajatii cu privire la marimea salariilor platibile acestora,
metodele de calcul, periodicitatea si locul achitarii salariului si conditiile

in care se pot face deduceri din salarii;



O Achitarea salariului:

|

|

se efectueaza doar in baza sistemelor legale de plata in vigoare (plata
in baza diferitor tipuri de garantii/facturi, voucherelor si cupoanelor
este interzisa) sau in natura (cu conditia ca plata sa fie echitabila si
rezonabilad);

direct, pe contul muncitorului in cauza;

O se efectueazd la timp si in conformitate cu procedurile stabilite (sunt
inregistrate documentele relevante).

® Deducerile din venitul lunar nregistrat din salarii:

O Deducerile se efectueaza in limitele stabilite de lege si includ:

|
|

impozitul pe venit;

contributiile de asigurari sociale.

Deducerile figureaza in fisa de salariu.

o Notificarea angajatilor cu privire la salarii:

O Fisele de salariu:

|

|

copiile statelor de plata sunt eliberate angajatilor;

documentatia de platd se pastreaza la angajator.

O Fisele de salariu contin detalii salariale complete, de exemplu:

|

O o o

|
|
|

suma totala a salariului platit pentru perioada respectiva de plata;
documentele de suport pentru plata salariilor;
data achitarii si perioada de plata acoperita;

toate adaosurile si sporurile la salariu sau deducerile din salariile
muncitorilor;

plata totala a orelor suplimentare;
numarul total de ore lucrate in perioada de platg;

metoda de plata (numerar, cec sau transfer bancar).

5 - Programul de munca, perioadele de odihna si orele suplimentare

Timpul de munca constituie un element central al contractelor de munca, iar detaliile cu
pivire la acesta trebuie sa fie convenite Thainte ca angajatul sa inceapa sa munceasca.

Aspectele cantitative ale timpului de munca, supuse verificarii:

Programul de munca:

zilnic;

saptamanal.

Orele suplimentare.

Perioadele de odihna:



perioade zilnice de odihna;

timp liber/pauze intre schimburi;
perioade de odihna saptamanale sau bi-saptamanale.

Aranjamentele privind acordarea concediului de odihna anual.

Aspecte calitative:

Organizarea programelor de munca:
munca in schimburi;

munca de noapte;

programe flexibile de munca.

Munca cu fractiune de norma.

6 - Munca copiilor

Verificarea varstei legale pentru admiterea persoanelor la munca:

Munci periculoase si daunatoare pentru copii, adica:

munca subterana, subacvatica sau in spatii inchise, cu riscul de a ramane
blocati;

munca pe schele, scari, platforme de lucru si case de scari, care pot deveni
nesigure sau instabile;

munca la inaltime periculoasa, de ex. pe acoperisuri;

munca in santuri, gauri si sapaturi, in care exista pericolul de prabusire.

1 - Migratia si angajarea cetatenilor straini in campul muncii

Aspecte de verificat:

Statutul juridic al migrantilor in tara de destinatie.

n cazul in care lucratorii migranti se afla intr-o situatie nereglamentata (fara permis de
munca valabil):

Actiunile care trebuie intreprinse si raportdrile catre alte institutii sau autoritati;
Informatii si recomandari pentru muncitorii straini:

O drepturi si obligatii;

statutul Tn cadrul sistemului de securitate social3;

compensatii si despagubiri posibile;

pasii, optiunile si actiunile care ar putea fi intreprinse de catre salariat;

institutiile care ar putea oferi ajutor si sprijin muncitorului;

o o o o o

informatii specifice privind investigatiile sau procedurile penale sau
judiciare.



8 - Contributiile de asigurari sociale

Verificarea:

inregistrarii intreprinderii la institutia de securitate sociala;
inregistrarii salariatilor de catre angajator la institutia de securitate sociala;

inregistrarii muncitorilor independenti, care presteaza servicii pe cont propriu
la institutia de securitate sociala;

deducerii contributiilor de asigurari sociale ale salariatilor;

platii contributiei de asigurari sociale totale de catre angajator sau lucratorul
independent.

9 - Calificare si instruire

Verificarea:
o
°

competentelor si cunostintelor lucratorilor si angajatorilor;
valabilitatii certificatelor necesare;

eficacitatii materialului de instruire si a procedurilor prin observarea persoanelor
pe teren;

calificarilor si experientei supervizorilor pentru planificarea si organizarea
activitatilor/lucrarilor de constructie;

faptului daca toti salariatii sunt suficient de instruiti;

disponibilitatii cerintelor de competenta pentru selectarea contractantilor; con-
tractorii certificati sunt utilizati ori de cate ori este posibil;

toate licentele si certificatele necesare sunt verificate si arhivate.

10 - Egalitatea de sanse si de tratament (nediscriminare)

Verificarea faptului daca:

muncitorii au fost recrutati si promovati in baza calificarilor, competentelor si
experientei profesionale;

intreprinderea dispune de o politica de egalitate a sanselor, care acopera, cel
putin, procesele de recrutare, promovare, repartizare a muncii si concedierii
personalului;

exista proceduri pentru a se asigura ca aceasta politica este cunoscuta si
implementata;

salariatii sunt remunerati in mod egal pentru munca de valoare egala. Angajatorii
nu plaseaza anumite sarcini mai presus decat altele (adica ,sarcinile masculi-
ne” mai presus de ,sarcinile feminine”);

intreprinderea adapteaza sarcinile de munca, luand in calcul caracteristicile
lucratorilor specifici. O astfel de adaptare se realizeaza pentru lucratorii cu
dizabilitati si pentru lucratorii in etate, ceea ce le permite sa continue sa
munceascd, cu conditia ca acest lucru sa nu creeze riscuri pentru ei insisi
sau pentru alti salariati.




Sectorul constructiilor joacd un rol esential in dezvoltarea socio-economica a multor tari,
nu fn ultimul rand din cauza numarului de lucrdtori angajati in activitatile de constructii. Cu
toate acestea, relatia de munca (raportul juridic dintre angajatori si lucratori) in activitatile
de constructii este deseori neclard, iar acest fapt duce, in mod regulat, la refuzul accesului
muncitorilor la anumite drepturi si beneficii. Tn plus, deseori, salariatii sunt expusi la nume-
roase pericole. in consecint3, conditiile de munc pe multe santiere de constructii nu pot
fi considerate ,decente”, deoarece lucratorilor nu li se poate garanta un mediu de muncd
echitabil, just, sigur si sanatos.

Controalele efectuate de inspectorii de munca au un rol esential in asigurarea unor conditii
de muncd decente pentru muncitorii din toate sectoarele economiei, inclusiv in constructii.
Scopul acestui ghid este de a ajuta inspectorii de muncd sa-si indeplineasca rolul, oferind
informatii practice, intr-un format usor de utilizat, cu privire la 0 metodologie sugerata pentru
efectuarea inspectiilor activitatilor de constructii. Aceasta metodologie variaza de la planifi-
carea inspectiei pand la raportarea constatarilor si ofera informatii tehnice pe care inspectorii
de munca le pot transmite angajatorilor si salariatilor, in vederea asigurarii ,muncii decente”.

Ghidul detaliaza multe dintre conditiile de muncd pe care inspectorii de munca trebuie
sé le abordeze, precum si pericolele la care pot fi expusi muncitorii. De asemenea, ghidul
documenteaza masurile de siguranta, recunoscute la nivel international, care, daca vor fi
respectate, vor reduce probabilitatea ca lucratorii sd sufere de accidente de munca si boli
profesionale.
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