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Bienvenidos

En el niimero especial de la revista Trabajo de este afo se abordan
las tematicas objeto de debate en la Conferencia Internacional del
Trabajo (CIT).

Las tragedias que han afectado recientemente a varios
trabajadores migrantes llevaron al Director General de la OIT,
Guy Ryder, a escoger la migraciéon como el tema de su informe
para la Conferencia. En la revista Trabajo se exponen medidas
concretas que podrian subsanar las graves deficiencias en materia
de gobernanza de las migraciones internacionales. Un equipo de la
revista Trabajo viajé a Albania para analizar la forma en que dicho
pais estd abordando ese problema.

En otros articulos se analizan los diversos temas objeto de debate
en la CIT, a saber, forjar un futuro con trabajo decente después
de una grave catéstrofe, intensificar la lucha contra el trabajo
forzoso, promover las estrategias de empleo eficaces, ayudar a los
trabajadores a pasar de la economia informal a la formal y erradicar
el trabajo infantil mediante la campana Tarjeta Roja de la OIT.

En esta revista se incluyen asimismo las publicaciones mas
recientes de la OIT.

Los temas prioritarios que debatird nuestro parlamento
del trabajo en junio ponen de relieve el papel de la OIT en la
planificacion de las actividades mundiales del mundo del trabajo y la
busqueda de soluciones para los problemas sociales y econdémicos de
nuestro tiempo.

Hans von Rohland
Jefe de Redaccion, revista Trabajo

s |
Y NUMERO ESPECIAL DE 2014

w

revista TRABAJO



Filipinas:
Forjar un futuro con trabajo decente

Nepal:

Lucha contra el trabajo en
condiciones de servidumbre

México:
Seamos formales...

¢, Qué resulta eficaz?



REPORTAIJE ESPECIAL

Los trabajadores migrantes
Nno son una mercancia

1‘;}.&-
Albania:
El doble reto del empleo
y la migracion

El rostro y la vida de los
trabajadores migrantes

&

GLARRAL EMPLOYMENT
TRENIE 2004

Ciento sesenta y ocho millones de buenas
razones para poner fin al trabajo infantil




FILIPINAS

El tifon Haiyan — que devasto varias zonas de Filipinas — causoé la muerte
de miles de personas y provoco graves problemas econdémicos. Casi
seis millones de trabajadores perdieron sus medios de vida. Una de las
prioridades de la OIT ha sido brindarles asistencia para recuperarse y
ayudarles a forjar un futuro mejor.

Por Jean-Luc Martinage
Fotografias: Marcel Crozet y OIT Manila
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con trabajo decente

Nos reunimos con Cheche Ferreras en una pequea

casa improvisada que sigue en pie milagrosamente entre
cientos de viviendas derruidas a las afueras de Basey, la
principal ciudad de la Isla de Samar, una de las tres zonas
mas afectadas por el tifén Haiyan (conocido localmente
como Yolanda).

Antes de la llegada del Haiyan, esta mujer de 41 afos,
madre de tres hijos, se ganaba la vida vendiendo en el
mercado local las esterillas que tejia. En Basey hay una

tradicién muy arraigada de tejido de esterillas, sobre todo
entre las mujeres.

Los habitantes afirman que dicha tradicion existia antes
de la llegada de los espaioles a Filipinas, transmitida de
madres a hijas.

Sin embargo, por primera vez en varias décadas, la
produccion de esterillas practicamente ha cesado porque las
tejedoras no disponen de tikog, una fibra natural de una planta
acuatica que crece en ciénagas de agua dulce y en arrozales. Es
la materia prima que se utiliza para tejer en Basey.

“El tejido ha sido siempre la fuente de ingresos de mi
familia’, afirma Ferreras. “Pero el tifén nos despojé de
todo’, aflade con tristeza.
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millones de trabajadores

perdieron sus medios de vida

Alrededor de

millones de

ya tenian un

empleo vulnerable
y vivian bajo el

millones de umbral de ia
esos trabajadores

del tifon

pobreza, o cerca
del mismo, antes

personas

padecieron las
consecuencias del tifon
Haiyan

es decir, 3 millones
de trabajadores,

se vieron afectados en el sector de los servicios

(1,9 millones)

en la agricultura

en la industria

(1 millon)

Con objeto de no perder la esperanza, los tejedores
siguen organizando asambleas para intercambiar
informacion e infundirse animo. Ademas de faltarles el
tikog, al igual que otros sobrevivientes deben hacer frente
al alto precio de los alimentos.

La actividad tejedora tradicional es sélo uno de los
negocios que han padecido las consecuencias econémicas
en las zonas afectadas.

En el centro de Tacloban - la ciudad que paso a ser el
simbolo de la tragedia - nos reunimos con Judy Torres,
de 46 afos, propietario de un triciclo de transporte y
organizador laboral. Al igual que muchos propietarios y

conductores de triciclos en Tacloban, Torres sufri6 en su
actividad laboral las graves consecuencias del tifén, que
dafé la mayor parte de los vehiculos, en muchos casos
destruyéndolos por completo.

No obstante, muchos de los triciclos averiados se
repararon. Torres y otros conductores comenzaron de
nuevo a llevar a sus clientes por las transitadas calles de
Tacloban, embotelladas por los minibuses del transporte
publico — conocidos como jeepneys - las camionetas
de las organizaciones asistenciales y los camiones que
transportan ayuda humanitaria.

Torres insiste en que la falta de empleo es una prioridad
que debe abordarse con urgencia. En la parte posterior de
su triciclo decidid colocar un cartel en el que se pide crear

mads empleos.
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Judy Torres y su triciclo

SOBRE EL TERRENO DESDE
EL PRIMER DIA

Los equipos de la OIT, sobre la base de su amplia
experiencia en actividades de respuesta a desastres en
Filipinas, han estado sobre el terreno desde el primer dia
ayudando a las comunidades afectadas en actividades de
reconstruccion.

La OIT ayudo el Departamento de Trabajo y Empleo
(DOLE) a crear trabajos temporales en el marco de
“programas de empleo de emergencia’ para ayudar
a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las
comunidades afectadas.

Los programas, de dos semanas de duracién, ayudan
alograr un empleo y un trabajo decente con un salario

IN YOLANDA

“La OIT ha estado
sobre el terreno desde

el primer dia para
ofrecer empleos de
emergencia y garantizar
oportunidades de
trabajo decente”.

Lawrence Jeff Johnson,
Director Oficina de la
OIT en Filipinas
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minimo garantizado, equipos y prendas de proteccion, y
permiten cotizar a un seguro de salud y seguridad social.
A algunos de los participantes se les ofrece también
formacion u orientacion profesional como ayuda para crear
su empresa.

Lilibeth Planas Sevilla es una de las sobrevivientes que
se beneficié del programa. Esta mujer de 37 afios perdi6 a
tres de sus cuatro hijos y a su esposo como consecuencia
del tifén. Se quedo sola con un tnico hijo que sobrevivio.

“Antes del Haiyan viviamos bien. Luego el tifén devastd
nuestras vidas. Destruyé mi casa y ahora vivo con mi cuilada’,
relata entre ldgrimas.

“Me hablaron del programa de empleo de emergencia
de la OIT. Fue realmente util para mi porque me permitio
ahorrar algo de dinero para comprar alimentos. Todavia doy
las gracias por que yo y mi hijo hayamos sobrevivido. Todo
lo que necesitamos ahora es que mi hijo vaya a la escuela, un

nuevo trabajo para mi y una casa en la que vivir”.
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LIMPIAR LOS ESCOMBROS

El trabajo de Sevilla consistié en limpiar los escombros
que el tifén dejo tras de si en su vecindario. En el marco
del programa de la OIT recibié un par de guantes, una
mascara, una camisa de manga larga y botas para evitar
las lesiones.

Los programas de empleo de emergencia también
permitieron a los sobrevivientes permanecer en las zonas
afectadas en lugar de tener que desplazarse a las grandes
ciudades, como la capital Manila, o al extranjero. De este
modo evitaron el trabajo no reglamentado o, en el caso de
los més vulnerables, convertirse en victimas de la trata de
seres humanos.

“Estamos haciendo todo lo posible para brindar
acceso a un empleo seguro y decente que garantice
salarios minimos, seguridad en el trabajo, el desarrollo
de competencias y proteccion social de conformidad con
las legislacion nacional’, sefialé Lawrence Jeft Johnson,



Lilibeth Planas Sevilla se beneficié del

programa de la OIT i

Director de la Oficina Nacional de la
OIT en Filipinas.

“Queremos asegurarnos de que
los sobrevivientes del tifén Haiyan
no se ignoran en el proceso de
recuperacion. Ellos han padecido
el trauma y el dolor de una grave
pérdida, por lo que es fundamental
velar por que no queden vulnerables y
expuestos a la explotacion. No deben
ser victimas otra vez al comenzar
a reconstruir sus comunidades. El
empleo de emergencia deberia ser
tan seguro y decente como cualquier

otro trabajo”
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Sobrevivientes del tifon participando en el programa de empleo de

emergencia de la OIT
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Ram Lakha, de 14 afos, se levanta a las 5 de la mafana

para limpiar la casa, el patio y el establo. Después ordefia
las vacas, recoge el forraje y lleva el ganado al campo. Cena
después de que el hacendado y su familia han terminado
de comer y luego lava los platos. Con frecuencia se acuesta
después de las 9 de la noche.

Los niflos en Nepal forman parte de un antiguo sistema
de trabajo en condiciones de servidumbre conocido como
Haruwa-Charuwa, presente en Tarai, una llanura agricola
que abarca todo el Nepal, a lo largo de su frontera con los
estados hindues de Bihar, Uttar Pradesh y Uttarakhanda.

Los padres aducen varios motivos para permitir que
sus hijos trabajen, en particular el dinero adicional que
aportan, o la necesidad de saldar la deuda de la familia o
de reemplazar temporalmente a un miembro de la misma
incapacitado para trabajar.

Los Haruwa son trabajadores adultos que cultivan parcelas
de terreno de grandes y medianas dimensiones pertenecientes

revista TRABAJO

Lucha contra el
; el trabajo

en condiciones
de servidumbre

Aunque esté prohibido por
el Gobierno de Nepal y

casi haya desaparecido por
completo en ciertos lugares,
el trabajo en condiciones
de servidumbre persiste

en algunas partes de
Nepal. Los trabajadores en
condiciones de servidumbre
estan obligados a trabajar
para saldar sus deudas a
sus empleadores, y con
frecuencia esas deudas
pasan de una generacion a
la siguiente.

Por Hans von Rohland
Fotografias: OIT Nepal

a los propietarios de castas superiores de varios distritos del
este de Tarai, mientras que los Charuwa — por lo general sus
hijos - trabajan en el cuidado de los rebanios de ganado.

Existe un tercer grupo, llamado Haliya, trabajadores
agricolas sin tierra en las lejanas colinas occidentales.
Los Haliyas se declararon oficialmente “libres” en 2008, si
bien algunos de ellos atin dependen de los terratenientes
porque no tienen otra manera de ganarse la vida.

Segtin se desprende de un informe reciente de la
OIT en el que se analizan las condiciones de trabajo en
los doce distritos en los que predominan esos sistemas
de trabajo en condiciones de servidumbre, en torno al
12 por ciento de 942.000 hogares se ven afectados por el
trabajo forzoso. Ello conlleva que al menos un miembro
de la familia - ya sea un adulto o un nifio - ha trabajado
en condiciones de trabajo forzoso. Sin embargo, si se
consideran sélo los hogares de los Haruwa-Charuwa y
Haliya, la proporcién es mucho mas alta, el 94 por ciento.



CONTRATOS Y SALARIOS

Segtin ese estudio, los Haruwa-Charuwa reciben salarios
muy inferiores a los del mercado laboral. Casi la mitad de
ellos percibe diariamente como pago tres kilos de arroz, lo
que equivale a entre 40 y 50 rupias nepalesas (0,50 délares),
mientras que el 30 por ciento recibe un pago anual en
efectivo o en especie, de 10.000 a 12.000 rupias nepalesas
(de 100 a 130 délares aproximadamente).

Existen diversos tipos de acuerdos verbales o escritos
entre los Haruwa-Charuwa y sus empleadores, en particular
en los casos de trabajo forzoso. Algunos tienen contratos
conocidos como “Laguwa’, en virtud de los cuales el
trabajador recibe una parcela de terreno, una parte de la
cosecha, o un pago anual, o bien trabaja para saldar los
intereses de un préstamo. En esos casos, la esposa del
trabajador y sus hijos estan obligados a trabajar para el
hacendado bajo presién y amenazas de perder su vivienda,
de no recibir nuevos préstamos o de sufrir violencia.

Mas del 45 por ciento de los Haruwa-Charuwa no tiene
contrato alguno y sigue trabajando para los hacendados con
arreglo a diferentes sistemas de remuneracion. Son victimas

LA CIT DEBATIRA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONVENIO
DE LA OIT SOBRE EL TRABAJO
FORZ0OSO

El trabajo forzoso, una forma actual de
esclavitud y trata de seres humanos, se
menciona con frecuencia en los titulares de
los medios de comunicacion.

Tras la adopcion en 1930 del Convenio sobre
el trabajo forzoso (Num. 29), la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) inst6 a los
Estados miembros de la OIT a suprimir lo antes
posible el trabajo forzoso y a que lo tipificaran
como delito.

Sin embargo, mas de 80 anos después, y a
pesar de la ratificacion del Convenio casi a nivel
mundial, esa practica sigue existiendo, si bien se
manifiesta de forma diferente a la que suscité
preocupacion a principios del siglo XX.

La liberalizacién del comercio y el aumento
de la competencia a escala mundial, dos
aspectos que constituyen un desafio tanto
para la gobernanza de los mercados de
trabajo nacionales como para la migracion
laboral internacional, asi como los patrones
de discriminacion y de exclusién social de
larga duracién, son algunos de los numerosos
factores que subyacen tras las formas
actuales de trabajo forzoso.

Diversos estudios de la OIT demuestran que,
ademas de una disminucién de ciertas formas
de trabajo forzoso tradicionales — que incluyen
el trabajo en condiciones de servidumbre —
han surgido otras nuevas practicas. El trabajo
forzoso impuesto por autoridades estatales
sigue siendo motivo de preocupacion en
ciertos paises, aunque en la actualidad
predomina el trabajo forzoso por parte de
personas o empresas que actuan sin respetar
el Estado de derecho.

Numerosos paises han adoptado diversas
leyes y medidas para luchar contra el trabajo
forzoso y otras practicas conexas. Algunas se
remontan a muchos anos atras, y otras son
mas recientes. No obstante, las violaciones
del Convenio Num. 29 contindian siendo
alarmantes, y existen grandes deficiencias
para aplicarlo a nivel mundial.

Por esa razoén, el Consejo de Administracion
de la OIT decidi6é en marzo de 2013 debatir
en la reunién de la CIT de junio 2014 la forma
de fortalecer el Convenio Ndim. 29 de la OIT
a través de diversas medidas de prevencion,
proteccion y compensacion.

El trabajo forzoso es la antitesis del
trabajo decente. Gracias a los debates de la
Conferencia, la OIT lograra un nuevo avance
para lograr la erradicacion del trabajo forzoso
en todo el mundo.

NUMERO ESPECIAL DE 2014
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DATOS Y CIFRAS

Segln estimaciones recientes de la OIT:

N al menos 20,9 millones de personas son victimas del
trabajo forzoso en todo el mundo;

si bien la Regién de Asia y el Pacifico cuenta con el mayor
nudmero de victimas en términos absolutos — 11,7 millones
— el trabajo forzoso afecta a todas las regiones del mundo, y
probablemente a todos los paises;

el ndmero de victimas por cada 1.000 habitantes oscila entre
el 1,5 por 1.000 en las economias desarrolladas y en la Unién
Europea (UE) y el 4 por 1000, aproximadamente, en el centro y
sudeste de Europa, la Comunidad de Estados Independientes
(CEl) y Africa;

de diversas formas de explotacion, incluida la deduccién de
parte de su salario cuando se enferman y estan incapacitados
para trabajar, asi como de abusos fisicos y verbales.

Algunos Haliyas deben hacer frente a situaciones
similares. Aunque muchas familias liberadas han escapado
de su situacion de trabajo forzoso, el estudio de la OIT
muestra que a pesar de su “liberacién” algunos no
disponen de medios de vida alternativos o no pueden
saldar sus deudas. Deben devolver la cuantia inicial mas
los intereses acumulados, lo cual perpetia su servidumbre
por deudas. Practicamente el resto de los Haliyas realizan
trabajos forzosos.

En la zona rural del oeste de Nepal existia antaiio otra
forma de trabajo en condiciones de servidumbre, conocida
como Kamaiya, oficialmente prohibida por el Gobierno de

Nepal en 2002.

SE HAN REALIZADO AVANCES,
PERO AUN QUEDA MUCHO POR HACER

El Gobierno de Nepal ha adoptado medidas importantes

para combatir el trabajo en condiciones de servidumbre.
Tras la liberacién de los Kamaiyas, los Haliyas se
organizaron para realizar reivindicaciones similares y ser
libres. A raiz de ello, el Gobierno anunci6 su liberacion
en septiembre 2008 y emprendid diversas medidas para la

revista TRABAJO

las mujeres y las nifas son las mas afectadas (11,4 millones),
pero no mucho mas que los hombres y los nifos (9,5 millones
de victimas);

una cuarta parte (5,5 millones) de todas las victimas son
menores de 18 anos;

el 90 por ciento del trabajo forzoso se da en la “economia
privada”. De este porcentaje, tres cuartas partes se concentran
en actividades productivas como la agricultura, el trabajo
domeéstico, la construccion, la pesca y la fabricacion, y el resto en
actividades de explotacion sexual con fines comerciales.

alrededor del 44 por ciento de las victimas (9,1 millones)
emigraron dentro de un pais o de un pais a otro antes de ser
explotadas.

rehabilitacion de los Haliyas liberados. El Plan de Accién
Nacional para la Rehabilitacién de los Haliyas ha sido
aprobado recientemente por el Gobierno de Nepal y el
Ministerio de Reforma y Gestion Territoriales. Actualmente,
el Plan se encuentra en proceso de planificacién y se
ejecutard en colaboracion con los organismos de desarrollo.

El programa de rehabilitacion incluye ayudas para la
adquisicion de una vivienda y la realizacién de actividades de
formacion vocacional, y garantizara el acceso a los servicios
publicos basicos, en particular de salud y ensefianza.

Segun José Assalino, Director de la Oficina Nacional
de la OIT en Nepal, es necesario hacer mucho mds, sobre
todo con respecto al sistema Haruwa-Charuwa.

Gracias a la asistencia técnica de la Oficina Nacional
de la OIT en Nepal, el Ministerio de Reforma y Gestion
Territoriales elabord un proyecto de ley sobre el trabajo
en condiciones de servidumbre que trata sobre la
erradicacion de todas las formas de trabajo en régimen
de servidumbre en la agricultura, en particular el sistema
Haruwa-Charuwa.

“En las aldeas, los sistemas tradicionales de trabajo en
condiciones de servidumbre se han visto mermados a
raiz de las nuevas oportunidades de empleo a nivel local e
internacional, la comercializacién de los productos agricolas y
la accion de los grupos defensores de los derechos humanos.
No obstante, mientras persistan la falta de tierra y de derechos
de tenencia, el analfabetismo generalizado, el bajo nivel de
formacion y capacitacion, la discriminacion por castas y
otros problemas conexos, seguira existiendo el trabajo en
condiciones de servidumbre’, sefialé Assalino.

Los dos Convenios sobre el trabajo forzoso de la
Organizacién Internacional del Trabajo, a saber, el Convenio
sobre el Trabajo Forzoso de 1930 (Num. 29) y el Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105) son
dos de los instrumentos mas ampliamente ratificados.

Sin embargo, esos problemas se siguen dando a escala
alarmante, y afectan a todas las regiones del mundo de
forma diversa y en distinto grado (véase el recuadro).
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Casi todos los paises son lugares
de origen, transito o destino de la
migracion laboral, o las tres cosas.
La migracion tiende a constituir

una cuestion sobre la que existen
opiniones muy diversas y sensibles.

Sin embargo, la percepcion publica
sobre los flujos de migracion y los

casi 232 millones de migrantes en
todo el mundo es, con frecuencia,

inadecuada.
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La situacion real de los trabajadores migrantes y el
respecto de sus derechos, independientemente de la
percepcion que se tenga de ello, suscita con frecuencia
una gran inquietud. Las denuncias de abusos graves
y discriminacién de los trabajadores migrantes son
demasiado frecuentes, en particular sobre practicas de
contratacién no éticas y salarios impagados, violencia y
condiciones de trabajo inaceptables. En ciertos casos, la
migracion laboral va a la par con el trafico de personas o
el trabajo forzado.

Los trabajadores migrantes, al igual que todos los
trabajadores, tienen derecho a un trabajo decente. El
mandato de la OIT sobre la justicia social y su Programa
de Trabajo Decente conciernen a todos los trabajadores.
El principio de la Organizacion que establece que “el
trabajo no es una mercancia” lo expresa con firmeza y
alude por igual a la situacion de los migrantes en todo el
mundo. Hay que estudiar las medidas necesarias para que

ese principio se aplique mediante las politicas pertinentes.

La migracién repercute en la fuerza laboral de un pais.
Otro aspecto importante es la falta de conexion entre las
inquietudes relativas al mercado laboral y las politicas
migratorias. Esta falta de coherencia impide tener
una comprension cabal de los problemas importantes
asociados al mercado laboral y garantizar una proteccion
eficaz de los trabajadores migrantes. La contribucién

de los gobiernos y las organizaciones de empleadores y
trabajadores, entre otras partes interesadas, es decisiva
para formular medidas politicas nuevas y coherentes.

Como se desprende de nuestra historia sobre el
primer centro de empleo en Albania, es posible subsanar
las deficiencias entre empleo y politicas migratorias.

Si se conjugan y aplican adecuadamente ambos tipos
de politicas, pueden obtenerse resultados positivos y
tangibles en la vida de los trabajadores migrantes.

El informe del Director General de la OIT para la
Conferencia Internacional del Trabajo de 2014 hace
hincapié en la migracion y en las cuestiones que han de
abordarse para cambiar el enfoque de la migracion laboral
con arreglo a principios equitativos.

Este afio la OIT preside el Grupo Mundial sobre
Migracion, una iniciativa entre diversos organismos en la
que sus directores promueven la aplicacion més amplia de
todos los instrumentos relativos a la migracion a escala
internacional y regional.

La migracion, si se respalda mediante politicas y
practicas adecuadas, puede fomentar el desarrollo y el
crecimiento econdémicos en todos los paises.

Recientemente, la gestion de los flujos migratorios
mundiales ha centrado la atencién de la comunidad
internacional con mds frecuencia, en particular el respeto
de los derechos de los trabajadores migrantes.

Todas las fotografias: M. Crozet / OIT




ALBANIA

El doble reto
del empleo y la migracion
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Alrededor de 135.000 trabajadores migrantes, una parte importante de los 2,8 millones
de habitantes del pais, regresaron a Albania entre 2009 y 2013. Establecidas con apoyo
de la OIT, las primeras oficinas de empleo modernas en Albania ponen de manifiesto que
una combinacion correcta de politicas de empleo y de migracion puede ayudar a lograr
resultados tangibles en la vida de los trabajadores migrantes.

Por Jean-Luc Martinage y Marcel Crozet (fotografias)
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Primera oficina de empleo moderna en Tirana

La pirdmide de vidrio y hormigdn que se erige en el centro
de Tirana, antafio un museo dedicado al ex dicatador
Enver Hoxha, esta abandonada y en ruinas.

El vestigio vetusto de tiempos pasados contrasta con el
ajetreo de la actividad constructora que predomina en la
capital de Albania.

En cada esquina de la ciudad se puede apreciar el
dinamismo econdmico y comercial. No obstante, esto
contradice el hecho de que Albania cuenta con un
considerable déficit de empleo, aumentado por el regreso de
numerosos migrantes, que retornan de los paises de la UE
debido a la crisis econdémica.

“La situacién del empleo en Albania constituye un
verdadero desafio”, declaré Maria do Carmo Gomes,
directora del proyecto de la OIT en Albania financiado por
la UE “Desarrollo de recursos humanos”.

“Segtin los nuevos criterios internacionales para elaborar
las estadisticas sobre trabajo que la OIT ayudo a recopilar,
mas del 21 por ciento de la poblacion estd desempleada.
Los jovenes son los mas afectados. De acuerdo con esos
criterios, casi el 40 por ciento de los jévenes menores de 25
anos estan sin trabajo’, afirmo.

DESAFIO Y OPORTUNIDAD

Nos reunimos con Eriselda Sherifi, de 33 afios, en

la Oficina de Empleo de Tirana, que recientemente
desempen6 un papel importante en su futuro profesional.
Hace algunos meses visit6 la oficina gubernamental

revista TRABAJO

“En la actualidad, Albania estd
emprendiendo importantes reformas.
Si las politicas sobre empleo toman en
consideracion las enormes necesidades
de formacion y la nueva migracion,
este desafio puede pasar a ser una
oportunidad para el pais”

Maria do Carmo Gomes,
Directora del Proyecto de la OIT/UE en Albania

después de graduarse en farmacia en la Universidad de
Bolonia, Italia.

Mientras estudiaba, trabajaba hasta 11 horas al dia para
financiar sus estudios. “Me alegré mucho de obtener mi
titulo tras tanto esfuerzo, pero debido a la crisis econdémica
en Italia no tenia muchas perspectivas de trabajo, asi que
decidi regresar a mi pais”

“Pensaba que tampoco seria facil encontrar trabajo en
Tirana debido a la elevada tasa de desempleo en Albania”.
Pero, segtin afirma, su visita a la oficina de empleo le
sorprendi6 positivamente:

“Pocos dias después de mi reunién con un asesor en
la oficina, me pusieron en contacto con un potencial

empleador y ahora tengo un trabajo estable”



Eriseda Sherifi se licencio en
Farmacia en Italia. Ahora ha
regresado a Tirana y gracias a
la oficina de empleo encontrd
muy pronto un trabajo.

Sherifi fue una de las primeras personas que se
benefici6 de los servicios de la nueva oficina de empleo,
que abrid sus puertas en enero 2014.

El apoyo de la OIT, la UE y otros donantes
internacionales permitieron que una oficina pequefia y
sombria ubicada en un callejon de Tirana pasara a ser
una oficina moderna y facilmente accesible con personal
formado para prestar asistencia a todas las personas que
buscan empleo, desde trabajadores poco cualificados hasta
universitarios, asi como a los empleadores que precisan la
persona adecuada para un puesto vacante.

El papel de la oficina reviste especial importancia en un
momento en que un gran nimero de migrantes albaneses
regresa a su pais provenientes de los paises de Europa que
adin no han superado la crisis, sobre todo desde Italia y
Grecia.

Alrededor de 135.000 trabajadores migrantes, una parte
significativa de los 2,8 millones de habitantes del pais,
regresaron a Albania entre 2009 y 2013. Ello ha dado lugar
a una disminucion considerable de las remesas, que han
sido determinantes para la subsistencia de las familias de
los migrantes en el pais.

Durante diez afios, Vasil Varfi vivi6 con su familia
en Atenas, lugar en el que trabajé como obrero de la
construccion, hasta que perdid su trabajo por la crisis.
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A los 42 afios, Varfl se vio obligado a recomenzar desde
cero y regresar a Tirana. Ahora trabaja como empleado
de mantenimiento gracias a la oficina de empleo. Aunque
siente algo de nostalgia cuando habla de su vida en Grecia,
sabe que no puede volver, dado que perdi6 su permiso de
residencia al dejar el pais.

Ademas de las solicitudes de los migrantes que regresan,
las oficinas de empleo estan recibiendo un nimero cada vez
mayor de solicitudes de ciudadanos de los paises de la UE.

¢HABLA ITALIANO?

Rolando Sorrentino, de 25 afios, explico que después de
terminar sus estudios no pudo encontrar trabajo en Italia,
su pais natal. A través de amigos supo que los centros de
atencion al cliente en Albania estaban buscando personas

LOS TRABAJADORES MIGRANTES | REPORTAJE ESPECIAL

que hablasen italiano.

“Asi encontré trabajo’, relata Sorrentino, que ademas
forma a sus colegas albaneses. “Los salarios son mas bajos
que en Italia, pero también lo es el coste de la vida. Puedo
ahorrar dinero a finales de mes”

Aunque aun son una minoria, el nimero de ciudadanos
de la UE que buscan trabajo en Albania estd aumentando, Vasil Varfi vivié durante

sefala Fatjon Dhuli, Director de la Oficina de Empleo en 10 anos en Atenas. La crisis
econdémica en Grecia hizo que
tuviera que regresar a Albania.

Rolando Sorrentino estaba sin trabajo en lItalia.
Ahora trabaja en un centro de atencion al cliente en Tirana.




Levent Yurtsever es de Turquia. Abrié una pasteleria
en el centro de Tirana que tiene un gran éxito.

Anisa Alla estudia en la Universidad de Tirana.
A muchos jovenes de Albania les inquieta la
situacion laboral.

UNA OFICINA DE EMPLEO QUE FUNCIONA

La OIT colabora con Albania para establecer oficinas
de empleo modernas que presten servicios hasta
ahora inexistentes. La Oficina de Empleo de Tirana y
la de la vecina Durrés cumplen una funcion importante
al regular la oferta y la demanda del mercado laboral.

Las oficinas, localizadas en una zona central,
ofrecen a las personas que buscan trabajo una gran
variedad de servicios, desde una zona en la que el
usuario puede consultar las ofertas de empleo, hasta
servicios de asesoria que proporcionan orientacion
personalizada. Se prevé abrir oficinas similares en
otras partes de Albania.

El trabajo de la OIT forma parte de un proyecto
mas amplio, financiado por la UE, conocido como
IPA 2010 - Desarrollo de Recursos Humanos (www.
ipa-dad hrd.al). El proyecto tiene por objeto mejorar el
funcionamiento del mercado de trabajo, en particular
mediante una mayor capacidad de inspeccion
laboral, el fortalecimiento de la seguridad y salud
en el trabajo, mejores oportunidades de educacion
y formacién vocacionales y un aumento de las
capacidades del SNE.

Tirana. “Sélo en enero y febrero de este afio, recibimos a
110 personas provenientes de la UE - principalmente de
Grecia e Italia — que buscaban autorizacién para trabajar
en Albania”

Levent Yurtsever, de 29 anos, llegd hace dos afos
proveniente de Turquia para trabajar en una pasteleria.
Hoy en dia gestiona su propio local, una pasteleria oriental
muy frecuentada. Para ¢él, el “suefio albanés” se ha hecho
realidad. Pero para muchos, sobre todo los jévenes, sigue
siendo un suefo casi inalcanzable.

Por su parte, Anisa Alla, de 21 afios, cree que tiene
posibilidades de conseguir trabajo una vez que obtenga su
titulo en ingenieria, una profesion muy solicitada en Albania.

“Muchos de mis compaieros de universidad temen
quedarse desempleados al terminar los estudios”, senala.
“Hablan continuamente de ello”

No obstante, Albania progresa en el sentido correcto,

y tiene previsto ampliar o renovar otras 10 oficinas de
empleo en todo el pais durante los préximos meses como
parte de la estrategia de modernizacién del Servicio
Nacional de Empleo (SNE) y de las politicas publicas

en materia de empleo planificadas por el Ministerio de
Bienestar Social y Juventud. Si bien no es una solucién
genérica para todo, ello deberia contribuir en gran medida
a superar el doble desafio existente en relacion con el
desempleo y la necesidad de los migrantes que regresan de

encontrar un empleo.
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MEXICO

SEAMOS FORMALES...

La transicion

de la economia

informal

En México, la OIT puso en marcha un proyecto para ayudar a las empresas y a los
trabajadores a salir de la informalidad... y con frecuencia de la pobreza. Segun un
informe elaborado para la 1032 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, los
trabajadores de la economia informal afrontan un mayor riesgo de caer en la pobreza que

los del sector formal.

Puerto Vallarta, antafio una pequeia aldea de pescadores y
el escenario de la pelicula “La noche de la iguana” de 1964,
protagonizada por Elizabeth Taylor y Richard Burton, ha
pasado a ser un importante centro turistico conocido por
sus playas de arena blanca y calles empedradas.

Cada ano, millones de turistas acuden a este centro
de veraneo de la costa pacifica mexicana, lo que atrae
a muchos mexicanos que buscan trabajo en el sector
turistico, en hoteles de lujo y en establecimientos menos
formales, como los numerosos restaurantes particulares.

José Alberto Cervera, de 32 afios, en una ocasién
arriesgé su vida al atravesar clandestinamente el desierto
para llegar a Estados Unidos, pero al final decidi6
establecerse en Puerto Vallarta.

Encontrar trabajo en un pequeno restaurante fue
relativamente facil. Pero al igual que millones de personas en
México - y muchas mas en el mundo - el nico empleo que
pudo obtener era informal, lo cual le brindé poca seguridad ,
o ninguna. “Fue dificil porque mi trabajo no me ofrece lo que
necesito, como un seguro o prestaciones’, afirma.

“Es obvio que la informalidad no es positiva para los
trabajadores, porque no nos permite progresar. Esto debe
cambiar”, anade Cervera.

Pero el cambio estd en marcha. El jefe de Cervera aceptd
regularizar su situacion laboral, en el marco del FORLAC,
un proyecto piloto establecido por la OIT en 2013 con la
finalidad de ayudar a las empresas y a los trabajadores a salir
de la informalidad.

AVANZAR HACIA UNA “VIDA MAS DIGNA’

Alberto Quintero, propietario del restaurante El Chivero,
afirma que le gustaria hacer lo mismo con los demas

revista TRABAJO

Por Patrick Moser
Fotografias de la OIT

José Alberto Cervera y su familia

trabajadores ilegales que posee.

“Podria beneficiarnos a todos nosotros, tendriamos
empleados satisfechos por saber que su empleo es seguro.
Ello aliviaria la presion sobre los trabajadores, que cada dia
temen ser despedidos. Estamos hablando de regularizar a
los trabajadores para que puedan progresar, de ofrecerles
seguridad social para que tengan una vida mas digna”

Pero no siempre es facil. “Inscribir a los trabajadores en
la seguridad social implica un costo para la empresa’, afirma
Leonard Mertens, experto del proyecto FORLAC de la OIT.
“Conlleva que las empresas tengan que incrementar su
actividad para poder sufragar el costo de esa formalizacion”

Thomas Wissing, Director de la Oficina de la OIT
para México y Cuba, afiade: “Nuestra labor en México
forma parte del proyecto regional FORLAC y de nuestros
esfuerzos encaminados a complementar el Programa



“Es obvio que la informalidad no es positiva para los trabajadores,
porque no nos permite progresar. Esto debe cambiar”.

José Alberto Cervera

Nacional de Formalizacion de Empleo emprendido en julio
de 2013 por el Presidente Enrique Pefia Nieto. Queremos
demostrar que el acceso a la seguridad social y la mejora
de la productividad son elementos clave de una estrategia
de formalizacién que beneficia a los trabajadores, los
empleadores y los gobiernos. Las empresas formales estan
dispuestas a proteger los derechos de sus trabajadores,
mejorar sus condiciones de trabajo, invertir en su fuerza
laboral y compartir los beneficios de las actividades mas
sostenibles”

En América Latina y el Caribe alrededor de la mitad de
la poblacidn activa — excepto el sector agricola — trabaja en
la economia informal. Las cifras son atin mas elevadas en
el caso de los jovenes: seis de cada diez jovenes de entre 15
y 24 afios tienen un empleo informal.

La economia informal es la principal fuente de empleo
en muchos paises en desarrollo, que permite a millones
de personas escapar de la pobreza extrema. Pero con
frecuencia el trabajo esta mal remunerado, no ofrece
ninguna seguridad ni prestaciones sociales.

LA INFORMALIDAD ESTA VINCULADA A
LAS DESIGUALDADES

La alta incidencia del empleo informal explica por qué América
Latina y el Caribe es la regién con mas desigualdades, ya que

la informalidad reduce la capacidad de los trabajadores de
generar ingresos y ahorro, y perpetda el ciclo de la pobreza.

Segun se desprende de un informe elaborado para la 103°
Conferencia Internacional del Trabajo, los trabajadores de la
economia informal deben afrontar un mayor riesgo de caer
en la pobreza que aquellos que trabajan en el sector formal.

“La economia informal se desarrolla en un contexto de
altas tasas de desempleo, subempleo, pobreza, desigualdad
de género y trabajo precario’, sostiene el informe, en el que
se aflade que “la mayoria de las personas no se incorpora
a la economia informal por decision propia, sino por la
necesidad de sobrevivir y de desarrollar actividades que les
permitan obtener ingresos bésicos”.

Las mujeres, los jovenes, los migrantes y los trabajadores
de mayor edad son especialmente vulnerables a las
manifestaciones mas graves de trabajo indecente en la
economia informal, en la que quedan expuestos a la violencia
y otras formas de explotacion, incluido el trabajo infantil.

ME ENCONTREI

En Cuiaba, Brasil, la OIT apoya el proyecto Me Encontrei
(Me encontré), que proporciona a los jovenes las
competencias necesarias para acceder a un empleo formal
y evitar el riesgo del trabajo informal. Muchos de los
beneficiarios fueron rescatados del trabajo infantil.
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Cuando el Director General de la OIT, Guy Ryder, visit6
el lugar del proyecto el aio pasado, pudo comprobar la triste
realidad del trabajo infantil por boca de sus victimas, que
actualmente albergan la esperanza de encontrar un empleo
decente.

“Trabajaba mucho en un mercado pero ganaba poco
dinero’, seiala Victor Hugo Oliveira, de 16 afos, que hoy en
dia estudia para ser auxiliar administrativo. “Espero tener
un futuro mejor, con mayores oportunidades”

Existen indicios de que es posible reducir
considerablemente las tasas de informalidad.

En Brasil, por ejemplo, el empleo informal entre los
jovenes era inferior al 42 por ciento en 2011, 11 puntos
porcentuales menos que en 2007. Esto obedece en parte a
medidas como la adopcién de la legislacién SIMPLES, que
simplifico el proceso de registro y redujo los impuestos de
las pequenias y medianas empresas , por lo tanto, facilit6
la formalizacion de estas empresas y de sus trabajadores, o
como el estatuto del micro emprendedor individual (MEI),
que permite a los trabajadores independientes cotizar en el
sistema de seguridad social por un bajo costo, asi como las
politicas destinadas a mejorar las inspecciones laborales.

Ademas, hay una concienciacion cada vez mayor entre
los trabajadores, en particular los trabajadores domésticos,
sobre la importancia de la formalizacién por vias legales.

La crisis financiera mundial ha hecho que esa necesidad
sea aun mas acuciante y los encargados de la toma de
decisiones estan mostrando un mayor interés por esta
cuestion. Hacer frente a la economia informal es uno de
los principales desafios de nuestro tiempo.

El primer paso, y el mds importante, es hacer del
empleo de calidad una prioridad en las politicas sociales y
econdmicas. Ello contribuird a aumentar la productividad,
promover empleos decentes y facilitar la trasformacion de
los empleos informales en trabajo formal decente.

revista TRABAJO

PASO A LA ECONOMIA FORMAL:
ESTRATEGIAS EXITOSAS

Las iniciativas politicas puestas en marcha
en todo el mundo ponen de relieve que es
posible conjugar una serie de enfoques

y adaptarlos al contexto especifico de
cada pais. Las politicas adoptadas con
mayor frecuencia persiguen los siguientes
objetivos:

Establecer un marco macroeconémico
que fomente el empleo y las politicas
sectoriales eficaces.

Crear un entorno propicio para las
empresas sostenibles que reduzca
los costos y favorezca las ventajas de
una transicion a la economia formal
sin comprometer la proteccion de los
trabajadores.

Extender a todos los trabajadores de
la economia informal la cobertura de
seguridad social, proporcionarles salud

y seguridad laborales y ofrecerles un
salario minimo, con objeto de facilitar
su transicién a la economia formal.

Garantizar el cumplimiento de la
legislacion y normativa nacionales a fin
de facilitar la transicion de la economia
informal a la formal.

Promover un entorno favorable para
los empleadores y los trabajadores
que les permita ejercer sus derechos
en materia de representacion y
negociacion colectiva.

Fuente: La transicion de la economia informal a
la economia formal, informe elaborado para la
1032 Conferencia Internacional del Trabajo, junio
de 2014.



Estrategias sociales
y de empleo

¢.QUE RESULTA EFICAZ?

Raymond Torres

Las politicas bien formuladas requieren, en primer lugar
y ante todo, coherencia entre las estrategias econémicas

y las laborales. Ni siquiera las instituciones del mercado
laboral mas eficaces lograran cambios significativos

en cuanto a empleo si la economia se estanca. Por otro
lado, puede crearse un circulo virtuoso si las politicas
financieras y fiscales favorecen el crecimiento y el empleo,
y facilitan a su vez la capacidad de alcanzar los objetivos
macroecondmicos fijados.

La respuesta inmediata a la crisis financiera mundial es
un buen ejemplo. La accién coordinada en 2009 y parte de
2010 permitié contener la recesion y evitar el colapso del
sistema financiero. Posteriormente, la reforma financiera
se ralentizo, lo que en parte explica la recuperacion lenta y
desigual de la economia mundial.

Evitar las excesivas desigualdades también contribuiria
a lograr una mayor coherencia mundial. El Papa y
los directores del FMI y de la OIT, entre otros, han
reconocido que las excesivas desigualdades en materia
de ingresos privan a la economia mundial de demanda
y oportunidades empresariales muy necesarias. Los
salarios deberian volver a crecer al mismo ritmo que la
productividad en los paises que tienen una buena situacion
economica. De hecho, comienza a vislumbrarse una
recuperacion salarial en China y en Alemania.

LAS POLITICAS BIEN FORMULADAS
MARCAN LA DIFERENCIA

Es obvio que no es suficiente contar con un marco
macroecondmico bien definido. Las politicas sociales y
laborales también han de formularse minuciosamente.

El apoyo a los demandantes de empleo, por ejemplo, se
considera un objetivo politico primordial. Sin embargo,
también es muy importante la forma en que se definen las

Si bien esta aumentando el consenso sobre el tipo de politicas que
pueden contribuir a mejorar el rendimiento de los mercados laborales,
tanto en las economias avanzadas como en los paises en desarrollo,
existen indicios de que una formulacion adecuada de esas politicas
es fundamental para lograr el éxito.

Por Raymond Torres,
Director del Departamento de Investigacion de la OIT

medidas a adoptar. Por ejemplo, deberia proporcionarse
formacién a quienes realmente la necesitan, y la duracién
de los cursos para la adquisicion de nuevas competencias
deberia ser adecuada para que realmente puedan mejorar
las perspectivas laborales.

Como se demostrd en Alemania, es muy importante
garantizar que el apoyo a los demandantes de empleo
se canalice mediante servicios publicos de empleo que
cuenten con los recursos necesarios. Cada asesor de dichos
servicios publicos de empleo no deberia atender a mas de
un nimero de solicitantes comprendido entre 80 y 120.

DATOS Y CIFRAS IMPORTANTES

El nimero de desempleados en el mundo aumenté
en 5 millones en 2013 hasta alcanzar casi

202 millones, con una tasa de desempleo del

6 por ciento.

Unos 23 millones de tr
el mercado laboral.

Se prevé que el nimero de demandantes de
empleo supere los 13 millones en 2018.

Unos 74,5 millones de personas de edad
comprendida entre los 15 y 24 ahos estaban
desempleadas en 2013, con una tasa de
desempleo juvenil del 13,1 por ciento.

Alrededor de 839 millones de trabajadores y sus
familias vivian con menos de 2 délares diarios

Unos 375 millones de trabajadores y sus familias :
vivian con menos de 1,25 délares diarios en 2013.
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para el Empleo Rural en la India puesto en marcha en 2005

constituye otro ejemplo. Considerado una de las mayores
iniciativas mundiales en materia de empleo y protecciéon
social, abarca casi 50 millones de hogares.

Otro programa implantado en las zonas rurales de
Bangladesh conjugd con éxito varios objetivos sociales,
laborales y de crecimiento.

En Bangladesh los hogares rurales han de afrontar
problemas tradicionales debido a la falta de empleo
estacional antes del periodo de la cosecha. Desde 2008
el programa ha empleado a 630.000 personas pobres en
promedio cada afo en las zonas rurales.

Por otro lado, la legislacion relativa a los contratos de
trabajo debe satisfacer la doble necesidad de ofrecer una

revista TRABAJO

proteccién apropiada a los trabajadores y a la vez facilitar
la contrataciéon. Multiplicar los contratos a corto plazo no
es la solucion. Ese enfoque no ha tenido una repercusion
positiva en el empleo agregado, y ha fomentado la
percepcion de inseguridad laboral.

En cambio, el didlogo social entre el gobierno y
los interlocutores sociales en paises como Austria ha
permitido poner en marcha sistemas juridicos adecuados
para poder satisfacer esa doble necesidad.

UNA PROTECCION SOCIAL
METICULOSAMENTE PREPARADA

En ocasiones, se afirma que la proteccion social y los salarios
minimos pueden repercutir en el empleo. También en este
caso todo depende de la forma en que ello se lleve a cabo.




Las medidas de proteccion social, como por ejemplo

las indemnizaciones por desempleo, pueden adoptarse de
forma que fomenten el mercado laboral y los incentivos
para encontrar trabajo. Los salarios minimos, si se fijan

a un nivel adecuado y se actualizan periédicamente
mediante el didlogo social, contribuiran a aumentar los
ingresos de los trabajadores peor pagados, evitar un
empeoramiento de sus condiciones de trabajo y mejorar su
participacion en el mercado laboral.

En Ghana se logré reducir la pobreza mediante la
ampliacion de la proteccion social a grupos de personas
especificos. De 2005 a 2007 casi se duplicaron los indices
de cobertura del programa de seguridad sanitaria nacional,
y una cuarta parte de los nuevos cotizantes fueron
trabajadores informales.

En Uruguay, la crisis econémica repercutid
minimamente en el mercado laboral. De hecho, la tasa de
desempleo urbano disminuyd en 3 puntos porcentuales de
2007 a 2013.

Este éxito depende, por lo menos, de dos factores. En
primer lugar, un sistema bien concebido de prestaciones de
desempleo que permitié disminuir la pérdida de empleos y
fomentar el crecimiento mediante la generacion de ingresos.

El segundo factor fue quizds mas importante, basado en
las eficaces reformas llevadas a cabo mediante el dialogo

social entre el gobierno, los empleadores y los trabajadores.

El Didologo Nacional sobre Seguridad Social posibilit6 la
reforma del sistema de cobertura frente al desempleo.

FOMENTAR LAS INVERSIONES

Es necesario realizar mds inversiones para crear mas empleos
de mayor calidad. Menos inversiones redundan en un menor
nivel de empleo, como se constata en las economias en
desarrollo y en las economias avanzadas en crisis.

Muchas empresas han vuelto a ser rentables. En la
mayoria de los casos, sus ganancias son casi normales,

y en el caso de las empresas grandes, alcanzan maximos
historicos. Pero esas ganancias no dan lugar a nuevos
empleos porque las empresas , en lugar de realizar
inversiones, retienen sus ganancias de capital. Invierten en
el sistema financiero en vez de invertir en la economia real.

Una manera de incentivar las inversiones productivas
es hacerlas mas atractivas. Otra consistiria en facilitar
la financiacién a las pequefias empresas. Las grandes
empresas tienen acceso directo a los mercados financieros
y por lo tanto pueden obtener créditos directamente del
sistema financiero.

Las inversiones en infraestructuras constituyen otro
claro ejemplo. En muchos paises en desarrollo, la falta
de infraestructura apropiada dificulta enormemente
el crecimiento y la creaciéon de empleo. Paises como
Mozambique y Vietnam, al abordar la falta de
infraestructuras y garantizar que sus ingresos fiscales
limitados se utilicen de forma efectiva para satistacer
las necesidades reales de las personas, han dado lugar a
importantes oportunidades de crecimiento y empleo.

En resumen, las politicas macroecondmicas y las relativas
al mercado laboral deben complementarse con objeto de
superar los grandes desafios laborales de hoy dia. Ello no
es una tarea facil. Se ha demostrado que deben formularse
medidas adaptadas a la situacion especifica de cada pais. Los
enfoques mal concebidos son contraproducentes, a pesar
de sus buenos propositos. Por lo tanto, es esencial evitar las
generalidades y las soluciones demasiado simplificadas y
extraer las conclusiones adecuadas de las experiencias que
han arrojado resultados positivos.
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ara poner fin
al trabajo infantil

Fotografia: M.Crozet/OIT

La OIT relanzara su campana “Tarjeta Roja
al Trabajo Infantil” el 12 de junio de 2014
para impulsar el compromiso de erradicar

el trabajo infantil contraido en la Tercera
Conferencia Mundial sobre el Trabajo Infantil
que tuvo lugar en Brasil en octubre del ano
pasado.

Se estima que hay 168 millones de nifios en todo el mundo
que llevan a cabo tareas de trabajo infantil, que dafian su
salud y merman su desarrollo personal, y les impiden ir
ala escuela. Casi el 60 por ciento de ellos trabajan en la
agricultura.

Alrededor de 85 millones de nifios realizan las peores
formas de trabajo infantil; la mayoria efectta trabajos
peligrosos, en pequenas granjas o negocios familiares,
como por ejemplo barcos de pesca, puestos de mercado o
pozos mineros. Millones de nifios estan empleados como
trabajadores domésticos en fébricas o en restaurantes.
Algunos son reclutados por la fuerza como nifios soldados,
o son victimas de abusos sexuales o del trafico de drogas, o
bien se dedican a la mendicidad.

El trabajo infantil es un problema mundial, y se da tanto
en el hemisferio Norte como en el Sur. En Asia meridional
el nimero de victimas es mas alto, si bien se estdn
logrando los mayores avances. En América Latina también
se ha reducido notablemente el nimero de victimas,
aunque el ritmo de los avances ha disminuido, mientras
que Africa Subsahariana cuenta con la incidencia més alta
y algunos de los retos mas dificiles de superar.

Hasta la fecha, 179 paises han ratificado el Convenio de
la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil (N° 182),
y 166 han ratificado el Convenio de la OIT sobre la edad
minima de admision al empleo (N° 138). Esto pone de
manifiesto un movimiento mundial contra el trabajo infantil
y la determinacién de los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y los sindicatos de colaborar para formular
politicas nacionales que han contribuido a reducir en
una tercera parte el nimero de nifnos victimas de trabajo
infantil desde el afio 2000, logrando una disminucién de
47 millones de esos casos entre 2008 y 2012. Sin embargo, es

necesario hacer aun mucho mas.
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TRABAJO INFANTIL - BREVE

A 168 millones de ninos
trabajadores en el mundo.

N 85 millones de ninos realizan
trabajos peligrosos.

N el 59 por ciento de los ninos
que trabajan lo hacen en la
agricultura.

N El trabajo infantil se da en
todas las regiones del mundo.

N 78 millones de ninos
trabajan en la region de
Asia y el Pacifico, el nimero
mas elevado de todas las
regiones.

N Africa Subsahariana cuenta
con la incidencia mas elevada,
con mas del 21 por ciento
(59 millones) de los casos.

El Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la OIT (IPEC), la iniciativa mas
importante de este tipo en el mundo, ha servido desde
1992 para ayudar a los gobiernos y a las organizaciones de
empleadores y trabajadores a erradicar el trabajo infantil
en todo el mundo.

La OIT lanz6 por primera vez su campana Tarjeta Roja
al Trabajo Infantil en 2002 para concienciar a la opinién
publica sobre ese problema. El simbolo de la tarjeta roja
se escogid por su relacion con el ftbol y por evocar la
obligacion de prohibir algo inaceptable. También se asocia
alaidea de que los nifios tienen el derecho de jugar y de
disfrutar de su infancia, en lugar de trabajar.

“La Campania Tarjeta Roja tiene su origen en la
iniciativa contra el trabajo infantil llevada a cabo en
el ambito de la fabricacion de balones de fatbol, una
preocupacion mundial durante la celebracion del
Campeonato Europeo de 1996, sefiala Corinne Vargha,
Directora de la Seccién de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de la OIT, en la que se
enmarca el programa IPEC.

revista TRABAJO

Fotografia: M.Crozet/OIT

“Se planificé con el objetivo de mejorar el acceso a la
formacion deportiva, en particular para las nifias, habida
cuenta de que el deporte, al igual que la formacién artistica
y musical, es un excelente medio para alentar a las familias
a que envien sus hijos a la escuela y para motivar a los
nifios a que permanezcan en ella hasta alcanzar la edad de
trabajar”, anade.

La campana se relanzara el 12 de junio de 2014 - el
Dia mundial contra el trabajo infantil — fecha en la que se
inaugurara el Campeonato Mundial de Futbol.

“Disponemos de una oportunidad nica con ocasién
de la celebracién de los dos eventos deportivos mas
importantes del mundo, el Campeonato Mundial de
Futbol de la FIFA de 2014 y los Juegos Olimpicos de
verano de 2016, para consolidar los buenos resultados
obtenidos en la primera campana y concienciar a la gente”,
afirma Marcia Poole, Directora del Departamento de
Comunicacién e Informacién Publica de la OIT.

“La campana Tarjeta Roja reunira a todas las personas
comprometidas con la mejora de la vida de millones de
nifios victimas del trabajo infantil en todo el mundo, entre



ellas deportistas, artistas, jovenes, familias, empleadores,
sindicatos, encargados de la formulacién de politicas,
organizaciones comunitarias, docentes y trabajadores
jovenes. Esperamos que la campaiia sirva para alentar a
que se emprendan acciones concretas que contribuyan a
mejorar la situacion sobre el terreno”

Uno de sus objetivos es contribuir a que se adopten
medidas en las comunidades, las empresas y los puestos de
trabajo encaminadas a recordar las responsabilidades de
los gobiernos.

“Hemos llegado a la conclusion de que no existe una
solucion tnica y sencilla para el problema del trabajo infantil’;
sefala Varga. “Combatir el trabajo infantil conlleva garantizar
un trabajo decente para adultos y jévenes; una formacion de
calidad y una proteccion social para todos, y la garantia de
que todas las politicas publicas y las decisiones empresariales
tengan presente sus repercusiones en el trabajo infantil”

Los empleadores, por ejemplo, pueden mejorar
la manera de dirigir sus empresas para velar por la
erradicacion del trabajo infantil. Los trabajadores pueden
utilizar los sindicatos y la negociacién colectiva para
hacer frente al trabajo infantil y ayudar a los trabajadores
no sindicados a organizarse. Las comunidades pueden
ayudar a evitar los casos de trabajo infantil y aumentar la
concienciacién sobre la necesidad de erradicarlo. En los
paises ricos todo el mundo puede contribuir a que sus

gobiernos respalden el movimiento mundial contra el

trabajo infantil y refuercen su asistencia a los paises que
precisan ayuda.

Una de las iniciativas que tendran lugar antes del 12 de
junio serd un una campana masiva en los medios sociales
conocida como “Thunderclap’, en la que se enviaran miles
de ‘tweets’ simultaneamente desde diferentes regiones del
mundo para difundir el mismo mensaje, y alentar a todo el
mundo a que colabore para poner fin al trabajo infantil.

En el marco de la campana Tarjeta Roja la OIT adoptara
varios enfoques innovadores en materia de comunicacion.
Otras iniciativas de concienciacion y apoyo, entre ellas
“Musica frente al Trabajo Infantil’, contribuyen a alcanzar
el objetivo de erradicar definitivamente el trabajo infantil.

Para obtener informacién sobre la forma de
participar, visite la pagina web: ilo.org/redcard.

El Programa Internacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil (IPEC) tiene como emblema un
molinete.

PARTICIPA EN LA INICIATIVA
CONTRA EL TRABAJO INFANTIL

Dona un tweet
Crea una ola

ROIAAL
ol Visita ilo.org/thunderclap

INFANTIL

El actor brasileno Wagner Moura se adhiere a la campana “Tarjeta Roja”

TARJETA
ROJA AL
TRABAJO
INFANTIL

Fotografia: C. Vidal
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GLOBAL EMPLOYMENT
TRENDS 2014

Tendencias Mundiales del Empleo 2014: ¢Hacia una
(i) recuperacion sin creacién de empleos?
= Resumen, OIT, Ginebra, 2014

En el informe anual Tendencias Mundiales del Empleo se ofrecen estimaciones
regionales y mundiales recientes en materia de empleo y desempleo, empleo

por sector, empleo vulnerable, productividad laboral y pobreza en el ambito del
trabajo. Por otro lado, se analizan los retos existentes a escala nacional y se detallan
las tendencias del mercado de trabajo hasta 2019. En el Informe se destacan los
factores que dificultan una recuperacion generalizada de los mercados de trabajo.
“Existe la acuciante necesidad de replantear las politicas que han de formularse.
Debemos intensificar nuestros esfuerzos para facilitar la creacion de empleo y
apoyar a las empresas que generan puestos de trabajo”.

Guy Ryder, Director General de la OIT, al presentar el Informe en una
conferencia de prensa celebrada en Ginebra en enero de 2014

ISBN 978-92-2-127485-8]

CHF 30; USD 35; EUR 25

Domestic Workers Across the World: Global and regional statistics and the extent

of legal protection

Ginebra, OIT, 2013

La adopcion de nuevas normas laborales internacionales sobre trabajo doméstico (el Convenio N° 189 y
la recomendacién N° 201 conexa) por parte de la OIT en su 100 Conferencia Internacional del Trabajo
en junio 2011 constituye un hito historico para hacer que el trabajo decente sea una realidad para los
trabajadores domésticos. En la presente publicacion se arroja luz sobre el alcance del trabajo doméstico,
un sector que con frecuencia pasa “desapercibido” en hogares particulares y fuera del 4mbito de las
legislaciones nacionales.

La dimension social de los acuerdos de libre comercio

Estudios sobre el crecimiento y la equidad

Instiuto Internacional de Estudios Laborales, Resumen, OIT, Ginebra, 2014

En este nuevo estudio se realiza un andlisis exhaustivo de todos los acuerdos comerciales que
incorporan disposiciones de indole social, se debaten sus repercusiones en las empresas y los
trabajadores y se evaltian los retos que plantea el gran nimero de nuevos acuerdos comerciales que
incluyen diversas disposiciones sociales.

Mas alla de la estabilidad macroeconémica: transformacién estructural y desarrollo inclusivo
Iyanatul Islam y David Kucera

Resumen, OIT/Palgrave Macmillan, Ginebra/Basingstoke, 2014

En esta obra se invita a una reflexiéon mas profunda que la mera conceptualizacion de la estabilidad
macroecondmica, con objeto de analizar el vinculo existente entre la transformacion estructural y

el desarrollo inclusivo. Se examinan tres pilares tematicos: las limitaciones de la macroeconomia
convencional, el programa a largo plazo de las actividades de transformacion estructural y desarrollo de
capacidad, y la desigualdad y sus repercusiones macroeconomicas.

Crecimiento impulsado por los salarios: una estrategia equitativa para la recuperacion
econémica

Marc Lavoie y Engelbert Stockhammer

Resumen, OIT/Palgrave Macmillan, Ginebra/Basingstoke, 2014

En este estudio original y exhaustivo se examinan las causas y las consecuencias de las menores cuotas
salariales y el aumento de la desigualdad en la distribucién de los ingresos, en relacion con la demanda
agregada y la productividad laboral. Se presentan nuevos datos empiricos y econométricos relativos a las
causas econdmicas y las posibles repercusiones de los cambios en la distribucién de ingresos.
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Una reglamentacion del trabajo creativa: indeterminacion y proteccion en un mundo incierto

Deirdre McCann, Sangheon Lee, Patrick Belser, Colin Fenwick, John Howe y Malte Luebker
Resumen, OIT/Palgrave Macmillan, Ginebra/Basingstoke, 2014

Esta publicacién constituye una respuesta interdisciplinaria a los principales retos contemporaneos

que plantea la reglamentacion eficaz del trabajo. Sobre la base de diversas contribuciones de destacados
expertos de la Red para la Reglamentacion del Trabajo Decente, se exponen en ella nuevas ideas

en materia de investigacion y politicas. En la obra se destacan tres retos principales que plantea la
normalizacién laboral actual, a saber, la mayor fragmentacién del mercado laboral, las complejas
interacciones entre las instituciones del mercado laboral y las dificultades para hacer que la normativa se
cumpla de forma eficaz.

Towards Better Work: Understanding labour in apparel global value chains (en inglés)
Arianna Rossi, Amy Luinstra y John Pickles

OIT/Palgrave Macmillan, Ginebra/Basingstoke, 2014

En esta nueva obra se analiza la forma en que los trabajadores, los gobiernos y las empresas pueden
colaborar entre si para aprovechar las principales oportunidades y los retos en lo concerniente a las
cadenas de valor de la industria textil. Se presentan nuevos enfoques empiricos relativos al sector textil
en Asia (Camboya, India y la Reptiblica Democrética Popular Lao), Europa (Rumania), Africa (Lesotho

y Marruecos) y América (Hait{ y Nicaragua), haciendo hincapié en los salarios, la emancipacion de los
trabajadores y los contextos institucionales que favorecen o dificultan la mejora de las condiciones de trabajo.

Towards the Single Employment Contract: Comparative Reflections (en inglés)
Giuseppe Casale y Adalberto Perulli

OIT/Hart Publishing, Ginebra/Oxford, 2014

Si bien el reto de la flexibilidad laboral sigue siendo un poderoso factor de cambio en los mercados de
trabajo europeos, en numerosos paises se estd dando una mayor dualidad o segmentacion entre los
trabajadores con empleo estable y los que tienen contratos temporales. Ello ha llevado a los gobiernos y
a los interlocutores sociales a abrir un debate sobre un contrato de trabajo tinico. En esta obra se analiza
el concepto de dicho contrato tinico desde un punto de vista comparativo, se abordan sus ventajas y
desventajas y se destacan sus puntos positivos y contradicciones inherentes.

The Informal Economy and Decent Work: A policy resource guide supporting
transitions to formality

OIT, Ginebra, 2013

En esta guia practica se retinen los conocimientos, las politicas innovadoras y las buenas practicas para
hacer frente a la economia informal y facilitar su transicion a una situacion de formalidad. En la guia,
que comprende 28 informes sobre una gran variedad de temas técnicos, se exponen diversas alternativas
en materia de politica para lograr dicha transicion, asi como una serie de enfoques que pueden adoptar
diferentes grupos y sectores en la economia informal.

Labour Administration in Uncertain Times: Policy, practice and institutions

Jayson Heyes y Ludek Rychly

OIT/Edward Elgar, Ginebra/Cheltenham, 2013

La dificil coyuntura econdmica insta a volver a evaluar las politicas y las instituciones establecidas en los
dmbitos del trabajo, el empleo, la proteccién social y las relaciones industriales. En esta obra se analizan
las reformas acometidas recientemente en materia de administracion del trabajo y politicas laborales
nacionales, se hace hincapié en su evolucién y se debaten los retos y las oportunidades a las que han de
hacer frente los gobiernos, los ministerios de trabajo, los inspectores laborales, las organizaciones de
empleadores y los sindicatos.
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Participa del cambio:

Unete a la campana

“Tarjeta Roja al Trabajo Infantil”,
el 12 de junio
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