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Editorial

El mundo del trabajo de América Latina y el Caribe atraviesa hoy por una crisis de una
profundidad sin precedentes en el ultimo cuarto de siglo. Una conjunciéon de factores
externos, en especial la desaceleracién del crecimiento de las economias mas
industrializadas y la caida de los precios de algunas de las principales materias primas
que la region exporta, asi como la recesién de Argentina, cuyos efectos se han
extendido incluso mas alla de los paises del Cono Sur, provocaron un aumento de la
tasa anual de desempleo urbano, que alcanzaria al 9.3% para fines de 2002, junto con
un incremento del trabajo informal.

La tasa de desocupacion urbana aumento tanto entre los trabajadores de ambos sexos,
como entre los jovenes. También se contrajo la productividad media y el poder
adquisitivo de los salarios. Incluso, existen evidencias de que se ha deteriorado la
calidad de la vida familiar y con nuevos indicadores de desarrollo del trabajo decente
se detectd un incremento de su déficit, como se muestra en esta edicion del Panorama
Laboral.

El impacto de esta crisis recayd sobre paises que en su mayoria ya arrastraban consigo
la pesada carga de una cuantiosa deuda social pendiente desde los ochenta, la que se
tradujo en un aumento del déficit de trabajo decente. En efecto, la region entré a la era
de la globalizacion con un déficit que alcanzaba a 63 millones de trabajadores urbanos
en 1990 (49.5% de la PEA), cifra que aumenté a 93 millones en 2002 (50.5% de la
PEA). Esto es, el aumento del déficit de trabajo decente alcanzé a 30 millones de
trabajadores.

Desde la década de los noventa ha predominado casi sin contrapesos en la regién
-y en practicamente la totalidad del mundo- un estilo de desarrollo de mayor integracién
entre los paises, en el que se combinan la apertura comercial, financiera y a las
inversiones externas, con el cumplimiento de requisitos internos macroeconémicos de
disciplina fiscal, combate a la inflacién y reduccién del tamafio del Estado. La apertura
y las reformas llevadas a cabo en forma paralela para elevar la competitividad de las
empresas se aplicaron sobre un mercado laboral de los paises caracterizado por una
gran heterogeneidad estructural, en la que sectores de alta productividad y tecnologia de
vanguardia coexisten con otros, como el sector informal, con escaso capital, sin
proteccién social e histéricamente precarios. Por ello, las reformas de la globalizacion
han beneficiado preferentemente a los trabajadores formales, dejando a amplios
sectores excluidos o fuera del alcance del proceso de modernizacion.

Muchos de los trabajadores que perdieron sus empleos durante los ultimos afos
recurrieron al sector informal, mientras que otros se desalentaron y se retiraron
temporalmente de la fuerza de trabajo. Ademas, un porcentaje creciente de
trabajadores de la region ha emigrado en busca de empleo hacia paises mas
desarrollados, donde se ha integrado a los segmentos de mano de obra barata y/o
ilegal, en condiciones que, si bien son precarias, permiten obtener mayores ingresos
que en sus paises de origen. Esto les ha permitido enviar remesas, contribuyendo asi
a sustentar la supervivencia de sus familias. Sin la contribucidon de estos trabajadores
migrantes, las cifras sobre el deterioro del mercado laboral sobrepasarian las actuales.

Estas paginas reflejan un nuevo hecho preocupante: ahora también ha empeorado la
situacion del sector formal, aquel que era aparentemente mas favorecido por las
reformas. Hasta el presente, transcurridos doce afios desde la aplicacion de las politicas
impulsadas por el consenso de Washington, a partir de los datos que contiene esta
edicion es posible constatar que el balance de sus resultados no es satisfactorio desde
la perspectiva de América Latina y el Caribe en su conjunto.



Oficina Internacional del Trabajo

Para el afio 2002 se calcula una caida de -0.8% del PIB regional, mientras que, de
acuerdo a las proyecciones de la OIT, el crecimiento del PIB de la regidon alcanzaria
al 3% en 2003, lo que permitiria una reduccion de la tasa urbana de desempleo
regional al 8.6%, un nivel todavia muy elevado, pero préximo a los que hubo en los
ultimos afos del decenio anterior. Sin embargo, no cabe esperar un efecto simétrico
en la disminucion del déficit del trabajo decente. La region necesita crecer al menos
a una tasa del 4% anual para que no aumenten simultaneamente el desempleo y la
desproteccion social. Las experiencias que han dejado las frecuentes crisis anteriores
indican que las variables fundamentales del mercado laboral se recuperan en los
periodos de expansion o auge econdmico a una velocidad inferior que aquella a la
gue se deterioran durante las etapas de contraccion o recesion.

A esto se agregan dos factores adicionales de preocupacion, derivados también de
lecciones que ha dejado el proceso de desarrollo en los afios recientes. El primero
es que el crecimiento econédmico ha tendido a concentrarse en los sectores
exportadores, de mayor rentabilidad, que en la region son mas intensivos en capital
y tecnologia que en empleo, por lo que la creacidon de cada puesto de trabajo decente
demanda hoy mayor inversion que en el pasado. El segundo factor es que el
crecimiento econémico se ha tornado mds ciclico y volatil, con periodos mas
frecuentes y pronunciados de alza y baja, asociados fundamentalmente a los
vaivenes del flujo de capitales provenientes del exterior.

La situacion actual pone en tension a todas las sociedades latinoamericanas y sus
principales actores, generando desafios de gran envergadura. El primer reto que
surge de la crisis es que, ante la recesion actual, es preciso actuar en el corto plazo.
Los paises de la region deben plantearse la meta de invertir alrededor del 2% del
PIB como minimo en politicas activas y pasivas del mercado de trabajo y que, para
su financiamiento, requieran de la responsabilidad del sector privado.

Igualmente, los paises deberan preocuparse de poner en marcha estrategias
capaces de reducir la magnitud del déficit de trabajo decente, una tarea que es de
mediano y largo plazo, sin por ello dejar de lado su agenda de consolidacion
democratica. La OIT propone una Agenda para un crecimiento con trabajo decente,
entendido este ultimo como la generacion, no de cualquier tipo de empleo, sino de
empleos decentes, que en el marco de la economia global satisfagan la demanda
histérica de que "nuestras sociedades sean capaces de dar empleo, habitacion,
alimentacion, educacion, proteccion social e ingresos adecuados a su gente”, como sefala el
Director General (OIT, 1999).

En el contexto de esta estrategia, la regidon deberia, primero, transitar hacia
politicas econémicas realmente productivas y estructurales, lo que significa revisar
los contenidos de las politicas macroeconémicas vigentes y la promocion de politicas
sectoriales que incentiven la inversion en sectores mds intensivos en mano de obra.
Segundo, impulsar politicas laborales activas, que multipliquen las capacidades de
las personas, atiendan a la micro y pequefa empresa informal, promuevan el
criterio de igualdad de aquellos grupos poblacionales con dificultades de insercion
laboral e incorporen el criterio de género, asi como potencien el espiritu emprendedor,
imprescindible para aumentar la competitividad empresarial. Tercero, resolver el
dilema de que las empresas puedan tener mas flexibilidad en la medida en que los
trabajadores tengan mayor acceso a la seguridad. Cuarto, que los actores sociales
reduzcan sus diferencias y gesten sus acuerdos a través de una practica permanente
del didlogo social. Por ultimo, se requiere avanzar en términos de la gobernanza de
la globalizacién, lo que implica un sistema internacional renovado en el que la equidad
sea el sustento de la legitimidad. Esto permitiré una aun mayor valoracién de la
democracia y aumentar el grado de satisfaccion de la ciudadania de sus principios e
instituciones (OIT, 2002).
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En la aplicacion de la estrategia mencionada se deberian considerar dos aspectos
basicos. El primero, que constituye un imperativo ético, pero también pragmatico, se
refiere a que el peso de esta crisis no deba ser soportado sélo por los trabajadores
mas pobres de la region. El segundo aspecto es que sin la participacion decidida de los
actores sociales en la construccion y sustentabilidad de los acuerdos que permitan
distribuir mejor los costos, el objetivo de reducir el déficit de trabajo decente no podra
ser cumplido.

La situacién abre ademds desafios para la propia OIT. Debemos ser capaces de poner
en marcha iniciativas de cooperaciéon técnica que ayuden a los gobiernos y a los
trabajadores y empleadores, tanto en el corto plazo, en la labor cotidiana de enfrentar
los problemas mas dramaticos y urgentes, como en el largo plazo, en torno a impulsar
estrategias de crecimiento con trabajo decente. Particular relieve tienen al respecto
los Programas Nacionales de Trabajo Decente, que la OIT impulsaréa a la brevedad en
los paises de la region. Estos programas constituyen marcos de accidon dentro de los
cuales se desarrollan diferentes lineas de proyectos con objetivos coherentes entre si,
y en los cuales la OIT, en cuanto agencia internacional especializada y con
amplia experiencia en cooperacién técnica, brindard justamente su aporte en esta
materia, coordinando y estableciendo sinergias con otros organismos del sistema.

La responsabilidad de generar empleos es de todos. Gobiernos, trabajadores, empleadores y
la OIT tenemos que esforzarnos al maximo y al unisono para crear mas y mejores
empleos y reducir el déficit de trabajo decente. Como se sefiala mas adelante en estas
paginas, “existen los medios y esta la experiencia: sdlo falta la voluntad colectiva para
iniciar de inmediato esta labor”.

Agustin Mufioz Vergara
Director Regional para las Américas

Lima, diciembre de 2002
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Reconocimientos

El Panorama Laboral 2002 es resultado del trabajo en equipo de 33 personas que
participaron en las tareas de elaboracion, edicion y divulgacion. La Oficina Regional de
la OIT para América Latina y el Caribe analiza cada afio la situacion del mercado de
trabajo en la regién a través de este documento, que contiene tres partes:
El Informe Laboral, los Temas Especiales y el Anexo Estadistico. En esta oportunidad,
como Director Regional de la Oficina deseo expresar mi reconocimiento a quienes
hicieron posible esta publicacion.

La elaboracién del Panorama Laboral 2002 fue coordinada por Ricardo Infante quien,
ademads, colaboré en la preparacion de diversos textos.

Las labores de edicién estuvieron a cargo de Ricardo Infante y Daniel Martinez,
quienes contaron con la colaboraciéon de Manuel Délano para ello.

La elaboraciéon de la informacion estadistica estuvo a cargo de Juan Jacobo Velasco,
quien prepard los Anexos Estadisticos de este volumen, sobre la base de datos
proporcionados por el equipo OIT/SIAL de Panama (Sistema de Informacién para
América Latina y el Caribe), integrado por Bolivar Pino, Manuel Cdrdova y Rigoberto
Garcia. También destaca el valioso aporte de la Division de Estadistica y Proyecciones
Econdémicas de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en
materia de datos sobre el mercado laboral y distribucién del ingreso entre 1990 y 2000
en la region, a través de Juan Carlos Feres y Carlos Howes.

El Informe Laboral, que contiene los analisis de la coyuntura en materia de empleo,
remuneraciones, progreso laboral de los paises y proyecciones de corto plazo, fue
elaborado por Ricardo Infante y Juan Jacobo Velasco, quienes recibieron los permanentes
y valiosos comentarios de Andrés Marinakis y Daniel Martinez.

Los temas especiales son informes breves sobre diferentes tépicos del mundo del
trabajo. El primero de ellos, América Latina y el Caribe. Agenda para un crecimiento
con trabajo decente. Una propuesta, fue preparado por Alvaro Garcia, quien conté con
la colaboracién de Andrés Nazar. El informe Nuevos indicadores para el indice de
desarrollo del trabajo decente fue preparado por Mario Veldasquez, quien recibio la
contribuciéon de Eduardo Rodriguez en el drea de indicadores sobre cumplimiento de
las Normas Internacionales del Trabajo. El texto Negociacidon colectiva e igualdad de
género fue preparado por Lais Abramo en conjunto con Marta Rangel, a partir de los
resultados de un proyecto que la OIT esta desarrollando sobre la materia. Trabajo
decente y calidad de vida familiar, el cuarto tema especial, que constituye un primer
intento de analizar paralelamente ambas dimensiones y las relaciones entre ellas, es
de Ricardo Infante y Guillemo Sunkel. Finalmente, el informe América Latina y el
Caribe. Migraciones internacionales y mercado de trabajo global, fue redactado por
Ricardo Infante a partir de estudios de Andrés Solimano, Daniel Martinez y Manolo Abella.

La diagramacién de los textos fue responsabilidad de Vanessa Vargas Prada y
Vanessa Marticorena, mientras que Cecilia Lépez tuvo a su cargo el cuidado de la
edicién y la relacion con la imprenta. Jorge Coronado, Enrique Delgado y Elba Urbano
se encargaron de la distribucion y divulgacién del Panorama Laboral 2002.

Esta tarea no habria sido posible sin la labor fundamental de los servicios de apoyo. En la
programacion y ejecucion de actividades colaboraron Milagros Jiménez y Nora Silva. La
identificacion y busqueda de articulos y libros con la informacion bibliografica mas reciente
fue realizada por Patricia Bustos. El trabajo de secretaria estuvo a cargo de Melissa von
der Forst, en colaboracion con Rocio Ferraro, Emiliana Larrain y Denise Malaga.
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AUMENTA EL DEFICIT DE TRABAJO DECENTE

Los datos de América Latina y el Caribe para el periodo enero-setiembre de 2002 reflejan una situacion econdémica
mas critica que la del afio pasado. Como resultado de las politicas de ajuste adoptadas para enfrentar los efectos de
la desaceleracién del crecimiento econdémico mundial y de la crisis que afecta a varios paises de la region,
particularmente a Argentina, la mayor parte de las economias registra un crecimiento en 2002 inferior al esperado
inicialmente, mientras que algunos de los paises han entrado en una fase de abierta recesion.

Los datos que se presentan a continuacion sobre el desempefio de los indicadores basicos del mercado laboral
durante los tres primeros trimestres de este afilo muestran que persiste el aumento del desempleo, una caida de los
salarios reales y que la productividad media se estd reduciendo. Todo esto indica que la situacion laboral continta su
deterioro en 2002, lo que en definitiva ha significado que el déficit de trabajo decente siga aumentando en la region.

Disminuyen las expectativas de crecimiento econdmico

e Las expectativas de crecimiento del PIB latinoamericano para 2002 bajaron del 1.5%, segun las
estimaciones de fines de 2001, a -0.8%, de acuerdo con las proyecciones realizadas a mediados del presente afio.

e Esto implica que hubo un cambio significativo en el ritmo del crecimiento econdmico, de una magnitud de
2.3 puntos porcentuales de menor expansion, y en el signo, que de un rango positivo pasé a otro negativo,

de recesion.

e También se modificaron las expectativas para 2002 de algunas de las principales economias del mundo. La
tasa de crecimiento del PIB de Estados Unidos, estimada en un 2%, se ajusto al 3% previsto en la
actualidad, mientras que en Japon este porcentaje pasé de -1.2% a -0.7%. En cambio, los paises de la
Unidon Europea no registran cambios en las previsiones de crecimiento, que se estabilizaria en torno al

2% durante este afio.
o
e
10 e La recuperacion econémica mundial es una condiciéon necesaria pero no suficiente para reactivar las

economias latinoamericanas en 2002, debido a que la incertidumbre financiera, producto de las crisis en
algunos paises, en especial Argentina, ha generado una disminucién del flujo de inversiones y capitales
hacia la regién. El efecto de la crisis argentina se ha extendido hacia los otros paises integrantes del
Mercosur (Brasil, Paraguay y Uruguay).

El desempenfo laboral: aumenta el desempleo debido a la contraccion econémica
Con datos de los tres primeros trimestres de 2002 de un grupo seleccionado de paises de la region, se observa que:

e Después de la magra expansion en 2001 (0.9%), la proyeccion de una caida del PIB de -0.8% para 2002
seria indicativa de que se agrava la recesion iniciada en el tercer trimestre de 2002. Como resultado, el empleo
de la region se expande en 2002 a una tasa (0.9%) inferior a la del crecimiento de la fuerza de trabajo (1.6%),
lo que explica el aumento del desempleo.

e Actualmente la desocupacion urbana alcanza a 17 millones de trabajadores de la region. La tasa de
desempleo urbano promedio, del 9.2% en los primeros tres trimestres de 2002, es la mas alta que se ha
registrado en América Latina y el Caribe en los ultimos 22 afnos, desde que existen estadisticas
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confiables en un nimero razonable de paises de la region. La desocupacion actual es mayor incluso que
la registrada en los periodos previos de recesion generalizada, como la crisis de la deuda externa (la tasa
de desempleo alcanzdé 8.4% en 1983), la devaluacion mexicana (con un techo de 7.9% en 1996) y la
crisis asiatica (con un maximo de 8.9% en 1999).

e La tasa de desocupacion urbana promedio de la regién (9.2%) supera a la de igual periodo del afio
pasado (8.1%), y su impacto es generalizado, porque afecta a los trabajadores adultos y jovenes, hombres
y mujeres.

e La desocupacién urbana tiene una evolucidon heterogénea por paises. En los tres primeros trimestres de
2002 respecto de igual periodo en 2001, se reduce en cinco de doce paises considerados: registra un
descenso en Ecuador (2.1 puntos porcentuales), Colombia (-0.6 puntos porcentuales), El Salvador (-0.8
puntos de por ciento), Panama (-0.5 puntos porcentuales) y, en menor medida, en Chile (-0.2 puntos de
por ciento).

e Sin embargo, el desempleo urbano aumenta en los otros siete paises examinados al comparar los mismos
periodos: Argentina (de 16.4% a 21.5%), Brasil (de 6.2% a 7.3%), Costa Rica (de 6.1% a 6.8%), México
(de 2.4% a 2.8%), Peru (de 9.4% a 9.7%), Uruguay (de 15.4% a 16.5%) y Venezuela (de 13.9% a
15.8%). El incremento del desempleo regional es atribuible fundamentalmente a los resultados de
Argentina, por el mayor aumento relativo de la tasa, y Brasil, por la mayor incidencia de su fuerza de
trabajo en la PEA de América Latina y el Caribe.

e En siete paises (Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Pert, Uruguay y Venezuela) aumentaron las tasas
de desempleo urbano, tanto masculina como femenina, siendo muy superior el incremento en el caso de
las mujeres. La excepcion es Argentina, donde el aumento del desempleo masculino mas que duplico al z’ﬁ['ﬁ

femenino. En El Salvador y Panama las tasas de desempleo masculina y femenina se reducen.

e El desempleo juvenil urbano sube en siete de nueve paises considerados, y en casi todos duplica o esta
cerca de doblar el promedio nacional de desocupacion. Entre enero y setiembre de 2002 mas de uno de

cada cinco jovenes esta desempleado en Argentina, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela.

e En términos globales, la tasa de desempleo urbana regional crece porque, por un lado, cae la tasa de
ocupacion (de 52.5% a 52.2%) y, por otro, practicamente se mantiene el nivel de la tasa de participacion,
(de 57.4% a 57.3%) entre los periodos analizados. La evolucién de la oferta de trabajo y la demanda de
empleo es distinta a la observada en 2001, cuando se contrajeron tanto las tasas de participacién como

de ocupacion.

e Prosigue la informalizacion del empleo. La totalidad del aumento del empleo correspondi6é al sector
informal, puesto que el empleo moderno se contrajo entre 1990 y 2002. De cada diez empleos generados

desde 1990, siete han sido informales.

e La generacion de empleo mantiene su tendencia a la terciarizacion: 9.6 de cada diez nuevos empleos

fueron creados por los sectores de servicios desde 1990.
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e Se acentla la precarizacidon laboral: solo seis de cada diez nuevos empleos tienen acceso a los servicios
de la seguridad social y Unicamente dos de cada diez ocupados en el sector informal cuenta con proteccién
social.

e La productividad media se redujo en un 1.7% en los tres primeros trimestres de 2002, como resultado de
que la caida del PIB (-0.8%) fue acompafiada de un aumento del empleo (0.9%).

e El poder adquisitivo de los salarios minimos empeora y registra una caida de -0.9% en los primeros tres
trimestres de 2002 respecto a similar periodo de 2001. Se revierte asi la tendencia al alza registrada
desde 1996, debido en especial a los fuertes ajustes que sufrieron Argentina (-16.4%), Ecuador (-3.9%),
Uruguay (-7.4%) y Venezuela (-5.1%); y, en menor medida, El Salvador (-1.7%), Guatemala (-0.6%) y
Panama (-0.9%).

e El promedio de los salarios industriales reales experimenté una contraccion de -0.7% por efectos de las
caidas de este indicador en Argentina (-7.9%), Brasil (-2.1%) y Uruguay (-8.6%), la que parcialmente fue
compensada por los incrementos en Chile (2.3%), Colombia (2.8%), Ecuador (2.0%), México (2.7%),
Perd (5.9%) y Venezuela (3.8%).

e En resumen, la desaceleracion generalizada del crecimiento econémico y la fuerte recesion en algunos
paises de la region se tradujo en una disminucidn de la calidad de los indicadores laborales, especialmente
por el aumento de la tasa de desempleo y el deterioro de los indicadores de ingreso. Esta tendencia
generd un desplazamiento de los paises desde el segmento de alta calidad del empleo urbano hacia la
clasificacién de baja calidad, lo que finalmente sitia al promedio regional en el tramo de calidad
medio-baja. Esto significa que el desempefio laboral de la region en 2002 habria experimentado un retroceso
respecto al registrado en 2001.

93 millones de trabajadores urbanos con déficit de trabajo decente en 2002

Como se ha mencionado en varios numeros del Panorama Laboral, el deterioro de la situacién que se
observa en el corto plazo se manifiesta también durante practicamente toda la década pasada.

e Para medir el déficit "primario" de trabajo decente se suman las brechas de empleo y de proteccion
social. Para estimar la brecha de empleo se incluyé dos componentes. El desempleo es el primero de
ellos y corresponde a la diferencia entre la tasa de desempleo medida habitualmente y la tasa de desempleo
"histérica". El segundo componente de la brecha de empleo esta conformado por los ocupados en actividades
de baja calidad. La brecha de proteccién social considera el nivel de empleo de los sectores formal e
informal y los correspondientes indices de desproteccion social (trabajadores que no cotizan en los sistemas
de proteccién social).

e Los datos indican que el déficit de trabajo decente, que en 1990 afectaba al 49.5% del total de los
trabajadores de la region, aumenta a un 50.5% de ellos en 2002. En estas condiciones, se estima que el
aumento del déficit alcanza al 15.7% de la fuerza de trabajo urbana en el periodo. En otros términos, el
déficit de trabajo decente del afio 2002 afecta a 93 millones de trabajadores latinoamericanos y caribefos,
30 millones mas que en 1990.

e Asimismo, se estima que el aumento del déficit de trabajo decente registrado entre 1990 y 2002, o déficit
de corto plazo, tiene un costo equivalente al 5.7% del PIB de la region. Pagar este déficit en un plazo
prudencial (por ejemplo, de cinco afios), implicaria destinar a este propdsito un monto cercano a 1.0%
del PIB anual, durante un lustro.

e Aun cuando la evoluciéon de la actividad econémica y de la tasa de desempleo sea favorable para el
proximo afio, es preciso aplicar politicas y programas que permitan asegurar la caida del desempleo vy, al
mismo tiempo, extender la cobertura de la proteccion social a los trabajadores de ingresos
medios y bajos.
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e El hecho de que las tasas de crecimiento del PIB de la region sean menores a las esperadas, explica el
alza en las proyecciones de la tasa de desempleo urbano anual de 2002.

e La tasa de desempleo alcanzaria a 9.3% en el periodo enero-diciembre de 2002, lo que equivale a un
incremento de un punto porcentual respecto de la observada en 2001.

e Esta situacion se revertiria en 2003. Para el proximo aflo se prevé un crecimiento del PIB regional del
3%, lo que significaria una mayor expansion de 3.8 puntos porcentuales respecto del crecimiento de
2002. Se espera que la recuperacion econémica permita una caida de la tasa de desempleo regional al

8.6%, un nivel mas cercano al promedio observado a fines de la década pasada.

DISMINUYEN LAS EXPECTATIVAS
DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Las perspectivas de crecimiento decayeron
considerablemente entre 2001 y 2002. Las estimaciones
de los organismos financieros multilaterales de fines del
afio pasado sefialaban un crecimiento del producto
interno bruto (PIB) latinoamericano cercano al 1.5% para
2002. A comienzos de este aflo redujeron sus
proyecciones a una contraccién econémica del -0.3%, y
en el segundo semestre las ajustaron nuevamente a la

baja, a un nivel de -0.8% (Gréfico 1).

La caida de las expectativas de
crecimiento se debe a factores que
actuan simultaneamente

Un contexto econdmico internacional de lenta
recuperacion: Las expectativas de crecimiento
econdmico, que preveian para 2002 la recuperacion
del ritmo de crecimiento observado antes de la
recesion mundial experimentada en 2001, fueron
modificadas por una serie de factores internos y
externos que afectaron la rapidez con la que se

recuperan las principales economias del mundo.

La percepcion de un repunte del crecimiento
econdémico de Estados Unidos en 2002 en torno al 3%,
se deberia a la evidencia de que el rezago recesivo
observado el afo pasado, tiende a revertirse
conforme la economia norteamericana muestra los
primeros sintomas de reactivacién. Sin embargo, el
PIB de Estados Unidos demoraria la recuperacion de
los niveles de crecimiento registrados antes de la
crisis. Lo mismo ocurre con Japdn, que si bien mejord
sus expectativas de crecimiento del -1.2% a un -0.7%,
mantiene una tasa de crecimiento negativa, mientras
que la proyeccion de la expansion del PIB en los paises

de la Unidn Europea se estabilizd en torno al 2% en
ese mismo periodo (Grafico 2).

Menores flujos comerciales: La desaceleracidn
economica de Estados Unidos en 2001 provocd una
contraccion de sus importaciones (de 13.5% a 7%) y
exportaciones (de 9% a 5%), lo que afectd a cerca
de la mitad del comercio exterior de América Latina
y el Caribe, contribuyendo a generar un déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos de la regidn
de 51 mil millones de ddlares. Esta situacién no habria
mejorado significativamente en 2002. Se estima que
el déficit de cuenta corriente de América Latina y el
Caribe ascenderia este afio a unos 40 mil millones
de dodlares, monto equivalente al 2.2% del PIB
regional, segun la CEPAL. Tal resultado es atribuible,
especialmente, a la baja de los precios de los
productos basicos que, con la excepcién del petrdleo,
registraron rapidamente las fuertes disminuciones de
la demanda a nivel mundial.

Reducciéon del flujo de capitales: Por cuarto afo
consecutivo el ingreso de capitales externos sera
insuficiente para compensar los pagos por concepto
de utilidades e intereses, lo que resultaria en una
transferencia neta negativa de recursos externos en
2002. Se estima que en 2002 el ingreso de capitales
fluctuaria en torno a 50 mil millones de délares, un 32.4%
menos que el promedio observado durante el periodo
1996-1998, sostiene la CEPAL. Dentro de la cuenta de
capitales, el item mas afectado es la inversidén extranjera
directa, que disminuiria en 23 mil millones de dodlares
respecto del promedio registrado en el trienio 1997-1999.

Inestabilidad politica, econémica y financiera: Este
afno se manifestaron de manera paralela varios
fendmenos vinculados con problemas de orden
politico, econdmico y financiero. El mas significativo
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GRAFICO 1

AMERICA LATINA
ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO DEL PIB. 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en proyecciones de CEPAL y FMI. Consensus Forecast.

GRAFICO 2

ESTADOS UNIDOS, JAPON Y UNION EUROPEA
ﬁl?i ESTIMACIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB. 2002
(en porcentajes)
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fue la crisis argentina. En diciembre de 2001, las
fuertes presiones internas y externas que enfrentaba
el pais desataron estallidos sociales y provocaron
cuatro cambios presidenciales en un mes, asi como
el término del sistema de paridad fija con el ddlar,
establecido en 1991 y conocido como convertibilidad.
La inestabilidad y el ajuste generaron una situacion
recesiva e inflacionaria que se tradujo en una fuerte
caida del PIB, una depreciacion acelerada del peso,
un aumento considerable del costo de la vida,
elevados niveles de tasas de interés por cuarto afio
consecutivo y un incremento del desempleo, que
alcanzo rapidamente su maximo nivel histérico.

La fuerte contraccién econémica y el aumento del "riesgo
pais" en Argentina, por un lado, han golpeado a sus socios
comerciales del Mercosur, particularmente a Brasil y
Uruguay, lo que dejé abierta la posibilidad de una
devaluacién y de una recesion generalizada en la
subregidén; y, por otro, contribuyeron a agravar la
complicada situacion de los flujos comerciales y
financieros en América Latina y el Caribe.

El efecto de la crisis argentina ya comenz6 a manifestarse
en otros paises. En Brasil, a los problemas derivados de
la reduccion del flujo comercial de su principal socio, se
sumaron el clima de inestabilidad provocado por la
incertidumbre politica del periodo eleccionario y el alto
nivel de endeudamiento publico, factores que
contribuyeron a elevar el "riesgo pais". Uruguay debid
modificar su sistema cambiario para soportar el embate
de la crisis de sus vecinos, a través de mejoras en la
competitividad. Con menor intensidad, el efecto contagio
se ha presentado en otros paises de la subregion,
temiéndose que sus consecuencias pudieran extenderse
a un rango mayor de paises.

Por otra parte, la inestabilidad politica en Venezuela
ha generado un efecto recesivo que absorbié con
creces los beneficios que obtuvo con el aumento del
precio internacional del petrdleo. Algo similar
acontece en Colombia, donde el recrudecimiento del
conflicto armado que enfrenta ese pais se puede
convertir en fuente de menores perspectivas de
crecimiento del PIB para 2003.

Reduccién generalizada del crecimiento
de los paises

Después del bajo crecimiento econdémico de la region
en 2001 (0.9%), la proyeccion de una caida de -0.8%
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para 2002, la mayor desde 1983, es indicativa de un
agravamiento de la recesion, agravamiento que
comenzo en el tercer trimestre de 2001. En cinco paises
(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela) se
registraron tasas de crecimiento negativas en el periodo,
aunqgue en los meses siguientes hubo signos de una leve
mejoria, que se espera sea mucho mas nitida en el
segundo semestre de este ano.

Los factores mencionados anteriormente, en especial
la crisis de Argentina y sus repercusiones regionales,
ahondaron la recesién. Como consecuencia del
deterioro, América Latina completara en 2002 un lustro
de crisis, en que el producto por habitante sera este
afio cerca de un 2% menor que el registrado en 1997.
Segln la CEPAL, a este descenso se agrega la
caracteristica actual de intensa volatilidad del
crecimiento econdémico, que no se observaba desde
la primera mitad del decenio de los ochenta.

En la region es posible distinguir dos grupos de paises
en funcion de sus perspectivas de crecimiento para 2002
(Grafico 3). En el primero, integrado por Argentina,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, se proyecta una
caida del producto. En Argentina, donde se intensificd
la recesion iniciada en 1999, se prevé una baja en la
actividad econdmica en torno al 13.5% durante este
afio, el grueso de la cual se manifesté en el primer
semestre. La economia paraguaya tendrd una
contraccién de un punto porcentual en 2002 como
resultado del estancamiento generalizado del Mercosur,
mientras Uruguay sufrird la mayor parte del impacto
de la crisis argentina, que se traducird en una caida
del PIB del orden del 8% este afo. También sera
intensa la baja del producto en Venezuela (-6.5%), en
una recesion que pudo ser muy superior de no mediar
el alza del precio del petrdleo.

El segundo grupo de paises, formado por Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, México y Perl, presentaria
tasas de moderado crecimiento del producto. Pese a
la contraccién observada durante el primer trimestre
de 2002, se espera que Brasil recupere el ritmo de
expansion que tuvo en 2001, con lo que se estima
logrard un crecimiento del PIB del orden del 1.5%
durante este aflo. La baja demanda interna y el menor
ritmo de la actividad industrial llevaron a ajustar la
proyeccién del crecimiento del producto de Colombia
al 1.6%, mientras Chile registraria un aumento del
PIB del orden del 1.9%, un desempefio significativo si
se considera la crisis de los paises del Cono Sur y la
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GRAFICO 3

AMERICA LATINA
ESTIMACIONES DEL CRECIMIENTO DEL PIB POR PAIS. 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de organismos internacionales privados y publicos.

fuerte caida del precio del cobre. El auge de las
actividades primarias en Ecuador, y de la inversion
minera en Perud, permitirian prever una expansion
del PIB ecuatoriano de 3.5% y de 4.2% para la
economia peruana. Se espera que México, la segunda
economia mas importante de la regidn, crezca al
1.5%, conforme Estados Unidos se recupere de la
incertidumbre y la desaceleracion econdmica por la

que atraviesa.

EL DESEMPENO LABORAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN 2002

Aumenta el desempleo urbano por la
contraccion econémica y el cambio
de las expectativas

La contraccion del crecimiento econémico en un grupo
seleccionado de paises de América Latina, que
representan el 89% de la poblacion econémicamente
activa (PEA) urbana y el 95% del PIB regional, ha sido
del orden de -2.6% en el primer semestre del
presente afo. Esta cifra es significativamente

I Diciembre 2001

Setiembre 2002

inferior al 1.0% registrado en el mismo periodo de
2001 y refleja una diferencia negativa de 3.6 puntos
porcentuales entre ambos semestres. Otra sefial de
la intensidad de la recesion es que el crecimiento
econémico de la regidn en el primer semestre de 2002
fue también muy inferior al observado en el cuarto
trimestre de 2001 (0%). Las cifras indican que, aun si
al final de este afio la economia mundial se recuperara,
el crecimiento latinoamericano tendria una caida
debido a los efectos de las politicas de ajuste que aplica
un numero importante de paises para enfrentar la
crisis. Esta situacion ha repercutido negativamente en
el desempleo de la mayoria de los paises.

La tasa de desempleo urbana promedio (ponderado)
de la regién, que alcanzé al 9.2% en los primeros
tres trimestres de 2002, es muy superior (1.1 puntos
porcentuales) a la registrada en igual periodo del afio
anterior (8.1%), como consecuencia de la contraccidon
econdmica (Grafico 4). La desocupacion afecta a los
trabajadores adultos y jovenes, hombres y mujeres,
aunque con diferente intensidad.

Situado en una perspectiva de largo plazo, el nivel
actual de desempleo promedio (9.2%) es el mas alto



que se ha registrado en América Latina en los Ultimos
22 afios; esto es, desde que se dispone de datos sobre
la desocupacion confiables y comparables entre paises.
Al observar la evolucion del indicador entre 1980 y 2002
(Gréfico 4), se advierte que el nivel de desocupacion
actual es claramente mayor al obtenido en los
anteriores periodos de recesidon generalizada de las
Gltimas dos décadas: en 1983, durante la crisis de la
deuda externa, la tasa de desempleo alcanzé 8.4%; en
1996, después de la devaluacién mexicana, subidé hasta
un techo de 7.9%, y en la llamada crisis asiatica registro

un maximo de 8.9%.
Evolucién del desempleo urbano por paises

La desocupacién urbana muestra una evolucion
heterogénea por paises en el periodo analizado
(Anexo Estadistico). La tasa de desempleo urbana
disminuye en cinco de los doce paises resefiados.
Registra el mayor descenso en Ecuador, de 2.1 puntos
porcentuales entre los tres primeros trimestres de
2001 (8.4%) e igual periodo de 2002 (6.3%), debido
a la expansion de la economia y, en especial, al fuerte
aumento de la emigracion, lo que ocasion6 una baja
de la tasa de participaciéon. La desocupacion se
reduce también en Colombia, en una magnitud de
0.6 puntos porcentuales (de 17.4% a 16.8%),
atribuible al signo positivo pero moderado del
crecimiento econdémico. Similares efectos provocaron
la caida de la tasa de desempleo en El Salvador en
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0.8 puntos porcentuales (de 7.0% a 6.2%), y en 0.5
puntos de por ciento en Panama (de 16.6% a 16.1%).
Asimismo, en Chile el desempleo baja 0.2 puntos
porcentuales (de 9.5% a 9.3%), por la oportuna
aplicacion de programas de empleo publico y de
subsidio a la contratacion de mano de obra, lo que
permitid6 compensar el impacto negativo de la
desaceleracion econdémica sobre el empleo privado.

Sin embargo, en la mayoria del conjunto de paises
analizados la tasa de desocupacién aumenta en igual
periodo. Tres de ellos registran incrementos superiores
al promedio regional: Argentina, con la mayor expansion
del desempleo en la regién, de una magnitud de 5.1
puntos porcentuales (de 16.4% a 21.5%); Brasil, donde
subié 1.1 puntos porcentuales (de 6.2% a 7.3%), y
Venezuela, con un aumento de 1.9 puntos porcentuales
(de 13.9% a 15.8%). También aumentod la desocupacion,
pero en menor medida, en Costa Rica (0.7 puntos de
por ciento) de 6.1% a 6.8%; en México (0.4 puntos
porcentuales), de 2.4% a 2.8%; en Perl (0.3 puntos
porcentuales), de 9.4% a 9.7%, y en Uruguay (1.1
puntos porcentuales) de 15.4% a 16.5%.

El aumento del desempleo regional es atribuible
fundamentalmente a los resultados de Argentina y
Brasil, tanto por el mayor aumento relativo de la
desocupacion en el caso del primer pais, como por la
mayor incidencia relativa de la fuerza de trabajo en
la PEA regional, en el caso del segundo.

GRAFICO 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
TASA DE DESEMPLEO Y CRECIMIENTO DEL PIB. 1980-2002
(en porcentajes y tasas anuales de crecimiento)
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Crece el desemp/eo de hombres, mujeres tramo de 20 a 24 afios), Uruguay (38.4%) y Venezuela
y jovenes (26.4%)(Anexo Estadistico).

En el periodo se observa un incremento generalizado de ~ Se contrae la tasa de participacion y se
la desocupacién por sexo. En ocho paises (Argentina, [/mantiene la ocupacio'n
Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Peru, Uruguay y
Venezuela) suben tanto la tasa de desempleo En términos generales, la tasa de desempleo urbana
masculina como la femenina, mientras que en Chile, regional aumenta porque se contrae la tasa de
s6lo aumenta la desocupacién de las mujeres, desocupacion (de 52.5% a 52.2%) y practicamente se
registrandose una disminucion en el caso de los mantiene la tasa de participaciéon (varia de 57.4% a
hombres. En Argentina, el incremento del desempleo  57.3%), al comparar los tres primeros trimestres de 2001
masculino mas que duplica al femenino. En El Salvador y 2002, respectivamente (Grafico 5).
y Panama las tasas de desempleo masculina y
femenina se reducen. El comportamiento de la oferta y la demanda de trabajo
durante este afo es diferente del que se observd en
Por otra parte, la tasa de desempleo juvenil aumenta 2001, cuando se registré6 una reduccién simultanea de
en siete de nueve paises en el periodo considerado, las tasas de participacion y de ocupacion. En efecto, la
y en casi todos duplica o estd cerca de doblar el tasa de ocupacion disminuyd considerablemente en
promedio nacional de desocupacion. Mas de uno de 2001 y la caida de la tasa de participacion fue similar
cada cinco jovenes estd desempleado en Argentina (0.6 puntos porcentuales), como consecuencia del efecto
(46.1%), Colombia (31.8% en el tramo de 12 a 17 de "desaliento" en la fuerza de trabajo, que genero el
afos y 33.4% en el tramo de 20 a 24 afios), Chile  bajo nivel de crecimiento econémico de la mayoria de
(28.1% en el tramo de 15 a 19 afios y 20.7% en el los paises de la regidon (Recuadro 1).

GRAFICO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL Y MACROECONOMICOS. 1999-2002
(datos trimestrales)
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Recuadro 1

EFECTOS DE LAS TASAS DE PARTICIPACION Y OCUPACION EN LA
MAGNITUD DEL DESEMPLEO ABIERTO Y OCULTO EN LA REGION

Los ciclos de bajo crecimiento o de recesion suelen ser
acompafiados de aumentos en la desocupacion. En el caso
de América Latina y el Caribe, la fuerte desaceleracion de
la actividad econdmica entre el tercer trimestre de 2000 y
el segundo trimestre de 2002 provocd que la tasa de
desempleo urbano aumentara del 8.2% al 9.3% en el periodo.

La desocupacion de algunos paises permanecié estable
debido a una contraccion similar de la oferta y la
demanda de trabajo, como se observd en el inicio
del periodo recesivo (periodo comprendido entre el tercer
trimestre de 2000 y el segundo trimestre de 2001). La
fuerte disminucion de la oferta laboral (se manifiesta en
una caida de la tasa de participacion) se originaria en el
hecho de que los trabajadores desempleados tienen menor
interés de continuar buscando empleo, debido a las bajas
perspectivas de recuperacién econdmica, un efecto
conocido como "desaliento" de la fuerza de trabajo.

Sin embargo, esta situacidon podria revertirse a partir
del segundo semestre de 2002. Con la incipiente
recuperacion del PIB regional se esperaria que la oferta

y la demanda laboral aumenten, lo que inicialmente
podria generar cierta inflexibilidad a la baja de la
tasa de desempleo promedio de la regidn. Por ende,
adquiere relevancia el analisis de la evolucidon
reciente de la oferta laboral, tanto al nivel agregado,
como por paises, considerando las relaciones de la
tasa de participacion con las variaciones del PIB, de
la tasa de desempleo y del desempleo oculto.

Se observa una correlacion positiva entre los cambios de
la tasa de participacion y la evolucion del PIB regional,
que tiende a acentuarse en las etapas iniciales de las
fases de contraccion y de auge. El coeficiente de
correlacién entre ambas variables para el Gltimo periodo
de expansidon (primer trimestre de 1999 y segundo
trimestre de 2000) es elevado (0.76) y, ademas,
superior al coeficiente entre la tasa de ocupacion y el
producto (0.74), lo que demuestra que la oferta de trabajo

es mas sensible que el empleo al crecimiento econémico.

En periodos de desaceleraciéon de la actividad
econdmica, como ocurrid entre el tercer trimestre

AMERICA LATINA
EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICIPACION Y EL PIB. 1999-2002
(en porcentajes y tasa anual de crecimiento)
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de 2000 y el segundo trimestre de 2002, ambas
correlaciones tienden a aumentar: el coeficiente entre la
tasa de participacion y el PIB subié a 0.84, mientras que el
coeficiente entre la tasa de ocupacion y el PIB alcanzoé 0.76.

La evolucion de la tasa de participacion al nivel agregado
de América Latina presenta importantes diferencias
entre los paises, en parte por la asincronia entre los
ciclos econdmicos de los paises y también por la gran
incidencia de Brasil y México en el desempefio regional.
A pesar de que estos paises no tuvieron ciclos
econdmicos semejantes, en ambos se registraron altos
coeficientes de correlacion entre la tasa de participacion
y el PIB: oscil6 entre 0.69 y 0.80 en Brasil, y entre 0.83
y 0.91 en México.

Los demas paises muestran diferentes tendencias. En
Colombia (-0.04 para el primer periodo y 0.20 para el
segundo) y Ecuador (-0.01 y 0.55) se registra un bajo
nivel de correlacién entre la tasa de participacién y el
crecimiento del producto, lo que se explicaria por la
influencia de la importante corriente migratoria debido
tanto a la crisis econémica, como a los conflictos internos
que afectan a los dos paises. Esto ha significado que
las tasas de participacion de Colombia y Ecuador no

hayan alcanzado los rangos esperables con las tasas de
crecimiento econdmico observadas en los ultimos

trimestres.

En Chile, el bajo coeficiente de correlacion entre la
participaciéon laboral y el PIB (0.48 y 0.51 en el primer
y segundo periodo, respectivamente), se asocia con
las bajas expectativas de crecimiento econdémico.
En este caso, el efecto "desaliento" se refleja en la
tendencia decreciente de la tasa de participacion en
una economia que no ha recobrado el ritmo de
expansion previo a la crisis. En Uruguay, los bajos
niveles de correlacién (0.57 en el primer periodo y
0.17 en el segundo) muestran la inflexibilidad a la
baja de la tasa de participacion, en un entorno de
fuerte contraccion econdmica.

En este contexto, Venezuela constituye un caso paradojal.
Tal como se observa en la evolucion del coeficiente de
correlacion (-0.93 en el primer periodo y -0.78 en el
segundo) el comportamiento de la tasa de participacion
de este pais es contraciclico: cuando la economia crece,
la oferta laboral se contrae y, a la inversa, cuando la
economia experimenta una recesion, la tasa de

participacion aumenta de manera significativa.

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
COEFICIENTE DE CORRELACION ENTRE LAS TASAS DE PARTICIPACION
Y DE OCUPACION CON EL PIB. 1999-2002
(en porcentajes)

Crecimiento bajo* Desaceleracién econémica* Promedio del periodo* Tasa de crecimiento del PIB
Pais Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de | crecimientol Desaceleracién| Promedio
Part./PIB  Ocup./PIB Part./PIB  Ocup./PIB Part./PIB  Ocup./PIB bajo econdmica del periodo
Total paises 0.76 0.74 0.84 0.76 0.82 0.72 1.6 0.5 1.0
Brasil 0.80 0.90 0.69 0.82 0.67 0.83 2.2 2.1 2.2
Chile 0.48 0.48 0.51 0.05 -0.14 0.05 0.8 2.9 2.0
Colombia -0.04 0.79 0.20 0.33 0.36 0.68 -1.8 1.7 0.2
Ecuador -0.01 0.01 0.55 0.23 -0.19 0.53 -4.9 4.7 0.6
México 0.91 0.89 0.83 -0.74 0.85 -0.01 5.0 1.4 3.0
Uruguay 0.57 0.46 0.17 0.23 0.17 0.37 -2.6 -3.8 -3.3
Venezuela -0.93 0.92 -0.78 -0.38 -0.61 -0.20 -3.8 0.8 =il 2

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Los tipos de crecimiento corresponden a los siguientes afios y trimestres:

Crecimiento bajo: I trimestre 1999 - II trimestre 2000.
Desaceleracion econémica: III trimestre 2000 - II trimestre 2002.
Promedio del periodo: I trimestre 1999 - II trimestre 2002.



Panorama Laboral 2002

AMERICA LATINA
TASAS DE DESEMPLEO Y DE PARTICIPACION
EN EL AREA URBANA. I 1999-I1I 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

La relaciéon entre las tasas de participacion y de
desempleo depende del efecto de la actividad
econdémica sobre el comportamiento de la oferta y la
demanda de trabajo. En otros términos, el aumento
o disminucién del desempleo dependerad de los
ajustes a la baja o al alza de las tasas de participacion
y de ocupacién que se producen por la mayor o menor
sensibilidad de ambos indicadores a las variaciones
del PIB.

Al nivel del conjunto de los paises analizados, se observa
una correlacion negativa entre las tasas de participacion
y de desempleo para el periodo 1999-2002. Sin embargo,
cuando se relaciona la tasa de participacién con la de
desempleo rezagada en dos trimestres, las correlaciones
se transforman en positivas (0.64). Este comportamiento
tendria su origen en la influencia del "desempleo
historico" (desocupacion promedio del periodo anterior
al ajuste) en la generacion de expectativas presentes
de la fuerza de trabajo. Asi, los trabajadores tienen
bajas expectativas de ser contratados cuando la tasa
de desempleo es elevada y viceversa.

El desempleo oculto aumenta cuando se reduce la
tasa de participacion. En periodos de desempleo alto,
la correlacion entre la tasa de participacion y el PIB
aumenta cuando comienza la desaceleracion de la
actividad econdémica. Al inicio de un periodo de

© Tasa de Desempleo

© Tasa de Participacion

contraccion econdémica, la tasa de desempleo no crece
de acuerdo a lo esperado como consecuencia de la
rapida caida de la oferta, la que contribuye a hacer
menos pronunciado el incremento de la desocupacion
resultante de la pérdida de puestos de trabajo
provocada por la desaceleracién de la economia.

Sin embargo, la salida de una parte de los trabajadores
del mercado laboral se traduce en lo que se conoce
como "desempleo oculto". En esa situacién, si bien
las personas no estan buscando empleo, se encuentran
temporalmente inactivas, a la espera de que mejore la
situacion econdmica. Aunque la caida de la tasa de
participacién regional por debajo del nivel historico al
comienzo del periodo de desaceleracién (1.5 puntos
porcentuales) consiguid estabilizar la desocupacion,
provocé también un aumento del desempleo oculto.

La mantencién de la tasa de desocupacion en un nivel
superior al registrado histéricamente y durante un periodo
largo, genera "desaliento" (caida en la tasa de
participacion) el que podria resultar con posterioridad en
una reduccion de la tasa de desempleo. Por el contrario,
en periodos de expansion econdmica sostenida, el alto
crecimiento econdémico y el bajo desempleo inducen
aumentos en la tasa de participacion (disminuye el
"desaliento"). En este caso, una tasa de desempleo baja
seria sindnimo de que "hay oportunidades de empleo".
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AMERICA LATINA
PARTICIPACION LABORAL, DESEMPLEO ABIERTO
Y DESEMPLEO OCULTO. III 2000-II 2002
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacidn oficial de los paises.

En el tercer trimestre de 2002, la tasa de desempleo
total (abierto méas oculto) en América Latina
alcanzaria al 10.5% a fines de 2002. Esto significa
que el desempleo abierto afectaria a 17 millones

El efecto de la contraccién econédmica se observo
especialmente en la tasa de ocupacion del presente ano.
La mayor disminucion de la demanda de trabajo se
registra en Argentina (la tasa de ocupacién cayd del
46.3% al 43.2% entre 2001 y 2002) por la intensidad
de la recesion. Un proceso similar ocurrié en Uruguay,
donde la tasa de ocupacién se reduce del 51.4% al
49.6%. Las caidas de las tasas de ocupacion de Chile
(de 48.1% a 47.5%), Brasil (de 52.9% a 52.5%) y
Colombia (de 52.5% a 52.3%) se deben al deterioro de
las expectativas de crecimiento econdmico. En
México, la tasa de ocupacion del presente afio se
reduce de 54.3% a 53.7% entre 2001 y 2002,
situacion que se repite en Ecuador, en donde el
indicador decrece (de 49.8% a 49.2%) pese a que
prosigue la recuperacion econémica que comenzod
en 2000.

En Perl, gracias a que el PIB registra un mejor
desempefio que el estimado previamente, la tasa de
ocupacién marca una tendencia creciente (sube un
punto porcentual, de 60.8% a 61.8%). En Venezuela,

de trabajadores, en tanto el desempleo oculto
seria de 3 millones, con lo que el desempleo
total incluiria a 20 millones de trabajadores en

la region.

a pesar de la contraccion de la actividad, la tasa de ocupacion
se eleva por segundo afio consecutivo (de 57.1% a 57.6%).

Ponderado, el aumento de la ocupacién de los paises
de la region es del 0.9%, aun cuando el PIB se contrae
en 0.8% en 2002. El resultado es una reduccién en la
productividad (-1.7%) durante este afio respecto de
2001. La baja en la productividad estaria revirtiendo la
tendencia de aumento de la misma observada desde la
década pasada, cuando registré un crecimiento del 1.7%
anual entre 1991 y 2001 (Cuadro 1).

En un entorno regional caracterizado por la caida de
la actividad econdmica, el crecimiento insuficiente del
empleo para absorber el aumento de la fuerza de trabajo y
una expansion de los ocupados mayor que la del PIB -lo que
genera una disminucion de la productividad-, reviste urgencia
la busqueda de alternativas que impulsen la recuperacion
econdmica y, en particular, la tarea de crear nuevos puestos
de trabajo. Los efectos de una de estas alternativas, la
flexibilidad laboral, uno de los tépicos de debate actual en
varios paises de la region, son analizados en el Recuadro 2.
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CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CRECIMIENTO DEL PIB, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS. 1991-2001 a/

(tasas de crecimiento)

Paises PIB PEA Ocupados Productividad
Argentina 4.0 1.8 0.6 3.3
Barbados 1.5 0.7 1.7 -0.2
Bolivia 3.7 4.0 3.7 0.0
Brasil 2.6 0.6 0.5 2.1
Chile 6.7 1.5 1.2 5.4
Colombia 2.7 2.6 1.7 1.0
Costa Rica 4.8 3.7 3.8 1.0
Ecuador 1.7 1.9 1.2 0.4
Honduras 3.2 4.0 4.1 -0.8
Jamaica 0.6 0.5 0.5 0.1
México 3.5 2.1 2.3 1.2
Panama 4.4 2.2 2.6 1.7
Paraguay 1.7 2.7 2.0 -0.3
Pert 4.0 2.5 2.4 1.6
Republica Dominicana 5.5 1.7 1.4 4.0
Trinidad y Tabago 3.5 1.7 2.5 1.0
Uruguay 2.5 0.9 0.2 2.3
Venezuela 2.4 3.2 2.8 -0.4
América Latina y el Caribe 3.1 1.6 1.4 1.7

Fuente: Elaboraciéon OIT, con base en informacion de CEPAL y cifras oficiales de los paises.

a/ Datos provisorios. Tasa de crecimiento anualizada correspondiente al periodo enero-setiembre de 2002.

Se estima que la tasa de crecimiento anualizada de estas categorias para el total de paises de la region
durante el periodo enero-setiembre de 2002 sera el siguiente:

PIB

PEA Ocupados

Productividad

América Latina y el Caribe -0.8

1.6 0.9 -1.7

Recuadro 2

FLEXIBILIDAD LABORAL: ¢FUENTE DE EMPLEO
O DE MAYOR ESTABILIDAD?

Como la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe atraviesa actualmente por un periodo de bajo
crecimiento y el resto por uno de franca recesion, reviste
urgencia la tarea de analizar las posibilidades que se
presentan en el drea laboral para enfrentar la situacién.
Una de las propuestas mas frecuentes en este ambito es
la flexibilizacidn laboral, sustentada con el argumento de
que contribuiria tanto a la reactivacién econémica como
a la generacién de nuevos empleos. Sin embargo, no
existe consenso acerca de si la flexibilizacion laboral tiene
efectivamente un impacto positivo sobre el empleo.

¢Qué es la flexibilidad laboral?

ComuUnmente se considera que la "flexibilidad" es un
concepto univoco, aunque la practica revela lo contrario.
En ciertos casos, con el término se estan proponiendo
modificaciones en la legislacién que reduzcan
directamente algun costo, lo que mejoraria casi de
inmediato la competitividad de las empresas o su

rentabilidad. En otras ocasiones, los contenidos
flexibilizadores estan relacionados con alguna normativa
que responda a las necesidades especificas de las
empresas para perfeccionar su funcionamiento y, de esa
forma, mejorar su competitividad. En este contexto, se
distinguen dos grandes grupos de politicas de
flexibilizacion laboral.

El primer grupo incluye medidas que pueden ser
promovidas de forma centralizada y son de aplicacion
obligatoria. Esta fue la practica de muchos paises en los
afilos noventa. Por ejemplo, en materia de salarios
consistieron principalmente en erradicar la aplicacién de
clausulas indexatorias y, por tanto, promover la
negociacion colectiva al nivel de la empresa por sobre el
nivel centralizado. Otros cambios fueron reducir las
contribuciones de los empleadores a la seguridad
social, o modificar aspectos contractuales relativos al
despido (reduccién del costo) y a los contratos de
duracion determinada o "precarios", como se les
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denomina genéricamente. En todo caso, estas reformas
se encuentran relacionadas con las estructuras de largo
plazo y no parece apropiado adoptar cambios
estructurales en la legislacion para salir al paso de
situaciones de crisis coyuntural.

El segundo grupo de politicas flexibilizadoras consiste en
medidas orientadas a mejorar la capacidad de las empresas
para enfrentar situaciones recesivas o de bajo crecimiento.
En general, son instrumentos que permiten a las empresas
enfrentar escenarios dificiles sin tener que recurrir a los
despidos masivos. Esto es, mejorar algunas condiciones
de trabajo y sentar las bases para que los trabajadores
compartan los resultados de las empresas en los periodos
de crisis y en los de auge. Contrariamente a las politicas
del primer grupo, no se trata de medidas establecidas a
nivel centralizado, ni de aplicaciéon obligatoria. Por el
contrario, deben ser definidas al nivel de la empresa para
ser efectivas y requieren ser negociadas colectivamente
entre los empleadores y los sindicatos para encontrar las
mejores alternativas y que, al mismo tiempo, éstas sean
creibles para los trabajadores.

A pesar de los efectos positivos que podrian generar las
politicas descritas en el desempefio de las empresas, su
adopcién es muy restringida en América Latina y el
Caribe. En la mayoria de los casos esto no es atribuible
a la existencia de restricciones legales, sino
fundamentalmente al desconocimiento del conjunto de
los actores sociales sobre la forma de poner en vigor
medidas de esta naturaleza y, en especial, a una
insuficiente voluntad de negociar.

Las politicas de flexibilizacion de uso mas difundido estan
en las areas de los salarios (introduccién de
remuneraciones variables), tiempo de trabajo
(anualizacion de la jornada, trabajo y tiempo parcial) y
de la organizacion del trabajo (basicamente polivalencia).

En materia de salarios se pretende ajustar
automaticamente el costo salarial en situaciones de
emergencia mediante la incorporacion de un componente
variable en la remuneracion total de los trabajadores,
estrechamente vinculado al desempefio de la empresa.
Asi como en épocas de buen desempefio de la economia
la fraccion variable de la politica salarial sera una
importante fuente de mas ingresos de los trabajadores, en
periodos de contraccidn permitird ajustar de manera
automatica el costo salarial, disminuyendo la necesidad
de efectuar despidos. De esta forma, su efecto principal
sobre el empleo es dar mayor estabilidad, antes que la

creacion de nuevos puestos de trabajo. La estabilidad
no debe ser interpretada en este caso como una
prerrogativa legal que obliga a mantener contratado a
un trabajador, sino que, desde el punto de vista de la
empresa, significa la posibilidad de retener en forma
voluntaria a la mano de obra calificada y entrenada,
incluso en situaciones adversas.

Con respecto al tiempo de trabajo, la politica mas
aplicada en los ultimos afos en la industria es la
adopcidn de jornadas anuales, en las que se establece
el nimero de horas que deben ser trabajadas en un
afio, respetando los limites legales en cuanto al maximo
de horas laborables por dia y los descansos minimos.
La ventaja principal para la empresa es la posibilidad
de intensificar la jornada en periodos de alta demanda
y, por el contrario, poder hasta suspender totalmente
la actividad laboral en etapas de recesion, con un bajo
costo. Ademds de permitir a las empresas adaptarse
mejor a los ciclos econdmicos, la anualizacion de la
jornada les sirve también para adecuarse a la
estacionalidad de ciertos ciclos productivos.

El trabajo a tiempo parcial es otra politica que se esta
difundiendo. En muchos paises desarrollados ha sido
determinante para posibilitar la masiva insercion
laboral de las mujeres y de los jovenes. Se trata
principalmente de una alternativa que se adapta mejor
a las necesidades de un importante contingente de la
fuerza laboral que por diversas razones solo puede
trabajar un nimero de horas inferior a la jornada
ordinaria. Si bien los bajos salarios imperantes en
América Latina pueden constituir un escollo para la
adopcion generalizada del empleo a tiempo parcial, el
problema principal parece ser mas bien la dificultad
de disefiar formas alternativas de organizar el trabajo.

La organizacién del trabajo es un aspecto de la
flexibilidad laboral que no ha concitado suficiente
atencion. A diferencia del denominado "modelo
taylorista", donde el trabajo se subdivide en tareas
bien definidas y repetitivas que pueden ser realizadas
por trabajadores poco calificados, una organizacién
flexible del trabajo precisa de trabajadores calificados,
mayor cooperacion y actuacion en equipo. Se reduce
la cantidad de puestos laborales diferentes, se
amplian sus definiciones y se promueve la
polivalencia. Este modelo también supone amplia
participacién de los trabajadores en la administracion
de la empresa, asi como un sistema continuo de
formacion profesional y técnica.



En sintesis, parece conveniente la aplicacién en las
empresas de los tres tipos de politicas flexibilizadoras
(salarios, tiempo y organizacion del trabajo) de forma
consensuada, para que las medidas propuestas se
adapten mejor a las caracteristicas de las mismas. Como
los cambios pueden significar eventuales beneficios
(pérdidas) para las empresas y los trabajadores, éstos
deben ser negociados con el fin de alcanzar férmulas
transparentes y confiables para las dos partes. Por lo
tanto, no es posible esperar que todas las empresas
adopten con rapidez estos instrumentos, lo que limita
su impacto macroeconémico. La experiencia indica que
tampoco cabe esperar que estas medidas generen una
gran cantidad de nuevos puestos de trabajo, en particular
en periodos de bajo crecimiento econémico; sus ventajas
parecen estar mas bien asociadas a la mayor estabilidad
de los empleos. La principal contribucion de estas politicas
consiste en establecer una serie de reglas y principios
que aumentan la competitividad de las empresas y de
los trabajadores para enfrentar en mejores condiciones
los desafios que impone la globalizacién.

Aunque las medidas flexibilizadoras descritas no
implican aumentar la ocupacién en el corto plazo de
modo importante, en la medida en que su aplicacion
se disemine en las empresas, se pueden sentar bases
mas solidas para el crecimiento futuro del empleo.

El caso de Holanda

Entre los paises que han aplicado con mas éxito las
politicas flexibilizadoras, acompafiadas por una
adecuada proteccion social, se encuentra Holanda. En
ese pais se adoptaron medidas centralizadas de alto
impacto en momentos de crisis, las que se extendieron
progresivamente con la utilizacion de medidas
flexibilizadoras en materia de tiempo de trabajo,
remuneraciones y organizacion del trabajo al nivel de
las empresas.

Frente a la crisis de principios de los afios ochenta, que
comprometioé severamente el crecimiento econémico, los
actores sociales acordaron una politica de contencién
salarial en 1982 (Acuerdo de Wassenaar) con el propdésito
de detener una espiral creciente de salarios y precios. En
ese marco, se redujo el salario minimo en un 3% en 1984,
el que permanecié congelado hasta 1989. La caida en la
tasa de inflacion permitido que el ajuste salarial fuera
moderado. A partir de 1992, la cladusula indexatoria
del salario minimo (que sigue la evolucidon de los
salarios promedio) estd condicionada a que el
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desempleo no supere un umbral determinado. El
objetivo es evitar aumentos del desempleo, porque
éstos presionan hacia la expansidon del gasto fiscal,
dado que la mayor desocupacion incrementa el nimero
de beneficiarios del seguro de cesantia, y que el monto
del beneficio estd ligado al salario minimo.

Holanda también tiene un salario minimo inferior al
nacional para los jovenes menores de 23 aflos, con una
escala progresiva entre los 15y 22 afios. Al mismo tiempo,
existen programas de insercidon laboral garantizada en
empleos de hasta dos afios de duracidon, orientados a
jovenes desocupados y con menos de 23 afios.

En materia de trabajo a tiempo parcial, en 1992 se
establecié el pago proporcional del salario minimo de
acuerdo al tiempo trabajado. La medida sirvidé para
promover este tipo de empleos, que abarcaron el 33%
del empleo total en 2000 (el mas alto nivel en los paises
de la OCDE). El dinamismo del empleo parcial permitié
una efectiva insercion de las mujeres en el mercado de
trabajo, cuya tasa de participacion laboral pasé del 46%
en 1992 al 55% en 2000, mientras paralelamente se
reducia el desempleo femenino.

La aplicacion de estas medidas de forma centralizada en
coyunturas de crisis, en conjunto con las medidas
concertadas al nivel de las empresas, permitieron en
Holanda aumentar el crecimiento econémico y la generacion
de nuevos empleos. El PIB se expandid al 3% entre 1999 y
2000, y el bajo crecimiento poblacional (0.4% al afio) se
tradujo en un importante crecimiento del producto
per capita. El desempleo cayd desde el 8% a fines de la
década de los ochenta al 2.4% en 2001, aun cuando la
fuerza de trabajo siguié aumentando (la tasa de
participacion pasé del 58% en 1988 al 67% en 2000).

En definitiva, en Holanda los actores sociales tuvieron un
papel decisivo en el éxito de las reformas flexibilizadoras
al nivel centralizado y de las empresas. Esto permitio
hacer los ajustes con un bajo costo social y poca
conflictividad. Para ello fue fundamental contar con
actores sociales fuertes y representativos que tuvieran
una vasta cultura de negociacién, manifiesta en la
mplia cobertura de la negociacién colectiva (un 79%
de los trabajadores estan cubiertos por convenios
colectivos). Si las medidas adoptadas no hubiesen sido
el producto de un pacto social, probablemente habrian
fracasado; su eventual unilateralidad, antes que contribuir a
la superacion de la crisis, podria haber desencadenado
conflictos que la hubiesen agravado.
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Empeora el poder adquisitivo de los
salarios reales

Los salarios minimos reales experimentaron en la regién
una caida de -0.9% en los primeros tres trimestres de 2002
respecto de igual periodo en 2001, lo que revirtid la
tendencia al aumento que registraban desde 1996 (Anexo
Estadistico). El deterioro se debid a los fuertes ajustes hacia
la baja de este indicador en ocho paises: Argentina
(-16.4%), Ecuador (-3.9%), Uruguay (-7.4%), Venezuela
(-5.1%); vy, en menor medida, Bolivia (-0.5%), El Salvador
(-1.7%), Guatemala (-0.6%) y Panama (-0.9%). El poder
adquisitivo de estos salarios mejoré en ocho
paises: Brasil (5.7%), Chile (3.1%), Colombia (1.7%),
Costa Rica (1.1%), Honduras (1.4%), México (0.8%),
Paraguay (7.7%) y Peru (0.2%), lo que permitié moderar
en el promedio las caidas de los ocho primeros paises
mencionados.

Los salarios reales de la industria registraron en similar
periodo una contraccion de -0.7% en la region, por
efectos de la caida de este indicador en Argentina

(-7.9%), Brasil (-2.1%) y Uruguay (-8.6%), paises
afectados tanto por la recesion como por el incremento
de la inflacién. En Chile (2.3%), Colombia (2.8%),
Ecuador (2.0%), México (2.7%) y Venezuela (3.8%)
estos salarios subieron, mientras que en Perl el poder
adquisitivo de las remuneraciones registré un
aumento elevado (5.9%), como consecuencia del
efecto combinado de la deflacién y de un crecimiento
del PIB superior al esperado.

El repunte de la inflacidn regional influyé negativamente
en el crecimiento de los salarios reales. El aumento
promedio de los precios paso6 del 5.9% al 7.8%, en los
primeros semestres de 2001 y 2002, respectivamente,
aunque las variaciones de los paises fueron
heterogéneas. Por un lado, el ritmo de la inflacidn
aumentod en Argentina (pasé de -0.7% a 13.8%), Brasil
(de 5.9% a 7.7%), Uruguay (4.9% a 5.8%) y Venezuela
(de 12.1% a 16.7%); por otro, se desaceler6é en Chile
(de 3.8% a 2.3%), Colombia (de 8.0% a 6.3%),
Ecuador (de 54.0% a 14.0%), México (de 7.2% a 4.8%)
y Peru (de 3.1% a -0.5%).

Recuadro 3

CINCO TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DEL EMPLEO NO AGRICOLA
Y LA PROTECCION SOCIAL EN LA REGION. 1990-2001

El reciente periodo de desaceleracion econémica ha
provocado importantes cambios en la estructura del
empleo y en la proteccién social en la region. Al respecto
se observan cinco tendencias generales en los ultimos
doce afios (1990-2001).

Disminuye la capacidad de generar nuevos puestos
de trabajo en el periodo, debido al lento crecimiento
del empleo. Entre 1996 y 2001, la tasa de crecimiento
promedio anual de la ocupaciéon se situé en 1.4%, lo
que implica una desaceleracion de 0.7 puntos
porcentuales respecto de la tasa de expansion del
empleo (2.1%) observada entre 1990 y 1995. Es decir,
por efectos del ajuste, en los Ultimos seis afios la
regiéon ha reducido en un tercio su capacidad de
generar nuevos empleos.

Informalizacién de los nuevos empleos. Entre 1990 y
2001, un 69% del total de los nuevos puestos de
trabajo fueron informales. Esto significa que el sector

informal generé dos de cada tres nuevos empleos.
La proporcién de este empleo en el total subié del
42.8% al 46.3% entre 1990 y 2001, mientras que el
empleo formal contrajo su participacion del 57.2% al
53.7% en el mismo periodo (Anexo Estadistico). Al
nivel de los sectores formal e informal, se observa
que el grupo de los trabajadores independientes
(trabajadores por cuenta propia no profesionales y
trabajadores familiares no remunerados) fue el que
mas empleos gener6 (32 de cada 100 nuevos puestos
de trabajo), seguido por las empresas privadas
formales (31), las microempresas (23), y el servicio
doméstico (13). El sector publico vio reducida su
participacion en el empleo total por su casi nulo
aporte en la creaciéon de nuevas ocupaciones (1 de
cada 100).

Disminuye el grado de asalarizacion durante
el periodo 1990-2001. La participacion del empleo
asalariado en el empleo total se redujo del 77.8% en
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INDICADORES DE LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO
Y LA PROTECCION SOCIAL. 1990-2001
(en porcentajes)

Estructura del empleo
no agricola

Sector
formal

572

Sector
informal

2001

W 1990

Estructura del empleo no agricola por
rama de actividad econdmica

74.6
Sector de
servicios
71.2

Sector de
bienes

Asalariados que cotizan en la seguridad social

Total

Sector
formal

Sector
informal

B 2001

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

1990 al 76.4% en 2001. Sin embargo, el empleo
asalariado continlia siendo una fuente importante en
la generacidon de nuevos puestos de trabajo: 68 de
cada 100 nuevos ocupados pertenecen a este segmento.

Se acentua el proceso de terciarizacion del empleo
no agricola de la region. Segun los datos de
composicion del empleo por rama de actividad
econdmica, la proporcién de los ocupados en el
sector servicios subi6 del 71.2% al 74.6% del total
de ocupados. Es decir, 96 de cada 100 empleos
creados durante los Ultimos doce afios
correspondieron a este sector. La categoria de
servicios comunales y personales (38.6% del empleo
en 2001) fue la mas importante del sector terciario,
generando 54 de cada 100 nuevos puestos de
trabajo. Siguen en importancia el comercio (25.4%

del empleo total en 2001) y transportes (6.6%).

1990

Por otra parte, el sector de bienes (25.4%) sdlo
generd 4 de cada 10 nuevos empleos, concentrados
exclusivamente en la industria, construccion, electricidad

y agua.

Disminuye la proteccion social del trabajo, lo que se
manifiesta en la reduccion del porcentaje de
asalariados que cotiza en la seguridad social sobre el
total, del 66.6% en 1990 al 65.3% en 2001. Esto implica
que 57 de cada 100 nuevos asalariados tuvieron acceso
a los servicios de la seguridad social. Sin embargo, la
evolucién fue distinta por categorias. El sector informal
redujo su cobertura: solo 19 de cada 100 nuevos
empleos informales cuentan con ésta. En cambio, los
ocupados en el sector formal mantuvieron un elevado
grado de cobertura en seguridad social: 79 de cada
100 nuevos puestos de trabajo formales tienen acceso

a seguro social.
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INDICADORES DE LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL
EMPLEO Y LA PROTECCION SOCIAL. 1990-2001
(en numero de ocupados por cada 100 nuevos empleos)

Creacion del empleo por
estructura ocupacional

80
70

60

Nimero de ocupadas por cada 100 nuevos
empleos

Sector formal

Sector informal

Creacion del empleo por

rama de actividad econdémica
100 7 96
90 1
80 1
70 1
60 1
50 1
40 1
30 1

20

Nimero de ocupadas por cada 100 nuevos
empleos

10 a

Sector de bienes Sector de servicios

Creacién del empleo asalariado segun cotizacion en la seguridad social

90 7

80 1

70 1

60 1

50 7

40 1

30 1

20 1

Numero de ocupadas por cada 100 nuevos
empleos

Sector formal

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

EL PROGRESO LABORAL EN 2002

La evolucion de los principales indicadores que dan
cuenta del progreso laboral de la region muestra
comportamientos diferenciados entre los paises durante
los primeros tres trimestres de 2002, respecto de
similar periodo de 2001 (Cuadro 2). Para analizar la
evolucidon del progreso laboral se utilizaron cinco
indicadores que, a su vez, se clasificaron en tres grupos.
La tasa de desempleo abierto urbano y la proporcion
del empleo informal forman parte de los indicadores de
empleo, mientras que los salarios reales de la industria
y los salarios minimos reales se denominan indicadores
de ingreso. Finalmente, la productividad se sitla como un
indicador intermedio entre las dos categorias anteriores.

En términos generales, se aprecian cambios respecto
de las tendencias observadas en 2001. Si en ese afio las
mejoras de las condiciones laborales de la region estaban
relacionadas con el buen desempefio de los indicadores
de ingreso (salarios reales de la industria y salarios
minimos reales), en 2002 estos indicadores registran

Sector informal Total

comportamientos dispares entre los paises, como
consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios debido al incremento de la inflacion. Por
otra parte, la tasa de desempleo aumentd en un
mayor numero de paises, lo que refleja el impacto

del entorno econdmico recesivo.

Los resultados finales, sin embargo, indican una
tendencia negativa del desempeio laboral. Esto
ocurriria porque, a diferencia de 2001, los resultados
negativos de los indicadores de empleo no pudieron
ser compensados por una mejora de los indicadores
de ingreso. También se observa una disminucién del
numero de paises que integraban el grupo de alta
calidad del desempefio laboral en 2001, es decir, de
aquellos que experimentaron mejoras en la mayoria
de los indicadores de progreso laboral. Los paises que
mantuvieron relativamente estable su situacion porque
se contrapesaron los cambios de sus indicadores, no
registran variaciones importantes. A continuacién se
presentan los tres grupos de paises en funcién de la
calidad del progreso laboral registrados en 2002.
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CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN CALIDAD
DEL COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL EN 2002 a/
(variaciones respecto de 2001)

Paises Desempleo abierto b/ Informalidad b/

ALTA

Chile
Costa Rica -

(@]
o

MEDIANA
Brasil
Colombia
México
Peru

++ 1+
+++

BAJA
Argentina
Bolivia
Ecuador

El Salvador
Honduras
Panama
Paraguay
Uruguay
Venezuela

+++++ 00 ++
L+ 4+

SIN INFORMACION SUFICIENT!

Barbados n.d.
Jamaica - n.d.
Nicaragua n.d.
Republica Dominicana n.d.
Trinidad y Tabago n.d.

m

c/

+

L+

Salario real Salario minimo Productividad b/
Industrial b/
+ + r
s + s
= + +
+ + ©
+ + ©
+ + s
n.d. - +
€ _ -
n.d. - n.d.
n.d. ar n.d.
+ - ar
- + -
N - -
n.d. n.d. +
n.d. n.d. +
n.d. n.d. n.d.
n.d. + n.d.
n.d. n.d. +

Fuente: Elaboracion OIT, con base en los datos del Anexo Extadistico del informe.

a/ Variacion del periodo enero-setiembre de 2002 respecto de igual periodo de 2001.
b/ Variacion del indicador, utilizando los dos Ultimos periodos con disponibilidad de informacion.

¢/ Sin informacién suficiente hasta el cierre de este informe.

La simbologia se refiere a variaciones en las caracteristicas indicadas.
Los signos indican: + Aumento - Disminucién 0 Constante

Alta

En este grupo se incluyen los paises que han
registrado mejoras en todos o, en al menos, cuatro de
los cinco indicadores de progreso laboral. Se consideran
cambios positivos la reduccion del desempleo abierto,
la disminucién de la proporcién de empleo informal,
el incremento de los salarios reales, industriales y
minimos, y el aumento de la productividad.

Entre 2001 y 2002, el numero de paises que integran
el grupo de alto desempefio disminuyd de cinco a
dos: Chile y Costa Rica. De éstos, s6lo Chile estaba
en la categoria alta, mientras que Costa Rica formaba
parte de la mediana. En ambos se observa una
mejoria generalizada de todos los indicadores
considerados, aunque menos acentuada en el caso
de Chile en el desempleo, que experimenta solo una
leve reduccion.

Los colores reflejan el caracter de los cambios
B Positivo

B Negativo

O Neutro

n.d.: Informacion no disponible.

Mediana

En esta categoria, el comportamiento de los indicadores
de empleo, ingresos y productividad fue disimil entre
los paises. La compensacion entre el desempefio positivo
de algunos indices, con el deterioro en otros, implico
que los paises fueran incluidos en esta categoria.

A este grupo pertenecen cuatro paises, igual
numero que en 2001: Brasil, Colombia, México y
Peri. El aumento del desempleo y de la
informalidad, se contrarrestaron con incrementos
de ingresos en dos de ellos (México y Peru). En
Brasil, las mejoras del salario minimo y de la
productividad, junto con la reduccion de la
informalidad, se compensaron por el aumento del
desempleo y la caida de los salarios reales de la
industria, aunque respecto de 2001 retrocedio
desde la categoria alta a la mediana.
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En Colombia, la disminucién del desempleo y los
incrementos de ingresos reales se compensaron, en
parte, con el aumento de la informalidad y el
estancamiento de la productividad; aun asi, el pais
subié un peldafio respecto de 2001, desde la
clasificacién baja a la mediana.

Baja

En este segmento se encuentran los paises que
sufrieron un deterioro generalizado de los indicadores
de calidad del mercado laboral. El hecho de que nueve
paises quedaran en esta categoria, cuatro mas que
en 2001, refleja los efectos de la desaceleracion
econdmica observada en 2002. De éstos, dos casos
(Argentina y Uruguay) aparecen en esta clasificacion
por segundo afio consecutivo.

Argentina, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela integran este
grupo con bajo desempefo laboral. En el caso de
Ecuador se observa una evolucién declinante después
del desempefio de alta calidad alcanzado en 2001,
debido a retrocesos en los salarios minimos, la
productividad y la informalidad. En los casos de Argentina,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, la reduccion generalizada

de los indicadores de empleo, ingreso y productividad
obedece a las crisis que atraviesan esos paises, las
que se han transformado en recesiones de indole local
(Venezuela) y subregional (en los paises del Mercosur
como resultado de la contraccion de la economia
argentina). En Bolivia, El Salvador, Honduras y
Panama, el bajo desempefio se debe al deterioro
observado en sus indicadores de empleo y a la pérdida
del poder adquisitivo de sus salarios minimos.

En sintesis, la desaceleracién generalizada del
crecimiento econémico y la fuerte recesion en
algunos paises de la region se tradujo en una
disminucion de la calidad de los indicadores
laborales, especialmente por el aumento de la
tasa de desempleo y el deterioro de los
indicadores de ingreso. Esta tendencia generd un
desplazamiento de los paises desde el segmento
de alta calidad en direccién hacia la clasificacién
de baja calidad, lo que finalmente situa al
promedio regional en el tramo de calidad
medio-baja. Esto significa que el desempefio
laboral de la regidén en 2002 habria experimentado
un retroceso respecto al registrado en 2001, por
lo que el déficit de trabajo decente contintUa
aumentando en América Latina (Recuadro 4).

Recuadro 4

DEFICIT DE TRABAJO DECENTE: ¢QUE ES, CUANTO ES, COMO SE PAGA?

En su informe a la 892 Conferencia Internacional
del Trabajo, el Director General de la OIT planted
un desafio mundial de gran envergadura: la
reduccion del déficit global de trabajo decente.
Sostuvo que "este déficit se traduce en una oferta
de empleo insuficiente, una protecciéon social
inadecuada, la denegacion de los derechos en el trabajo
y la deficiencia en el didlogo social" (OIT, 2001). De
aqui surgen los conceptos de las brechas en las
dimensiones del empleo, de los derechos, de la
proteccion social y del didlogo social.

Para responder qué es el déficit "primario" de trabajo
decente, en esta edicion del Panorama Laboral se
examina la evolucion de las brechas de empleo y de
proteccion social en los Gltimos doce afios.

Para estimar la brecha de empleo se incluyé dos
componentes. El desempleo es el primero de ellos y

corresponde a la diferencia entre la tasa de desempleo
medida habitualmente y la denominada tasa de
desempleo "histérica". El nivel de esta ultima se sitUa
en torno del 5% y equivale al promedio de las tasas
de desempleo urbano registradas a lo largo de un
periodo de treinta afios (1950-1980). Tal porcentaje
incluye un 3% de
correspondiente al contingente de trabajadores
desocupados porque se estan trasladando de un
empleo a otro, entre otros motivos. El 2% restante se
explica por el aumento promedio del desempleo durante

desempleo "friccional",

estas tres décadas, debido a los vaivenes ciclicos de
las economias de la region. El incremento del
desempleo por sobre este promedio del 5% constituye
el primer componente de la brecha de empleo. El
segundo componente de la misma, esta conformado
por los ocupados en actividades informales de baja
calidad. Comprende a los trabajadores informales que,
incluso cuando tienen acceso a la proteccidon social,



registran baja productividad, niveles de ingreso volatiles
y cercanos a los de la pobreza y enfrentan situaciones
de elevada incertidumbre laboral.

El calculo de la brecha de proteccion social considera
el nivel de empleo en los sectores formal e informal
y los respectivos indices de desproteccion social
(trabajadores que no cotizan en la seguridad social).

Para medir el déficit "primario" de trabajo decente
se suman las brechas de empleo y de proteccidn social,
expresadas ambas como porcentaje de la fuerza de
trabajo, o bien como el nimero de trabajadores
afectados por el desempleo y/o la desproteccion
social. La magnitud de este déficit puede calcularse
desde dos perspectivas diferentes, segun el horizonte
y la estrategia que se escojan para pagarlo.

El déficit primario de trabajo decente de largo plazo, que
consiste en la suma de los déficits parciales registrados
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en un periodo prolongado, por ejemplo, de una década o
mas, equivale al numero total de trabajadores que se
estima han resultado afectados por el desempleo y/o la
desproteccién social en cada afio, y puede expresarse
como un porcentaje de la PEA urbana o en numeros
absolutos, segln el método propuesto. Su superacion
puede demandar un nimero considerable de afios.

El déficit primario de trabajo decente de corto plazo, en
cambio, corresponde al aumento del déficit total en un
periodo determinado, el que puede extenderse entre
uno y varios anos. Si la politica es, por ejemplo, pagar
el déficit de corto plazo en cinco afios, esto implicara
asignar recursos especificos, durante el tiempo definido,
con la finalidad de reducir progresivamente las tasas de
desempleo y de desproteccion social, hasta que
retrocedan a sus niveles iniciales.

En relacion a cuanto es el déficit primario de trabajo
decente, los calculos indican que en 1990 representaba

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
MAGNITUD Y COSTO DEL DEFICIT PRIMARIO DE TRABAJO DECENTE. 1990-2002
(en millones de trabajadores y en porcentajes)

Déficit total segun origen
(en millones de trabajadores)

63
80

60

40

Millones de trabajadores

20

1990 2002

Brecha de proteccién social

m Brecha de empleo

Aumento del déficit segln origen
(en porcentajes de la PEA)

17.0
15.7

15.0

13.0

11.0

9.0

7.0

5.0
1.8

Porcentaje de la PEA

3.0

-1.0

u Brecha de desempleo
Informalidad

= Brecha de proteccion social

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

Déficit total segun origen
(en porcentajes de la PEA)
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Costo del aumento del déficit segun origen
(en porcentajes del PIB)
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w‘(ﬁ\
LR A=Y



Oficina Internacional del Trabajo

el 49.5% del total de los trabajadores de la region y en
2002, el 50.5% de ellos. Sobre la base de estos
porcentajes y las cifras del nimero de trabajadores que
experimentaron deterioro en sus condiciones laborales
entre esos mismos afios, se estima que el aumento del
déficit alcanza al 15.7% de la fuerza de trabajo urbana.
Este incremento se explica tanto por la expansion de la
brecha de empleo (4.5 puntos porcentuales), como por
el aumento de la brecha de proteccién social (11.2 puntos
porcentuales), especialmente concentrada en los
trabajadores informales.

Formulado en otros términos, el déficit primario de trabajo
decente en el afio 2002 afecta a 93 millones de
trabajadores latinoamericanos y caribenos, 30 millones
mas que en 1990. El aumento en estos doce afios se
explica porque la brecha de empleo se amplio,
afectando a 21 millones de trabajadores, entre
desempleados e informales, mientras que otros nueve
millones de ocupados, basicamente informales, se
guedaron sin proteccién social.

Sin embargo, el deterioro no ha sido similar para
todos. Se distribuye de manera desigual en grupos
sociales que arrastran desde el pasado importantes
diferencias entre ellos. Sobre la base de cifras de
CEPAL (2002), se estima que cerca del 40% del
impacto recayo sobre los mas pobres; alrededor de
un 10% sobre las capas de mas altos ingresos, y la
mayor parte, en torno al 50%, afecté a los
trabajadores de clase media. Aunque los trabajadores
mas pobres han sufrido con mas intensidad el
aumento del déficit de trabajo decente, porque ya
estaban en condiciones precarias, la mayor parte del
deterioro se concentrdé en los sectores de ingresos
medios. En parte, esto es atribuible a una externalidad
negativa resultante del excesivo sesgo focalizador
de las politicas publicas hacia los sectores mas pobres
durante ese periodo, con el efecto que tendié a
aumentar mas la desproteccidon entre la clase media.

El pago del déficit primario de trabajo decente, tanto de
largo como de corto plazo, equivale a la suma de las brechas
de empleo y de proteccion social, multiplicadas por un
factor que incluye el costo de proveer o generar los
recursos necesarios para saldarlo. Al respecto, la OIT ha
estimado este factor en la mayoria de los paises de la region.

Asi, para eliminar el déficit primario de trabajo
decente o déficit de largo plazo en América Latina y
el Caribe, se requeriria asignar un volumen de
recursos que en 1990 era equivalente al 18.1% del
PIB regional y en 2002 a un 18.5% del mismo. Como
se puede apreciar, la cuantia de los fondos envueltos
es enorme y probablemente ningln pais puede
desembolsarlos con rapidez. La reduccién del déficit
de largo plazo precisa entonces, necesariamente,
de un horizonte de politicas de duracion analoga o
superior; esto es, de estrategias de crecimiento
capaces de generar trabajo decente en el mediano
y largo plazos.

Por otra parte, las mismas cifras indican que el pago
del aumento del déficit primario de trabajo decente
o déficit de corto plazo registrado entre 1990 y 2002,
tiene un costo equivalente al 5.7% del PIB de la region.
Saldar este déficit en un plazo prudencial (por
ejemplo, de cinco afios), sin plantear exigencias
desmesuradas a los paises, que desequilibren sus
economias, implicaria destinar a este propodsito
un monto cercano al 1.0% del PIB anual, durante
un lustro.

Frente a esta situacion, la OIT propone una estrategia
para reducir el déficit de trabajo decente (ver
"Globalizacion y trabajo decente en las Américas",
Informe del Director General a la XV Reunidn
Regional Americana de la OIT, Lima, 2002), y una agenda
de crecimiento para generar trabajo decente (ver temas
especiales de este Panorama Laboral). Asimismo, se
sugiere la adopcion de medidas e instrumentos para
crear empleo en el corto plazo, de manera tal que la
utilizacion de los mismos permita dar una respuesta
oportuna a las situaciones que provoquen déficit de
trabajo decente que puedan alcanzar plazos
mayores.

Ante esta situacidon, es urgente determinar qué se
puede hacer para atenuar los efectos de la recesion
en el empleo y para encontrar una salida productiva
en una etapa de bajo de crecimiento econémico. Esto
se superpone al que existe para compensar a la
poblacién afectada por el ajuste estructural y el
proceso de apertura de las economias desde inicios
de la década pasada.



Respecto a como se paga el aumento del déficit de
trabajo decente generado en la region durante la
década pasada, el desafio es disefiar féormulas
complementarias que permitan conciliar los objetivos
estabilizadores con la proteccién social, capaces en
definitiva de tender puentes entre la economia y la
sociedad, sin postergar a una por la otra. Dos materias
resaltan en esta nueva agenda:

a) La primera via es recuperar el crecimiento
sostenido. La regidon necesita crecer, al menos, a
una tasa del 4% anual para que no aumenten el
desempleo y la desproteccién social. Si con una
estrategia de desarrollo con trabajo decente se
alcanzara un ritmo de crecimiento del PIB en
torno del 5% anual, por si misma esta expansion
aportaria 0.6 puntos porcentuales para la
reduccién del déficit de trabajo decente de corto
plazo. De lograrse, bastaria sélo con un monto
adicional equivalente al 0.4% del producto para
cubrir por completo el financiamiento que requiere
la eliminacidon del deterioro laboral registrado en
el periodo 1990-2002.

b) La segunda via consiste en ejecutar politicas y
programas especificos orientados a reducir las
brechas de empleo y seguridad social por un
monto equivalente al 0.4% del PIB por afio. Como
indica la experiencia de algunos paises de la

PROYECCIONES DE DESEMPLEQO Y
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO.
2002-2003

Los cambios en las expectativas del crecimiento
economico de los paises de América Latina y el Caribe
durante 2002 afectan las proyecciones iniciales de
modesta mejoria de la situacion laboral.

Las proyecciones (noviembre de 2002) indican que el
PIB de la region tendrd durante el presente afio una
contraccion de -0.8%. Respecto de 2001, esto significa
que el crecimiento econdmico invierte su signo, de
positivo a negativo, y que sera inferior en 1.7 puntos
porcentuales. Por otra parte, se estima para 2003 un
aumento de la tasa de crecimiento del PIB del orden del
3.0%, debido a la recuperacion de la crisis en los paises
de la region, algunos de cuyos primeros signos han sido
visibles en el segundo semestre de 2002 vy,
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region, este volumen de recursos puede ser
manejado sin afectar significativamente los
equilibrios macroecondémicos y ser utilizado en
forma eficiente (OIT, Panorama Laboral 2002). En
este caso, la tarea consistird en reducir la brecha
de empleo mediante la aplicacion de programas
de generacién directa de empleo y de subsidios a
la contratacién de mano de obra, asi como politicas
salariales dirigidas a grupos especificos de
trabajadores; ademas, se requiere disminuir la
brecha de proteccion social a través de medidas
que permitan extender la cobertura de la
seguridad social e implantar el seguro de
desempleo en los paises donde todavia no existe.

En suma, se aprecia que la respuesta a las
esperanzas de las personas de tener un trabajo
decente y una mejor calidad de vida implica un
desafio de gran magnitud y de largo aliento. Por
ello, es urgente comenzar con la reduccion del
déficit de trabajo decente de corto plazo. Esta
tarea debe ser abordada con prontitud y de
consensual por los gobiernos,
trabajadores y empleadores, los constituyentes
de la OIT, lo que daria la fortaleza de la
credibilidad social y politica a la estrategia.

manera

Existen los medios y esta la experiencia: solo
falta la voluntad colectiva para iniciar de
inmediato esta labor.

especialmente, por el proyectado mejor desempefio
de las economias de los paises industrializados,
aunque persiste el escenario de incertidumbre
internacional. En esas condiciones, se espera que el
incremento de la tasa de participacion esté
acompafiado de un aumento de la tasa de ocupacién
que sea proporcionalmente mayor. En estas
proyecciones se estima que la tasa de desempleo
seria del 9.3% al finalizar 2002, lo que equivale a un
incremento de un punto porcentual respecto de la
tasa de desocupacidon observada en 2001, y de 8.6%

en 2003 (Grafico 6).
Proyecciones al finalizar el aho 2002

Desde el punto de vista del crecimiento econémico y del
comportamiento del mercado laboral, la situacion del
2002 seria la peor que habria experimentado América
Latina en las Ultimas décadas. El elevado nivel de la
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GRAFICO 6

AMERICA LATINA
TASA DE DESEMPLEO Y CRECIMIENTO DEL PIB
OBSERVADOS EN 2001 Y PROYECTADOS EN 2002%*
(en porcentajes)

10
8.3

0.9

9.3

2001

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado.

tasa de desempleo observado durante el primer
semestre de 2002 (9.2%) es atribuible a los efectos
de la contraccion econdmica (-2.2%) (Anexo
Estadistico). Aunque se estima una mejora del
desempefio econdmico durante la segunda mitad del
afio, se prevé que la tasa de desempleo regional
subiria al 9.4% durante el segundo semestre de 2002,
con lo que su promedio en el conjunto del afio seria
del 9.3%.

Las estimaciones de la tasa de desempleo por paises
en 2002 (Grafico 7) muestran que el aumento seria
considerable en Argentina (4.6 puntos porcentuales),

| & Crecimiento del PIB
Tasa de Desempleo

Brasil (1.2 puntos porcentuales), Uruguay (1.3 puntos
de por ciento) y Venezuela (2.4 puntos porcentuales);
mientras que seria moderado en México (0.3 puntos
porcentuales). El indicador se mantendria estable en
Colombia, pero disminuiria en Chile (0.2 puntos
porcentuales) y Ecuador (1.5 puntos porcentuales).

Proyecciones 2003

Se estima que el crecimiento del PIB regional serd
del 3% en 2003 y que la tasa de desempleo llegara
al 8.6%, lo que permitiria mejorar el desempefio de
observado este afio (Gréfico 8).

GRAFICO 7

AMERICA LATINA
TASA DE DESEMPLEO OBSERVADA POR PAISES
EN 2001 Y PROYECCION PARA 2002%
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado.
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GRAFICO 8

AMERICA LATINA
CRECIMIENTO DEL PIB Y EL DESEMPLEO. 2000-2003*
(en porcentajes)

2000 2001

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion oficial de los paises.

* Estimado.

Pese al mayor crecimiento (3.8 puntos porcentuales por
sobre el nivel de 2002), se estima que la tasa de
desempleo no recobraria el nivel de 2001 (8.3%),
debido a que el repunte de la actividad econdmica
significaria un aumento tanto de la tasa de
participacion como de la tasa de ocupacion, en
especial, en los casos de Argentina, Brasil y México,
que en conjunto representan el 70% del mercado
laboral de la regidn.

La recuperacion de la actividad econdmica seria
generalizada en 2003. Argentina mostraria una leve
expansion, del 1%, que implicaria revertir el signo
de la fuerte contraccién de 2002 (-13.5%), mientras
Brasil duplicaria su tasa de crecimiento del PIB (de
1.5% en 2002 a 3.0% en 2003) y México casi
triplicaria el aumento del 2002 (de 1.5% a 4.0%).
También se observarian incrementos en Chile

2003*

i 2002*

Crecimiento del PIB

u Tasa de Desempleo

(de 1.9% a 3.5%), Colombia (de 1.6% a 2.0%) vy
Venezuela (de -6.5% a 2.2%). En Ecuador y Perq, el
crecimiento econémico se mantendria en niveles
similares a los de 2002 en el caso ecuatoriano (3.5%)
y se desaceleraria a 3.0%, en el caso peruano,
mientras que el PIB de Uruguay volveria a contraerse,
pero en menor magnitud (-1.0%).

Este escenario se reflejaria en un descenso de las
tasas de desempleo, las que situarian en niveles
levemente superiores a los registrados en 2001. La
desocupacidén en Argentina caeria cerca de 3 puntos
porcentuales (de 22.0% en 2002 a 19.0% en 2003),
mientras que la reduccién seria inferior en Brasil (de
7.4% a 6.8%), Chile (de 8.9% a 8.6%), Colombia
(16.9% a 16.5%), Ecuador (de 6.4% a 6.1%), México
(de 2.8% a 2.3%), Uruguay (de 16.6% a 16.5%) y
Venezuela (de 15.9% a 14.5%).
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TEMAS ESPECIALES

En esta edicidn del Panorama Laboral, junto con el
analisis de la coyuntura del mercado de trabajo
durante el afo 2002, se incluyen, como es tradicional,
los llamados "temas especiales". En general, en
esta seccién se presentan analisis de aspectos
complementarios de la realidad del mundo del
trabajo en América Latina y el Caribe, que permiten
observar tendencias de mas largo plazo, el
comportamiento de los actores sociales y los grupos
socioecondémicos, los efectos de las politicas laborales
y econdmicas, asi como formular propuestas para
impulsar el desarrollo con equidad de los habitantes
de la regidén, desde diferentes puntos de vista. Se
fundamentan en investigaciones y estudios llevados
a cabo por los Equipos Técnicos Multidisciplinarios de
la OIT ubicados en los paises de la region.

Los temas especiales incluidos en la presente edicion
son cinco. Todos ellos se orientan en una perspectiva
comun, en torno a la estrategia de desarrollo del
trabajo decente, que el Director General de la OIT
ha propuesto como un desafio global a la humanidad,
consistente en que las personas puedan satisfacer
sus necesidades fundamentales en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. El
trabajo decente es, también, el foco de convergencia
de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT: la
promocion de los derechos fundamentales en el
trabajo, el empleo, la proteccién social y el didlogo
social (OIT, 1999).

El primero de los temas especiales, América Latina y
el Caribe. Agenda para un crecimiento con trabajo
decente. Una propuesta, evalla los efectos del
proceso de globalizaciéon sobre el mercado laboral y
la equidad en la regidon durante los afios noventa.
En este periodo, en la mayor parte de los paises
latinoamericanos se llevéo a cabo un proceso de
apertura comercial, financiera y a la inversion externa,
en combinacién con politicas para lograr el equilibrio
fiscal, abatir la inflacién y reducir el tamafio del
Estado, enmarcado en las politicas del llamado consenso
de Washington. Sin embargo, estas reformas no
incluyeron la dimensién de sus efectos sociales y
tienen puntos de desencuentro con las aspiraciones
de democracia, crecimiento y equidad, que los gobiernos
de la regién han situado en un lugar prioritario de sus
agendas. El estudio examina los efectos de la globalizaciéon
en el crecimiento, en materia del empleo y distribucion

del ingreso. Plantea la necesidad de fortalecer el papel
de la politica social y propone una agenda en la que
se combinen las reformas con el crecimiento con
equidad y el fortalecimiento de la democracia.

Posteriormente, el segundo tema, Nuevos indicadores
para el indice de desarrollo del trabajo decente,
incluye un conjunto de indicadores adicionales a los
que se dieron a conocer en el Panorama Laboral 2001,
para dar cuenta de los avances y retrocesos en la
situacién del empleo y la proteccion social en América
Latina y el Caribe. Entre ellos se incorpora la
ratificacion de Convenios del Trabajo y su observancia,
la insercion productiva de la fuerza de trabajo; la
evolucion de la proteccién social y la dimensién del
didlogo social. Los resultados de la aplicacion de este
nuevo indice corroboran que en los ultimos afios
hubo, en general, un aumento del déficit de trabajo
decente en la region.

El tercer tema especial, Negociacién colectiva e
igualdad de género, da a conocer los resultados de
una investigacion de la OIT en seis paises de la
region sobre la incorporacion de la mujer y las
preocupaciones de género en estos procesos de
negociacion entre trabajadores y empleadores. Su
conclusién central apunta a que la participacion
femenina en este ambito es todavia incipiente,
fundamentalmente porque las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los segmentos mas precarios
y desregulados del mercado laboral, por su baja
presencia en la esfera dirigente sindical y por la poca
preparacion de los trabajadores para negociar estos
asuntos. Los avances principales en esta materia se
han concentrado en aspectos concernientes a la
maternidad y paternidad.

El cuarto tema especial, Trabajo decente y calidad de
vida familiar, examina la tensidon existente entre el
trabajo y la vida familiar a partir del caso de Chile,
un problema que, a pesar de su importancia, ha sido
en general poco estudiado. Al intentar constatar si el
trabajo en condiciones decentes posibilita a las
personas mejorar su calidad de vida en el hogar,
concluye que si bien existe esta relacion, también
inciden otros factores los cuales deberian ser objeto
de nuevas investigaciones. Casi un tercio de los
trabajadores de Chile en 2000 se desempefia en

condiciones de trabajo decente y menos de uno de



cada cinco lo hace en condiciones precarias. Si bien
mas de la mitad de los ocupados en los dos quintiles
mas ricos de ingreso tiene trabajo decente, la totalidad
de los trabajadores de los dos quintiles mas pobres
estd en condiciones precarias. En definitiva, menos
de una de cada diez familias logra combinar trabajo
decente y una buena calidad de vida familiar. El
estudio se interroga sobre si el acelerado proceso de
modernizacion actual esta afectando el logro de una
mejor calidad de vida familiar y laboral.

Finalmente, el quinto tema especial aborda el efecto
de las migraciones regionales en el mercado laboral.
Para analizar este asunto se examina en el
texto América Latina y el Caribe. Migraciones
internacionales y mercado de trabajo global, los
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efectos del proceso de globalizacion y los patrones
migratorios en la regién, que son las principales
causas de las migraciones internacionales, asi como

la Agenda de Trabajo Decente de la OIT.

De los temas especiales incluidos en esta edicidn
se derivan importantes desafios en materia de
normas laborales, proteccién social y representacion
de los trabajadores, en especial de aquellos con
escasa calificacion y mas vulnerables. En el reto
colectivo de enfrentar estas materias en las
dimensiones global, regional y nacional, la
Agenda de Trabajo Decente de la OIT constituye un
vehiculo importante y uatil para los gobiernos,
empleadores y trabajadores de América Latina

y el Caribe.

América Latina y el Caribe
Agenda para un crecimiento con trabajo decente.
Una propuesta

Este tema especial del Panorama Laboral se basa en un estudio realizado por la OIT, que recibié un amplio
apoyo de la CEPAL en materia de documentos de investigacion y datos estadisticos. De sus resultados, que
han permitido evaluar los efectos del proceso de globalizacion sobre el mercado laboral y la equidad en los
paises de la region, surgen las siguientes conclusiones:

Desencuentro entre las agendas de desarrollo de los paises de la region y las
reformas del consenso de Washington o[

e La puesta en vigor de las reformas del consenso de Washington tuvo puntos de desencuentro con las
promesas de democracia, crecimiento y equidad con que fueron electos los gobiernos latinoamericanos
en los afios noventa. Los desencuentros entre estas agendas fomentaron la insatisfaccién social que se
advierte en el presente. Esta, a su vez, abrié espacios de crecimiento politico a fuerzas de diferentes
signos, que representan la insatisfaccion y las aspiraciones de cambio de la ciudadania, mas que una
propuesta alternativa claramente realizable, reemergiendo asi el riesgo del populismo.

e América Latina cumplié con el reto de llevar a cabo las reformas econdémicas sugeridas por el consenso
de Washington. Sin embargo, la estrecha vision que éste tuvo del desarrollo —-fundamentalmente
macroeconomica- limitd sus resultados, tanto en materia del crecimiento como de la equidad, y generd
un escenario politico mas adverso a las propias reformas que el existente desde inicios del decenio pasado.

Globalizacién y crecimiento

e La globalizacion no ha sido un obstaculo para el crecimiento latinoamericano, pero si ha aumentado su
inestabilidad. La recuperacion de las crisis es mas lenta en la region, porque los shocks externos
expanden los efectos de los conflictos que surgen de la inequidad y de la debilidad de las instituciones
politicas. Los tradicionales conflictos politico-distributivos de América Latina sélo aumentaran con el
proceso de globalizacién. Si no se atienden simultdneamente los objetivos de equidad y de democracia,
se restringe el potencial de crecimiento de América Latina.
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e La capacidad de América Latina de crecer con equidad en una economia globalizada depende de sus
propias politicas, no solo del escenario internacional. Este condiciona su ritmo de avance, pero no su
direccion. La permanente y aguda inequidad que se observa en la regiéon no se advierte en el mismo
grado en otros paises, y torna cada vez mas dificil la tarea de superar la pobreza.

Precariedad del empleo e inequidad distributiva

e La creciente precariedad del empleo en América Latina explica en gran medida la inequidad distributiva
y lasensacién de inseguridad, malestar y de ser perdedores que tienen muchos latinoamericanos.
Aumentar el crecimiento del empleo productivo y superar el atraso de los sectores rezagados es
indispensable para crecer con equidad. De no ocurrir asi, la globalizacién seguira profundizando la
desigualdad.

El papel distributivo de la politica social

e La politica social desempefia un papel distributivo e integrador crucial. Fortalecerlo requiere incrementar
y estabilizar su financiamiento, como también aumentar su eficiencia.

Agenda para un crecimiento con trabajo decente

e Es necesario recuperar la agenda de reformas para crecer con equidad y fortalecer los gobiernos democraticos
y responsables. En este escenario, la integracion al exterior debe transitar acompafiada de un esfuerzo
de integracion social y productiva y del fortalecimiento de las instituciones publicas. También es prioritario
terminar la reforma fiscal y fortalecer mecanismos automaticos de estabilizacion, impulsar reformas
microecondmicas que promuevan la competencia y superen las fallas del mercado, y aumentar la
inversion social, mejorar su calidad asi como fortalecer las instituciones democraticas y de didlogo social.

Desencuentro entre las agendas de
desarrollo de los paises de la region y las
reformas del consenso de Washington

La puesta en vigor de las reformas del consenso de
Washington tuvo puntos de desencuentro con las
promesas de democracia, crecimiento y equidad con
que fueron electos los gobiernos latinoamericanos en
los aflos noventa. Los desencuentros entre estas agendas
fomentaron la insatisfaccién social que se advierte
en el presente. Esta, a su vez, abrié espacios de
crecimiento politico a fuerzas de diferentes signos,
que representan a la insatisfaccion y a las aspiraciones
de cambio de la ciudadania, mas que una propuesta
alternativa claramente realizable, reemergiendo asi
el riesgo del populismo.

América Latina ha vivido dos convulsionados decenios,
marcados con profundos cambios econémicos, politicos
y sociales. La llamada "década perdida", efectivamente
se dilapidd desde la perspectiva del crecimiento, ya
que el PIB por persona cayd a una tasa del 0.1%

anual, con sus consiguientes efectos sociales. A fines
de los afos ochenta surgié el concepto de la "deuda
social", que buscaba tanto dar cuenta del hecho que
los méas pobres habian sobrellevado el grueso del
impacto de la crisis de la deuda externa, como del
esfuerzo que los paises debian realizar para pagarla.
Un estudio de Infante (PREALC/OIT, 1993) estimd que
la deuda acumulada con los pobres, calculada como
el exceso de pérdida de éstos durante la década de
los ochenta, ascendia a 5 puntos porcentuales del
PGB latinoamericano. Esto explica el fuerte aumento
que tuvo la incidencia y la intensidad de la pobreza
en la regién (subié del 34.7% al 41% de la poblacién)
en ese periodo.

Durante la década de los noventa se consolidaron las
reformas politicas democraticas en todos los paises de
la region. América Latina se incorpord al proceso de
globalizacién mediante una apertura comercial,
financiera y a las inversiones, orientada a fomentar
el crecimiento y diversificar las exportaciones, que
se transformaron en el sector mas dinamico de las



economias. Los instrumentos fueron la rebaja
arancelaria y la apertura al crédito de corto plazo,
entonces abundante en los paises desarrollados.
Algunos paises, ademads, emplearon tipos de cambio
sobrevaluados para controlar las alzas de precios.
La nueva estrategia se enmarcd dentro del conjunto
de las politicas promovidas por el consenso de
Washington, segun el cual los paises deben lograr
equilibrio fiscal, abatir la inflacion, abrirse al exterior,
resaltar el protagonismo de los empresarios y reformar
el tamafio del Estado. Las reformas estructurales
buscaban

corregir las fallas y desequilibrios

macroecondmicos que sufrian los paises para
emprender con éxito la globalizacién, pero no incluian
una dimensién social, salvo por el positivo impacto del

crecimiento sobre la pobreza.

Por otra parte, la mayoria de los gobiernos de la regién
fueron electos por sus ofertas de democracia y
crecimiento con equidad. Tal planteamiento
representd la voluntad ciudadana latinoamericana y
constituye, ademads, una leccién de la historia de la
regién: el crecimiento ha sido mas estable y dindmico
donde estos factores han estado presentes.
Democracia, crecimiento y equidad son objetivos
coherentes con los desafios que erigié la globalizacion,
un proceso que ha avanzado mas alld de reducir las
barreras comerciales entre los paises; también ha
destruido las fronteras entre la economia, la politica
y la sociedad. Los paises que progresan en el mundo
global lo hacen con sociedades democréaticas,
economias sanas y estables y socialmente integradas.
Los inversionistas internacionales estan interesados
en la rentabilidad y estabilidad de sus negocios y
confian mas en gobiernos democraticos y sociedades
integradas. Esto, por ejemplo, se observd con claridad
en Chile, donde después de la recuperacion
democratica en 1990, la inversién extranjera se
multiplico por diez, sin cambiar la legislacion
respectiva ni aumentar la tasa de crecimiento, y a
pesar de reducir el volumen de privatizaciones. La
diferencia fue la promesa de estabilidad en las

reglas del juego que trajo consigo la democracia.

La triada de democracia, crecimiento y equidad
recibe también gran apoyo en la ciudadania de la
regién. La encuesta de Latinobarémetro (2002)
refleja que los ciudadanos perciben estos tres objetivos
estrechamente relacionados. Cuando se les pregunta
qué es la democracia, sus principales respuestas son
"elecciones regulares, limpias y transparentes" y "una
economia que asegura un ingreso digno". Asimismo,
la equidad distributiva parece ocasionar claras
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consecuencias politicas, ya que América Latina tiene
el indicador de apoyo a la democracia mas bajo
entre los distintos continentes y, a la vez, es la
region mas regresiva del mundo. La proporcién de
latinoamericanos que prefieren la democracia cayé
del 61% en 1996 al 56% en 2002, un resultado
coherente con el deterioro de la distribucién del
ingreso. Los paises con mayor apoyo a la democracia
en la regidén son Costa Rica y Uruguay (77%),
seguidos por Venezuela (73%), que en 2000
coinciden por tener los tres coeficientes de Gini mas
bajos. Lo contrario ocurre con los paises mas
regresivos: Brasil (37% de apoyo a la democracia),
Colombia (39%) y Chile (50%). Los datos muestran
la alta correlacion (0.79) que existe entre distribucion
del ingreso y apoyo a la democracia (Grafico 1a).

El crecimiento con mas equidad en democracia constituyd
una meta consistente de los gobiernos de la regidn,
sin duda mas amplia, ambiciosa y no mecanicamente
coherente con las que surgieron del consenso de
Washington. Este trabajo busca evaluar el avance en
esta materia y establecer la relacion que hubo entre
las reformas econdmicas y el crecimiento, y entre
éstas y la distribucion del ingreso. Esta ultima se
analizard desde la dptica del mercado laboral, donde
debia ser una importante correa transmisora de los
impactos del crecimiento sobre la distribucion.

Este analisis se realiza cuando América Latina
atraviesa por otro periodo de recesidn y de
desconfianza internacional en la regién. En el
bienio 2001-2002 el PIB crecerad cero en la regién
y 2002 sera el afio con mayor desempleo desde
1980. El estudio de Latinobardmetro (2002)
60% de |la
descontenta con los resultados politicos, el 76%

seflala que el poblacién esta

con los econdmicos, e igual porcentaje
responsabiliza a los gobiernos de esta situacion.
Incluso en Chile, el pais latinoamericano que mas
crecié en los afilos noventa, el 52% de las
personas se sintiéo perdedor en la dimension
econdmica, mientras solo el 38% se sintiod
(PNUD, 2002). Esta

someterd a prueba la capacidad de la regién de

ganador nueva crisis
sortear los conflictos distributivos que plantea el
shock externo, sin arriesgar los avances logrados
en el terreno macroecondémico y politico. Se
advierten nuevos signos con el crecimiento de los
sectores politicos que situan a la pobreza como
preocupacion primordial, mientras crece el riesgo
del populismo y de la expansién de fuerzas

antisistema, sin una clara propuesta alternativa.
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GRAFICO 1a

CORRELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE
GINI Y EL APOYO A LA DEMOCRACIA
(en porcentajes)
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Apoyo a la Democracia

Elaboracién OIT, con base en datos de CEPAL (2002) preparados especialmente para la elaboracién de este estudio y de
Latinobarémetro (2002).

GRAFICO 2a

AMERICA LATINA
INDICE DE LAS DIFERENTES REFORMAS ECONOMICAS. 1990-2000
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América Latina cumplié con el reto de llevar a cabo
las reformas econdmicas sugeridas por el consenso
de Washington. Sin embargo, la estrecha visién que
éste tuvo del desarrollo -fundamentalmente
macroecondmica-, limitd sus resultados, tanto en
materia del crecimiento como de la equidad, y generé
un escenario politico mas adverso a las propias reformas

que el existente desde inicios del decenio pasado.

Desde mediados de los afios ochenta, la regidn se
insertd paulatinamente en el proceso de reformas
econdémicas. Estas partieron en Bolivia, Chile, Costa
Rica y México, y a principios de los afios noventa
prosiguieron en Argentina, Brasil, Colombia, Jamaica
y Peru. Un estudio del proceso (Lora, 2001) clasificd
a estos paises en dos grupos segun el alcance y la
velocidad de concrecion de los cambios: en los paises
radicales, las reformas ocurrieron con rapidez, mientras
que en los paises cautos fueron graduales. Entre los
primeros estan Argentina, Bolivia, Chile y Pera, con
altos niveles de inflaciéon y bajo crecimiento previo;
y entre los segundos, Colombia, Jamaica y México,
con baja inflaciéon y alto crecimiento previo. A fines
de la década pasada, con las transformaciones
generalizadas, habia amplia convergencia en altos
indicadores de reforma (CEPAL, 2002). En general,
las reformas del consenso de Washington avanzaron
bastante en el decenio. El estudio de Lora (2001)
sefiala aumentos del 46% en los indices de reforma
y avances en todos los paises. Los mas adelantados
estan un 20% por sobre la media y los mas atrasados
un 20% por debajo de ella. En 1990, la dispersion era
mayor y solo Chile registraba claros progresos.
Argentina, Bolivia, Brasil, y Perl avanzaron mas que
el resto en la década, y junto con Chile muestran
indices mas altos.

Apertura comercial, de capitales y libertad
cambiaria. Desde mediados de los afios ochenta y
hasta principios de los noventa comenzd en los
paises de la regidon el proceso de liberalizacion de los
regimenes comerciales, que pasaron de un arancel
promedio del 48.9% antes de la reforma a otro del 10.7%
en 1999, junto con reducir la dispersion arancelaria (7%).
La apertura comercial y de la cuenta de capitales
tienen indices de reformas que fluctian en torno al 90%
en casi todos los paises de la region (Grafico 2a).

En la década de los noventa se intensificaron las
negociaciones comerciales tendientes a fortalecer la
integracion econdmica intrarregional y de ésta con el
resto del mundo. En ese contexto, se cred el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) y se reestructuraron la
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Comunidad Andina, el Mercado Comun Centroamericano
y la Comunidad del Caribe, con la finalidad de liberalizar
el comercio y adoptar aranceles externos comunes.
Esto permitiéo que el comercio intrarregional creciera
levemente por sobre las exportaciones al resto del
mundo, que también se expandié en forma muy
dindmica (respectivamente, 213% y 192% entre
1990-2000).

Ademas, el restablecimiento de los flujos de capitales
hacia América Latina, que habian disminuido en forma
considerable durante la década anterior, impulsé cambios
para permitir la remision de utilidades y del capital a
los paises de origen, y estimulé el desmantelamiento
de las regulaciones cambiarias que se practicaba en
la mayoria de los paises. El incremento en los
voliumenes de recursos revirtidé la transferencia neta
al exterior que experimentd la regién en los afios
ochenta. Durante la década de los noventa, solo en
1999 esta cifra fue negativa. La apertura de la cuenta
de capitales fue la Unica reforma progresiva, segun
Morley (2001).

Como la reduccion arancelaria impulsé sostenidamente
el aumento de las importaciones de América Latina,
cuando sobrevino la crisis asiatica, en 1998, los
paises de la regién tuvieron déficits de cuenta
corriente, salvo los principales exportadores de
petréleo, Ecuador y Venezuela. La mayor competencia
internacional generé necesidades de reconversion
productiva que no todos los agentes econdmicos
estaban en condiciones de asumir con sus propios
recursos. Esto expandié las brechas que separan a las
empresas de la region y que explican en gran medida las
diferenciales de ingreso de sus trabajadores. Lo
anterior explica el caracter regresivo en materia de
distribucion, que Morley (2001) atribuyé a esta reforma.

La reforma financiera también experimentd un
fuerte avance en América Latina. El indice promedio
respectivo pasdé de 72 a 92 entre 1990 y 2000
(Grafico 2a). Los paises se movieron simultdneamente
hacia regulaciones prudentes mas estrictas y
redujeron los niveles de encaje (hasta un maximo
de un 20%), eliminaron los controles a las tasas de
interés, aunque mantuvieron la fijaciéon de sus
techos, y desarmaron los mecanismos de inversiones
forzosas y créditos dirigidos. Adicionalmente, se
privatizaron algunos bancos publicos y, en general,
el sistema transitd hacia una banca universal.
Entretanto, en varios paises se reestructuraron
las instituciones financieras, mejorando su solidez y

solvencia.
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GRAFICO 3a

AMERICA LATINA
INGRESO Y DEFICIT FISCAL. 1990-2000
(en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

Aunque hubo progresos en la transparencia y
eficacia del sistema financiero, esta todavia pendiente
reducir las brechas de acceso que las empresas de
diferente tamafo enfrentan en la regién. La falta de
acceso al financiamiento bancario es una desventaja
competitiva que contribuye a explicar las diferenciales
de productividad e ingresos que, segun se apreciara mas
adelante, estan detras de la regresividad distributiva de
América Latina.

Reforma fiscal y tributaria. A pesar del gran
éxito en reducir la inflacion, la reforma fiscal fue la
que menos progresd en la region (Grafico 2a).
Inicialmente se redujeron los déficits fiscales
controlando el gasto, racionalizando los impuestos y
privatizando empresas publicas. Simultdaneamente, se
aumentd la autonomia de los bancos centrales. Sin
embargo, hacia fines de la década los déficits
fiscales volvieron a crecer situdndose en un
promedio en 1999-2000 de 2.5% del PIB regional,
mas del doble que el 1.2% de 1990-1991. La
estrecha relacion que hubo entre el déficit y el ciclo
econémico se produjo por la caida en el ingreso
fiscal y, especialmente, por la presion de gasto
publico que trajo consigo el menor ritmo del
crecimiento (Grafico 3a). Se confirma asi la idea de
que los shocks externos generan conflictos internos
qgue magnifican el desequilibrio macroeconémico.

© Ingreso

© Déficit

En el ambito tributario se avanzé en aumentar la
neutralidad y la simplificacion legal y administrativa,
lo que devino en mayor recaudacién. Los impuestos
al comercio exterior, que representaban alrededor del
18% de los ingresos de los paises de la regidon hasta
antes de las reformas, fueron parcialmente
reemplazados por la puesta en marcha del sistema
de impuestos al valor agregado (IVA). Se redujeron,
ademas, las tasas marginales aplicadas a las
personas de ingresos mas altos y, en el caso de los
de menores ingresos, se emplearon tasas
diferenciales reducidas, en pro de mayor equidad;
ademas, en la mayoria de los paises existe un piso
minimo de ingreso imponible. Las tasas de
impuestos a las ganancias de las empresas se
rebajaron y ubicaron en rangos inferiores al 40%.
Todo esto mejord la recaudacién tributaria, aunque
de manera todavia insuficiente (el ingreso tributario
promedio en 1999-2000 ascendié en América Latina
al 14.7% del PIB, mientras el gasto publico fue
equivalente al 25.6% del PIB), porque las rebajas
impositivas a las empresas y las personas no
estuvieron acompafiadas por una ampliacién de la
base imponible. Segun el citado estudio de Morley

(2000), ésta fue la reforma mas regresiva de todas.

Por otra parte, las privatizaciones perseguian
simplificar las actividades del Gobierno y aumentar



la eficiencia en la actividad productiva. Chile inicid
este proceso en la década de los ochenta. En los afios
noventa, los paises con los procesos privatizadores
de mayor alcance fueron Argentina y Brasil, donde
éstas ascendieron, respectivamente, a 25 mil millones
de dolares y a 61 mil millones de dolares. En 1998, la
mayor parte de las ventas de empresas estatales se
realizaron en el sector de las telecomunicaciones, y
en 1999, en los rubros eléctrico y del petrdleo. Sin
embargo, el 57% de las privatizaciones en la regidn
durante el decenio ocurrieron en la infraestructura. El
resultado fue que el Estado pasd de ser productor a
regulador de la actividad privada. Sin embargo, en la
mayoria de los paises, los procesos de privatizacion
no fueron precedidos por una actualizacién de los
marcos reguladores que regian a los servicios de
utilidad publica y, menos aun, de un fortalecimiento
de la autoridad reguladora. Ello redunddé en un
traslado del poder de mercado de estos monopolios
naturales desde el Estado a grupos privados.

También se avanzd en otorgar mayor autonomia a
los bancos centrales, manteniendo una obligatoria
articulacién con las instituciones encargadas de disefiar
y ejecutar las politicas econdmicas. Aunque los
objetivos especificos de cada banco central son
diferentes, todos deben velar por mantener el valor
de las monedas locales y dirigir la politica monetaria,
la regulacion del crédito interno y del sistema
cambiario, ademdas de servir como el prestamista de
ultima instancia y so6lo para propésitos de liquidez.

Los primeros paises que implantaron la independencia
de sus bancos centrales fueron Chile (1989),
Argentina (1991), Colombia (1991), Venezuela (1992)
y México (1993). El objetivo principal de estas
entidades en Chile y en Colombia es el control de la
inflacion; en México, la estabilidad de la moneda y
velar para que haya un sistema financiero sano; en
Venezuela se buscoé fomentar la competitividad del
sector financiero y la estabilidad monetaria; y en
Argentina se aspiraba a una convergencia con la
inflacion internacional. Aunque la idea de bancos
centrales independientes se asentdé en toda la regidn,
en la mayoria de los paises siguid existiendo gran
participacion y poder decisorio de las autoridades
gubernamentales tanto en las decisiones de politica
monetaria y cambiaria impartidas desde el Banco Central,
como en la posibilidad de otorgar créditos al Gobierno,
que fue una de las principales restricciones ideadas al
momento definir la autonomia de estas instituciones.
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Tuvieron éxito los esfuerzos de las autoridades
economicas al implementar politicas de estabilizacidon
y reducir los altos niveles de inflacion que padecian
algunos paises de la region, alcanzando rangos de
un digito en la gran mayoria de ellos. Sin duda, esto
favorecio el crecimiento y la equidad.

La reforma a la seguridad social y a la legislacion
laboral tuvo multiples objetivos, pero desde la perspectiva
macroecondmica buscé reducir el gasto publico y aumentar
el ahorro privado. El aspecto medular de la propuesta
consistia en pasar a un sistema donde la capitalizacién
individual tenia mas espacio. Adicionalmente, como en
muchos paises de la regién se consideran elevados los
costos extrasalariales originados por las contribuciones
de empresas y trabajadores a los programas de
seguridad social en salud, pensiones y desempleo, la
reforma redujo las tasas de contribucién. Se
aspiraba asi a disminuir el alto grado de informalidad
que existia en el mercado laboral, adjudicado a las
elevadas contribuciones. Hasta ahora, el sistema
implica un alto costo para el Estado, se redujo la
solidaridad y, por tanto, la precaviedad y el sector
informal siguieron creciendo.

Se propuso también una reforma laboral de corte liberal,
que solo se concreté en los afios noventa en cinco
paises de la regidon: Argentina (1991), Colombia
(1991), Guatemala (1990), Panama (1995) y Peru
(1991). Buscé moderar los costos de despido, facilitar
la contratacion temporal de trabajadores, establecer
el costo esperado de despido de un trabajador nuevo
en un mes de salario para cada pais, excepto en
Colombia y en Guatemala. Sin embargo, 14 paises
avanzaron en la direccién contraria al restringir o
eliminar los contratos temporales y otras formas de
flexibilidad laboral que requieren algunas empresas
con demanda inestable.

Al correlacionar los avances en las reformas con el
ritmo de crecimiento de los paises (Cuadro 1a), se
observa que solo en Perl y Brasil ésta es positiva;
en todo los casos restantes la correlacion es negativa
(aunque en Argentina y Costa Rica no es
estadisticamente significativa). Por tanto, no existen
argumentos estadisticos para afirmar que las reformas

promovieron el crecimiento en América Latina.

A pesar de las dificultades, las reformas econdmicas
aun tienen una amplia aceptacién en la regiéon. Segun
datos recientes, el apoyo a la economia de mercado
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66% en 1998 al 57% en 2002
(Latinobarémetro, 2002). Sin embargo, se observan

bajo del

indicadores de fatiga en el apoyo al modelo
econdémico: el 61% de los que creen en el mercado
estdn insatisfechos con éste; el apoyo a las
privatizaciones bajo del 46% en 1998 al 28% en 2002,
y el 70% de los latinoamericanos quisiera que el Estado
le provea todos los servicios basicos (incluyendo

telecomunicaciones, electricidad y servicios sanitarios).

En sintesis, los latinoamericanos apoyan los cambios
realizados en la década de los noventa, a pesar de
manifestarse insatisfechos con sus resultados
econémicos (76%). La permanencia de estas reformas
en el tiempo hace necesario enfrentar esta
insatisfaccion, en especial, la de caracter distributivo,
puesto que el 83% considera injusta 0 muy injusta la
distribucion del ingreso. El aspecto distributivo estuvo
ausente entre los objetivos de las grandes
transformaciones econdémicas. Se oper6 con el
principio, propio del consenso de Washington, que el
crecimiento era la finalidad primordial de las economias,
porque éste es el mejor instrumento para derrotar la
pobreza. Desafortunadamente, transcurrida una
década de reformas estructurales no pareciera que
éstas se hayan convertido en un factor de crecimiento
para América Latina y, en cambio, si profundizaron

su tradicional desigualdad.

Globalizacidon y crecimiento

La globalizacion no ha sido un obstaculo para el
crecimiento latinoamericano, pero si ha aumentado
su inestabilidad. La recuperacidon de las crisis es mas
lenta en la regidon, porque los shocks externos
expanden los efectos de los conflictos que surgen de la
inequidad y de la debilidad de las instituciones politicas.
Los tradicionales conflictos politico-distributivos de
América Latina s6lo aumentaran con el proceso de
globalizacion. Si no se atienden simultdneamente los
objetivos de equidad y de democracia, se restringe
el potencial de crecimiento de América Latina.

Durante la segunda ola de internacionalizacion
econdémica (1950-2000), América Latina vivido su
periodo mas rapido de expansion, en especial en la
primera fase (1950-1973), cuando el ingreso per
capita aumentd al 2.75% anual. Posteriormente, ha
crecido a un ritmo menor y con mas inestabilidad,
manteniendo constante su participacion en el producto
mundial.

En los afios noventa el PIB latinoamericano crecié al 3.3%
anual (1.4% por persona), un aumento insuficiente,
pero superior a los bajos niveles de los afios ochenta
(1.4% anual y -0.1% por persona) y mayor que el
promedio de crecimiento mundial (2.4%). En el

CUADRO 1a

CORRELACION ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO
Y REFORMAS, POR PAISES. 1990-2000

Coeficiente de correlacion por paises

1 rezago
Argentina -0.01
Bolivia -0.31
Brasil 0.30
Chile -0.42
Colombia -0.17
Costa Rica -0.01
Ecuador -0.28
El Salvador -0.42
Guatemala -0.26
México -0.28
Paraguay -0.30
Peru 0.39
Uruguay -0.29
Venezuela -0.45

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

2 rezagos 3 rezagos
-0.69 -0.55
-0.43 -0.49
-0.04 -0.21
-0.63 -0.51
-0.17 -0.34

0.11 0.04
-0.45 -0.45
-0.52 -0.90
-0.31 -0.16

0.29 0.30
-0.26 -0.39
-0.06 -0.22
-0.44 -0.63
-0.39 -0.22
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GRAFICO 4a

VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
SEGUN DECADAS. 1950-2000
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de CEPAL (publicaciones de varios afios).

periodo la region atravesd por ciclos de recuperacion
y recesién, manteniendo una alta inestabilidad. El
coeficiente de volatilidad estuvo constante en 0.28
entre 1950 y 1980, para después sextuplicarse a 1.76
en los afos ochenta y bajar a 0.70 en los afios
noventa (Grafico 4a). Los episodios de inestabilidad
de los afios noventa estuvieron asociados a la crisis
mexicana en 1994, que provocd una recesion en 1995,
la que se extendié también a Argentina. La posterior
recuperacion de 1996 y 1997 culmind en una nueva
recesion desde fines de este ultimo afo, profundizada
por la crisis asiatica en 1998, que en 1999 ocasiond un
deterioro en los términos de intercambio latinoamericanos.

Los estudios de Rodrik (1999 y 2001) plantean que,
después de los afos setenta, el ritmo de crecimiento
en los paises de la region depende de la capacidad
de los gobiernos y otras instituciones democraticas
para lidiar con los conflictos distributivos que surgen
de los shocks externos. Demuestra que en América
Latina estos factores explican la recurrencia de los
desequilibrios macroecondmicos, la mayor profundidad
de sus ciclos recesivos y su incapacidad para crecer
sostenidamente. Este problema se agrava en el
contexto de una economia globalizada que hace
mas frecuentes e inevitables los shocks externos
(Grafico 5a). Sostiene que para limitar la profundidad
y extensiéon de los ciclos de contraccién se debe
mejorar la equidad distributiva y la calidad de las
instituciones democraticas, tales como el respeto a

la ley, honrar los contratos publicos, la calidad de la

burocracia y la probidad administrativa. El estudio
de Latinobarémetro (2002), no solo demuestra que
en los afios noventa en la region se redujo el apoyo
a la democracia, sino también que entre 1996-1997
y 2002 cayeron la confianza en los gobiernos (del
39% al 25%), en el poder judicial (del 36% al 25%),
en el parlamento (del 36% al 23%) y en los partidos
politicos (del 28% al 14%). Adicionalmente, entre el
80% Yy el 90% de la poblacién percibe que la
corrupcion ha aumentado. Por tanto, los ciclos recesivos
causados por shocks externos son mas agudos que
en el resto del mundo por la precariedad de las
instituciones y la regresividad distributiva en
América Latina.

Destaca, sin embargo, la importancia capital que tuvo
la apertura a la globalizacion para recuperar el
crecimiento. Entre 1990 y el 2000, el valor (en
ddlares constantes) de las exportaciones mas que
se duplicé (2.6 veces); y el nivel anual de inversién
extranjera se multiplicé 9.6 veces. A pesar de la
crisis internacional que se inicia el afio 1997, el
crecimiento en las exportaciones es continuo y la
inversion extranjera cae levemente en los afios 2000
y 2001, pero a rangos que todavia son nueve veces
superiores a los de inicios de la década. Este
proceso ha sido influido por la multiplicacién por 20
del valor de las privatizaciones acumuladas durante
los afios noventa. No es evidente, por la misma
razén, que en el

futuro pueda repetirse la

intensidad que tuvo el flujo de inversién extranjera.
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Junto al alto crecimiento de las exportaciones, la
liberalizacién comercial y la revaluacién de las
monedas generaron un aumento mayor de las
importaciones. El creciente déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se financié con
capitales externos, transitoriamente abundantes.
En la expansion del comercio internacional destacaron
paises como México con un crecimiento promedio del
14.8% en las exportaciones, dinamismo atribuible al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, suscrito con
Estados Unidos y Canada, cuyos beneficios favorecieron a
toda la region (Gréfico 6a).

El decenio de 1990 se caracterizd por una gran
entrada de capitales a América Latina. En especial,
se observd un crecimiento importante de la
inversion extranjera directa, parte de la cual se oriento
a la compra de empresas publicas. Los principales
paises destinatarios de estos recursos fueron
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. En
particular, resalta el caso de Brasil, tanto por el
volumen de recursos que recibié como por el

crecimiento de esta variable durante la década.

La economia latinoamericana no ha logrado consolidar
un proceso de crecimiento satisfactorio y sostenible,
ni tampoco corregir en plenitud los desequilibrios
estructurales que limitaban el crecimiento de la
region desde la década anterior. Uno de los ambitos

determinantes para el crecimiento, donde no hubo
progresos en los afios noventa, fueron los niveles de
ahorro e inversion, que permanecieron casi inalterados
con tasas en torno al 20%, mientras el ahorro nacional
fluctué en torno al 18% del PIB.

Si bien exitosas en la consecucién de sus objetivos
especificos, las reformas no lograron su proposito
central: el crecimiento sostenido. A fines de la década,
todos los paises de la regidén querian evitar el contagio
de los efectos de las turbulencias de la economia
mundial y regional. La volatilidad del capital extranjero
fue muy perjudicial, ya que en su periodo de auge
aprecid las monedas, con el consiguiente impacto
sobre el déficit comercial y en la mayor dependencia
de la movimientos

region respecto de los

internacionales del capital.

Hacia 1999, desde la crisis financiera internacional, los
inversionistas del mundo perdieron en gran medida su
interés en la regidn al observar su vulnerabilidad ante
las turbulencias econémicas. También se registra una
disminucién de los montos de privatizaciones, lo que
refleja el agotamiento del proceso y reduce la
inversion extranjera, pues una parte importante de
ésta se orientaba los procesos de privatizaciones.
Esto motivdo un viraje en el rumbo de la politica
macro-econdmica de América Latina, consistente en
un aumento del déficit fiscal, la puesta en vigor de

GRAFICO 5a

AMERICA LATINA
CRECIMIENTO DEL PIB. 1990-2000
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GRAFICO 6a

AMERICA LATINA
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES. 1990-2000
(en millones de US$)
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Fuente: Elaboracién OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

politicas monetarias restrictivas mediante alzas en
las tasas de interés, lo que se tradujo en problemas
adicionales para el sector productivo. Se implementan
medidas proteccionistas para el comercio internacional
a través de aranceles y devaluaciones de las monedas
para controlar las importaciones. Asi, las reformas que
gradualmente se estaban llevando a cabo en los paises
latinoamericanos, se frenaron y quedaron cuestionadas,
mas por imperativos coyunturales que por la irrupcion
de alternativas realistas.

La capacidad de crecer con equidad de América Latina
en una economia globalizada depende de sus propias
politicas, no solo del escenario internacional. Este
condiciona su ritmo de avance, pero no su direccidn. La
permanente y aguda inequidad que se observa en la
regidn no se advierte en el mismo grado en otros paises, y
torna cada vez mas dificil la tarea de superar la pobreza.

En teoria, la globalizaciéon debiera promover tanto el
crecimiento como la equidad. La literatura econdémica
(Heckscher-Ohlin y Stolper-Samuelson) sefiala que
el comercio internacional debiera conducir a una
mejor asignacion de recursos y a una igualacion de
los precios de los factores, al remunerar mejor a los
factores mas abundantes en cada pais que, producto
del comercio, verian incrementar su demanda. Esto
conduciria a lograr mas crecimiento (mejor asignacion
de recursos) y mayor equidad (sube la remuneracion
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1997 1998 1999 2000
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1995 1996

del trabajo menos calificado y mas abundante en
América Latina).

La realidad, sin embargo, indica que no existe una
relacién directa en esta materia. Madisson (2001)
demuestra que en mas de un siglo de comercio
internacional creciente ha existido sélo un breve
periodo donde el mundo se ha movido hacia la igualdad.
Durante la primera fase de la internacionalizacion
econdémica (1870-1913) casi se duplicd la desigualdad.
A partir de la segunda etapa (1950-2000) se
experimentd un rapido crecimiento econdmico (3.9%
anual), fuertemente propulsado por las exportaciones
(mas que triplicaron su participacién en el producto)
y la inversion extranjera. Sin embargo, el ritmo de
expansion se ha aminorado. En los afios sesenta la
tasa fue del 5%, en los setenta del 3.6%, en los ochenta
del 2.8% vy en los noventa del 2.4%. Paralelamente,
en términos distributivos se aprecian dos claros
1950-1973,
crecimiento y la igualdad, y 1974-2000, donde sube

subperiodos: donde aumentan el

la desigualdad, en particular entre paises.

La evidencia estadistica en Madisson (2001) sefiala
que en el periodo de sustitucion de importaciones y
de mayor equidad a nivel internacional, América
Latina gand participacion en el producto mundial (entre
1913 y 1973 aumento del 4.5 al 8.7%) y que, en cambio,
la presencia de América Latina en el PGB mundial
permanecio inalterada entre 1973 y 1998 en un 8.7%.
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Esto, a pesar que en el mismo periodo hubo un fuerte
proceso de concentracion del ingreso a nivel global.
Segun Milanovic (2001), el coeficiente de Gini en el
orbe crecié de 0.46 a 0.53 entre 1980 y 1998.

No obstante, la suma de crecimiento con regresividad
distributiva ha sido positiva para superar la pobreza a
nivel global durante el periodo 1980-1998. El estudio
de Sala-Martin (2002) demuestra que la poblacion
mundial que vive con menos de US$ 1 diario se redujo
del 13.1% al 6.7% y la que vive con menos de US$ 2
diarios, del 34.6% al 18.6%. Esta caida estuvo
fuertemente influenciada por lo ocurrido en Asia (del
15.8% al 1.7%) y especialmente en China (del 19.8%
al 2.6%). Mientras que en los continentes histéricamente
mas regresivos el fenomeno fue el opuesto, en
América Latina aumentd del 1.2% al 2.2% vy en
Africa del 23.4% al 40.5%.
venia de experimentar un importante descenso
(entre 1970 y 1980 cayd del 5% al 1.2%), mientras
en Africa ha crecido constantemente la pobreza (en
1970 era del 22.2%). Los estudios de la CEPAL indican
que en América Latina la pobreza se mantuvo

América Latina

relativamente inalterada entre 1980 y 1999 (subid
del 34.7% al 35.3%, aunque aumentd en los afios
ochenta para caer en los noventa). Ello ocurre
porque el crecimiento en el ingreso del primer quintil

estd permanentemente por debajo del aumento en
el ingreso promedio; lo contrario ocurre con el ingreso
del quintil mas rico. De hecho, se puede observar
que el 40% mas pobre de los latinoamericanos,
mantuvo su ingreso constante entre 1980 y 2000,
mientras el decil mas rico lo duplicaba (Grafico 7a).
Esta gran inequidad distributiva explica el nulo avance
en la superacién de la pobreza.

En las décadas de los sesenta y setenta, por cada punto
de crecimiento se redujo la pobreza en casi un punto
porcentual (0.88). En los noventa, en cambio, esa cifra
se redujo a 0.12; es decir, en la actualidad hay que
crecer siete veces mas rapido para tener el mismo
resultado en disminucién de la pobreza (Grafico 8a).

América Latina acompafé matematicamente el ritmo
del crecimiento mundial durante la dltima parte del
siglo XX, resintiéndose con cada recesion vy
aprovechando los periodos de auge. Al buscar
correlacionar las tasas de crecimiento de los paises
de la regidon con sus cambios distributivos, no se
encuentra una relacion significativa. Dando cuenta
de que las modificaciones distributivas y en la
incidencia de la pobreza tienen, por tanto, una fuerte
explicacion en las politicas domésticas que se aplicaron.

La regresividad de América Latina mas que compensoé

GRAFICO 7a

AMERICA LATINA
EVOLUCION DEL INGRESO DEL 40% MAS POBRE Y
DEL 10% MAS RICO DE LA POBLACION. 1980-2000
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

1997 2000
© PIB
© 40% inferior

© 10% superior




Panorama Laboral 2002

GRAFICO 8a

AMERICA LATINA
EVOLUCION DE LA RELACION POBREZA-PRODUCTO
POR DECADAS (1960-1990)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

los efectos positivos del crecimiento econdmico. Esto
es particularmente cierto en periodos de crisis
econdémicas que aumentan la desigualdad. Lo
anterior se observa en la evolucion de los ingresos
del primer quintil durante la crisis del periodo
1997-2000: en seis de los doce paises analizados el
PIB aumenta o permanece constante; sin embargo,
el ingreso del primer quintil cae. Esto multiplica la
importancia de analizar con mayor detenimiento los
cambios domésticos y sus causas.

Precariedad del empleo e inequidad
distributiva

La creciente precariedad del empleo en América
Latina explica buena parte de la inequidad distributiva
y de la sensacion de inseguridad, malestar y de ser
perdedores que tienen muchos latinoamericanos. Para
crecer con equidad es indispensable aumentar el
empleo productivo y superar el atraso de los
sectores rezagados.

Si bien existe insatisfaccion con los resultados de la
globalizacién y las reformas estructurales sobre el
crecimiento, ésta se agudiza cuando se examinan las

cifras de empleo y distribucién. EI aumento en el

desempleo fue permanente durante los afios
noventa; en el primer lustro el promedio fue del 6.6%
y en el segundo se elevd al 8.2% para terminar en
torno al 10% (OIT, 2001). Lo mas grave para el
futuro es que se aprecia un permanente debilitamiento
en la demanda laboral, pues se requieren tasas de
crecimiento del 4% anual para que retroceda la tasa
de desempleo. La distribucién del ingreso en la
region también se hizo mas regresiva durante esta
década, aunque no de modo significativo (el
coeficiente de Gini aumentd de 0.53 a 0.54). Esto
significa que América Latina sigue como la regién mas
regresiva del mundo y que su indice de Gini continla
en constante retroceso desde los afios setenta. De
hecho, en las ultimas dos décadas se retrocedié todo

lo avanzado en los decenios de los sesenta y setenta.

Al analizar los coeficientes de Gini para los distintos
paises se constata que este promedio esconde
importantes diferencias. En cinco paises hubo
mejoramientos distributivos (Brasil, México,
Panama, Paraguay y Uruguay) y en seis el cambio
fue regresivo (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica y Ecuador), mientras para Peru solo se
dispone de informacion de fines de la década, donde

también se experimenté un movimiento regresivo.

O
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Costa Rica, y en menor medida Argentina, si bien
tuvieron leves retrocesos, todavia presentaban en
2000 estructuras mas progresivas que el promedio;
lo contrario ocurre con Brasil que, a pesar de su
pequefio progreso en materia distributiva, sigue como
el pais mas regresivo de la region.

Al observar los indicadores de desigualdad,
especialmente aquellos referidos a la comparacion
del decil
arriba a

superior con el quintil inferior, se

conclusiones similares. Panama vy
Uruguay experimentan progresos en equidad,
mientras que Brasil, México y Paraguay mantienen

sus indicadores relativamente constantes. En

los paises restantes aumenta
(Cuadro 2a).

la desigualdad

Sorprende observar grandes diferencias al interior
de la region, especialmente en los indicadores de
desigualdad (superan el 100%). Esto es coherente con
la constatacion de que la regresividad latinoamericana se
explica en gran medida por la alta participacién del
decil superior. Un estudio del BID (1996) muestra que
entre el 60% vy el 90% de la desigualdad latinoamericana
se explica por la elevada participacién del decil mas
rico. Esto también se comprueba al constatar que el
indicador de desigualdad muestra una correlacion del
80% a 90% con el indice de Gini.

CUADRO 2a

AMERICA LATINA
COEFICIENTE DE GINI E INDICADORES
DE DESIGUALDAD POR PAISES. 1960-2000 a/

Aino / Indicador Gini b/ 1 2
Argentina 1990 0.46 13.73 8.56
1997 0.46 15.52 8.97
1999 0.47 16.22 9.23
Bolivia 1990 0.53 29.00 12.69
1997 0.56 37.16 14.87
2000 0.54 40.91 13.31
Brasil 1990 0.59 36.53 18.70
1997 0.59 39.61 17.93
2000 0.58 37.03 16.49
Colombia 1990 0.42 12.59 7.35
1997 0.51 19.25 11.64
2000 0.49 21.01 10.13
Costa Rica 1990 0.40 11.68 6.16
1997 0.41 12.33 6.64
2000 0.43 14.43 7.35
Chile 1990 0.53 19.80 12.78
1997 0.55 23.43 14.11
2000 0.57 28.46 15.36
Ecuador 1990 0.47 22.22 9.11
1997 0.48 20.78 9.38
2000 0.55 35.75 13.95

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos CEPAL (2002).

a/ Los numeros se refieren:

Aifo / Indicador Gini b/ 1 2
México 1990 0.57 34.53 15.36
1997 0.55 35.70 14.22
2000 0.55 33.90| 13.71
Panama 1990 0.48 21.55 9.88
1997 0.48 19.41 9.99
2000 0.46 17.63 8.93
Paraguay 1990 0.47 15.96 9.14
1997 0.50 22.50 10.41
2000 0.45 15.31 8.39
Peru 1990 - - -
1997 0.53 50.54 12.68
2000 0.57 64.62| 15.93
Uruguay 1990 0.55 30.68 13.76
1997 0.47 20.29 9.34
2000 0.48 19.40 9.47
Venezuela 1990 - - -
1997 0.48 17.64 9.92
2000 - - -
Ameérica Latina 1960 0.53 - -
1970 0.49 = =
1980 0.50 - -
1990 0.53 28.60 14.34
1997 0.54 31.81 14.31
2000 0.54 31.56| 13.79

1. Relacién entre las participaciones en el ingreso del decil superior y del quintil inferior.
2. Relacién entre las participaciones en el ingreso del quintil superior y del quintil inferior.
b/ Se refiere al coeficiente de Gini, indicador que permite medir la desigualdad de la distribucién del ingreso.
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GRAFICO 9a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
TASA DE DESEMPLEO. 1990-2000
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

La diversidad de situaciones en la region y la alta

concentracion del ingreso en el primer decil

proporcionan claras indicaciones de politica.
Primero, es posible avanzar hacia una estructura de
distribucion mas progresiva, sin menoscabar el
crecimiento. De hecho, tres de las cuatro economias
que mas crecen tienen indicadores de Gini inferiores
al promedio (la excepcién es Chile). Segundo, si se
ha de avanzar en equidad debe corregirse la
participacion del primer decil. Si se utiliza como
"norma" el pais mas equitativo (Costa Rica), se
puede constatar que el ingreso del 30% mas pobre de
la region podria crecer un 43% y el del decil mas rico
debiera reducirse en un 8%.

Debe considerarse que los datos utilizados
provienen de las encuestas de hogares (EPH) y, por
tanto, subrepresentan la participacion de los
estratos mas ricos. Esto debido a que las EPH no son
un instrumento apropiado para medir adecuadamente
las utilidades y retorno del capital, asi como tampoco
consideran el impacto, normalmente progresivo, que
tiene el gasto fiscal. En rigor, es informacion referida
principalmente a los resultados distributivos de la

operacion del mercado del trabajo. De alli que tenga

utilidad para explicar los cambios distributivos el
analisis que sigue, centrado basicamente en indicadores
laborales.

Al analizar el mercado de trabajo se observa, en
primer lugar, el importante incremento que ha tenido
el desempleo en la regién (OIT, 2001). En promedio,
éste se ha duplicado (del 5% al 10%). Sélo México, y
en menor medida Bolivia, experimentan reducciones
de importancia, también lo hace Panama pero
mantiene una de las tasas de desempleo mas altas
de la regiéon. Se debe recordar que durante la
década estos paises presentan progresos, o al
menos estabilidad, en los indicadores distributivos.

El incremento del desempleo afecta fundamentalmente
a las familias pobres, que tienen tasas de desocupacion
cinco veces superiores a las de los deciles de mas
altos ingresos. El mayor desempleo (Grafico 9a) en
parte se explica por un importante incremento en la
poblacion econémicamente activa (PEA) y en la tasa
de participacion. Ambos fendmenos son mas
significativos en los grupos de menores ingresos,
probablemente como resultado de la incorporacion

de las mujeres al mercado laboral. De hecho, la PEA

@ Quintil mas pobre
© Decil mas rico
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para América Latina del quintil inferior crecid al 4.2%
anual, mientras el quintil superior lo hizo al 3%. Lo
mismo ocurre con la tasa de participacion, donde el
crecimiento en el quintil inferior (7.3% anual) casi
cuadruplica la del quintil superior (2.2%).

Un segundo factor explicativo de la regresividad es
la precarizacion de los empleos. Con la excepciéon de
Chile, México y Panama, la mayoria de los puestos
de trabajo creados durante la década fueron en el
sector informal y, en menor medida, en la
microempresa. La PYME y la gran empresa expulsaron
trabajadores en la mayoria de los paises de la
regién. Nuevamente los paises donde crecen los
distintos estratos de empresas en proporciones
similares, experimentan progresos distributivos. Chile
es la excepcién en esta materia ya que aumenta la
regresividad; esto se puede deber a que las
empresas mas pequefas hicieron un gran esfuerzo
de aumento en la productividad, generando por lo
mismo muy poco empleo. Se puede sostener, por
tanto, que la globalizacidn, lejos de fomentar la

integracion a las areas mas modernas de la

economia, aumentod la importancia relativa en el
empleo de los sectores mas atrasados (Cuadro 3a).

A la precarizacion de los puestos de trabajo creados se
agrega un incremento en la brecha de ingresos de
los trabajadores del sector informal y microempresa
del de
particularmente, respecto de los trabajadores de las

respecto resto los trabajadores v,
empresas mas grandes. Para América Latina, la
brecha de ingresos respecto de los asalariados en
empresas grandes (mas de 50 trabajadores) aumento
en un 16% para el sector informal, 14% para la
24%

trabajadores y 16% para empresas de 10 a 49

microempresa, para empresas de 6 a 9
trabajadores. Sdlo en Costa Rica, Ecuador y Panama
no ocurre esta situacion. La brecha de ingresos entre
trabajadores es un importante factor explicativo de la
desigualdad en América Latina. Un estudio reciente
sefala que la brecha relativa de salarios entre
empleados y obreros en América Latina es la mas alta
del mundo y crece de manera importante durante la
década, al contrario de lo que ocurre en el resto del
mundo (BID, 1998).

CUADRO 3a

AMERICA LATINA
INGRESO Y OCUPACION. 1990-2000
(en porcentajes)

ocupados y Ios sectores seleccionados / 1990 - 2000

Pais Formales | Informales b/ | Microempresa c/ d/ e/
Argentina 1.02 0.96 0.96 -19.44 103.99 145.15
Bolivia 1.23 0.83 0.80 -29.12 63.82 83.20
Costa Rica 1.17 0.70 0.73 2.23 52.31 88.37
Chile 1.09 0.85 0.64 -6.40 10.59 24.92
Ecuador 1.31 0.72 0.85 3.56 66.75 113.45
México 1.05 0.96 0.83 -29.09 -42.07 -26.98
Panama 1.26 0.53 0.67 5.15 35.12 50.03
Paraguay 1.05 0.87 1.21 -57.82 92.10 132.98
Uruguay 1.22 0.60 0.63 -16.82 247.33 359.78
Venezuela 1.04 0.94 1.04 -11.37 82.32 108.27
América

Latina 1.14 0.79 0.84 = = =

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

Corresponde a la relacion del ingreso promedio del total de los ocupados respecto al ingreso promedio de los ocupados en los sectores formal, informal y de la

microempresa para el aflo 1990.

Representa la definicidn tradicional de informales (trabajadores por cuenta propia, ayudantes familiares no remunerados y servicio doméstico).

Porcentaje de variacion del ingreso de los ocupados informales con respecto al ingreso de los ocupados en empresas de 50 o mas trabajadores en el periodo.

Porcentaje de los nuevos empleos en actividades informales respecto del total de empleos generados en el periodo.
Porcentaje de los nuevos empleos en actividades informales y de la microempresa respecto del total de empleos generados en el periodo.
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GRAFICO 10a

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
IMPACTO DISTRIBUTIVO DEL GASTO SOCIAL. 1990-2000 a/
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de CEPAL (2002).

a/ Para analizar el grado de progresividad distributiva del gasto social de cada uno de los sectores (educacion,
salud, vivienda y seguridad social) se utilizé un indice sintético basado en la proporcion del gasto que perciben los
hogares de cada uno de los quintiles de la distribucidn del ingreso.

Sin embargo, al examinar las diferencias de ingreso
al interior de cada categoria ocupacional, se observa
que invariablemente se reduce la desigualdad. Es
decir, existe una convergencia en los ingresos de
quienes laboran en condiciones similares, pero crece
la brecha entre los sectores segun su tamafo y
acceso a los recursos que exige la globalizacidén para
ser competitivos. Este Ultimo efecto predomina sobre
el anterior y contribuye a explicar la creciente y
permanente desigualdad en la region.

Esto también es reforzado por el estudio de Morley
(2000), que al descomponer los indices de desigualdad
de Theil concluye que las diferencias en ingresos
medios entre los distintos niveles de educacién son
el determinante mas importante de la desigualdad,
seguido por las diferencias de ingreso promedio
entre las ocupaciones. Son dos factores relacionados
y que se manifiestan en la productividad del
trabajador, tanto por su dotaciéon de capital humano,
como por el acervo de capital de la empresa. Este
analisis es coherente con una de las mas conocidas
explicaciones de la desigualdad latinoamericana: la

permanencia de la heterogeneidad estructural, que
implica la coexistencia de sectores con muy diferentes
capacidades para participar de la economia de
mercado y, por tanto, para competir y crecer.

El desempleo, la precarizacién de los puestos de
trabajo y el aumento en las brechas salariales para
trabajadores de distintas productividades explican el
aumento y la permanencia de la desigualdad en
América Latina. La globalizacién profundiza las
diferencias porque provocé que se crearan menos
empleos en los sectores mas dinamicos (que debian
aumentar su productividad para competir
internacionalmente). Un buen ejemplo de ello es Chile,
el pais que mas creci6 en América Latina sobre la
base de su gran dinamismo exportador donde, sin
embargo, el sector transable expulsé trabajadores
en la década de los noventa. A lo anterior se suma
el hecho de que la globalizacién incrementd la
prima salarial que se paga a los trabajadores mas
productivos (mas educados y que trabajan en
empresas que hacen un mayor esfuerzo de

innovacion y creacion de valor). De hecho, el estudio
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de Weller (2001) demuestra que la brecha de
remuneraciones de los graduados universitarios
respecto del promedio aumenté un 18% en los afios
noventa. La incorporacion de América Latina al
proceso de globalizaciéon ha reforzado, por lo tanto, su

caracter regresivo.
El papel distributivo de la politica social

La politica social desempefia un papel distributivo e
integrador crucial. Fortalecerlo requiere incrementar
y estabilizar su financiamiento, como también

aumentar su eficiencia.

Como ya se sefiald, los gobiernos latinoamericanos en
general se propusieron crecer con mas equidad.
Aunque el objetivo de la equidad tuvo escasa
presencia en la politica econdmica, si se aprecio en el
esfuerzo de incremento del gasto social que
hicieron todos los paises de la region. Segun la CEPAL
(2001), el gasto social por habitante pasé de US$ 360 en
1990-1991 a US$ 540 hacia fines del decenio. Un
aumento muy superior al que experimentd el ingreso
per capita y el ingreso fiscal, dando cabal cuenta de la
prioridad que tuvo este esfuerzo en la region. Esto se
aprecia en el aumento de la participacién del gasto
social en el gasto publico (sube del 41.8% al 47.8%) y
en el PIB (del 10.4% al 13.1%) en el decenio. Sin
embargo, si se considera el déficit relativo de gasto
publico que tiene la regiéon (BID, 1998), todavia existiria
espacio para aumentar en 4 a 5 puntos porcentuales del
producto el gasto social en la regién (esto equivale al
doble de lo avanzado en la década).

Otro dato interesante del comportamiento del gasto
social es que crecié mas rapido en la primera mitad
de la década, mientras el PIB lo hizo a una tasa del
4.1%, y se desacelerd en casi un 50% en la segunda
mitad, cuando el PIB crecié al 2.5% promedio. Esto
refleja la caracteristica del desempefo prociclico que
ha tenido el crecimiento del gasto social en la regidn.

Al analizar los impactos distributivos del gasto social,
para una muestra de ocho paises, la CEPAL (2002)
concluye que los sectores de mayor impacto progresivo
son la educacién primaria y secundaria y la salud,
mientras que los menos progresivos corresponden a
los gastos en seguridad social y educacién terciaria
(Gréfico 10a).

En la década de los noventa el gasto social en la
region presentd una importante caracteristica

redistributiva, en especial en los paises de menor

desarrollo relativo, pues los aumentos se
concentraron en las areas de educacién y salud, que
explican un 56% del incremento total. En tanto, los
paises de mayor ingreso por habitante concentraron
un 50% del incremento del gasto social en seguridad

social, componente que es menos redistributivo.

Agenda para un crecimiento con trabajo
decente

Se requiere de una agenda de reformas para crecer
con equidad y fortalecer los gobiernos democraticos
y responsables. En este escenario, la integracién al
exterior debe ir acompafiada de un esfuerzo de
integracién social y productiva y del fortalecimiento
de las instituciones publicas.

La globalizacién es una realidad que los paises deben
asumir y no una opcion. Las opciones estan en cdmo se
asume este proceso y la leccidn reciente indica que si
bien contar con sélidos fundamentos macroeconémicos
es una condicion necesaria de éxito, no es
suficiente. Se concluye también que los objetivos
latinoamericanos de democracia y crecimiento
con equidad, mantienen su validez y son
complementarios y determinantes para la expansion
del PIB y la suerte de las reformas iniciadas. Asi como
la integracién a la economia global es necesaria,
también lo es aumentar la integracidon productiva y
social de la regién. Esto es, elevar la productividad
de los sectores rezagados y las capacidades de
los grupos de menores ingresos. Con ello se
aumentara la competitividad de América Latina,
que es la Unica receta para crecer mas rapido que

una economia global en permanente desaceleracion.

Son evidentes las insuficiencias de los resultados que
tuvieron las reformas de los ultimos afos, como
demuestra la percepcién ciudadana. Esto, sin
embargo, no debiera conducir a debilitar el esfuerzo
de consolidar las reformas iniciadas, que han tenido un
positivo impacto sobre variables claves como la
estabilidad, la apertura, el papel del sector privado y
otras dimensiones necesarias para enfrentar con éxito el
proceso de globalizacion que ya se instaurd en el mundo.
Se propone perseverar en las reformas
macroecondmicas, pero complementarlas con otras
de caracter microeconémico y social, que son

indispensables para alcanzar los objetivos de



crecimiento y de equidad. Asimismo, persistir en el
fortalecimiento de las instituciones propias de la
democracia, pues deben formar parte integral del
paquete de politicas y no tener un caracter residual
que implique ponerlas en practica solo cuando las
condiciones macroecondmicas sean favorables.
Evidentemente, el ritmo de avance estara condicionado
por la realidad de cada pais y habra que evitar los
voluntarismos, propios del populismo, que tanto dafio
le han ocasionado a la region. Pero cada una de las
reformas habrd que disefarla como parte de un
conjunto coherente.

Asi como las reformas macroecondémicas exigieron
asumir costos, también los tienen las de caracter
microecondmico, social y politico. Estas ultimas en
una dimensién que se ha mostrado dificil de abordar
en la regién: el poder econdémico y politico de los
grupos de mas altos ingresos. De no asumirse este
desafio, serd imposible crear las condiciones de
competencia que requiere una economia de mercado
para funcionar eficientemente, ni se dispondra de los
recursos necesarios para incrementar el esfuerzo de
integracion social, sin poner en riesgo los fundamentos
macroecondmicos, ni se contara con las instituciones
que permiten sortear los conflictos domésticos que generan
los cada vez mas permanentes ciclos internacionales.

No existe fundamento alguno para sostener que una
redistribucion del poder econémico y politico atenta contra el
crecimiento. Lo contrario ha mostrado ser cierto en
todas las experiencias recientes de rapido crecimiento
economico, y esto solo puede ser reforzado por un
proceso de globalizacion que premie el conocimiento y la
innovacién. Incrementar la transparencia del mercado, la
eficiencia y la probidad del sector publico, asi como el
conocimiento y la capacidad de innovacion de los grupos
sociales y sectores productivos mas rezagados, es
simultaneamente un instrumento de crecimiento y de
equidad.

Crecer con equidad, a la vez, fortalece el apoyo ciudadano
a los sistemas democraticos que, ademas de sus virtudes
intrinsecas, son premiados por los agentes econdmicos
en el mundo globalizado. Las reglas del juego econdémico
que demandan los inversionistas extranjeros soélo son

estables cuando se crean en democracia.

Transformar en realidad la esperanza latinoamericana
de democracia, crecimiento y equidad exige,
inevitablemente, identificar un nimero limitado de
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prioridades que hagan viable su puesta en practica.
Por ello, a continuacién se proponen cuatro prioridades
que podrian orientar las agendas gubernamentales.
Debe enfatizarse que estas propuestas constituyen
un conjunto integral y coherente de politicas que,
evidentemente, debe ser adecuado a la realidad de
cada pais y, ojala, apoyado y promovido por otros
organismos internacionales.

Fortalecer las reformas macroeconémicas para
dar mayor estabilidad al crecimiento. La primera
prioridad debe ser completar la reforma fiscal. Como se
analizd, muchos paises presentan déficits fiscales
insostenibles. Corregirlos es indispensable para crecer con
estabilidad. El caracter contraciclico que puede y debe
tener el gasto publico, sdlo es posible si en periodos de
mayor crecimiento las cuentas publicas estan ordenadas.

Hacia fines de la década, varios paises aprobaron
leyes de responsabilidad fiscal que fijan limites maximos
a la expansion del gasto y metas plurianuales de déficit,
pero en general no incorporaron condiciones de equidad;
esto es, objetivos de nivel y eficiencia en el gasto
social. Se debe perseverar en el positivo esfuerzo de
continuar aumentando la participacion relativa del gasto
social en el gasto publico, pero esto es insuficiente. Es
necesario también incrementar el financiamiento
publico. El estudio del BID (1998) demuestra que el
gasto publico con relacion al PIB en América Latina,
es 9 puntos porcentuales inferior al estdndar que le

corresponderia conforme a su nivel de desarrollo.

Por otra parte, la excesivamente alta participacién que
tiene el primer decil en el ingreso total lo convierte en un
candidato ideal para financiar este necesario aumento en
la inversion social. Esto probablemente no requiera
modificar la estructura tributaria, sino la capacidad legal
y administrativa de fiscalizacion para reducir la evasion y
la elusion. En América Latina las tasas de evasion son
todavia mas de 10 puntos del producto superiores a la de
los paises desarrollados.

En paralelo, es necesario incrementar el ahorro y la
inversion doméstica, dos variables que permanecieron
inalteradas en torno al 20% del PIB en el decenio
de los noventa. Todo incremento del ahorro,
particularmente el privado, es un seguro contra la
volatilidad del capital extranjero.

Ademas, se han propuesto una serie de alternativas
de estabilizadores automaticos, entre las que
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destacan: la confeccién del presupuesto publico
sobre bases estructurales; contar con impuestos o
imposiciones de seguridad social flexibles frente al ciclo
econdémico, sin alterar el monto medio de estas
contribuciones; crear sistemas de seguro de
desempleo vinculados a mecanismos de ahorro
privado; mayor flexibilidad laboral para reducir los

ciclos de desempleo.

Reformas microeconémicas para promover la
competencia y superar las fallas de mercado que
inhiben el crecimiento con equidad. El mercado
presenta fallas que limitan la capacidad de crecimiento
y normalmente profundizan la inequidad, especialmente
en una economia global. No es de extrafiar, por tanto,
que la propia Organizacion Mundial de Comercio
reconozca como validas las politicas publicas que
superan estas distorsiones. Entre ellas resaltan:

Las politicas de competencia, que son una condicion
necesaria para la eficiente y justa operacion de una
economia de mercado. En general, éstas no han
contado con la debida atenciéon por parte de los
gobiernos latinoamericanos. Crear o perfeccionar el
marco legal que las rige y, sobre todo, contar con una
institucionalidad eficaz para hacerlas efectivas debiera
ser una prioridad. Lo mismo es valido para la regulacion
de los monopolios naturales y también para la
fiscalizacion de la legislacién tributaria, laboral,
ambiental y de servicios sociales, si se ha privatizado
su provision.

Las reformas financieras también debieran buscar
introducir mas transparencia y competencia en este
sector, lo que normalmente requiere una simplificacién
de las normativas vigentes, que muchas veces se
constituyen en barreras de entrada al sector. El
principal cambio en esta dimensién para promover
el crecimiento equitativo es facilitar el acceso de las
pequefias y medianas empresas al financiamiento a
tasas razonables. A esto contribuirian medidas como:
apoyo a la creacion de centros de informacion
financiera de las PYME, de manera de disminuir los
costos de transaccion y riesgo de los bancos al
atender a estas empresas; creacion de una central
de garantias que facilite el traslado de deudores
entre bancos y promueva la competencia (reduciendo
los spreads); facilitar la reprogramacién de deudas
si el pais (como ha ocurrido en la mayoria) ha pasado
por periodos con inusualmente altas tasas de
interés; allanar la creacion de bancos de nicho que

conozcan mejor y tengan menores costos de

atencién a la PYME.

También es necesario incrementar muy significativamente
los niveles de inversién en innovacion tecnoldgica,
capacitacién laboral, promocién comercial e
infraestructura productiva. Todas estas areas,
claves para la competitividad, se caracterizan por
presentar fallas de mercado asociadas al hecho de
que el inversionista privado no capta todos los
beneficios de su inversidn y, por lo mismo, subinvierte.
Invertir en esta area es condicidon necesaria para
incorporar mayor valor agregado a las exportaciones,
otorgandoles precios mas estables y mejores
términos de intercambio. Esto atenua la intensidad
de los ciclos econdmicos, enriquece la insercidon
internacional de la regién y eleva la calidad de los

puestos de trabajo creados.

Aumentar la inversion social incrementando su
calidad y discriminando positivamente en
favor de los sectores rezagados. Como se
sefialé, la politica social es un instrumento
fundamental de una propuesta de crecimiento con
equidad. Por lo mismo, se debe seguir privilegiando
la educacion y, en especial, procurar cerrar las
brechas de cobertura y calidad al nivel basico y
medio. Si bien sus efectos se advertiran en el largo
plazo, ésta es la variable mas correlacionada con el

crecimiento y la equidad.

Para adelantar en el tiempo los beneficios de la
educacion debe incrementarse el esfuerzo en la
capacitacién laboral y en la nivelacién educacional.
Esta area es importante para la equidad, pero
adicionalmente es identificada como una de las
principales desventajas competitivas de América
Latina, segun los informes de competitividad. Para
incrementar la capacitacién casi todos los paises
cuentan con incentivos econémicos que podrian ser
perfeccionados y complementados con acciones como
las siguientes: crear un sistema de informacion sobre
demanda por competencia laboral y aplicar una
prueba regular de conocimientos basicos de la fuerza
de trabajo (que oriente la capacitacion); poner en
marcha un sistema descentralizado de certificacién de
competencias laborales; crear incentivos especiales
para promover la capacitacion de mayor complejidad
y costo, como es la capacitacion en gerencia y
capacitacion para la PYME. Todo esto probablemente
requerird reducir la prioridad relativa de la educacién



superior o, al menos, idear mecanismos (crédito
universitario) que permita que ella sea financiada por
los propios estudiantes.

Una segunda tarea que ya se ha iniciado, y en la que
se debe persistir, es la reforma a los sistemas de
salud. Esta debe definir objetivos sanitarios de
acuerdo con los nuevos perfiles epidemioldgicos vy
traducirlos en metas publicas para todos los niveles
de atencidn; establecer garantias realistas, en
incremento y explicitas de oportunidad, calidad y
proteccién financiera; definir modalidades de
financiamiento que eviten la discriminacion vy
aseguren mayor efectividad a menores costos; contar
con una institucionalidad reguladora y fiscalizadora
que vele por el cumplimiento de las metas y las
garantias por parte del sector publico y privado; y
promover la integracion publica y privada en un
sistema de salud que cuente con espacios de
competencia entre proveedores, con el fin de
estimular la eficiencia y la calidad de los servicios.

Por ultimo, se debe crear o fortalecer un sistema de
proteccidn social, destinado a apoyar a los ciudadanos
vulnerables en su insercion social y en su capacidad
para generar ingresos propios y para protegerlos ante
situaciones de riesgo. En general, los paises de la
region no cuentan con un sistema institucional
coherente, que administre un nimero reducido de
este tipo de prestaciones de manera coordinada. Por
el contrario, se observa una gran dispersion de
esfuerzos que redunda en un dispendio de recursos
y escasez de resultados. Seria conveniente avanzar
hacia la constitucién de una red nacional con
ventanilla Unica, que atienda a los beneficiarios
sobre la base de una evaluacién técnica de
necesidades y elegibilidad, y ofrezca un menu de
prestaciones prestablecido y permanentemente
evaluado en su pertinencia, calidad y eficacia. En esta
coyuntura, los programas publicos de empleo deben
tener una alta prioridad.

Fortalecer el dialogo social y las instituciones
democraticas para enfrentar los conflictos
distributivos sin afectar el ritmo de avance en
las reformas econdmicas y sociales. América
Latina se caracteriza por su mas lenta recuperacién
frente a los shocks externos porque carece de
instituciones que le permiten procesar los conflictos
distributivos generados por las turbulencias del
entorno internacional. Dicha carencia normalmente
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redunda en conflictos politicos, aumentos en el
desempleo y desequilibrios macroecondémicos
(inducidos por la expansion del déficit fiscal). A la
la credibilidad de las

vez, se constata que

instituciones publicas ha decaido peligrosamente.

En diversos paises se han asumido desafios de
modernizacién de los tres poderes del Estado. Dado
el papel clave que desempeiia el ejecutivo en
periodos de crisis, como el actual, parece adecuado
privilegiar esta reforma. Aumentar la eficiencia del
Estado es también una condicién necesaria para
incrementar la competitividad y, por ende, el
potencial de crecimiento de la regién. Esto en ocasiones
puede significar reordenar la institucionalidad
publica y, en todo caso, fortalecer la transparencia y el
control ciudadano sobre el quehacer del Estado.
También es conveniente vincular las remuneraciones del
sector publico al desempefio de sus funcionarios,
reducir los tiempos de los tramites, especialmente de
caracter productivo, concentrar el esfuerzo publico en
las tareas imprescindibles, entre las cuales no estan
las de caracter productivo, y promover el uso de las

tecnologias de informacion.

Adicionalmente, la experiencia de los paises que
han logrado sortear con éxito los conflictos
distributivos propios de una crisis, sugiere que el
didlogo social entre gobierno, empresarios,
trabajadores y representantes de la sociedad civil
organizada, permite construir acuerdos donde cada
una de las partes cede posiciones, pero a la vez
adquiere certezas de que sus intereses seran
considerados y respetados, comprometiendo a los
actores con el plan de accién convenido. Lograrlo
demanda ciertas condiciones, como son la
necesidad de contar con actores sociales bien
constituidos y representativos; institucionalizar el
didlogo e independizarlo del Gobierno (para que no
sea una mesa de negociacion entre éste y los
actores sociales); transparentar la informacion y
proveer a los actores (especialmente los mas
débiles) de los recursos que requieren para tener
posiciones con respaldo técnico; definir con
claridad los canales que permitiran que el didlogo
sea productivo, e inducir acciones cuyos resultados

sean verificables.

De esta manera se estard fortaleciendo el capital
social que requiere el progreso de la democracia y la

economia.
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ANEXOS
GRAFICO 1

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO. 1990-1999
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en Lora (2001).

GRAFICO 2

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
PRIVATIZACIONES ACUMULADAS POR ANO. 1990-1999

(en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos de Lora (2001).
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GRAFICO 3

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES. 1991-2000
(en porcentajes)
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GRAFICO 4
AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. 1990-2000 iﬁ]?!
(en millones de US$)
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CUADROS ESTADISTICOS

CUADRO 1

AMERICA LATINA
VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO DEL PIB. 1950-1999
(en porcentajes)

Década Volatilidad a/

1950-1959 0.28
1960-1969 0.28
1970-1979 0.29
1980-1989 1.76
1990-1999 0.70

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

a/ Calculada como el coeficiente entre la desviacion estandar del crecimiento del PIB y el promedio del crecimiento del PIB
durante la década.

CUADRO 2

AMERICA LATINA
CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR DECIL DE INGRESO. 1990-2000
(tasas de crecimiento promedio anual)

o}
-
Total I II III IV \" \"A VII VIII IX X

Argentina 2.55 4.26 4.13 3.01 4.63 2.01 3.09 1.88 1.37 2.53 1.42
Bolivia 6.66 10.39 6.95 7.28 6.70 7.39 6.33 5.99 6.29 5.58 5.83
Brasil 3.01 4.70 3.59 3.46 2.85 3.25 3.17 2.25 2.90 2.71 2.33
Colombia 4.93 7.95 5.87 4.82 580 4.68 4.57 5.06 4.46 4.31 3.62
Costa Rica 3.91 4.36 3.95 3.92 4,24 3.55 4,14 3.32 3.85 4.72 3.39
Chile 3.00 3.79 3.72 3.39 3.50 2.48 2.79 2.46 2.93 2.96 2.74
Ecuador 4.79 5.94 6.02 4.97 5.64 5.27 4.87 4.86 3.92 4.12 3.74
México 3.80 3.43 3.75 3.52 3.59 4.02 4.18 3.61 3.53 4.23 3.92
Panama 3.63 1.30 2.78 3.06 2.71 4.31 4.65 2.93 4.17 4.56 3.61
Paraguay 4.85 3.26 3.05 4.88 4.65 1.88 5.31 5.62 5.93 5.61 6.07
Uruguay 0.10 -0.10 0.50 0.70 0.80 0.40 0.10 -0.40 -0.20 -0.70 0.00
Venezuela 4.50 7.10 5.95 5.19 5.37 5.15 4.87 4.09 3.94 3.39 3.21
América Latina 3.34 4.49 3.94 3.56 3.64 3.40 3.57 2.83 2.98 3.23 2.77

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos preparados especialmente por CEPAL (2002) para la elaboracidén de este estudio.
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CUADRO 3

AMERICA LATINA
TASAS DE DESEMPLEO POR DECIL DE INGRESO. 1990-2000
(en porcentajes)

Tasa de Desempleo

Total I II I1I IV \" VI VII VIII IX X

Argentina 1990 6.0 327 156 9.6 76 47 57 3.7 21 15 0.7
1997 14.3 439 30.2 25.6 21.3 13.7 145 107 82 3.3 2.6
1999 14.8 39.6 286 251 20.7 175 162 9.1 9.1 53 3.8
Bolivia 1990 9.6 484 165 107 100 83 85 64 49 45 2.7
1995 45 181 54 39 51 51 3.6 37 34 22 1.1
2000 80 13.5 10.0 128 73 87 102 3.7 38 95 3.7
Brasil 1990 45 183 72 56 52 43 3.7 34 27 19 1.3
1995 81 259 1258 103 93 80 63 58 51 43 3.2
2000 11.5 30.7 17.2 159 138 11.0 99 82 7.8 6.4 4.7
Colombia 1990 9.6 213 14.0 125 11.5 106 105 7.5 7.7 57 4.0
1995 121 354 209 17.1 129 122 10.3 100 7.2 6.6 3.9
2000 19.6 48.6 32.1 28.0 22.7 203 17.1 13.4 129 10.7 7.2
Costa Rica 1990 53 244 113 64 74 41 30 40 32 24 1.3
1995 59 247 123 89 86 30 55 33 40 22 1.2
2000 6.1 266 125 73 76 69 53 33 33 23 1.3
Chile 1990 89 33.8 159 124 126 99 56 53 43 28 2.1
1995 6.0 247 120 7.8 83 59 47 32 29 22 1.0
2000 10.7 375 20.1 157 136 99 83 6.6 54 3.8 22
Ecuador 1990 6.1 179 9.2 102 58 67 64 47 50 28 1.6
1995 9.3 255 152 13.0 11.6 87 99 76 57 3.7 3.9
2000 144 379 233 18.1 169 152 120 11.8 96 7.6 5.8

México 1990 4.3 6.4 7.3 6.6 4.7 5.6 3.3 3.5 2.8 2.3 2.9
1995 5.1 12.1 10.6 5.6 6.7 5.4 5.9 3.8 2.3 2.3 1.8
2000 2.4 5.2 3.6 3.2 1.5 2.8 3.3 2.4 1.7 1.0 1.2 g’ﬁfﬁ
Panama 1990 19.1 44,3 26.7 27.8 26.2 21.8 204 156 13.6 9.2 5.5 o
1995 15.3 409 224 239 20.7 17.3 155 13.0 11.0 7.0 4.0 61
2000 13.4 35.4 234 19.7 17.6 16.1 15.2 9.4 8.5 5.1 4.8
Paraguay 1990 6.6 28.6 12,5 11.3 5.5 6.3 3.7 3.1 2.2 2.6 1.8

1995 87 239 118 154 80 70 114 67 3.4 6.6 2.1
2000 10.5 255 143 233 143 9.8 7.6 102 6.5 3.2 4.2
Per( 1990 - - - - - - - - - - -
1995 93 194 133 129 63 97 91 81 77 67 56
2000 6.9 136 102 88 70 72 62 50 44 51 6.1
Uruguay 1990 9.0 23.2 155 140 108 93 72 66 53 43 3.2
1995 11.4 28.0 187 16.9 147 118 9.7 7.4 6.8 57 3.6
2000 11.2 258 209 179 144 116 95 76 7.0 53 2.8
Venezuela 1990 9.8 415 21.8 17.8 119 108 87 64 50 3.6 1.9
1995 10.7 30.2 20.0 16.8 129 121 9.0 81 6.4 55 3.5
2000 14.6 50.5 27.1 20.2 18.2 142 128 108 87 6.4 3.9

América Latina 1990 5.3 18.9 9.8 7.7 6.4 5.5 4.6 3.9 3.1 2.3 1.8
1995 8.6 25.5 15,5 12.1 10.7 8.6 7.8 6.3 5.0 3.8 2.8
2000 10.0 269 16,5 14.6 12.1 10.3 9.4 7.0 6.5 4.9 3.7

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos preparados especialmente por CEPAL (2002) para la elaboracion de este estudio.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA TASA DE PARTICIPACION
POR DECIL DE INGRESO. 1990-2000
(tasas de crecimiento promedio anual)

Variacion en la Tasa de Participacion

VI VII VIII IX X

Argentina 4.6 8.7 14.7 6.6 12.6 -0.8 7.3 1.9 -3.9 2.6 0.3
Bolivia 6.3 28.3 6.6 11.4 7.4 10.8 -0.5 -0.3 3.4 0.4 -1.2
Brasil 2.8 10.6 7.4 7.4 2.3 4.5 2.0 -2.3 1.8 0.2 -1.1
Colombia 3.0 9.9 4.8 2.8 5.3 3.6 1.9 6.0 0.8 2.3 -3.2
Costa Rica 3.5 6.8 2.3 3.9 3.6 3.5 2.5 2.4 0.6 7.6 1.6
Chile 4.4 6.2 5.5 5.4 6.6 3.5 4.1 1.1 4.9 4.1 4.3
Ecuador 6.8 9.8 11.0 9.3 8.0 9.5 6.0 6.9 5.3 4.0 1.6
México 4.3 2.2 2.3 1.3 2.4 6.0 7.9 3.6 2.7 6.7 6.0
Panaméa 4.8 2.6 3.3 1.1 2.6 6.6 6.4 1.9 6.9 8.0 4.7
Paraguay 2.9 -0.8 -0.9 1.9 2.1 -0.9 -0.6 6.8 5.9 3.6 5.9
Uruguay 2.9 5.4 5.8 6.6 6.4 4.4 1.7 -0.3 0.5 -1.6 3.7
Venezuela 8.6 11.3 134 11.4 10.7 11.7 9.8 6.9 7.3 5.1 4.0
América Latina 3.8 7.8 7.1 5.5 4.7 4.4 4.8 1.1 1.6 2.9 1.4

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos preparados especialmente por CEPAL (2002) para la elaboracion de este estudio.

CUADRO 5

AMERICA LATINA
COEFICIENTE DE GINI Y APOYO A LA DEMOCRACIA

m|(§x
N [ R34

Coef. De Gini a/ Apoyo a la Democracia b/

Argentina 0.47 58
Bolivia 0.54 46
Brasil 0.58 35
Colombia 0.49 43
Costa Rica 0.43 69
Chile 0.57 45
Ecuador 0.55 40
México 0.55 40
Panama 0.46 54
América Latina 0.54 44

Fuente: Elaboracién OIT, con base en datos preparados especialmente por CEPAL (2002) para la
preparacion de este estudio y de Latinobarémetro (2002).

a/ Calculado como G=1-X"; p[Q; + Q1]
b/ Poblacién que apoya a la democracia, como porcentaje de la poblacion total.
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Nuevos indicadores para el indice de
desarrollo del trabajo decente

Con la finalidad de evaluar los avances y retrocesos
ocurridos en la situacion del empleo y la proteccién
social de los paises de América Latina y el Caribe
durante el periodo 1990-2000, el Indice de desarrollo
del trabajo decente, que se diera a conocer el afo
pasado (OIT, Panorama Laboral 2001), se presenta en
esta edicidon enriquecido con nuevos indicadores. El
analisis que se desarrolla a continuacién incluye
indicadores complementarios que abarcan las cuatro
dimensiones del trabajo decente consideradas
estratégicas por la OIT: el cumplimiento de las
normas, la calidad del empleo, la proteccion social, y el
dialogo social.

Aumenta el déficit de trabajo decente

En este nuevo Indice, los paises registran una mejora
si aumenta la ratificacién de convenios del trabajo;
si disminuye la tasa de desempleo y progresa la calidad
de los puestos de trabajo (se reduce la informalidad); si
sube el poder adquisitivo de los salarios industriales y
minimos; si cae la brecha de ingresos de la mujer y el
hombre; si se incrementa la cobertura de proteccion
social y el nimero total de horas efectivamente
trabajadas; y si aumenta el grado de sindicalizacion y
disminuye el porcentaje de trabajadores involucrados en
conflictos colectivos (huelgas y cierres).

Para construir los indicadores se utiliza informacion
proveniente de estadisticas oficiales de los paises y
de organismos internacionales, procurando homologar
los datos mas proximos al concepto analizado. Los
nuevos indicadores del Indice de desarrollo del
trabajo decente se aplicaron al periodo 1990-2000,
dividiéndolo en dos partes, 1990-1995 y 1996-2000.

El principal resultado de la aplicacién de estos
indicadores es constatar un aumento del déficit de
trabajo decente, puesto que se observan incrementos
del desempleo abierto, de la informalidad y una
disminucion de las tasas de ocupacion; y si bien cae la
brecha de ingresos entre mujeres y hombres,
también se advierte un mayor aumento de la
informalidad entre estos ultimos y mas pérdida de

ocupaciones masculinas.

A la vez, aunque se elevan tanto el gasto en seguridad
social como el promedio de horas trabajadas por
semana, la cobertura de ésta se reduce al considerar
la proporcion de asalariados que cotizan. Asimismo,
en un contexto en el que aumenta la ratificacion de
Convenios de la OIT por parte de los paises de la
region, caen la tasa de afiliacion sindical y la proporcién
de asalariados involucrados en conflictos colectivos.

Aplicacion de las Normas Internacionales
del Trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo reafirmé su
adhesidn a las ideas fundacionales de la OIT al adoptar
en junio de 1998 la Declaracién de la OIT relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y
su Seguimiento. Alli se establece el compromiso de
todos los Miembros de respetar, promover y hacer
realidad, de buena fe, estos principios y derechos. A
diferencia de los Convenios Internacionales del
Trabajo, que solamente obligan a los Miembros que
los ratifican, los contenidos de la Declaracion rigen
automaticamente para todos los paises que hayan
aceptado la Constitucion de la OIT.

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo
definidos por esta Declaracidén son la libertad de
asociacion; la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
eliminacidon de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantil;
y la eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

En materia de Convenios se recogié informacion sobre
dos aspectos: la intencion y compromisos globales de
los paises respecto de estos principios y derechos, y los
déficits de aplicacion y cumplimento de los mismos.

Indice de intencién y compromisos respecto a los
Convenios. Se consideraron dos tipos de indicadores.
El primero es la Proyeccion de Convenios ratificados
por pais; esto es, el cociente entre el nimero de
Convenios ratificados sobre el total de Convenios
existentes. El segundo es la Proporcion de Convenios
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CUADRO 1b

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
INDICE DE ADHESION A LOS CONVENIOS DE LA OIT POR PAISES

Paises

Argentina
Barbados
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela
Promedio

Fuente: Elaboracion OIT.

Indice a/

0.88
0.84
0.65
0.80
0.76
0.85
0.86
0.86
0.63
0.88
0.82
0.63
0.69
0.86
0.88
0.74
0.77
0.84
0.62
0.91
0.76
0.79

a/ Cociente entre el porcentaje de Convenios totales ratificados por pais
y el porcentaje de Convenios Fundamentales ratificados por pais.

Fundamentales ratificados por pais, que consiste en el
cociente entre el nimero de Convenios Fundamentales
ratificados por cada pais sobre el total de Convenios
Fundamentales de la OIT. Finalmente, la combinacion
de ambos resultados da origen a un Indice de
adhesion a los Convenios por paises (Cuadro 1b).

Indice del déficit de aplicacion y cumplimiento de los
Convenios. Los indicadores anteriores ilustran la medida
en que los paises se adhieren a la normativa laboral
de la OIT. Con el Indice que se presenta a
continuacion, se pretende lograr una aproximacion a
la medida en que los contenidos de los Convenios
son efectivamente puestos en practica en los paises.

"

En un reciente estudio sobre la "aplicacién de los
derechos fundamentales de los trabajadores",
realizado por la Oficina Regional de la OIT para
América Latina y el

Caribe, se proporciona

informacion respecto del nimero de quejas por pais

examinadas por el Consejo de Libertad Sindical de la
OIT. Entre éstas aparecen observaciones relacionadas
con restricciones a la negociacidén colectiva, falta de
proteccion ante la discriminacion, exclusiéon del
derecho a la libertad sindical, trabajo forzoso,
reclutamiento forzoso, discriminacién legal contra las
mujeres, situaciones desventajosas para minorias,
discriminaciéon por opinidn publica y practicas de
discriminacion en la actividad de la magquila.
(Rodriguez, 2002).

A partir de esta informacién se configurd un
Indice del déficit en la aplicacion y cumplimiento
de los Convenios de la OIT para los periodos
1990-1995 y 1996-2000 (Cuadro 2b), mediante el
cual se puede evaluar tanto la posicion relativa en
un pais segun el numero de quejas recibidas,
como de la evoluciéon de éstas en los afos
considerados.
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CUADRO 2b

QUEJAS EXAMINADAS POR EL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL
DE LA OIT POR PAIS. 1990-1995 Y 1996-2000
(numeros y porcentajes)

Paises Porcentajes Indice
1990-1995 1996-2000 | 1990-1995=100
Argentina 13.2 12.6 78.9
Barbados 0.0 0.8 n.s.
Bolivia 1.4 0.8 50.0
Brasil 2.1 5.9 233.3
Chile 1.4 5.0 300.0
Colombia 8.3 10.9 108.3
Costa Rica 4.2 9.2 183.3
Ecuador 6.3 3.4 44.4
El Salvador 5.6 3.4 50.0
Guatemala 6.9 10.1 120.0
Honduras 2.8 0.8 25.0
México 0.7 4.2 500.0
Nicaragua 5.6 3.4 50.0
Panama 2.1 4.2 166.7
Paraguay 6.9 3.4 40.0
Peru 16.7 10.9 54.2
Republica Dominicana 3.5 0.0 0.0
Uruguay 2.1 3.4 133.3
Venezuela 10.4 7.6 60.0
TOTAL 100.0 100.0 82.6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion proporcionada por el Comité de Libertad Sindical (Rodriguez, 2002).

n.s.: No significativo.

Empleo y calidad de los puestos de trabajo

A los indicadores de tasa de desempleo abierto
urbano, empleo informal y salarios minimos y medios
industriales, se agregan otros con el fin de proporcionar
informacion adicional sobre el grado de incorporacién
de la poblacién al mercado laboral: participacion,
ocupacién, informalidad y desempleo, distinguiendo
entre hombres y mujeres y caracterizando mejor sus
brechas; asimismo, se incluye una comparacion de la
evolucion de los salarios respecto de la productividad
total por trabajador ocupado.

Los indicadores incluidos son los siguientes: tasa de
participacion total (de la fuerza de trabajo respecto
de la poblacién en edad de trabajar); tasa de ocupacion
total de hombres y mujeres (total de ocupados
respecto de la fuerza de trabajo por sexo); tasas de
informalidad total y por sexo, y proporcion de
asalariados informales totales y por sexo que cotizan
en la seguridad social; tasas de desempleo (abierto,
por sexo y juvenil); brechas mujer-hombre (de
ingreso, participacion, ocupacién, informalidad y
desempleo); y salarios (al salario medio industrial y
salario minimo real se agregd el cambio en la
productividad total por trabajador ocupado).

Proteccion social

En materia de proteccion social al sector de trabajadores
que cotiza en la seguridad social, se anaden los
siguientes indicadores: gasto social en pensiones
(coeficiente respecto del PIB de cada pais);
cobertura de asalariados que cotiza en la seguridad
social (brechas de mujeres y hombres e incluye la
cobertura de trabajadores formales e informales);
y horas totales de trabajo semanal (total de ocupados,
trabajadores formales e informales). Estos
indicadores permiten observar la evolucién de las

condiciones de trabajo.
Dialogo social

En esta dimension se utilizan dos indicadores
asimilables a la concepcidén de didalogo social,
aunque referidos mas bien al ambito de la empresa:
densidad sindical (porcentaje de trabajadores que
participan en organizaciones sindicales respecto
de la fuerza de trabajo); y trabajadores
involucrados en huelgas y cierres (porcentaje
total

respecto del de asalariados por pais)

(Cuadro 3b).
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CUADRO 3b

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
DENSIDAD SINDICAL Y TRABAJADORES INVOLUCRADOS EN HUELGAS Y CIERRES.
1990-1995 Y 1996-2000
(porcentajes de la fuerza de trabajo y del total de asalariados)

Paises Densidad sindical a/ Trabajadores en huelga b/
1990-1995 1996-2000 1990-1995 1996-2000

Argentina 24.4 25.4 = =
Bolivia 30.9 16.4 = =
Brasil 24.9 23.6 = =
Chile 20.8 13.1 1.8 0.8
Colombia 7.4 6.9 0.4 0.4
Costa Rica 16.4 13.1 10.0 8.3
Ecuador 4.4 10.4 2.3 0.1
El Salvador 27.0 5.2 3.2 3.8
Guatemala 11.2 4.4 = =
Honduras 14.3 6.0 = =
Jamaica = = 7.5 7.7
México 22.3 = 0.2 0.1
Nicaragua 9.6 22.6 0.4 0.1
Panama - - 0.1 0.1
Paraguay 9.2 9.3 = =
Peru 7.5 7.8 4.8 0.4
Republica Dominicana 18.9 17.3 0.0 0.2
Suriname = = 3.7 3.0
Trinidad y Tabago - - 1.3 1.1
Uruguay 16.2 12.4 = =
Venezuela 25.9 14.9

Promedio c/ 16.8 13.1 2.6 2.0
Promedio ponderado d/ 21.1 19.0 0.7 0.5

Fuente: Elaboracidon OIT, con base en informacion oficial de los paises.

a/ Tasa de sindicalizacion (porcentaje de la fuerza de trabajo).
b/ Trabajadores en huelga (porcentaje de los asalariados).

¢/ Promedio simple. Calculado con base en los datos de los paises con informacién.

d/ Promedio ponderado. Calculado con la PEA de cada pais.

El Indice de desarrollo del trabajo decente

Este Indice tiene dos componentes. El primero refleja
al nivel absoluto de desarrollo del trabajo decente
y mide la evolucidon de los indicadores de cada
pais respecto de si mismo en el tiempo. El segundo
refleja el nivel relativo de desarrollo del trabajo
decente y se obtiene al comparar la posicién de cada
pais respecto al resto en un periodo determinado.

Indice del nivel absoluto de desarrollo del trabajo

decente. Al analizar la evolucion del nivel

absoluto del trabajo decente, a partir de los nuevos
17 paises

indicadores seleccionados en los

considerados, se observa un deterioro en el periodo

1990-2000 (Cuadro 4b). Se registran avances en las
condiciones de trabajo decente en siete paises
(Brasil, Chile, Ecuador, Panamad, Peru, Nicaragua y
Republica Dominicana), mientras que en otros diez

paises los indicadores muestran retrocesos

(Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Uruguay y

Venezuela).

Entre los paises con progreso de trabajo decente se
observan algunos patrones comunes. Uno de
ellos es que, en todos los casos con informacién,
suben los salarios medio real industrial y minimo real
en el periodo 1996-2000 respecto de 1990-1995.

En tres paises (Brasil, Chile y Perd) aumenta el gasto



publico en seguridad social como porcentaje del PIB,
situacion que es generalizada en la regién, salvo
en un pais.

De los diez paises con retrocesos en el periodo
1996-2000 respecto de 1990-1995 en materia
de trabajo decente, en siete aumenta la informalidad,
en la mitad la desocupacién juvenil y en cuatro
el desempleo total. Sin embargo, en todos ellos tienden
a disminuir las brechas de ingreso, ocupacion y
participacion entre hombres y mujeres en los
mismos afios, tendencia por lo demas generalizada
en la region.

Indice del nivel relativo de desarrollo del trabajo
decente. Para determinar el nivel relativo de desarrollo
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del trabajo decente entre los subperiodos analizados
(1990-1995 y 1996-2000) se compara la ubicacion de
cada pais con la del resto. Los paises que se ubican en la
diagonal del Cuadro 5b mantienen la misma posicion
relativa en el segundo subperiodo respecto del primero;
aquellos que aparecen situados por encima de ésta
experimentan una mejoria en su posicion relativa y, a la
inversa, los que estan ubicados por debajo registran un
deterioro.

De los 17 paises analizados, se observa que tres logran
mejorar la posicidon que tenian en el periodo 1990-1995.
Ecuador sube desde un nivel de desarrollo del trabajo
decente "medio bajo" a "medio alto", Peru lo hace
desde la categoria "medio bajo" a "medio", y Republica
Dominicana desde el escalon "bajo" al "medio bajo".

CUADRO 4b

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
NIVEL ABSOLUTO DEL TRABAJO DECENTE POR PAISES. 1990-1995 Y 1996-2000

Nivel relativo de progreso laboral
1990-1995

Mayor

Costa Rica
Chile +
Colombia

Promedio 1996-2000/
Promedio 1990-1995

Paises

Medio-Alto

Uruguay
Argentina
Brasil +
Venezuela

Medio

México
Honduras
Panama +

Medio-Bajo

Paraguay
Perd +
Ecuador +
Nicaragua +

Bajo

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos del Anexo Estadistico.

+ Significa mejoria del indice de trabajo decente.
- Significa empeoramiento del indice de trabajo decente.

El Salvador -
Republica Dominicana +
Bolivia
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CUADRO 5b

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
EL NIVEL RELATIVO DE DESARROLLO DEL
TRABAJO DECENTE POR PAISES 1990-1995 Y 1996-2000

1990-1995
1996 - 2000 Alto Medio-Alto Medio Medio-Bajo Bajo
Costa Rica
Alto Chile
Uruguay
Medio-Alto Colombia Brasil Ecuador
Argentina
. Panama ,
Medio México FEIT
. . Nicaragua Republica
= Honduras
Medio-Bajo Paraguay Dominicana
; Bolivia
Bajo Venezuela El Salvador

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos del Anexo Estadistico.

La mayoria de paises (11 de 17) conserva la misma
posicion relativa entre principios y fines del periodo
(Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile,
El Salvador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Uruguay), lo que indica cierta estabilidad en su
desempeio laboral relativo.

Tres paises muestran caidas en sus posiciones relativas
de progreso laboral (Colombia, Honduras y Venezuela),
Colombia desciende desde un nivel "alto" en el primer
periodo (1990-1995) a "medio alto" en el segundo
(1996-2000). Honduras retrocede desde un nivel relativo
de trabajo decente "medio" a "medio bajo", mientras
Venezuela lo hace desde el nivel "medio alto" a "bajo",
en la mayor modificacion de los paises considerados.

Finalmente, destaca la situacion de Chile y Costa Rica,
paises con el mayor nivel de desarrollo relativo de
trabajo decente en la region, que mantienen esa
posicion al comparar su desempefio laboral en
ambos subperiodos.

En resumen, al observar la evolucién de los niveles
absoluto y relativo del Indice de desarrollo de trabajo
decente, se identifican siete aspectos que permiten

evaluar el desempefio laboral de los paises en los
periodos 1990-1995 y 1996-2000.

En materia de adhesion a las Normas Internacionales
del Trabajo se observa una evolucién positiva,
por el aumento de las ratificaciones de Convenios
Fundamentales del Trabajo. En promedio, en
América Latina y el Caribe, el grado de ratificacion del
total de Convenios es del 27.3%, pero es muy
superior respecto de los Convenios Fundamentales
de la OIT: durante la primera mitad de los afos
noventa, el grado de ratificacion media de estos
Convenios fue del 81.3%, el que aumenta al 88.9%

hacia finales del decenio.

En general, la situaciéon del empleo empeora.

Los indicadores muestran una caida de la
tasa de ocupacion total en el periodo, debido a
que el descenso que tuvo esta tasa entre los
hombres no alcanza a ser compensada por el
aumento de la ocupaciéon de las mujeres, en
un contexto en que la tasa de participacidn
total experimenta una leve disminucién. Ademas,
paralelamente la tasa de desempleo abierto

aumenta entre los adultos y jévenes de ambos sexos.



La informalidad de hombres y mujeres
aumenta en el periodo, aunque en el caso de los
primeros el incremento es relativamente mayor. Al
mismo tiempo, se observa un descenso en la
cobertura de seguridad social de los trabajadores
informales hombres y mujeres.

La brecha de ingresos entre mujeres y
hombres tiene una evoluciéon positiva en el
periodo. En efecto, los antecedentes indican una
disminucion de la diferencia de ingresos por horas
semanales trabajadas, junto con una reduccidn
de las brechas en materia de participacion,
ocupacién y desempleo. En cuanto a la brecha de
informalidad, si bien la proporcidén relativa de
mujeres es superior a la de los hombres, ésta
registra un descenso por el mayor incremento de
trabajadores informales hombres. Se observan
importantes aumentos reales en los salarios
medio industrial y minimo, aunque acompafiados
de una reduccion de la productividad total por
trabajador ocupado.

Los indicadores relacionados con la proteccion
social presentan mejoras y deterioros. Si bien
se observa un aumento en la proporcidon del gasto
en seguridad social respecto del PIB y un incremento
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en el total de horas trabajadas, en especial en el
sector formal, al mismo tiempo se registra una
disminucion en la cobertura de cotizantes en los
sistemas de seguridad social, entre asalariados
formales e informales. Sin embargo, los datos
muestran que se mantiene constante en el periodo la
brecha de proteccion social de las mujeres asalariadas
respecto a los hombres.

En la dimensiéon del dialogo social los

resultados son mixtos. Entre los aspectos
negativos se observa que el grado de afiliacion a las
organizaciones sindicales se reduce y, entre los
positivos, que la proporcién de trabajadores
involucrados en conflictos colectivos (huelgas y

cierres) disminuye.

La evaluacion del desempeio laboral de los
paises muestra que la mayoria conserva el nivel de
desarrollo relativo de trabajo decente entre
principios y fines del periodo analizado. Mejora el
desempefio de tres paises (Ecuador, Perl y Republica
Dominicana) pero otros tres (Colombia, Honduras y
Venezuela) experimentan deterioros en su situacion
laboral. Solo Chile y Costa Rica, que tienen el mayor
nivel relativo de desarrollo de trabajo decente de la

region, mantienen esa posicion en el periodo.
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Negociacion colectiva

Se han logrado avances significativos en la incorporacion
a la negociacion colectiva de los temas relativos a
los derechos de las mujeres trabajadoras y a la
igualdad de oportunidades en el trabajo en los afios
noventa. Esta es una de las principales conclusiones
de una investigacion desarrollada por la OIT (Oficina
Regional para América Latina y el Caribe y Oficina
de Actividades para los Trabajadores - ACTRAV)
en seis paises de la regién, cuyos resultados se
presentan en esta edicién del Panorama Laboral.

Entre los principales temas negociados se destacan
la ampliacién de la duracién de la licencia por
maternidad y del periodo en que la mujer embarazada
y lactante tiene proteccién contra el despido, la institucion

e igualdad de género

de la licencia por paternidad y la ampliacién de su
duracién, la proteccion del padre contra el despido
durante un determinado periodo por ocasion del
nacimiento de los(as) hijos(as), la garantia de
integridad del salario de la trabajadora durante la
licencia por maternidad, algunas medidas destinadas
a apoyar las responsabilidades familiares de hombres
y mujeres, diversos aspectos relacionados con el
cuidado de los(as) hijos(as) (ampliacion de los horarios
de lactancia, mejoria de los servicios de guarderia
infantil, permisos de ausencia al trabajo por razones
de salud de los(as) hijos(as), garantias a la adopcidn,
sanciones al acoso sexual y reafirmacion de los
principios de no discriminacion y remuneracion igual
para trabajo de igual valor (Recuadro 1c).

Recuadro 1c

PRINCIPALES AVANCES DE LA INCLUSION DE TEMAS DE GENERO
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA EN AMERICA LATINA

e Extension de la licencia por maternidad.

e Licencia por paternidad.

e Ampliacion del periodo en que la mujer
embarazada estd protegida contra el despido.

e Proteccion contra el despido del padre en caso
de nacimiento de un(a) hijo(a).

e Garantia de integridad del salario durante la
licencia por maternidad.

e Reduccion de la jornada de trabajo para la
mujer embarazada.

e Extensién de los horarios destinados a la
lactancia (considerados tiempo de trabajo y
remunerado en tanto tal) y ampliacion del
plazo de duracion de ese beneficio.

e Proteccion de la salud de la mujer en caso de
aborto legal o no voluntario.

e Permiso de ausencia al trabajo para acompafiar a
los(as) hijos(as) por razones de salud y educacion.

e Ampliacion de la duracidon y mejora de la
calidad de los servicios de guarderia infantil.

e Garantias para padres y madres adoptivos:
licencia por maternidad, proteccion contra el
despido de las madres y de los padres y
servicio de guarderias infantiles.

e Sanciones en casos de acoso sexual.

e Facilidades para prevencion del cancer
ginecoldgico.

e Afirmacion de los principios de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor.

e Afirmacion de los principios de no discriminacién
por razones de sexo, raza y otras.

e Adopcion de planes de igualdad de oportunidades.



Principios y derechos fundamentales
del trabajo

El reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva y a la libertad sindical y de asociacion son
elementos fundamentales para la consecucidén de los
objetivos de la OIT de promover la justicia social, la
democracia y el trabajo decente. En 1998, en la
Declaracién de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo, los Miembros
de la Organizacién le confirieron a este derecho,
junto con los objetivos de erradicacion del trabajo
forzoso, la abolicidon efectiva del trabajo infantil y la
eliminacion de la discriminacion, el caracter de
instrumentos esenciales de su accion.

En el primer Informe Global de seguimiento a la
Declaracidon, presentado a la 882 Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 2000, al definir
las prioridades de la cooperacion técnica de la OIT,
se reiterd la importancia de realizar nuevos estudios
e investigaciones sobre la libertad sindical y la
negociacién colectiva, con el propdsito de poner de
manifiesto la vinculacién entre el respeto a estos
derechos y los avances econdmicos, la reduccién de
la pobreza y la igualdad entre los sexos.

Entre las recomendaciones de dicho Informe se define
la necesidad de conferir prioridad en materia de
cooperacion técnica a la mejoria de la calidad de las
estadisticas y de los indicadores de progreso para
determinar hasta dénde tienen todos los trabajadores
la garantia de intervenir y estar representados en la
organizacion sindical y en los procesos de negociacion
colectiva. Se sefiala también la necesidad de incorporar
activamente a las mujeres sindicalistas en la
negociacion colectiva y a las demandas de género
en las estrategias de negociaciéon de los sindicatos.

La investigacion desarrollada por la OIT (Oficina
Regional para América Latina y el Caribe y ACTRAV)
sobre la inclusién de los temas de género en la
negociacion colectiva en seis paises de la region
Chile,
y Venezuela) busca dar seguimiento a esas

(Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay

recomendaciones y a contribuir a medir los avances
y obstaculos que se observan en este terreno.
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La negociacién colectiva como
instrumento de promocion de la
igualdad de oportunidades

La negociacion colectiva es un ambito importante para
la promocién de la igualdad de oportunidades en el
trabajo. Mediante este proceso se pueden asegurar
algunas condiciones basicas para la existencia de la
igualdad. Entre éstas, que exista una remuneracion
igual para un trabajo de igual valor, la garantia y la
ampliacion de la proteccidon legal a la maternidad, asi
como otros derechos que promuevan un mayor
equilibrio entre el ejercicio de la maternidad y la
paternidad y el trabajo y las responsabilidades familiares.

La incorporacién de las reivindicaciones de género a la
negociacion colectiva es un proceso aun incipiente en
América Latina, a diferencia de lo que ocurre en
Canada, Estados Unidos y Europa, donde las clausulas
de promocion de la igualdad de oportunidades
aparecen con frecuencia en los textos de los convenios
colectivos. Entre los factores que inhiben una mayor
incorporacion de la materia se observa un proceso
de debilitamiento de la negociacidon colectiva en
muchos paises latinoamericanos en los afos noventa,
medido tanto por el nimero de contratos como por
sus contenidos, y que estd asociado, entre otros
factores, al fuerte aumento del empleo precario y
desprotegido. Entre los elementos que la pueden
facilitar estan los avances legislativos relativos a la
igualdad de oportunidades verificados en la ultima
década que, en la gran mayoria de los casos, eliminan
las normas de caracter discriminatorio que aun persistian
en algunos paises e incluyen explicitamente la
prohibicién de discriminaciones fundadas, entre otros
motivos, en el sexo.

Una presencia importante en los
resultados de la negociacion colectiva

La principal conclusion del estudio es que la presencia de
los temas de género en los resultados de la negociacion
colectiva es relevante. En los seis paises analizados,
el nimero promedio de clausulas por convenio
relativas a estos temas es de 0.4 en Uruguay, 2.2 en
Argentina, 4.4 en Brasil, 4.5 en Chile, 5.7 en
Paraguay y 8.1 en Venezuela.
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Tipo de Clausula

Con un propésito analitico, los diferentes tipos de
clausulas fueron clasificados, segun sus contenidos,
en cuatro grandes categorias. La primera abarca las
materias relativas a la maternidad/paternidad, o sea,
aquellas clausulas que se refieren a la licencia por
maternidad, la lactancia, la salud de la mujer durante
el embarazo, las que promueven la responsabilidad
y los derechos de los padres con relacion al cuidado
infantil (entre éstas, la licencia por paternidad),
guarderias, permisos para acompafar a los(as)
hijos(as) en casos de enfermedad y los derechos
relativos a la adopcidn.

La segunda categoria se refiere a las responsabilidades
familiares de los trabajadores (hombres y mujeres),
mas alld del momento del nacimiento de los(as)
hijos(as) e incluyen licencias y asignaciones relativas
a éstos y otros familiares: licencias por cambio de
residencia, enfermedad grave de otros parientes,
asignaciones de tipo educacional, de salud, etc.

La tercera categoria agrupa a las clausulas relativas
a las condiciones de trabajo: remuneraciones,
capacitacion, jornada de trabajo, seguridad e
higiene, salud de la mujer (en aspectos no relacionados
al embarazo y la lactancia) y acoso sexual.

En la cuarta categoria estan reunidas las clausulas
relativas a la no discriminacion y a la promocién de
la igualdad de oportunidades, en un sentido mas
general y programatico, e incluye aquellas que

reafirman los principios de eliminaciéon de la

discriminacién por razones de sexo y otras, asi como
las que buscan establecer planes y acciones mas
integradas de promocién de la igualdad de

oportunidades en diversas areas.

Relacion entre el marco legal y la
negociacion

Un numero importante de clausulas reafirma
fundamentalmente lo que ya estad establecido en las
legislaciones nacionales. Esta situacion se presenta
en cuatro de los seis paises examinados, en especial
en los asuntos referidos a la proteccién de la
maternidad y paternidad y la eliminacién de la
discriminacién (Cuadro 1c). Las excepciones son Chile
y Uruguay, donde los actores laborales consideran,
en general, innecesario reafirmar en los convenios
colectivos lo que ya se encuentra establecido por la
ley. Sin embargo, en Uruguay las mujeres sindicalistas
han propiciado la inserciéon en los convenios colectivos
de cldusulas generales de igualdad que provienen
de documentos internacionales o normas legales
nacionales, con la finalidad de enfatizar mas la
materia. En Argentina, Brasil, Paraguay y Venezuela,
a su vez, se estima que esa reafirmacion muchas
veces es importante como forma de crear un
instrumento que tenga como objetivo fortalecer y
fiscalizar el cumplimiento de la ley.

Pero también se registra un numero importante de
clausulas que amplian los derechos consagrados en la
ley (generalmente en lo que se refiere a la cobertura

CUADRO 1c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
NEGOCIACION COLECTIVA Y EQUIDAD DE GENERO. 1996-2001

Brasil
(1996-2000)

Argentina
(1996-2000)

(1996-2001)

Venezuela
(2001)

Chile Uruguay

(1996-2000)

Paraguay
(1998-2000)

Totales

Legal a/ | Conven. b/| Total | Legal|Conven.| Total| Legal| Conven.| Total | Legal|Conven. Total | Legal  Conven.| Total| Legal |(Conven. Total{ Legal | Conven.| Total

Maternidad/Paternidad 63 37 100 | 32 68 | 100 34 66 | 100 | 38 62 | 100 O 100 |100| 44 56 |100| 50 50 | 100
Responsabilidades Familiares 52 48 100 | 5 95 |100| O 100 | 100 | 23 77 |100| O 100 |100| 21 79 |100( 38 62 | 100
Condiciones de Trabajo 3 97 100 | 5 95 |100| O 100 | 100 30 [ 70 |100| O | 100 |100| O 100 |100| 4 96 | 100
No discriminacion y 47 53 100 | 94 6 100 o 0 0 | 96 4 |100| 56 | 44 |100] 100 0 100 | 68 32 | 100
promocion de la igualdad

Fuente: Elaboracion OIT (2002).

al Legal: reafirmacion de lo establecido en la legislacion.
b/ Convencionales: derechos, beneficios y condiciones derivadas de la negociacion colectiva.




y al tiempo de duracidén de los beneficios), asi como
algunas otras que logran establecer nuevos derechos.

Los contenidos de la negociacion

Como se observa en las cifras, la mayoria (54.6%) de
las clausulas negociadas colectivamente en el total de
los paises considerados se refieren al primer grupo
(maternidad/paternidad) (Grafico 1c). Le siguen en
importancia aquellas relativas a las responsabilidades
familiares (36.4% del total de las clausulas negociadas).
Con una participacion bastante inferior se encuentran,
en tercer lugar, las clausulas que abordan aspectos
concernientes a las condiciones de trabajo (5.3% del
total) y, por ultimo, las que incluyen materias sobre
la eliminacion de la discriminacién y la promocién de
la igualdad de oportunidades, con solo el 3.7% del total.

Garantias relativas a la matemidad/patemidad
y a la salud de la mujer embarazada

El 54.6 % del total de las clausulas negociadas
colectivamente en el total de los seis paises
considerados son relativas a la proteccion de la
maternidad y la paternidad. En Brasil es donde se
registra una mayor importancia relativa de esas
clausulas (62.6%), seguido por Argentina (56.1%). En
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Paraguay y Uruguay esta proporcion bordea el 50%,
mientras en Chile y Venezuela se encuentra en torno
al 44% (Grafico 1c).

Del total de las clausulas negociadas colectivamente en
materia de maternidad y paternidad, el 50% reafirma
aspectos que ya estan definidos por la legislacién,
mientras la otra mitad avanza respecto de la ley. Los
items en que se registran mas progresos con relacion
a la legislacion son aquellos relativos a la adopcién
(casi la totalidad de las clausulas registradas), las
guarderias (67% del total), y el embarazo (59%).

Mas de la mitad de esas clausulas se refieren a las
licencias por maternidad (30.1%) y por paternidad
(24.7%). Le siguen los temas relativos al cuidado con
los(as) hijos(as) enfermos(as), las garantias a la
adopcidn, a la lactancia y las guarderias infantiles (cada
uno de ellos con el 10%). Por Gltimo, estan los aspectos
relativos al embarazo (6.3%). Esas proporciones varian
por paises (Cuadro 2c).

Respecto a los contenidos, los principales temas

negociados en esa area son:

a) Licencia por maternidad: reafirmacion y/o extensién
de la duracién de esta licencia y de la proteccion

GRAFICO 1c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
TIPOS DE CLAUSULAS DE EQUIDAD DE GENERO EN LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1996-2001
(en porcentajes)
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CUADRO 2c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
CLAUSULAS SOBRE MATERNIDAD/PATERNIDAD
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1996-2001
(en porcentajes)

Tipo de clausula Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Venezuela Total
(1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)
Embarazo 4.2 8.6 8.9 11.3 11.6 8.3 6.3
Tareas compatibles 1.4 3.9 - 4.0 - 0.8 1.8
Control médico prenatal - 1.6 - - 10.5 6.7 1.2
Prohibicion test embarazo - 0.4 - - - - 0.1
Disminucion jornada 0.1 1.2 - - - - 0.2
Vestimenta - - - - 1.2 0.8 0.1
Otros 2.7 1.6 8.9 7.3 - - 2.8
Licencia por maternidad 35.4 9.8 12.5 25.8 26.7 44.2 30.1
Duracién 12.1 6.6 = 15.2 = 20.8 11.2
Remuneracion 6.2 - 12.5 6.0 23.3 20.8 7.4
Estabilidad 7.5 2.3 - 3.3 3.5 2.5 5.5
Otros 9.6 0.8 - 1.3 - - 6.1
Paternidad 26.0 14.8 39.3 27.8 26.7 21.7 24.7
Licencia 26.0 12.5 39.3 27.8 26.7 21.7 23.0
Estabilidad - 2.3 - - - - 1.7
Otros - - - - - - -
Adopcion 9.9 19.5 - 6.6 - 1.7 9.7
Licencia para la madre 5.2 10.9 = 6.0 = 0.8 5.4
Licencia para el padre 4.2 1.6 - 0.7 - - 2.8
Estabilidad padre/madre - 2.0 - - - 0.8 0.4
Otros 0.5 5.1 = = = = 1.1
Lactancia 9.2 6.6 1.8 15.9 17.4 6.7 9.4
Guarderia infantil 5.4 22.7 28.6 4.6 9.3 11.7 9.4
Cuidado de hijo(a) enfermo(a) 9.8 18.0 8.9 7.9 8.1 5.8 10.5
) Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
74 Fuente: Elaboracion OIT (2002).
contra el despido, asi como garantia de d) Lactancia: extension del periodo diario

remuneracién integral de la trabajadora durante destinado a la lactancia (considerado tiempo de

su vigencia. trabajo y remunerado en tanto tal) o del tiempo

de duracién del beneficio.

b) Derechos relativos a la paternidad: licencia por
paternidad (inclusién de la licencia en los casos e) Guarderia infantil: extension del tiempo de duracion
en que no estd garantizada por ley, como del beneficio, asi como del beneficio a los padres,
Uruguay y Venezuela, y extensiéon de la duracién mejoria del bono o de la calidad del servicio.
del beneficio legal en los demas casos) y
proteccion contra el despido del padre en caso f) Embarazo: prohibicion de exigencia de prueba
de nacimiento de un(a) hijo(a). de embarazo para admisién al empleo, permiso
de ausencia al trabajo para realizar control
c¢) Garantias para la adopcidn: licencia y proteccion médico prenatal, cambio de funciones o prohibicidn

contra el despido de la madre (y en algunos
casos del padre) en caso de adopcion de un(a)
hijo(a); extension de los beneficios de guarderia
para los(as) hijos(as) adoptados(as).

de realizar tareas incompatibles con la salud
de la mujer embarazada y lactante o del feto,
disminucion de la jornada de trabajo y entrega de
vestimenta adecuada.



Los tipos de clausulas que representan cambios mas
significativos con respecto a la ley son:

e ampliacién de la duracién de la licencia por
maternidad, incluido los casos de nacimientos
multiples y de hijos(as) con discapacidad;

e ampliacién de la duracién del tiempo en el cual la
mujer embarazada y/o lactante estd protegida
contra el despido (de 30 hasta 60 dias mas alla
de lo que esta definido en la ley);

e reduccion de la jornada de trabajo de la mujer
embarazada (hasta 30 minutos diarios);

e reduccién de la jornada de trabajo durante el
periodo de lactancia;

e institucion de la licencia por paternidad en los
casos en que no se encuentra prevista en la ley
y ampliacion de su duracién en los restantes
casos (de uno hasta tres dias adicionales);

e proteccién contra el despido del padre en el caso
de nacimiento de un(a) hijo(a) (hasta 90 dias);

e garantia de la integridad del salario durante la
licencia por maternidad;

e institucion del beneficio de la guarderia en los
casos en que no existe reglamentacion legal y
extensién de la duracién y/o mejoria de los
servicios en los demas casos (por ejemplo,
hasta seis afios y once meses, en los casos de
Brasil y Paraguay, donde la legislacidon establece
solamente hasta los seis meses);
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e permiso de ausencia al trabajo para acompafiar
a los(as) hijos(as) en casos de enfermedad y
obligaciones escolares;

e garantias a la adopcidon (licencia, proteccién
contra el despido y guarderias).

Responsabilidades familiares

Las tendencias mas recientes de la legislacion y de la
negociacion colectiva incorporan algunos avances con
el propdsito de promover un mayor equilibrio en la
distribucion de las responsabilidades familiares de
hombres y mujeres. En algunos paises europeos han
habido progresos importantes en el periodo reciente,
aunque en América Latina todavia son timidos.

En esta segunda categoria se reunié un numero
relativamente alto de clausulas, correspondiente al
36.4% del total, pero que se refieren a asuntos muy
bdsicos y que representan avances aun bastante
modestos en materia de responsabilidades familiares.
En su mayoria (62.9% del total de este grupo) se
trata de compensaciones parentales, que son
asignaciones monetarias relativamente reducidas por
concepto de educacion, nacimiento y salud de hijos(as)
y otros parientes. Las restantes corresponden a
licencias especiales, por ejemplo, por acompafiar a
otros familiares debido a razones de salud y de
cambio de residencia. No fueron incluidas en este

\l‘(ﬁ\
(6, MR

CUADRO 3c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
CLAUSULAS SOBRE RESPONSABILIDADES FAMILIARES
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1996-2001
(en porcentajes)

Tipo de clausula Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Venezuela Total
(1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)
Compensaciones parentales 50.7 68.5 78.2 78.7 87.5 96.5 62.9
Asignacion educacional 13.6 26.0 43.6 28.7 7.5 51.8 21.8
Asignacidén por nacimiento 10.9 = 14.5 12.0 7.5 19.9 11.5
Asignacién familiar ilit.2 1.4 7.3 32.4 20.0 ©.9 12.6
Asistencia médica hijos(as) 3.8 39.7 12.7 5.6 35.0 14.9 9.2
Otros itz 1.4 = = 17.5 = 7.8
Licencias especiales 49.3 31.5 21.8 21.3 12.5 3.5 37.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion OIT (2002).
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registro las licencias por matrimonio y fallecimiento
(Cuadro 3c).

La mayoria de las clausulas incorporadas en esta
categoria se refiere a aspectos no previstos en las
legislaciones de los paises, mientras el 34% reafirma
lo que ya estaba definido en la ley. La totalidad de las
clausulas de este ultimo tipo estd concentrada en
Argentina y Paraguay.

Las cldusulas mas importantes en ese grupo son:

a) asistencia médica para los(as) hijos(as);

b) licencias especiales para acompafar a familiares
en caso de enfermedad;

c) asignaciones educacionales.

Condiciones de trabajo

Solamente el 5.3% del total de las clausulas negociadas
se refieren a las condiciones de trabajo, una area
fundamental para determinar las condiciones concretas
en las cuales se ejerce el trabajo de hombres y
mujeres y los procesos de reproduccién o superacion
de las desigualdades existentes entre ellos. Los
paises que registran un mayor porcentaje de cldusulas
negociadas colectivamente en este ambito son Uruguay
y Brasil, con un 22.0% y un 15.6%, respectivamente;
Chile tiene una proporcién del 11.9%, mientras en
Argentina, Paraguay y Venezuela ésta es igual o
inferior al 4% (Cuadro 4c).

Practicamente la totalidad (96%) de las clausulas
referidas a las condiciones de trabajo representan
un avance con relacién a las legislaciones nacionales.
El Unico pais donde esa proporcion resulta inferior es
Paraguay (70% del total).

Las clausulas relativas a las condiciones de trabajo
aparecen en un numero muy reducido y se refieren
en general a condiciones muy basicas y garantias
minimas, tales como disponibilidad de toallas
higiénicas, derecho a trabajar sentada, prohibicion
de revision corporal y de efectos personales en el
momento de retirarse del trabajo (o definicién de que
ésta sea practicada por una persona del mismo sexo
del(a) trabajador(a)), eliminacion del control de la
utilizacion de los bafios y entrega de uniformes
cuando son exigidos por la empresa. Se observa la
casi total ausencia de cldusulas relacionadas al
medio ambiente de trabajo, asi como a los ritmos y
a la organizacién de los puestos de trabajo. Sin
embargo, la baja cantidad y diversidad de las
clausulas en esta materia no se verifica solo
respecto a sus contenidos especificos de género, o
a las condiciones de trabajo de las mujeres; eso
también ocurre con relaciéon al conjunto de los
trabajadores de ambos sexos.

Principales temas negociados:

a) Seguridad e higiene (corresponde al 33.5% del
total de clausulas negociadas en esta categoria):

CUADRO 4c

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
CLAUSULAS SOBRE IGUALDAD DE GENERO EN LAS CONDICIONES DE TRABAJO
INCLUIDAS EN LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1996-2001
(en porcentajes)

Tipo de clausula Argentina Brasil Chile Paraguay Uruguay Venezuela Total
(1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)
Capacitacién/calificacion 3.0 10.9 - - 21.1 - 9.8
Remuneracién 3.0 = = = 55.3 = 13.4
Ascensos y promociones 12.1 - - - - - 2.4
Jornada 18.2 9.4 6.7 = 5.3 = ©).il
Seguridad e higiene 21.2 28.1 86.7 100.0 18.4 = 33.5
Salud de la mujer 24.2 28.1 6.7 - - 75.0 18.4
Acoso sexual = 1.6 = = = 25.0 1.2
Control/revisién personal 18.2 21.9 = = = = 12.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion OIT (2002).



b)

c)

d)

la mayor parte de las clausulas negociadas en
este ambito se refiere, como ya se sefald, a
asuntos muy basicos, como la entrega de
disponibilidad de
toallas higiénicas, existencia de servicios

vestimentas de trabajo,

sanitarios separados para hombres y mujeres.
También aparecen algunas clausulas que tratan
de controlar el levantamiento de peso (para

hombres, mujeres y menores).

Salud de la mujer (18.3% del total de clausulas
negociadas en esta categoria): las principales
clausulas relacionadas con la salud de los(as)
trabajadores(as) se relacionan con la prevencion
del cancer ginecoldgico y del SIDA, y la
preservacion de la salud de la mujer en el caso
de aborto. No se registran clausulas (con o sin
contenidos especificos de género) relacionadas
a enfermedades profesionales provocadas por
las condiciones de trabajo, tales como las
lesiones generadas por los esfuerzos
repetitivos (a las cuales las mujeres estan mas
expuestas que los hombres debido a su mayor
concentracion en tareas manuales, rutinarias
y repetitivas), contaminacién e intoxicacién por
productos quimicos, cansancio mental, estrés,
etc. La casi totalidad de las escasas clausulas
negociadas al respecto se registran en Brasil
y Venezuela. En Paraguay y Uruguay ellas

estan ausentes.

Remuneraciones (13.4% del total de clausulas
negociadas en ese grupo): las pocas clausulas
registradas en esta materia tienen como objetivo
evitar posibles efectos negativos sobre las
remuneraciones derivados del goce de las licencias
pagadas otorgadas por la empresa (licencias por
maternidad y paternidad, para acompafar los(as)
hijo(as) enfermo(as), de lactancia, etc.), tales
como la pérdida de primas por "presentismo"
(estar presente en el trabajo).

Temas relativos a la privacidad y/o dignidad
personal de los(as) trabajadores(as), como
control y/o revision de personal y acoso sexual
(13.4% del total de clausulas negociadas en esta
categoria): en Argentina y Brasil existen iniciativas
para controlar la forma en que los(as)
trabajadores(as) son sometidos a revision
corporal a la salida de la empresa, o a través de

su prohibicién, o estableciendo que ésta sea
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realizada por una persona del mismo sexo del(a)
trabajador(a) En solo dos paises (Brasil vy
Venezuela) se registran clausulas que tienen como

objetivo sancionar el acoso sexual.

e) Capacitacion y calificacion (9.8% del total de
clausulas negociadas en esta categoria): resalta
la baja frecuencia de clausulas relativas a la
capacitacion y calificacion de los(as)

trabajadores(as), no sélo por la importancia del

tema, sino también por el hecho de que en
algunos paises se observa una creciente

participacion sindical en los foros bipartitos y

tripartitos de discusién dedicados a la materia.

Las pocas clausulas encontradas al respecto se

concentran en tres paises (Brasil, Argentina y

Uruguay) vy, en la mayoria de los casos, se

limitan a establecer protocolos de intenciéon, sin

contemplar medidas concretas que impliquen

poner en practica algun beneficio o accidn.

Eliminacion de la discriminacion y
promocion de la igualdad

En esta ultima categoria se agruparon las clausulas
relativas a la eliminacién de la discriminacion y a la
promocién de la igualdad de oportunidades en un
sentido mas amplio. Una parte de ellas aborda
especificamente los asuntos de género, mientras otras
tienen mayor amplitud, incorporando también otras
posibles razones de discriminacidon, como la raza, la
edad y el estado civil.

A pesar de referirse a dimensiones estratégicas para
la promocién de la igualdad de oportunidades, sélo
se abordan en el 3.7% de las clausulas negociadas
colectivamente en los paises analizados. Destacan
Paraguay, que tiene un porcentaje levemente
superior (del 8%) y Chile, donde hay una total

ausencia del tema (Cuadro 5c).

Poco mas de la mitad (55.7%) de las clausulas
negociadas en esta categoria repiten los dispositivos
de las legislaciones nacionales o de los Convenios 100
y 111 de la OIT (sobre igualdad de remuneracién, 1951
y sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion,
1952, respectivamente), sin llegar a definir formas de
control de posibles acciones discriminatorias. Se refieren
basicamente a la prohibicidn de diferencias de salario,
ejercicio de funcion, criterio de admisién, oportunidades
de promocion y capacitacion por motivo de edad, sexo,
raza o estado civil.
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CUADRO 5c

AMERICA LATINA: PAISES SELECCIONADOS
CLAUSULAS SOBRE NO DISCRIMINACION Y PROMOCION
DE LA IGUALDAD EN LA NEGOCIACION COLECTIVA. 1996-2001
(en porcentajes)

Tipo de clausula Argentina Brasil

Chile Paraguay Uruguay Venezuela Total

(1996-2000) (1996-2000) (1996-2001) (1998-2000) (1996-2000) (2001)

Igualdad de género 44.8 31.3 - 26.1 55.6 44.4 40.0
Igualdad de género,

raza/etnia, estado civil, etc. 55.2 68.8 - 69.6 - 55.6 55.7
Clausulas con contenidos

discriminatorios - - - 4.3 44.4 - 4.3
Total 100.0 100.0 = 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion OIT (2002).

Las formas positivas de accién para la superacién de
las desigualdades (tales como la definicion de planes
de igualdad de oportunidades; la evaluacion y redisefio,
bajo la perspectiva de la igualdad de oportunidades,
de las politicas de capacitacién y de los sistemas de acceso
al empleo, evaluacion de desempefio, remuneracion
y promocion), a pesar de estar ya presentes en
algunos de los pliegos de peticion presentados por
los sindicatos durante la negociacion colectiva, no han
logrado concitar ningln acuerdo con los empleadores,
salvo en algunas experiencias del sector publico en
Argentina y Chile y del sector bancario en Brasil.

Conclusiones

La negociacidon colectiva constituye un importante
instrumento para la promocién de la igualdad de
oportunidades en el mundo del trabajo. Sin embargo,
la incorporacion de los temas de género al proceso
de negociacion colectiva es aun incipiente en América
Latina. Entre los principales factores que explican ese
hecho se encuentran la menor cobertura de las
mujeres en los procesos de negociacidén colectiva,
debido a que estan sobrerrepresentadas en los
segmentos mas precarios y desregulados del
mercado de trabajo, a la todavia escasa presencia
femenina entre los dirigentes sindicales y en las
instancias negociadoras, a la poca capacitacién de
los trabajadores de ambos sexos para negociar con los
empleadores clausulas relativas a la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato, y a una auln
baja priorizacién del tema en las estrategias sindicales.

Sin embargo, las organizaciones sindicales de
muchos paises latinoamericanos han realizado esfuerzos

significativos en la Ultima década en el sentido de
incorporar los temas de género en sus estrategias
permanentes de accidon. Eso se ha reflejado, en
muchos casos, en una mayor presencia del tema tanto
en sus estrategias negociadoras como en los
resultados concretos de la negociacién colectiva.

Como resultado, se han logrado progresos importantes
que se reflejan especialmente en las materias relativas
a la proteccion de la maternidad y de la paternidad.
En un cuadro de debilitamiento de la negociacion
colectiva que se verifica en varios paises
latinoamericanos debido, entre otros factores, a los
procesos de informalizacion y desregulacidon del
mercado de trabajo, la tendencia general ha sido de
manutencién o aumento del nimero de cldusulas
relativas a los temas de la igualdad de género y de
ampliacién de sus contenidos.

Los principales temas que han sido objeto de
negociacion en el periodo y los paises analizados, y
que representan avances importantes son:
ampliacion de la duracién de la licencia por
maternidad y del periodo en que la mujer
embarazada y lactante tiene proteccion contra el
despido; institucion de la licencia por paternidad y
ampliacion de su duraciéon; protecciéon del padre
contra el despido durante un determinado periodo
por ocasion del nacimiento de los(as) hijos(as);
garantia de integridad del salario durante
la licencia por maternidad; diversos aspectos
relacionados con el cuidado de los(as) hijos(as) y la
adopciéon y reafirmacién de los principios de no
discriminacion y remuneracion igual para trabajo de
igual valor.
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Trabajo decente y calidad de vida familiar

La tension entre trabajo y vida familiar es uno de los
malestares que agobia a la sociedad actual. Para
superarla es necesario encontrar nuevas formas de
adecuacion entre la organizacion laboral y la vida de
las personas en el hogar, que permitan a hombres y
mujeres combinar sus ocupaciones en condiciones
de trabajo decente con la realizacion personal y familiar.

El andlisis y las politicas orientados a compatibilizar la
vida laboral y la vida familiar son todavia embrionarios
en Ameérica Latina y el Caribe. Aun asi, los estudios
resaltan en forma reiterada la presencia de dos
grandes factores que impiden reconocer plenamente
a la falta de armonia entre el trabajo y la familia
como un problema social. El primero de estos es la
responsabilidad que se atribuye exclusivamente a la
mujer en este asunto. El segundo se relaciona con el
hecho de que las empresas no perciben que el trabajador
también tiene obligaciones familiares. Se desconoce
la necesidad de articular las dimensiones del trabajo
y la familia y, por tanto, no se disefian ni aplican
medidas al respecto. En consecuencia, se desperdician
valiosas oportunidades de mejoramiento tanto de la
calidad del empleo como de la vida familiar, que podrian
redundar en mayores niveles de productividad de los
trabajadores y en aumentos significativos de la
competitividad de las empresas.

A continuacidn se presenta un estudio de la OIT (2002),
que intenta aportar al conocimiento de los factores que
influyen en la relacion entre trabajo y vida familiar. Se
busca verificar si el trabajo decente, ademas de tener
efectos sobre las empresas y la economia, posibilita a
las personas mejorar su calidad de vida en el hogar. Para
esto se examinan las caracteristicas de los conceptos
mencionados en las familias biparentales vy
monoparentales, con datos referidos al caso de Chile y
provenientes de la Encuesta de Caracterizacién
(CASEN) 2000. Se

consideran solo los(as) trabajadores(as) jefes(as) de

Socioeconémica Nacional
hogar de ambos tipos de familias con hijos(as) menores
de 18 anos y que residen en zonas urbanas.

Sus principales conclusiones sefialan que cerca de un
tercio de los trabajadores se desempefia en condiciones
de trabajo decente, poco menos de uno de cada cinco
en condiciones precarias y la mayoria lo hace en

condiciones regulares. Sin embargo, existen fuertes

diferencias por nivel de ingreso, pues mientras un
poco mas que la mitad de los ocupados de los dos
quintiles mas ricos labora en condiciones de trabajo
decente, la totalidad de los trabajadores de los dos
quintiles mas pobres lo hace en condiciones precarias.

Asimismo, menos de una de cada diez familias logra
combinar condiciones de trabajo decente y una buena
calidad de vida, aunque ésta es probablemente la
principal aspiracion de los grupos familiares. Uno de
los factores que incide negativamente en la calidad
del empleo y familiar es el nimero de horas trabajadas
del(a) jefe(a) del hogar, que es muy alto en todos los
estratos socioeconémicos, un asunto que deberia estar
presente en el debate de las politicas publicas. Debe
considerarse, no obstante, que siendo un indicador
valido, la calidad del trabajo explica s6lo parcialmente
la calidad de vida familiar. Los datos también sefialan
que las familias monoparentales tienen mejor calidad
de vida que las biparentales.

El estudio se interroga sobre si el acelerado proceso de
modernizacién en sus diferentes dimensiones esta
atentando contra el logro de una mejor calidad de
vida familiar y laboral. Sugiere también profundizar
en el conocimiento empirico de los factores que
inciden en la relacidon entre el trabajo y la familia,
tanto en aspectos socioecondmicos como incorporando
otras variables, para contribuir al disefio y aplicacién
de politicas que mejoren las posibilidades de las
personas de tener un trabajo decente y una vida
familiar digna.

TRABAJO DECENTE: CALIDAD DEL
EMPLEO SEGUN TIPO DE FAMILIAS

El concepto de calidad de empleo que se utiliza fue
aplicado recientemente por la OIT en dos estudios,
donde sostiene que éste abarca diversas dimensiones,
algunas concretas y otras de caracter subjetivo. "El
concepto de calidad del empleo encierra una
combinacién compleja de factores que incluye tanto
aspectos de las relaciones sociales de trabajo, como
el caracter mas o menos estable y permanente de
los contratos de trabajo o el nivel de las remuneraciones,
como aspectos de la seguridad material con que se
realizan las faenas y actividades laborales", sefiala
la OIT (1999). La definicién multidimensional del
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concepto implica que no todos los factores sefialados
necesariamente avanzan en la misma direcciéon. Por
ejemplo, en la actualidad se observa que en ciertas
ocupaciones se combinan un nivel de remuneraciones
alto, con extensas jornadas de trabajo o, por el
contrario, empleos con remuneraciones bajas pero
con elevada estabilidad laboral.

En este estudio se entiende por familia nuclear biparental
a aquella integrada por el padre y la madre, con uno(a) o
mas hijos(as), y por familia nuclear monoparental, a la
formada por uno(a) de los padres y uno(a) o mas hijos(as).

El concepto de calidad del empleo

Siguiendo las recomendaciones de estudios previos
de la OIT (1999), se considera que el empleo de buena
calidad es aquel que cumple con determinados requisitos.
Para caracterizar el universo integrado por los(as)
jefes(as) de hogar ocupados de nucleos familiares
biparentales y monoparentales desde una perspectiva de
calidad del trabajo se utilizaron tres variables: la
proteccion social (cotizacion en el sistema previsional), el
vinculo laboral (puesto de trabajo con o sin contrato) y
los ingresos del trabajo.

Estas variables mencionadas permiten distinguir tres
grandes grupos o niveles de calidad del empleo. Se
distingue asi entre empleo de buena calidad —-que es
el trabajo decente-, de regular calidad y de baja
calidad o empleo precario. En el Cuadro 1d se presentan
las caracteristicas para definir la calidad del empleo en
Chile de acuerdo con la Encuesta CASEN 2000.

Los(as) trabajadores(as) con empleos de buena
calidad (trabajo decente) tienen contrato de trabajo,
estan protegidos por la seguridad social (cotizan en
el sistema previsional) y sus ingresos mensuales del

trabajo son superiores a cuatro lineas de pobreza
por mes (US$ 823). Aquellos con empleos de regular
calidad presentan carencias de contrato o de seguridad
social y su nivel de ingreso se sitla entre dos y
cuatro lineas de pobreza mensuales (entre US$ 522
y US$ 822). Los empleos de mala calidad (o precarios)
son aquellos en que, teniendo o no contrato y
estén o no cotizando, el ingreso mensual de los
trabajadores es inferior a dos lineas de pobreza
por mes (US$ 521).

A continuacion se analiza la calidad del empleo por tipo
de familia (biparental o monoparental) y quintil de
ingreso familiar, la relacién entre la calidad del
empleo y la insercion laboral (formal o informal), y
el comportamiento de la desocupaciéon segun el nivel
de ingreso de las familias.

Niveles de calidad del empleo

éCémo se distribuyen los empleos segun nivel de
calidad y tipo de familia en los ntcleos biparentales y
monoparentales? Segun la tipologia descrita, en las
familias biparentales el 29.5% de los empleos de
los(as) jefes(as) de hogar es de buena calidad, el
53.2% de regular calidad y el 17.3% de mala calidad
o precario en el afio 2000 (Grafico 1d).

Resaltan dos rasgos en el modo familiar monoparental.
Primero, en estas familias el porcentaje de empleos
precarios es mayor que en aquellas biparentales
(20.4% y 17.3%, respectivamente). Segundo, en las
familias monoparentales la proporcion de empleo
decente es menor que la registrada en las biparentales
(27.9% y 29.5%, respectivamente). Esto indica que
desde el punto de vista de la calidad del empleo, las
familias monoparentales se encuentran en una
situaciéon peor que las biparentales.

CUADRO 1d

CHILE: CARACTERISTICAS DE LA CALIDAD DEL EMPLEO. 2000

Calidad del empleo Contrato de trabajo

Buena Si
Regular Si/No
Baja Si/No

Proteccion social Ingreso
Si Mayor que US$ 823
Si/No Entre US$ 522 y US$ 822
Si/No Hasta US$ 521

Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN) 2000.
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GRAFICO 1d

CHILE: CALIDAD DEL EMPLEO POR QUINTIL DE INGRESO Y TIPO DE FAMILIA. 2000
(en porcentajes)

Familias biparentales

100% 1 i I

80% 7
60%
40% 1 B
20%
o = l
0% T Tulm[ v] Vv [Totl
93.9/10.7] 0o | o | o |17.3
6.1 | 88.9] 69.9| 40.9| 48.4| 53.2| | = Precario
0 | 0.430.1]59.1| 51.6| 29.5 Regular
m Decente

Familias monoparentales

100% 1 . I
80% -

60% -

40% A

20%

0%

—
—
—

©
©
(9]
N
© o |&
o =
w
N

91.5| 10 0 0 | 204

8.3 39.7| 51.7| | = Precario
Regular

0.2| 0.5]29.8| 63 | 60.3|27.9 = Decente

Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN) 2000.

i¢Como se distribuye la calidad de los puestos de
trabajo por estrato de ingreso? Los datos sobre la
calidad del empleo por quintil de ingreso reflejan la
profunda desigualdad que existe en materia de acceso
a los buenos puestos de trabajo: la totalidad de los
empleos de mala calidad pertenece a los estratos mas
pobres de la poblacién, mientras que los empleos de
buena calidad se concentran en los estratos de
ingresos medios-altos y altos de la poblacion.
Ademas, los(as) jefes(as) de hogar de los sectores
medios no tienen empleos de mala calidad.

Al considerar el tipo de familia, se observa que la
distribucién de los empleos segun niveles de calidad
sigue la tendencia general sefialada anteriormente
(Gréafico 1d). En ambos tipos de familia el empleo
precario se concentra en los quintiles de ingresos mas
bajos, mientras que el trabajo decente se sitla en
los estratos mas altos.

LAS DIMENSIONES DE LA CALIDAD DE
VIDA FAMILIAR

Para evaluar la calidad de vida de las familias
biparentales y monoparentales se utiliza informacion

de la Encuesta CASEN 2000. Es necesario considerar

previamente dos observaciones. La primera es que
la familia es una institucién que ha experimentado
cambios en el tiempo. Los procesos de modernizacion
desencadenados en diferentes dimensiones han
dejado una profunda huella en la composicion y
estructura de la familia chilena: precarizacion de la
institucion matrimonial; nuclearizaciéon de la institucién
familiar; diversificacion de las formas familiares;
transformacion de la familia nuclear biparental
"tradicional", y una creciente tendencia a la generacion
de familias con jefatura femenina.

La segunda es que, si bien el concepto de "calidad"
es aplicado en ambitos muy diversos de la
investigacion social tales como el trabajo (calidad del
empleo), la educaciéon, el mundo de los servicios
(calidad de servicio) o la salud mental, éste no parece
haber sido utilizado en los estudios que abordan el
tema de la vida familiar. A diferencia de lo que
ocurre con el mercado laboral, para el que se ha
desarrollado un marco analitico y también ciertos
instrumentos capaces de medir los diferentes
niveles de calidad del empleo, el asunto de la calidad
de vida familiar no ha sido objeto de mayor estudio.
De alli que los resultados de este analisis tengan
necesariamente un caracter tentativo.
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El concepto de calidad de vida familiar

En términos generales, la nocién de calidad de vida
familiar encierra una combinacién compleja de
factores. Algunos son de naturaleza objetiva y
vinculados a la calidad de las condiciones
materiales de vida de la familia y otros de
caracter subjetivo, referidos a aspectos tales
como la satisfaccion relativa experimentada por las
personas y a relaciones sociales imperantes. En
definitiva, se trata de un concepto de caracter
multidimensional, al igual que el de la calidad
del empleo.

En este andalisis se asocia la calidad de
vida familiar a ciertas condiciones objetivas
necesarias para que la vida en familia sea
considerada "aceptable". Se consideran tres
variables al respecto: bienestar material,
disponibilidad de tiempo y acceso a espacio
fisico en el hogar. Se trata de condiciones
objetivas minimas y, por tanto, no son exhaustivas.
Por ejemplo, no se incorporan otros factores
vinculados a la calidad de vida familiar en un sentido
mas amplio, como los sicoldégicos, culturales y

medioambientales.

El tiempo dedicado a la familia

El tiempo dedicado a la familia es un factor determinante
de la calidad de vida familiar. Si los padres no dedican
tiempo a la relacion de pareja y al vinculo con los hijos,
es dificil que exista comunicacion, factor basico para
lograr una vida familiar de buena calidad (Grafico 2d).

Sin embargo, el tiempo destinado a la familia es un
bien escaso. Un reciente estudio realizado en la
Regidn Metropolitana de Chile -donde esta situada la
capital, Santiago- examina los diversos usos del
tiempo de los trabajadores. El analisis se basa en
una muestra compuesta por hombres y mujeres que
trabajan en forma remunerada, pertenecientes a los
estratos de ingreso medio y bajo. Indica, entre otros
resultados, que la mayor parte del dia estd dedicada
al trabajo, después al descanso y, por ultimo, a los
cuidados personales y a las actividades domésticas.
También constata que existen diferencias significativas
en el modo como hombres y mujeres distribuyen su
tiempo (SERNAM, 1998). En suma, se constata que
se produce una tensién entre las jornadas laborales
extensas (a las que se deben agregar los tiempos de
movilizacion desde y hacia el lugar de trabajo) y el
tiempo que se permanece en familia.

GRAFICO 2d

CHILE: PROMEDIO DE HORAS DE TRABAJO SEMANAL DEL(A) JEFE(A) DE HOGAR
SEGUN CALIDAD DEL EMPLEO Y QUINTIL DE INGRESO. 2000
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) 2000.



Otra investigacién sefiala al respecto que "en Chile
existe una tendencia al aumento de las jornadas
laborales extensas. Este fendmeno da cuenta de un
proceso de desregulaciéon de la jornada de trabajo,
opuesto a la tendencia mundial de reducir y flexibilizar
las jornadas laborales tanto por razones econdomicas
que buscan aumentar el nimero de personas ocupadas
y hacer frente a las altas tasas de desempleo, como
para conciliar la vida laboral y familiar de mejor
manera" (SERNAM, 1999).

Ambos asuntos remiten a una preocupacion latente en
el debate publico desde hace algunos afios: la tension
entre la tendencia al aumento de las jornadas laborales
extensas y la vida en el hogar. De alli que entre los
objetivos de las actuales politicas publicas en materia
de familia, se postule la necesidad de adoptar medidas
para conciliar la calidad de la vida laboral y familiar.

En los datos del promedio de horas trabajadas y de
calidad del empleo de los(as) jefes(as) de los
nucleos biparentales y monoparentales elaborados
con informacién de la Encuesta CASEN 2000 resaltan
algunos aspectos. En primer término, dado que el
promedio de horas de trabajo del(a) jefe(a) de
hogar es muy alto en todos los estratos econémicos,
la tensidn entre los tiempos del trabajo y de la
familia es generalizada en el pais. En efecto, el
promedio de horas trabajadas por los(as) jefe(as)
de hogar con empleos de calidad alta y regular, que
pertenecen a los sectores de ingresos altos, es
superior a las 48 horas legales por semana. Por ejemplo,
si se considera que estos(as) jefes(as) de hogar laboran
diez horas diarias en promedio, a las que cabria
agregar cerca de dos horas mas por concepto de
transporte desde y hacia el lugar de trabajo, resulta
que alrededor de la mitad de su tiempo diario estaria
dedicado a la actividad laboral y que, por tanto,
trabajan bastante mas de 50 horas semanales.

En segundo lugar, se observa que la tension entre
el tiempo laboral y el dedicado a la familia es
independiente de la calidad del empleo. Los datos
indican que el empleo decente estd asociado a un
numero de horas de trabajo igual o superior a las 45
horas en todos los quintiles de ingresos. Los
ocupados en puestos de buena calidad trabajan mas
de 48 horas a la semana, sean de estratos de
ingreso medio o superior. Por tanto, e/ empleo
decente esta acompafado de jornadas laborales
extensas.
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Un tercer aspecto destacable es que el promedio de
horas trabajadas por el(a) jefe(a) de hogar biparental
es muy superior al del hogar monoparental (50.2
horas y 44.8 horas a la semana, respectivamente).
Esto implica que en materia de disponibilidad de tiempo
familiar, los nucleos biparentales se encuentran en
una situacion mas critica que los monoparentales.

El modelo familiar biparental "tradicional", es decir,
aquel en que "ambos padres viven juntos con sus
hijos matrimoniales, la madre es ama de casa de
tiempo completo y el padre gana el pan" pareciera
estar en una crisis que se expresa de diversas
maneras. Uno de los cambios mds importantes es el
aumento de la participacion femenina en el mercado
laboral, lo que ha significado un incremento del
numero de familias en las que ambos miembros de
la pareja trabajan. La tasa de participacion de la
pareja del(a) jefe(a) de hogar en las familias
biparentales asciende al 40.5%, porcentaje superior
a la actual tasa de participacion de las mujeres en el
mercado laboral (en torno al 35%). Ademas, se ha
comprobado que las repercusiones en la vida
familiar de la incorporacién de la mujer al trabajo
remunerado se relacionan en especial con
modificaciones en la distribucién del tiempo familiar
entre los cdényuges, la redistribucion de las
actividades domeésticas y la crisis de los roles de
género en el hogar, lo que ha impactado en particular

la identidad masculina tradicional (Peird, 1993).

En sintesis, la familia estd hoy muy tensionada por
limitaciones de tiempo, lo que afecta en forma
diferente a los trabajadores segun su nivel
socioecondmico (estrato de ingreso). Ademas, el
factor tiempo es independiente del nivel de calidad
del empleo, pues el trabajo decente también esta
asociado a jornadas laborales extensas. Por ultimo,
la restriccion de tiempo afecta en forma distinta a las
biparentales que a las

familias: mas a la

monoparentales.
El espacio familiar

¢Qué ocurre con la calidad de vida en términos del
espacio fisico disponible para los distintos miembros
del nucleo familiar? Para abordar la materia se utiliza
como unidad de referencia el espacio disponible para
cada miembro de la familia. Se estima el numero de
personas por habitacion en un hogar con base en
datos de la Encuesta CASEN 2000. En esta medicion
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se incluyen sélo los espacios que son propiamente
personales (Grafico 3d). Para evaluar la situacion de
las familias mediante este indicador, se considera que
la calidad de vida de las familias es aceptable si en la
vivienda habitan hasta dos personas por habitacion;
un numero superior a dos personas por dormitorio es
considerado como hacinamiento.

Al analizar el nUmero de personas por habitacion segun
quintil de ingreso y tipo de familia se observan tres
hechos. Primero, en el total de las familias hay una
baja tasa de hacinamiento: en el 82.8% de los
hogares hay menos de dos personas por habitacidn,
lo que implica una buena disponibilidad de espacio
fisico; en el 13.1% hay entre dos y tres personas por
habitacion, lo que ya implica hacinamiento; y en el
4.2% de los hogares hay mas de tres personas por
habitacion.

El origen de la baja tasa de hacinamiento podria
estar vinculado al tamafo promedio de las familias
consideradas en este analisis. El promedio de personas
por hogar de los nucleos biparentales es de 4.2 y el

de los monoparentales es de 3.5, menos que el total
nacional. En otros términos, la tasa de hacinamiento
de las familias seria mas alta en el pais que la
correspondiente a las familias biparentales y
monoparentales consideradas en el estudio.

En segundo lugar, los datos muestran que el hacinamiento
esta focalizado en las familias de menores recursos, en
particular, en las que el(la) jefe(a) de hogar tiene un
empleo precario. A la inversa, no se observa
hacinamiento en las familias de ingresos medios y
altos, y tampoco en aquellas cuyo(a) jefe(a) de
hogar tiene un empleo de buena o regular calidad.

Por Gltimo, al considerar los tipos de familia en el
analisis, se observa que el promedio de hacinamiento
de las familias biparentales es superior al de las
monoparentales, lo que es consistente con el hecho
que las primeras tienen un mayor tamafio que las
segundas. En definitiva, los datos sobre la disponibilidad
de espacio fisico muestran que los nucleos
biparentales pertenecientes a los estratos de

menores recursos cuyos(as) jefes(as) de hogar

GRAFICO 3d

CHILE: PROMEDIO DE HACINAMIENTO SEGUN QUINTIL DE INGRESO Y TIPO DE FAMILIA. 2000
(numero de personas por habitacion)
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tienen empleos precarios, estan en una peor
situacién que los monoparentales.

El patrimonio familiar

El bienestar material, entendido como el acceso a un
conjunto de bienes domésticos necesarios para la vida
en familia, es otro aspecto que incide en la calidad de
vida en el hogar. Para abordar este asunto se utiliza
como unidad de medida el concepto de patrimonio
familiar, medido con datos de la Encuesta CASEN 2000,
considerando la posesidn de bienes duraderos tales
como: lavadora automatica, refrigerador, teléfono fijo,
videograbador, computador, microondas, teléfono

movil y conexidon a internet.

Se evalué el nivel del bienestar material de las
familias en funcién de la posesion de cinco bienes
seleccionados para estos efectos: refrigerador,
teléfono fijo, lavadora automatica, videograbador y
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computador (Grafico 4d). Los niveles de calidad de
vida de las familias son los siguientes:

e Nivel alto. Incluye a las familias que tienen todos
los bienes seleccionados: lavadora automatica,
refrigerador, teléfono fijo, videograbador y
computador.

e Nivel medio. Incluye a las familias que tienen
todos los bienes seleccionados, excepto el
computador.

e Nivel bdsico. Incluye familias que tienen soélo
refrigerador y/o teléfono fijo.

Los datos de patrimonio familiar segun quintil de

ingreso y tipo de familia reflejan (Grafico 4d), primero,

que existe una marcada desigualdad en materia de
disponibilidad de patrimonio. En efecto, la distribucidn
del mismo se encuentra muy concentrada en los
sectores de mayores ingresos: el 67.8% de las
familias del V quintil tiene un patrimonio familiar de

GRAFICO 4d
NIVELES DE PATRIMONIO FAMILIAR SEGUN QUINTIL DE INGRESO

Y TIPO DE FAMILIA. 2000
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) 2000.
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nivel alto y/o medio. Este porcentaje disminuye
conforme se reduce el nivel de ingreso familiar (sé6lo
el 5% de familias del I quintil tiene un patrimonio
medio y/o alto).

En segundo término, los sectores medios tienen una
magra situacion patrimonial. En el III quintil sélo el 20%
de las familias tiene un nivel de patrimonio alto y/o medio,
mientras el 80% restante tiene o bajo nivel patrimonial
o carece de éste. Destaca el bajo nivel de patrimonio
familiar de estos sectores, pues se supone que

la clase media habria logrado insertarse mejor
comparativamente que otros sectores en la légica de
la sociedad de consumo. Ademas, en este tipo de
sociedad casi todos los bienes incluidos en la
clasificacién son considerados como "basicos".

Al considerar el tipo de familia en el analisis, se
concluye que si bien los nucleos monoparentales y
biparentales tienen una distribucién patrimonial
semejante, los primeros estan en una situacion
desmedrada respecto a los segundos en esta

CUADRO 2d

CHILE: CLASIFICACION DE LAS FAMILIAS
SEGUN NIVELES DE CALIDAD DE VIDA FAMILIAR. 2000
(en porcentajes)

Calidad de vida Total Criterios de clasificacion
% Patrimonio Hacinamiento Horas trabajadas
ALTA 14.8
Superior 10.0
4.8 5 < <45
5.2 5 <2 46-48
Inferior 4.8
0.3 5 2 <45
0.3 5 2 46-48
0.1 5 > 2 <45
0.1 5 > 2 46-48
4.0 4 <2 <45
MEDIANA 51.5
Superior 29.1
6.3 5 <2 > 48
0.6 5 2 > 48
0.1 5 > 2 > 48
4.5 4 <2 46-48
6.5 4 <2 > 48
0.6 4 2 <45
0.9 4 2 46-48
9.6 3 <2 <45
Inferior 22.4
1.4 4 2 > 48
0.4 4 > 2 < 45
0.7 4 > 2 46-48
0.6 4 > 2 > 48
11.5 3 <2 46-48
3.1 3 2 <45
4.7 3 2 46-48
BAJA 33.7
Superior 20.0
14.8 3 <2 > 48
5.2 4 > 2 > 48
Inferior 13.7
5.5 3 2 > 48
3.2 3 > 2 < 45
5.0 3 > 2 46-48
TOTAL 100.0

Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) 2000.



materia. En efecto, los datos de la distribucidon
patrimonial indican que sdlo un reducido porcentaje
de las familias monoparentales tiene un nivel de
patrimonio alto y/o medio en cada quintil de ingreso.

RELACIONES ENTRE TRABAJO DECENTE
Y CALIDAD DE VIDA FAMILIAR

El andlisis se centra en dos aspectos. El primero se
relaciona con la identificacién de los principales
niveles de calidad de vida en las familias (se considera
un promedio de las familias monoparentales y
biparentales). El segundo apunta a los diferentes
niveles de calidad de vida de las familias ("alto",
"mediano" y "bajo") con los de la calidad del empleo
"alto" (trabajo decente) "regular" y "bajo".

Grupos de familias segun niveles de
calidad de vida

Para identificar los diferentes grupos familiares
segun niveles de calidad de vida, se utilizan las
variables de tiempo, espacio y patrimonio definidas
anteriormente; el resultado permite identificar a las

familias con calidad de vida "alta", "mediana" y "baja".
Ademas, se distinguen los niveles "superior" e

"inferior" al interior de cada grupo (Cuadro 2d).

Las familias con alta calidad de vida (14.8% del total)
tienen elevado bienestar material, pues cada uno de
los miembros cuenta con un espacio propio y/o
adecuado y la jornada laboral del(a) jefe(a) de hogar
le permite dedicar tiempo a su vida familiar. Dentro
de este grupo, el nivel "alto superior" representa la
situacion ideal, a la que accede sélo el 10% del total
de las familias. El nivel "alto inferior" (4.8% del total),
si bien tiene un buen nivel de vida, incluye una situacion
un poco mas heterogénea en materia patrimonial.
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En el polo opuesto se ubican las familias con baja
calidad de vida familiar (33.7% del total). Tienen un
reducido nivel de bienestar material, pues incluyen
hogares que sdélo cuentan con tres o menos de los
bienes seleccionados. Las familias pertenecientes a
este grupo viven en condiciones de hacinamiento
(mas de dos personas por habitacion). Ademas, la
jornada laboral de la mayoria de los(as) jefes(as) de
hogar de este grupo es extensa, lo que limita
severamente la disponibilidad de tiempo familiar.
Dentro del grupo, el nivel "bajo-superior" representa
el 20% del total y el nivel "bajo-inferior", que incorpora
a las familias en situacion de extrema precariedad,
alcanza al 13.7% restante.

Las familias con mediana calidad de vida conforman el
51.5% del total y presentan una heterogeneidad mayor
que la registrada en los dos grupos analizados
previamente. Dentro de este grupo, el nivel
"medio-superior" (29.1% del total) contiene familias
con un buen nivel de bienestar material, sin situaciones
de hacinamiento, aunque los(as) jefes(as) de hogar
tienen jornadas laborales extensas. El nivel
"bajo-inferior", donde se situa el 22.4% de las

familias, es el segmento mas heterogéneo de todos.
Trabajo decente y calidad de vida familiar

¢Qué calidad de vida familiar tienen los trabajadores con
empleos de buena calidad (trabajo decente), de regular
calidad y precarios? ¢Es suficiente la evidencia para
demostrar que existe una elevada correlaciéon positiva
entre la calidad del trabajo y de la vida familiar?

En los datos sobre los niveles de calidades del empleo
y de vida familiar (Cuadro 3d) se observa que no existe
una correlacion perfecta entre el trabajo decente y la
calidad de vida (Cuadro 3d y Grafico 5d).

CUADRO 3d

TAMANO DE LOS GRUPOS SEGUN NIVEL DE CALIDAD
DEL EMPLEO Y DE VIDA FAMILIAR EN CHILE. 2000
(en porcentajes)

Tipos de trabajo

Decente 29.4
Regular 53.0
Precario 17.6
Total 100.0

Calidad de vida familiar

Alta 14.8
Mediana 51.5
Baja 33.7
Total 100.0

Fuente: Elaboracion OIT, con base en la Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (CASEN) 2000.
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En las familias de "nivel alto" hay un desequilibrio
entre los porcentajes de ambos factores: aunque el
29.4% de los ocupados de este grupo tiene un puesto
de trabajo decente, sélo el 14.8% de las familias
tiene acceso a una vida familiar de alta calidad. Esto
implicaria que sélo la mitad de los(as) trabajadores(as)
con un empleo decente goza de una alta calidad de
vida familiar (Grafico 5d). La situacidn es inversa en
las familias de "nivel bajo", dado que la proporcion
de personas con baja calidad de vida familiar (33.7%)
casi duplica al porcentaje de trabajadores con
empleo precario (17.6%). Por Gltimo, en las familias
de "nivel medio" se observa cierto equilibrio entre
las calidades del empleo y de vida familiar.

Estos datos muestran, por ejemplo, que una parte de
los ocupados con trabajo decente tiene una calidad
media de vida familiar y, ademds, que una proporcion
de ocupados con regular calidad del trabajo tiene una
vida familiar de baja calidad. Para analizar este tipo
de relaciones, se elabord una matriz que permite
correlacionar los diferentes niveles de calidad del
trabajo y de vida familiar (Cuadro 4d).

Las cifras de correspondencia total entre calidad del
trabajo y calidad de vida familiar estan registrados
en la diagonal de la matriz sefialada (Cuadro 4d y
Grafico 5d). La cifra que aparece en el extremo
superior izquierdo de la matriz, indica cual es el
porcentaje de los ocupados en condiciones de trabajo
decente que tiene al mismo tiempo una buena

calidad de vida familiar (8.4%). A su vez, en el extremo
inferior derecho de la matriz aparece el porcentaje
de los ocupados que trabaja en condiciones precarias
y, al mismo tiempo, tiene una baja calidad de vida
familiar (8.1%). Un razonamiento similar se aplica al
caso de los(as) jefes(as) de hogar con empleos de
regular calidad.

Existe cierta correlacidon entre las calidades del empleo
y de la vida familiar. El mayor grado de correspondencia
se presenta en las familias con regular calidad de
vida y empleos de regular calidad, las que representan
el 28.2% del total. Esta correspondencia es del 8.4%
en las familias que combinan el trabajo decente con
una alta calidad de vida (Cuadro 4d).

Entre los ocupados en condiciones de trabajo decente se
observa una gran heterogeneidad al distribuirlos por
niveles de calidad de vida familiar (Grafico 6d). Sélo
el 26% de los(as) jefes(as) de hogar con trabajo
decente tiene acceso a una calidad de vida de nivel
alto, el 56% a un nivel medio y el 18% a un bajo
nivel de vida.

Entre los(as) jefes(as) de hogar con empleos precarios
se presentan dos situaciones. En primer lugar, la
mayor proporcion de ellos tiene bajo nivel de calidad
de vida familiar (59%). Esta es una situacidon
"clasica", en la que la pobreza obedece a factores de
tipo econémico. En segundo término, se observa que
hay una fraccién significativa de jefes(as) de hogar

CUADRO 4d

MATRIZ DE RELACIONES ENTRE CALIDAD DEL TRABAIO Y
CALIDAD DE VIDA FAMILIAR EN CHILE. 2000
(en porcentajes)

Calidad de vida familiar
Tipos de Trabajo
Alta Mediana Baja Total
Decente 8.4 17.8 5.9 32.1
Regular 6.2 28.2 19.7 54.1
Precario 0.2 19.7 8.1 13.8
Total 14.8 54.1 33.7 100.0

Fuente: Elaboracidon OIT, con base en la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) 2000.
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GRAFICO 5d

CURVA DE CORRELACION ENTRE LOS NIVELES DE TRABAJO DECENTE
Y CALIDAD DE VIDA FAMILIAR EN CHILE. 2000
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos del Cuadro 3d.

a/ Las familias se han ordenado a partir del origen del gréfico (0.0), considerando en forma acumulativa primero
a aquellas que tienen jefes(as) de hogar ocupados(as) en condiciones de trabajo decente (29.4%), después a las que
incluyen trabajo de regular calidad (53.0%) vy, finalmente, a aquellas con empleos precarios (17.6%).

b/ Las familias aparecen ordenadas a partir del origen del gréfico (0.0), considerando en forma acumulativa, en
primer lugar, a aquellas que tienen una calidad de vida de nivel alto (14.8%), después a las con una calidad de
vida de nivel medio (51.5%) vy, finalmente, a aquellas con calidad de vida de nivel bajo (33.7%).

c/ El drea sombreada muestra las diferencias entre los niveles de trabajo decente y calidad de vida familiar.

que aun con un empleo precario logra tener una
calidad de vida familiar de nivel medio (40%).

Finalmente, en las familias con trabajo de regular
calidad se observa que la mayor proporcion de los(as)
jefes(as) de hogar tiene una calidad de vida familiar
de nivel medio (52%). En este grupo, el porcentaje
de jefes(as) de la familia que tienen condiciones
regulares de trabajo y, al mismo tiempo, una calidad
de vida de nivel bajo alcanza al 36% del total (Grafico
6d). Ademas, se observa que entre las familias
cuyos(as) jefes(as) de hogar tienen empleos de
regular calidad, hay un 12% con, al mismo tiempo,
una calidad de vida familiar de nivel alto.

En suma, los datos sugieren que existe una correlacion
parcial entre trabajo decente y calidad de vida familiar.
Esto porque entre los(as) jefes(as) de hogar con

acceso a puestos de trabajo decente, sélo uno de
cada cuatro tiene una calidad de vida de nivel alto.
En cuanto al resto, uno de cada dos tiene una calidad
de vida de nivel medio y uno de cada cinco tiene una
calidad de vida de nivel bajo.

CONCLUSIONES

De los datos analizados se puede concluir que:

Los niveles de calidad de vida familiar son
bastante desiguales segln tipos de familias.
El 14.8% de las
monoparentales logra una calidad de vida familiar

familias biparentales vy
de nivel alto, el 51.5% de nivel medio y el 33.7% de
nivel bajo. Esto es atribuible a que los procesos de
modernizacion por los que ha atravesado el pais en
las Ultimas décadas parecieran no haber ejercido un
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impacto positivo sobre los niveles de calidad de vida
familiar. Por otra parte, que una de cada tres familias
biparentales y monoparentales tenga una calidad de
vida de nivel bajo, es un asunto que debiera estar muy
presente en el debate sobre politicas publicas.

El trabajo decente es escaso y también lo es
el trabajo precario entre los ocupados. El 29.4%
de ellos tiene condiciones de trabajo decente, el
53.0% labora en condiciones regulares y el 17.6%
estd ocupado en condiciones precarias de trabajo.
Sin embargo, esta situacion es muy diferenciada
segun el nivel de ingreso de las familias. Por ejemplo,
55% de
pertenecientes a los quintiles mas ricos (IV y V quintil)

aproximadamente un los ocupados
lo hace en condiciones de trabajo decente. Contrasta
su situaciéon con el hecho de que la totalidad (100%)
de los trabajadores de los hogares mas pobres (I y

ITI quintil) trabaja en condiciones precarias.

Un reducido nimero de familias logra combinar
condiciones decentes de trabajo con buena
calidad de vida (8.4% del total). Acceder a un
empleo de buena calidad y tener, al mismo tiempo, un
nivel de buena calidad de vida es, quizas, la principal

aspiracién de los hombres y mujeres que viven en
familia. En la actualidad cerca de una de cada diez
familias ha logrado cumplir esa aspiraciéon. La
interrogante que sugieren las conclusiones precedentes
es si los procesos de modernizacion acelerados por
los que atraviesa la sociedad atentan precisamente
contra el logro de una mejor calidad de vida.

El acceso al trabajo decente explica sélo
parcialmente el nivel de la calidad de vida
familiar. El analisis indica que existe correspondencia
entre niveles de calidad del empleo y de vida familiar
en un 44.7% de las familias y que existen "desajustes"
en un 55.3% de las situaciones. En consecuencia, que
la calidad del trabajo tenga una incidencia directa y
positiva sobre la calidad de vida es solo parcialmente
valido, pues aunque esto explica una proporcion
significativa de las situaciones familiares, deja sin
explicacion la mayor parte de éstas.

La extensa jornada laboral es uno de los
factores que afectan negativamente la calidad
del empleo y de la vida familiar. El promedio de
horas trabajadas del(a) jefe(a) de hogar es muy alto

en todos los estratos socioecondmicos y es

GRAFICO 6d

CHILE: TRABAJO DECENTE Y CALIDAD DE VIDA FAMILIAR. 2000
(en porcentajes)
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independiente de la calidad del trabajo. El promedio
de horas trabajadas de los ocupados en condiciones
de trabajo decente supera las 48 horas por semana,
lo que ciertamente es contradictorio con una vida
familiar de buena calidad. El asunto de las extensas
jornadas laborales asociado a los procesos de
modernizacion productiva deberia estar presente en
la discusion de politicas publicas.

Las cifras sobre los niveles de trabajo
decente y calidad de vida familiar muestran
diferencias importantes por tipo de familia. En
las familias biparentales las asociaciones entre
calidad del trabajo y calidad de vida son muy
semejantes a las del promedio general. Las familias
monoparentales muestran una distribucion de cada
nivel de trabajo decente que es diametralmente
opuesta al promedio. Entre los trabajadores con
empleo decente de las familias monoparentales, una
proporciéon algo mayor que el promedio tiene una
calidad de vida de nivel alto (28.5% y 26.1%
del promedio general, respectivamente) y de nivel
medio (57.4% y 52.1% del promedio general,
respectivamente). Sin embargo, los trabajadores de
estas familias tienen una calidad de vida de nivel bajo
(36.2% y 58.8% del promedio general, respectivamente).
De alli que se sostenga que las familias monoparentales
tienen una mejor calidad de vida que las biparentales.

Es necesario mejorar el conocimiento de los
principales factores que inciden en la relacién
entre trabajo y familia, con el fin de disefar y
aplicar politicas que mejoren posibilidades de
las personas de tener un trabajo decente y una
vida familiar digna. Al respecto, es preciso
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avanzar, por un lado, en el estudio de otros factores
socioecondmicos determinantes de la relacion entre
trabajo y familia. Se deberia incorporar a los
resultados de este trabajo el analisis de otros
aspectos tales como: la identificacion del nimero de
perceptores de ingreso por familia; el ingreso de las
ocupaciones adicionales a la ocupacion principal; el
patrimonio acumulado de las familias, que no
depende del actual nivel de ingreso de las familias, y
el trabajo que realizan en el hogar los trabajadores
de todos los estratos socioeconémicos y que, por
tanto, no constituye "tiempo familiar". Con otros
estudios se podria mejorar la capacidad explicativa
de la dimensidn socioecondmica de la relacion entre
trabajo y familia, enriqueciendo asi estos resultados
sobre la correlacién que existe entre trabajo decente
y calidad de vida familiar.

Por otro lado, es importante integrar en este analisis
otras variables relacionadas con la calidad de vida
familiar. Se requiere elaborar un indicador que
incluya, ademés de las condiciones objetivas
minimas para la vida familiar, los aspectos relacionados
con la violencia intrafamiliar, especialmente hacia
mujeres y nifos. Al respecto, se considera igualmente
importante integrar otros temas tales como la
relacion padres-madres e hijos(as), la educaciéon y
el medio ambiente. La inclusién de ambitos como los
sefialados podria servir no sélo para explicar las
diferencias observadas entre las cifras de calidad del
empleo y calidad de vida familiar, sino también como
antecedente para el disefio de politicas que posibiliten
a un numero creciente de hogares del pais acceder
al trabajo decente y tener al mismo tiempo, una vida
familiar de buena calidad.
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Ameérica Latina y el Caribe
Migraciones internacionales vy
mercado de trabajo global

La falta de trabajo o la mala calidad de gran parte de
los empleos existentes en América Latina y el Caribe
han incrementado en los ultimos afios un fenémeno
que ha recibido insuficiente atencion y al que se
dedica el presente estudio: las migraciones
internacionales de trabajadores hacia paises con
mayor nivel de desarrollo, en busca de nuevas y
mejores oportunidades de trabajo y de una mejor

calidad de vida.

A diferencia de las décadas de los setenta y ochenta,
cuando el mercado de trabajo se ajustaba ante las crisis
econdmicas con el aumento de la cantidad de
desempleados asi como de trabajadores informales en
actividades de baja productividad e ingreso, en el
decenio pasado y en la actualidad el mercado se
ajusta ademdas mediante el incremento exponencial
de los emigrantes. Este fendmeno pone de manifiesto
la profundidad y gravedad de la crisis, pues sugiere
que, en muchos paises, el sector informal, que
tradicionalmente era "el refugio" de trabajadores que
no encontraban un empleo en el sector formal,
opera ahora con un nivel de ingreso tan bajo, que
buena parte de quienes anteriormente hubiesen
buscado trasladarse a la informalidad prefieren
emigrar para trabajar, incluso como ilegales, en
paises de destino de mas alto ingreso (Globalizacién
y trabajo decente en las Américas, Informe del
Director General a la XV Reunién Regional Americana
de la OIT, 2002).

Al respecto, se concluye en esta seccidn que existen
retos en materia de normas laborales, proteccidn
social, participacion y representacion muy relevantes
para los trabajadores extranjeros y los migrantes sin
destrezas laborales, donde la Agenda de Trabajo
Decente de la OIT puede desempefiar un papel
importante para el debate al nivel global, regional y
nacional. En particular, en torno a una estrategia que
mejore la calidad del empleo y las condiciones de
proteccidn social de estos trabajadores, lo que implica
desafios tanto para los paises desarrollados, de modo

que faciliten la adecuada insercién laboral y social de
los inmigrantes, y para los paises de emigracién neta,
como los de la regién, donde se requiere reducir el
déficit basico de trabajo decente.

EL PROCESO DE GLOBALIZACION Y LOS
PATRONES MIGRATORIOS

Los mercados laborales internacionales son una
parte importante del proceso de globalizacién e
interdependencia econémica de los paises y las
regiones. Histéricamente, la primera oleada
globalizadora del periodo 1870-1913 trajo consigo una
considerable movilizacidén internacional de migrantes,
comparable con la liberalizacidon de la circulacién de
bienes y capitales bajo el régimen del patrén oro y
aranceles bajos. Este proceso fue interrumpido por
la crisis del proceso de globalizaciéon en el periodo
1914-1945, cuyos rasgos caracteristicos fueron las
guerras, las tasas altas de inflaciéon en los afios
veinte, y la depresion econémica e inestabilidad
politica en los afios treinta. Estos acontecimientos
interrumpieron los crecientes vinculos econémicos que
se generaban en la economia mundial e inauguraron
una larga era de politicas migratorias mas restrictivas.
La segunda oleada globalizadora de fines del siglo
XX aumentd considerablemente el grado de movilidad
del capital y el comercio internacional (Solimano,
2002). Aunque el mundo actual se caracteriza por
una alta movilidad global y pocas restricciones para
quienes poseen una elevada dotacién de capital
humano y financiero (expertos en informatica,
ejecutivos e inversionistas internacionales, entre
otros), los mercados laborales internacionales siguen
segmentados y limitan las migraciones internacionales
de los trabajadores pobres y carentes de destrezas
laborales.

En la regidon, los patrones de las migraciones
internacionales estan ligados a los cambiantes ciclos
y politicas de la economia global. Las grandes
economias latinoamericanas, como Argentina y, en



cierta medida, Brasil, acogieron flujos importantes
de las corrientes migratorias que se suscitaron en
las postrimerias del siglo XIX y principios del siglo
XX. El capital y la fuerza de trabajo extranjeros se
movilizaron conjuntamente hacia paises como
Argentina, para sacar partido de las oportunidades
econdmicas que

presentaban sus recursos

inexplotados. Pero en la segunda mitad del siglo XX,
en particular a partir de la década de los ochenta, el
crecimiento econdémico se estancd en este pais,
mientras América Latina no pudo desarrollarse de
acuerdo a su potencial. Asimismo, las migraciones
procedentes de Europa disminuyeron de manera
importante, practicamente interrumpiéndose entre
las décadas de los cincuenta y los sesenta. En
cambio, como resultado de las grandes disparidades
en los ingresos per capita entre los paises
fronterizos, tuvieron lugar movimientos migratorios
intracontinentales. Paralelamente, América Latina,
con México a la cabeza, se convirti6 en la mayor
fuente regional de emigrantes hacia Estados
Unidos, en una tendencia que se acelerd en los afios

ochenta y noventa.

Mientras las migraciones internacionales operaron sin
restricciones durante la primera oleada globalizadora
(1870-1913), los mercados de trabajo internacionales
se globalizaron de acuerdo con los mercados de
bienes y capitales, cuya integracion aumenté cada
vez mas bajo el régimen del patron oro. El proceso
concluyd durante el periodo de agotamiento de la
globalizacion -desde 1914 hasta el segundo lustro
de los afios cuarenta-, que abarcé dos guerras
mundiales, provocé inestabilidad macroecondmica
en los afos veinte y depresién econdmica vy
turbulencias politicas en los afios treinta. Todo esto
generd un clima que restringié aun mas el régimen
de las migraciones internacionales, en especial,
durante la segunda oleada globalizadora, de los
afios setenta y siguientes.

En todos los periodos se observa que el proceso
migratorio se caracteriza por la vigencia de un régimen
limitado para los trabajadores carentes de calificacion y
otro mas liberal para los individuos capacitados y muy
especializados (profesionales, expertos en
informatica, inversionistas internacionales), quienes
adquieren una movilidad cada vez mayor, gracias al
aumento de la globalizacidon de los mercados de bienes
y capitales. Esta segmentacién constituye una

limitacién para los paises en desarrollo, que sufren
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un constante "drenaje de cerebros" derivado de la
emigraciéon de trabajadores altamente calificados.

LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES
En materia del desarrollo y las migraciones
internacionales, han surgido nuevas preocupaciones
y ambitos de analisis, tales como: el papel de los
ingresos relativos entre los paises como factor
propulsor de las corrientes migratorias internacionales;
la importancia de los efectos de las redes de
migrantes; la influencia de los regimenes politicos en
las decisiones relativas a las migraciones; la
segmentacion de los mercados del trabajo
globalizados entre migrantes pobres y carentes de
destrezas laborales, por un lado, y las migraciones
de profesionales, cientificos, técnicos expertos e
inversionistas internacionales, por otro; la importancia
del "drenaje de cerebros" y las remesas de los
trabajadores migrantes. Un aspecto fundamental es
establecer hasta qué punto se respetan los derechos
y estandares laborales, la proteccién social, la
participacion y representacion de los trabajadores
extranjeros que viven y trabajan mas alld de las
fronteras nacionales, de acuerdo con la Agenda de

Trabajo Decente de la OIT.

Determinantes econdmicos de las
migraciones internacionales

Las principales causas que motivan la decisién
de emigrar son econdmicas, asociadas con las
expectativas de los trabajadores de obtener mayores
ingresos en el extranjero que en su pais de origen.
Sin embargo, también inciden otras variables, de
naturaleza diferente, como los conflictos bélicos, la
discriminacion racial, social o cultural, y la persecucion
politica en el pais de origen. La eleccién del pais de
destino suele estar influida por la existencia de redes
de familiares y de amigos que emigraron con
anterioridad al mismo lugar. La magnitud y direccidon
de las migraciones internacionales con frecuencia
responden a los siguientes factores, algunos de largo
plazo y otros de caracter ciclico:

Diferencias de ingresos per capita o disparidades entre
el salario real del pais de origen y del pais receptor, en
un determinado nivel de calificacion: los flujos netos de
inmigracion (inmigracién menos emigracién) tienen una

correlacién positiva con la proporcién entre el salario
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real per capita (o salario real) en el pais de destino,

y el
Considerando la incertidumbre y un horizonte de

ingreso per capita en el pais receptor.
largo plazo al decidir emigrar, lo mas importante es
el salario que se espera obtener en el pais receptor,
comparado con el salario del pais de origen. Por otra
parte, en una especificacion dinamica, el valor actual
de los flujos de salarios relativos que se espera
obtener seria la variable relevante. Asi ocurrié en el
caso de Argentina, que de ser un pais de inmigracion
neta en el siglo XIX y comienzos del siglo XX, pas6 a
ser un pais de emigracion neta después de 1920
(Gréfico 1e).

El estado del ciclo econémico y las perspectivas
econdémicas en los paises de origen y en los paises
receptores. Los rapidos procesos de crecimiento
econdémico que son acompafiados por una escasez
de mano de obra en los paises receptores, aumentan
las probabilidades de que el emigrante obtenga
trabajo. En cambio, en periodos de lenta expansion
y mayor desempleo, esa probabilidad disminuye. Si
bien la decisién de emigrar depende en gran medida
de las diferencias del salario real entre los paises, la
oportunidad de emigrar parece estar relacionada con
el estado del ciclo econémico en el pais de origen y
en el receptor.

Dotacion de servicios sociales, en especial de salud y
educacién. Aun cuando el emigrante sepa que, al
menos inicialmente, el empleo que conseguiria
tendria una remuneracion inferior al empleo que
tiene en su propio pais, la decision de emigrar puede
basarse en la esperanza de acogerse a una adecuada
proteccion en materia de salud en el pais receptor,
ademas de educacidn gratuita y de mejor calidad para
sus hijos, mayores facilidades para acceder a
programas de formacion profesional, etc. Es decir,
en la decision no solo interviene la expectativa
individual y personal de un mejor trabajo y mayor
salario, sino también la expectativa poder ofrecerle
a la familia una vida mejor, sobre la base del acceso
a mejores servicios sociales.

Las redes de apoyo familiar y/o de amistades. El analisis
empirico de las corrientes migratorias (Hatton y
Williamson, 1998; Borjas, 2001) indica que los migrantes
tienden a atribuir un gran valor a la existencia de
amigos o parientes, como un factor importante en la
seleccion del pais receptor. En efecto, la familia,
los amigos y las redes étnicas o basadas en la
nacionalidad, generadas por las sucesivas "oleadas"
de emigrantes inicialmente atraidos por los

diferenciales salariales, significan un apoyo

GRAFICO 1e

RELACION ENTRE EL PIB PER CAPITA DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE CON EL DE LOS PAISES EUROPEOS SELECCIONADOS. 1820-2000 a/
(en porcentajes)
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importante para el migrante, ayudandolo a obtener
informacion sobre oportunidades de trabajo y otras
caracteristicas del pais receptor y, por lo tanto,
contribuyen a la adaptacion individual y familiar
después de la migracion.

Las politicas de inmigracién de los paises receptores que
no propician el ingreso de migrantes, que tratan de
desalentarlo, aunque no por completo, en la medida que
siempre existe la posibilidad de emigrar ilegalmente a
algunos paises.

El costo de emigrar. La decision de emigrar implica
diferentes costos como pasajes aéreos, transporte y
subsistencia ademas del que implica la busqueda de un
puesto de trabajo en los paises receptores. A menudo
los migrantes pobres y carentes de capacitaciéon son
afectados por estos costos, ya que pueden constituirse
en un importante factor inhibitorio de la migracién
internacional de los pobres.

La distancia y proximidad geograficas. En general, la
inmigracidon a paises fronterizos (o cercanos) tiende a
ser mayor que la inmigracidon a paises lejanos. De este
modo, la geografia tiene importancia con respecto a la
direccion y el tamafio de los flujos migratorios.

Fuerza de trabajo, factores de mercado
y migraciones internacionales

El mercado de trabajo desempefia un papel clave en la
manera en que los shocks macroeconémicos afectan a
las decisiones migratorias. Los grandes remezones
econdmicos crean desequilibrios del mercado
laboral que es necesario corregir mediante diferentes
mecanismos de ajuste, como cambios salariales,
aumento de la mano de obra empleada en el sector
informal o la emigracion de trabajadores en busca
de mejores oportunidades en el extranjero. La
mayor parte de los analisis se concentra en los
efectos nacionales de los ajustes en el mercado de
trabajo, en términos de desempleo y subempleo en
cada pais.

En América Latina y el Caribe el desajuste del mercado
de trabajo es estructural, dado que funciona con un
elevado porcentaje de la fuerza de trabajo ya sea
desocupada o en actividades de baja productividad,
de tipo informal. Las cifras muestran que el déficit
basico de trabajo decente (desempleo mas empleo
informal como proporcién de la PEA total de la
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region) declind desde el 48.3% en 1950 al 35.8% en
1980, para aumentar posteriormente al 48% en 2000,
como resultado de las reformas y las politicas de
apertura de los paises (Grafico 2e). El aumento del
déficit basico de trabajo decente resultd en un
incremento significativo de las migraciones
internacionales de mano de obra no calificada o
semicalificada de la region, especialmente a Estados
Unidos. Se estima que actualmente en este pais hay
diez millones de trabajadores de origen latinoamericano
y del Caribe, niumero equivalente al 4.6% de la PEA
total de la region. Dicho de otro modo, el déficit de
trabajo decente, que es alto, seria mayor si no

hubiera aumentado el contingente de emigrantes.

Sin embargo, la dimension internacional del ajuste
del mercado laboral es también importante. Las
migraciones internacionales constituyen un mecanismo
que actla a través de /la oferta de mano de obra en
los mercados internacionales de trabajo. La
emigracién reduce la oferta interna de mano de obra
en el pais de origen para dar lugar, por ejemplo, a una
contraccién de la demanda. Por otro lado, la
inmigracién aumenta la oferta de fuerza de trabajo en
el pais receptor. Los grandes flujos migratorios hacia
los paises latinoamericanos en la segunda mitad del
siglo XIX y principios del siglo XX, estaban asociados
con la escasez de fuerza de trabajo y la abundancia
de tierras y recursos naturales en los paises

receptores.

Es necesario, por tanto, reconocer la naturaleza
equilibradora de los procesos migratorios, en la medida
en que los desequilibrios del mercado de trabajo, que
propician corrientes migratorias, con frecuencia estan
aparejados con desequilibrios o remezones iniciales en
otros factores, como el mercado de capitales o el de
bienes raices agricolas, que causan efectos indirectos
en el mercado de trabajo. Asi, un aumento de la oferta
de capital (pudo deberse a un incremento de las
corrientes de capital), puede provocar mayor
demanda de mano de obra, la que, a su vez, se
puede satisfacer mediante la inmigracién. Un
ejemplo de esto es el caso de Argentina en el
contexto de la primera oleada globalizadora de fines del
siglo XIX, cuando recibié capitales y fuerza de
debido a
oportunidades de trabajo y negocios que ofrecia. En

trabajo del exterior, las atractivas

cambio, en otros momentos de su historia

—-especialmente en los afios sesenta, setenta, ochenta

O
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GRAFICO 2e

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EVOLUCION DEL DEFICIT BASICO DE TRABAJO DECENTE. 1950-2000 a/
(porcentaje de la PEA total)
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Fuente: Elaboracidn OIT, con base en datos oficiales de los paises.

a/ El déficit basico de trabajo decente se mide como porcentaje de la PEA total y corresponde
a la suma de los desocupados y de los ocupados informales.

y a principios de 2000- Argentina sufrié crisis
econdmicas que generaron corrientes migratorias
humanas y de capitales. En términos analiticos, la
correlacion entre el retorno del capital y los salarios
depende de las relaciones de complementariedad y
substitucion entre el capital, la fuerza de trabajo y la
disponibilidad de tierras, que tienen un papel clave
en el estudio de las migraciones internacionales.

Crecimiento, desigualdad y migraciones
internacionales

La relacion entre el crecimiento econdémico y las
migraciones internacionales puede ser de naturaleza
diversa. Al respecto, es frecuente que un crecimiento
réapido, la expansién de las oportunidades, los
descubrimientos tecnoldgicos y la disponibilidad de
tierras en el pais receptor se adelanten a la inmigracion.
Asi ocurrié en Argentina y otros paises de América
Latina a fines del siglo XIX. Al mismo tiempo, la
inmigracion desempefia un papel importante, al
apoyar y reforzar una dindmica que intensifica el
crecimiento y la prosperidad. Existe una variedad de
mecanismos que permiten a las migraciones ejercer
efectos positivos sobre el crecimiento econémico en
los paises receptores (Solimano, 2001).

Por una parte, la inmigracién de personas dotadas de
capacidades empresariales y dispuestas a correr
riesgos significd, histéricamente, un aporte importante
al desarrollo de las economias, movilizacion de los
recursos, colonizacién e innovacion, factores que
estimularon el crecimiento econémico en los paises
de la regién en la primera oleada globalizadora. Por
otra, la inmigracion de fuerza de trabajo sin destrezas
laborales puede contribuir a aumentar y apoyar el
crecimiento del pais receptor, debido a su efecto
moderador del aumento salarial que facilita mantener
altas tasas de utilidades, un aumento de la rentabilidad
de las inversiones y la aceleracién del crecimiento.

Las migraciones internacionales también pueden
contribuir a reducir las desigualdades econdmicas
regionales y globales, en la medida en que las
personas se trasladan de paises de bajos ingresos
per capita a otros con mayores ingresos per capita.
Las evidencias empiricas muestran que la
convergencia entre Europa y América Latina en la
era de las migraciones en masa, antes de 1914, fue
propulsada por migraciones internacionales que
contribuyeron a reducir las brechas salariales.
En cambio, las caracteristicas del mundo actual

estdn mas bien asociadas a grandes desigualdades



y regimenes migratorios internacionales mas

restrictivos.

Regimenes politicos y migraciones
internacionales

Las decisiones de emigrar e inmigrar no dependen
sélo de consideraciones econdémicas en los paises de
origen o receptores. Los regimenes politicos
—-democracia o autoritarismo- existentes en los paises
de origen o en los receptores, también influyen en la
determinacion. Los potenciales migrantes prefieren
vivir en paises donde se respetan las libertades
civiles y los derechos individuales (libertad de
expresion y asociacion, acceso a la justicia, libertad
religiosa, derecho a elegir las autoridades publicas,
etc.) y los derechos econémicos. Esto tiende a
ocurrir con mayor frecuencia en las democracias que
en las dictaduras, donde se restringen los derechos

individuales y se llevan a cabo actividades represivas.

En el trabajo clasico de Albert Hirschman, Exit,
voice and loyalty, el autor hace una distinciéon util
para entender las causas econdmicas y politicas de
las decisiones que rodean la cuestion migratoria.
Mientras la libertad que debe tener un individuo para
entrar o salir de su pais suele ser una decision
econdmica, la libertad de expresidén pertenece al
ambito de lo colectivo o de la accion politica. Este
marco sugiere que los individuos insatisfechos o
descontentos con las condiciones politicas vy
economicas predominantes en sus paises de origen,
donde el ejercicio de la libertad de expresién es un
medio ineficaz para cambiar las cosas, pueden optar
por emigrar. Esta migracion voluntaria, distinta del
problema de los refugiados y el asilo, que son
situaciones de migracion forzada, responde a una
decision también afectada por condiciones politicas que
los ciudadanos y los residentes extranjeros consideran
inadecuadas. Esto sugiere la existencia de una relacion
directa entre la emigracion de los ciudadanos (o la
repatriacion de los extranjeros) y la existencia de
regimenes autoritarios que sofocan los derechos
politicos y las libertades civiles.

En América Latina hay varios ejemplos al respecto: la
imposicidn, en Argentina, en las décadas de los sesenta
y setenta de regimenes militares que suprimieron las
libertades civiles e intervinieron las universidades
(sofocando la libertad académica), fue seguida por
una migracién en masa de profesionales vy
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cientificos, que produjo un drenaje de cerebros con
graves consecuencias para ese pais. Situaciones
similares tuvieron lugar en Brasil en los afios sesenta
y setenta, y posteriormente en Chile en los afios
setenta y ochenta. En estos casos, la emigracion (que
con frecuencia involucrd a individuos dotados de un
valioso capital humano), se convirtié en una respuesta
individual a los regimenes autoritarios que atropellaron
los derechos civiles.

Cabe destacar que, a partir de la década de los
noventa, la totalidad de paises de latinoamericanos
volvidé a estructurarse politicamente en torno a
regimenes democraticos. Sin embargo, en esa
década, las corrientes migratorias desde América
Latina han incrementado sus flujos como
consecuencia de las complicaciones experimentadas
por las economias de la mayoria de paises. Esto se
ha traducido en un fuerte desencanto frente a los
regimenes democraticos, por lo que se hace
imperativo apuntalar la correcta aplicacion de
politicas econémicas para que no se produzca un
efecto pendular que revierta los avances politicos

alcanzados en la regién.

Mercados laborales internacionales
duales: trabajadores carentes de
calificacion y capital humano

En la era de la globalizaciéon, los mercados de
trabajo internacionales estan segmentados y las
leyes de inmigracién que los paises industriales
aplican a los inmigrantes pobres y carentes de
destrezas son diferentes de las que amparan a los
profesionales, cientificos y empresarios extranjeros.

El trabajo no es un factor de produccidon homogéneo.
Los trabajadores sin destrezas laborales que emigran a
paises con altos ingresos per capita para trabajar
en la agricultura o en los servicios (por ejemplo,
restaurantes, jardineria, tareas domésticas),
provienen de condiciones sociales diferentes a las de
un inmigrante altamente calificado (por ejemplo, un
especialista en tecnologia informética). Los
inmigrantes carentes de destrezas laborales suelen
enfrentarse a restricciones migratorias que no son
las aplicadas a los inmigrantes altamente capacitados
o los inversionistas que se establecen en un pais
extranjero. En Estados Unidos, Alemania y otros
paises de la Unién Europea existen programas que

consideran visados especiales para atraer expertos
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en tecnologia informatica, y otros especialistas,
quienes trabajan por periodos de tres a cinco afios
en los paises receptores. En cambio, los trabajadores
pobres y carentes de destrezas laborales, que con
frecuencia superan la demanda de visas de trabajo,
muchas veces entran legalmente y permanecen
durante afios en los paises receptores, esperando la
regularizacién de sus situaciones migratorias.

Por el contrario, la decision de emigrar de los
cientificos y profesionales tiene algunos rasgos
especificos que es necesario mencionar. Estas
personas abandonan sus paises de origen
basados en multiples razones: la posibilidad de
adquirir conocimientos y una educacion de
alta calidad en los mejores centros pedagdgicos
del mundo (etapa educacional); el interés

de relacionarse con personas reconocidas
internacionalmente; el propdsito de hacer una
carrera exitosa en el extranjero (etapa de
estadia). Los investigadores que trabajan en
forma individual se benefician interactuando con
una masa critica de otros investigadores vy
cientificos que trabajan en el mismo terreno. La
creacidn intelectual rara vez es el resultado de un
esfuerzo puramente individual, ya que la
interaccion con los pares es un ingrediente clave
del proceso creativo. Por consiguiente, la

productividad del capital humano depende,
positivamente, de su disponibilidad; en otras
palabras, la creacién de conocimientos genera
réditos cada vez mayores. Por lo tanto,
competencia, complementariedad y réditos altos
constituyen una parte esencial de la historia de

las migraciones de capital humano.

Sin embargo, esto puede conducir tanto a la
creacion de circulos virtuosos, como de "trampas de
pobreza". Los paises receptores pueden echar a
andar un ciclo de fuerte creacién y aplicacion de
conocimientos, atrayendo a los extranjeros con mas
talento para incorporarlos a una sodlida base de
conocimientos preexistente en el pais huésped. A su
vez, los paises de origen pueden entrar en una fase
de estancamiento del desarrollo cientifico,
debido a la

emigraciéon de talentos, a medida que desaparece la

tecnoldgico y del conocimiento,
masa critica de cientificos y técnicos, deteriorando el
medio donde se genera y asimila el conocimiento en
los paises en desarrollo que generan corrientes
masa de

migratorias. La emigracion en

profesionales argentinos en los afios sesenta y
setenta, resultante de la combinacidon del deterioro
econdmico con la represion politica contra los

intelectuales, es un caso elocuente.

Circulacion de cerebros: el ciclo de
emigracion y de regreso del capital
humano

El impacto que sufren los paises de emigracién de
capital humano depende de si ésta corresponde a un
fendmeno transitorio o permanente (drenaje de
cerebros). Evidencias de la National Science
Foundation de Estados Unidos (NSF) acerca de los
estudiantes extranjeros que se quedan a trabajar en
ese pais después de graduarse, parecen indicar que
existe un patron de comportamiento donde el
drenaje de cerebros se combina con un ciclo de
talentos. Un estudio de la NSF indica que cerca del
47% de los estudiantes extranjeros con visas
temporales que completaron doctorados en 1990 y
1991, trabajaba en Estados Unidos en 1995. La
informacién disponible sobre las tasas de regreso de
emigracion a los paises de la regidn es escasa; pero
mejora en el caso de Asia. La mayoria de los
extranjeros que se doctoraron entre 1990-1991
procedia de India (79%) y China (88%) y todavia
trabajaba en los Estados Unidos en 1995. En cambio,
s6lo el 11% de los sudcoreanos que completaron
doctorados en ciencias e ingenieria en universidades
de Estados Unidos en 1990-1991, trabajaba en ese
pais en 1995. Agrega el estudio que los estudiantes
extranjeros con doctorados en ciencias e ingenieria
que todavia trabajaban en Estados Unidos 10 6 20
afios después, tienden a permanecer en este pais
(no se observa un fuerte retorno neto de migrantes).
Esto sugiere que se generaria un ciclo de retorno del
capital humano emigrante, cuya configuracion
(duracién de las tasas de estadia) varia segun el pais
de origen.

Las remesas monetarias

La contrapartida del movimiento fisico de personas en
el extranjero (emigracion), consiste en las remesas del
producto del trabajo o las utilidades enviadas por los
migrantes a sus paises de origen. Esto pone de
manifiesto que la emigracion neta no es per se un
mero costo para el pais de origen. Las remesas
representan un beneficio de la migracion que debe

ser considerado en relacion con su costo.
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GRAFICO 3e

REMESAS ENVIADAS A LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 2001
(en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos oficiales de los paises.

Las remesas de divisas tienen gran importancia en
América Latina (Grafico 3e). Se estima que el monto
total de las remesas originadas en 14 paises
latinoamericanos que representan mas del 75% del
PIB regional, era de alrededor de 23 mil millones de
délares (Orozco, 2001). Para sopesar esta cifra, se
debe considerar que el monto total de las corrientes
de capital hacia América Latina en 2001 fue cercano
a 70 mil millones de ddlares, mientras las donaciones
oficiales que recibid la regién alcanzaron a alrededor
de tres mil millones de dolares (CEPAL, 2002). La
participacién promedio de las remesas en términos
del PIB regional de esos 14 paises latinoamericanos
alcanza al 1.8%, si bien con grandes variaciones
entre los paises. En Haiti, las remesas representaron
un 24.5% del PIB, 17% en El Salvador, 15% en
Jamaica y 9% en Ecuador. En cambio, las remesas
de los migrantes representaron menos del 3% del
PIB en Peru, Colombia, México y Brasil. Es importante
sefialar que los montos reales de las remesas
podrian ser superiores, en la medida en que éstas
suelen hacerse a través de canales informales que
no registran las transacciones (por ejemplo, traslado
personal por parte de amigos o familiares). Al

respecto, se prevé que el impacto macroecondmico,

asi como la incidencia de las remesas sobre el ahorro
y la inversion de algunos paises, esta destinado a

aumentar.

Por otra parte, las cifras indican que el retorno neto
generado por los trabajadores migrantes es
significativo en términos del ingreso de los sectores
Dado

que el retorno neto de divisas de los trabajadores no

mas pobres de América Latina y el Caribe.

calificados equivale al 0.9% del PIB regional y que la
participacion de los sectores mas pobre alcanza al 13%
del mismo, estas remesas significan una mejoria del 7%
en los ingresos de los sectores méas pobres de América
Latina y el Caribe.

LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y LA
AGENDA DE TRABAJO DECENTE DE LA OIT

La incorporacion de migrantes extranjeros al
mercado de trabajo de otro pais y a la sociedad en
general, plantea interrogantes importantes acerca
de la efectividad de los derechos laborales,
proteccién social, participacién y representacion que
tienen los trabajadores migrantes en un pais

extranjero.
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Derechos laborales y proteccion social de
los trabajadores migrantes

El grado de proteccion de los derechos laborales y el
acceso a prestaciones y beneficios sociales estan
estrechamente vinculados a la situacion legal del
migrante. Es muy diferente ser un migrante "legal" o
"ilegal". Con frecuencia, los migrantes ilegales no
trabajan con contratos y, por lo tanto, estan
desprotegidos ante contingencias adversas; carecen
de redes sociales de apoyo y suelen ser ignorados
por los servicios de proteccién social. Sus derechos
legales no difieren demasiado de los que tienen los
trabajadores del sector informal de los paises en
desarrollo, si bien sus ingresos son, obviamente,
superiores. Ademas, pueden convertirse en residentes
legales y/o adquirir la ciudadania del pais receptor.
Esta descripcién es claramente mas realista para los
migrantes pobres y sin calificacion; aquellos con una
alta dotacion de capital humano y financiero a menudo
pueden evitar enfrentarse con los obstaculos legales
y riesgos sociales a los cuales estan expuestos los
primeros.

Entre los esfuerzos para regularizar la situacion
laboral y de protecciéon social de los trabajadores
migrantes destaca la Convencidon Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1990. Este intrumento reconoce y se
inspira en los Convenios ya existentes de la OIT, cuyo
objetivo es que los trabajadores migrantes tengan
igualdad de oportunidades y de trato, sin
discriminaciéon de nacionalidad, raza, religion o sexo,
respecto de los trabajadores nacionales (OIT, 1949 y
1975). En muchos casos, la Convencion de la ONU va
mas alla que las disposiciones del Convenio 143 de
la OIT (sobre los trabajadores migrantes), porque
extiende a los trabajadores migrantes que entran o
residen ilegalmente en el pais de empleo (y a los
miembros de sus familias) los derechos que antes se
limitaban a las personas que practicaban una migracion
legal por razones de empleo. Aunque el objetivo a
largo plazo de la Convencion de la ONU es desalentar
y acabar eliminando las migraciones clandestinas, al
mismo tiempo trata de proteger los derechos
fundamentales de los migrantes atrapados en estas
corrientes, habida cuenta de su situacion especialmente
vulnerable. Otros aspectos significativos de la
Convencién consisten en que los Estados ratificantes

no pueden excluir a ninguna categoria de trabajadores

migrantes de su aplicaciéon por el caracter
"indivisible" del instrumento, asi como el hecho de
que se incluye a todo tipo de trabajador migrante,
comprendidos los que se excluyen de los instrumentos

existentes de la OIT.

En América Latina y el Caribe, las normas regionales
estdn mas bien relacionadas con el campo de los
derechos humanos, en especial, la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), asi como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, que condenan la
discriminacién. En América Latina, el Mercado
Comun del Sur (Mercosur) ha adoptado un acuerdo
en 1995 destinado a regular las migraciones dentro
de la region, mientras que la Comisién del Acuerdo
de Cartagena aprobd por medio de la Decision 116
de 1977 el
Laboral y, posteriormente, en su Decisiéon 397
de 1996, creé la Tarjeta Andina de Migraciéon (TAM)
con el fin de facilitar los tramites migratorios
Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC) trata soélo

Instrumento Andino de Migracidon

dentro de la subregion. El
marginalmente de las cuestiones relativas a las
su Acuerdo de Cooperacion
El TLC permite
la entrada de una determinada cuota de inversores,

migraciones, en
Laboral de América del Norte.

de personal altamente calificado y de ejecutivos de
las empresas multinacionales entre los Estados
firmantes.

LOS DESAFIOS: EMPLEOS DE CALIDAD
Y PROTECCION SOCIAL A LOS
TRABAJADORES MIGRANTES

En suma, de los asuntos analizados se derivan
desafios de envergadura en materia de derechos y
normas laborales, proteccién social, participacién y
representacion, que revisten gran importancia para
los trabajadores extranjeros y los migrantes que
carecen de destrezas laborales. Todo ello hace de la
Agenda de Trabajo Decente de la OIT un vehiculo
importante para plantear esos temas al nivel
global, regional y nacional.

En este contexto, se deberia reflexionar sobre la
aplicacién de una estrategia que mejore la calidad
del empleo y las condiciones de proteccién social
de los trabajadores migrantes. Al respecto, las



acciones propuestas son de tres tipos (Reyneri,
2001). En primer lugar, se trata de que los paises
desarrollados se identifiquen efectivamente como
paises de inmigraciéon y que con este propdsito
institucionalicen sus propios mercados de trabajo,
en los que todavia coexisten puestos de trabajo
decente con las ocupaciones generadas por
la economia subterrdnea. En segundo término,
que estos mismos paises practiquen una
politica expresa de fronteras abiertas, de modo
inmigraciéon de

de permitir un volumen de

trabajadores que cubra efectivamente los

requerimientos de la demanda de empleo.

Panorama Laboral 2002

Por ultimo, la que quizas es la tarea mas dificil, se
requiere que los paises de emigracién neta consigan
reducir significativamente el déficit basico de trabajo
decente. En la reduccién de este déficit podria tener
una importante contribucién la aplicacién de una
adecuada politica de incentivo a la utilizacion social
de las remesas, si, por ejemplo, se disefian esquemas
baratos de prestaciones en salud y pensiones para
las familias de los emigrantes en sus paises de origen,
en los que los emigrantes podrian contribuir con una
porcién del dinero remesado. De esta manera, se
lograra avanzar hacia la meta de trabajo decente y
proteccién social para todos.
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Anexo Estadistico
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CUADRO 1-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO ABIERTO URBANO. 1985-2002

(tasas anuales medias)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002

Hasta el tercer
trimestre

Argentina a/ 6.1 6.1 5.9 7.0 9.3 12.2 16.4 17.3 149 129 143 15.1 17.4 16.4 21.5 m/

Bolivia a/ 5.7 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.0 4.3 4.1 7.2 7.5 8.5 8.5
Brasil b/ 5.3 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.8 71 6.2 6.2 7.3 n/
Chile ¢/ 17.0 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 9.8 9.2 9.1 9.5 9.3 n/

Colombia d/ 13.8 10.5 10.2 10.2 8.6 8.9 8.8 11.2 124 15.2 194 20.2 16.9 17.4 16.8 n/
Costa Rica a/ 7.2 5.4 6.0 4.3 4.0 4.3 5.2 6.2 5.7 5.6 6.0 52 6.1 6.1 6.8 n/
Ecuador e/ 10.4 6.1 8.5 8.9 8.9 7.8 7.7 10.4 9.3 7.0 10.9 9.7 7.9 8.4 6.3 n/

El Salvador a/ ... 10.0 7.5 6.8 7.0 7.0 5.8 7.5 7.6 6.9 6.5 7.0 7.0 6.2n/
Honduras a/ 11.7 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 5.2 6.3
México f/ 4.4 2.8 2.7 2.8 3.4 3.7 6.2 5.5 3.7 3.2 2.5 22 2.4 24 2.8n/
Nicaragua a/ 3.2 7.6 . 144 17.8 17.1 16,9 16.0 143 13.2 10.7 9.8 11.3

Panamd a/ 15.7 20.0 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 16.9 154 156 13.6 153 17.0 16.6 16.1 n/
Paraguay g/ 5.1 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.3 8.2 7.1 6.6 9.4 10.0 7.6
Peru h/ 10.1 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 7.0 9.2 9.4 9.7 n/

Republica
Dominicana i/ .. 19.6 20.3 199 16.0 158 16.5 159 14.3 13.8 139 16.4

Uruguay a/ 13.1 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 12.3 11.6 10.2 11.8 13.6 15.3 15.4 16.5 n/
Venezuela a/ 14.3 11.0 10.1 8.1 6.8 8.9 10.3 11.8 11.4 11.3 149 13.9 13.5 13.9 15.8 o/

América
Latina j/ 9.5 8.1 8.5 8.6 8.8 8.5 9.2 9.8 9.3 9.1 10.1 104 10.5 10.6 11.3
k/ 8.3 5.7 5.6 5.7 6.3 6.6 7.4 7.9 7.5 8.1 8.9 8.5 8.3 8.1 9.2 @
1)
El Caribe I/ 105
Barbados 18.7 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 15.6 145 12.3 10.4 9.2 9.9
Jamaica 25.0 15.3 15.7 154 16.3 154 16.2 16.0 16.5 15.5 15.7 155 15.0
Trinidad y
Tabago 15.7 20.0 18.5 19.6 19.8 18.4 17.2 16.2 15.0 14.2 13.1 12.1 10.8

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Nacional urbano. i/ Incluye desempleo oculto.

b/ Seis regiones metropolitanas. j/  Promedio simple.

¢/ Total pais. k/  Promedio ponderado.

d/ Siete areas metropolitanas, de 1985 a 1999 promedio anual. I/ No incluido en el promedio ya que la metodologia que utilizan los
Desde 2000 se modificd el universo a 13 &reas metropolitanas. paises del Caribe para medir el desempleo abierto difiere de la

e/ Total pais hasta 1998. A partir de 1999 incluye sélo Quito, que aplican otros paises de la region.
Guayaquil y Cuenca. m/ Promedio del primer semestre.

f/ 39 areas urbanas. n/ Promedio de los tres primeros trimestres.

g/ Asuncion. o/ Promedio enero-agosto.

h/ Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a nacional
urbano. Las cifras a partir de 2001 corresponden a Lima
metropolitana.
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CUADRO 2-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990-2002

(tasas anuales)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
América Latina
Argentina a/ 7.3 5.8 6.7 10.1 12.1 188 184 15.7 129 151 154 17.4 21.5m/
Hombres 7.4 5.6 6.5 8.5 10.7 16.5 16.8 13.4 12.2 169 17.2 17.9 23.2
Mujeres 7.3 6.2 7.1 12,7 14,5 22,3 20,9 19.2 15.2 13.8 14.0 17.7 20.1
Bolivia b/ 7.2 5.9 5.5 5.9 3.1 3.6 4.2 4.4 7.2 7.5 8.5
Hombres 6.8 5.7 5.5 6.5 3.4 3.3 3.9 4.5 6.2 6.2 7.5
Mujeres 7.8 6.3 5.6 5.3 2.9 4.0 4.5 4.4 8.5 9.0 9.7
Brasil ¢/ 4.3 4.8 4.9 5.4 5.1 4.6 5.4 5.7 7.6 7.7 7.1 6.2 7.3 n/
Hombres 4.8 5.6 5.2 4.8 4.5 5.0 5.3 7.1 7.1 6.5 5.8 6.9
Mujeres 4.9 6.0 5.6 5.5 4.8 6.1 6.3 8.3 8.3 8.0 6.8 8.0
Chile d/ 7.4 7.1 6.2 6.4 7.8 6.6 5.4 5.3 6.4 9.7 9.2 9.1 9.3 n/
Hombres 6.6 6.1 5.0 5.3 6.5 5.5 4.8 4.7 5.7 9.3 8.7 8.9 9.0
Mujeres 9.2 9.4 8.9 8.8 10.3 8.9 6.7 6.6 7.6 10.5 10.0 9.7 10.0
Colombia e/ 11.0 9.8 9.2 7.8 7.6 8.7 12.0 12.1 15.0 20.1 20.5 16.9 17.50/
Hombres 8.3 7.4 6.5 5.3 4.9 6.8 9.6 9.8 12.5 17.2 169 16.0 16.3
Mujeres 14,7 13.1 12.6 11.0 11.2 11.3 15.1 15.1 18.0 23.3 24.5 20.7 22.0
Costa Rica b/ 5.4 .0 4.3 4.0 4.3 5.7 6.5 5.9 5.4 6.0 5.3 6.1 6.8 n/
Hombres 4.9 1.8 1.2 0.9 3.8 5.4 6.0 5.4 4.6 4.9 4.6 5.5 6.2
Mujeres 6.2 13.3 9.9 9.7 5.1 6.2 7.6 6.8 6.7 8.2 6.4 7.0 7.7
Ecuador f/ 6.1 .1 8.9 8.3 7.1 6.9 10.4 9.3 8.5 8.5
Hombres 4.3 5.4 6.0 6.2 5.8 5.5 7.4 5.4
Mujeres 9.1 13.2 13.2 11.5 9.3 8.8 . 121 .. 12.8
El Salvador b/ 9.9 7.5 8.7 9.9 7.7 7.6 7.7 7.5 7.6 8.0 6.6 7.0 6.2 n/
Hombres 10.1 8.3 9.0 11.8 8.4 8.7 8.4 9.0 9.6 9.9 9.9 8.7 7.4
Mujeres 9.8 6.6 8.3 6.8 6.4 5.9 6.5 5.5 6.1 5.8 3.7 4.9 3.4
@ Honduras b/ 6.9 7.1 5.1 5.6 4.0 6.6 6.6 5.2 5.8 3.7 6.3
106 Hombres 9.6 13.1 9.8 5.9 59 10.7 11.8 5.9 6.3 3.7 7.0
Mujeres 5.2 4.1 3.0 5.1 3.1 4.1 4.4 4.3 5.1 3.8 5.4
Méxicog/ 2.7 2.7 2.8 3.4 3.7 6.3 5.5 3.7 3.3 2.5 2.2 2.4 2.8 n/
Hombres 2.6 2.5 2.7 3.2 3.6 6.1 5.3 3.5 3.0 2.4 2.1 2.4 2.7
Mujeres 3.0 2.9 3.2 3.9 4.0 6.5 5.9 4.2 3.7 2.6 2.4 2.5 2.8
Panamah/ 20.0 18.2 15.6 15.8 16.4 17.0 154 155 11.6 153 17.0 16.1n/
Hombres 12.8 10.8 9.7 10.7 10.8 11.0 13.3 12.4 8.8 12.0 15.1 13.9
Mujeres 22.6 22.3 20.2 20.4 20.1 20.0 18.2 19.7 16.7 18.1 19.8 19.3
Paraguay i/ 6.6 5.1 5.3 5.1 4.4 5.6 9.2 6.4 139 9.4 10.0 7.6
Hombres 6.6 5.4 6.4 5.5 4.9 5.5 9.1 4.7 11.1 9.6 9.9 6.8
Mujeres 6.5 4.7 3.8 4.5 3.7 5.7 9.3 8.2 11.7 9.3 10.2 8.9
Peraj/ 8.5 5.8 9.4 9.9 8.8 7.9 7.9 8.4 8.2 8.3 7.0 9.2 9.7 n/
Hombres 6.5 4.8 7.5 8.4 7.0 6.0 7.2 7.1 6.4 7.6 6.9 8.2 8.5
Mujeres 11.4 7.3 12,5 12,2 11.8 8.7 9.1 10.1 9.6 9.2 7.1 10.6 11.1
Republica
Dominicana b/ ... 19.6 20.3 19.9 16.0 15.8 16.7 159 14.3 .. 15.3 16.4
Hombres 12.5 11.7 11.4 10.0 10.2 10.2 9.8 10.9
Mujeres 33.1 349 34.8 26.9 26.2 28.7 .. 22.8 24.2

(sigue...)
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CUADRO 2-A (continuacidn)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO POR SEXO. 1990-2002

(tasas anuales)

1990 1991

Uruguay k/ 9.2 8.9 9.0 8.4 9.2 10.8 124 11.6 10.2 11.8 13.9 155 16.6n/
Hombres 7.3 7.1 6.7 6.3 6.9 8.4 10.5 9.2 8.1 9.8 10.9 11.6 13.5
Mujeres 11.8 11.3 119 11.0 12.0 13.7 14,5 145 12.7 14.0 17.2 154 19.9

Venezuela b/ 11.0 10.1 8.1 6.8 89 10.3 11.8 114 11.3 149 13,9 15.1 15.8p/
Hombres 11.4 9.5 8.1 7.1 8.2 8.9 10.3 10.3 9.9 13.6 13.2 13.6 14.5

Mujeres 10.4 8.6 5.9 5.5 9.6 12,9 145 14.2 13.6 17.1 148 17.4 17.8
El Caribe l/
Barbados 15.0 17.3 23.0 24.3 21.9 19.7 15.6 145 12.3 10.4 9.2 9.9

Hombres 10.1 13.2 20.2 21.3 17.6 16.5 124 11.3 8.4 7.7 7.3 8.3

Mujeres 20.3 21.4 26.1 27.7 264 23.0 189 17.8 16.4 13.3 11.7 11.4
Jamaica 15.3 154 15.7 16.3 154 16.2 16.0 16.5 155 15.7 155 15.0

Hombres 9.1 9.4 9.5 10.9 9.6 10.8 9.9 10.6 10.0 10.0 10.2 10.3
Mujeres 20.4 22.2 22.8 22.4 21.8 22.5 23.0 23.5 22.1 224 223 21.0
Trinidad y
Tabago 20.0 18.5 19.6 19.8 184 17.2 16.2 15.0 14.2 13.1 12.1 10.8
Hombres 17.8 157 17.0 17.6 16.1 15.1 13.2 12,3 11.3 10.9 10.2 8.6
Mujeres 24.2 23.4 23,9 23.4 223 20.6 21.0 19.4 18,9 16.8 15.2 14.4

Fuente: Elaboracién OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Gran Buenos Aires. j/ Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a nacional

b/ Nacional urbano. urbano. Las cifras a partir de 2001 corresponden a Lima

¢/ Seis dreas metropolitanas. metropolitana.

d/ Total nacional. k/ Montevideo. Promedio movil.

e/ Siete areas metropolitanas, septiembre de cada afio. I/ La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir el desempleo @
A partir de 2001, 13 areas metropolitanas. 2002, primer abierto difiere de la que utilizan los demas paises de la region.
trimestre. m/ Promedio primer semestre. 107

f/ Tres regiones metropolitanas. n/ Promedio de los tres primeros trimestres.

g/ 43 areas urbanas. o/ Promedio enero-marzo.

h/ Regién metropolitana. p/ Promedio enero-agosto.

i/ Asuncion.



Oficina Internacional del Trabajo

CUADRO 3-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO JUVENIL. 1990-2002

(tasas anuales)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
América
Latina

Argentina a/
15-19 21.7 16.3 16.4 26.8 32.3 46.6 44.3 39.7 35.0 35.9 39.5 37.6 46.1n/

15-24 15.2 12.3 13.0 . 212 30.1 31.1 27.2 24.4 26.4
Bolivia b/
10-19 13.3 13.1 8.3 8.6 4.9 5.0 7.0
20-29 9.5 7.3 7.0 8.2 4.5 5.4
Brasil ¢/
15-17 .. 11.6 14.4 12.2 11.9 11.0 13.0 14.3 18.8 17.8 17.8 14.8 17.0 o/
18-24 9.1 11.2 10.3 9.6 9.3 10.5 11.4 14.0 14.5 14.7 12.5 14.7
Chile d/

15 - 19 15.9 13.7 12.6 13.0 16.8 15.8 15.0 19.9 20.8 27.6 26.1 29.0 28.10/
20 - 24 12.0 12.4 10.3 10.2 11.9 10.1 12.2 13.6 15.1 19.8 20.1 18.9 20.7
Colombia e/

12-17 .. 23.8 20.7 18.4 19.1 21.0 31.8 29.1 33.3 42.2 44.7 356 31.8 p/
18-24 .. 18.4 18.0 15.7 14.5 16.6 22 23.7 29.2 36.3 34.8 33.1 33.4
Costa Rica d/
12-24 10.4 14.1 9.3 10.2 9.8 13.5 13.9 13.1 12.8 14.9 10.9 14.0 13.8 o/
Ecuador f/
15-24 13.5 18.5 17.3 15.7 14.9 15.3 20.0 19.4 22.6 .. 17.4 14.8
El Salvador d/
15-24 18.6 14.6 14.3 14.4 13.5 13.3 13.1 14.6 15.0 13.9 14.3 13.2
Honduras d/
10-24 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10 10.0
México g/
12-19 7.0 5.0 6.9 7.3 8.3 13.1 11.5 8.4 7.0 5.7 5.4 5.6 6.7 o/
20-24 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 5.9 4.5 4.1 4.6 5.2
Panama h/
15-24 .. 38.8 37.0 31.6 31.1 31.9 34.8 31.5 31.7 29.5 32.6 35.4
(@ Paraguay i/
15-19 18.4 9.0 14.1 9.8 12.3 10.8 29.1 13.7 .. 21.2 .. 15.3
108 20-24 14.1 9.5 7.3 8.8 5.5 7.8 12.6 12.7 13.4 .. 12.3
Peru j/
14-24 154 11.2 15.8 16.1 13.7 11.2 14,9 14.5 14.1 15.7 17.1 14.6 15.1 o/
Uruguay k/
14-24 26.6 25.0 24.4 23.3 25.5 25.5 28 26.8 26.1 27.1 31.7 36.2 38.4 0/
Venezuela I/
15-24 18.0 15.8 13.4 13.0 15.9 19.9 25,4 23.1 21.9 26.6 25.3 23.2 26.4q/

El Caribe m/
Barbados

15-24 ... 33.8 36.4 43.2 41.7 37.8 27.5 289 274 21.8 18.5 23.6
Jamaica

15-24 30.7 29.2 28.3 29.5 28.9 34.1 34.4 34.2 33.3 34.0 32.1 33.0
Trinidad y
Tabago

15-24 36.4 34.2 34.8 38.9 39.9 31.0 28.5 35.3 25.8 23.7 23.2 22.6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Gran Buenos Aires. k/  Montevideo.
b/ Nacional urbano. 1996 (15-25 afos). I/ National urbano.
¢/ Seis areas metropolitanas. m/ La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir
d/ Total nacional. el desempleo abierto difiere de la que emplean los demas
e/ Siete dreas metropolitanas, setiembre de cada afio. paises de la regidn.
A partir de 2001, 13 areas metropolitanas. n/ Promedio primer semestre.
f/  Nacional Urbano. o/ Promedio de los tres primeros trimestres.
g/ 41 areas urbanas. p/ Promedio primer trimestre.
h/  Region metropolitana. g/ Promedio enero-mayo.
i/ Asuncion.

j/  Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a nacional
urbano. Las cifras a partir de 2001 corresponden a Lima metropolitana.
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CUADRO 4-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA. 1990-2002

(porcentajes)

1995 1996

América

Latina

Argentina a/ 53.6 53.8 54.5 549 546 552 550 558 56.1 56.7 564 56.0 55.0Kk/
Bolivia a/ 51.2 51.5 50.6 52.6 53.7 550 56.5 525 .. 55.9 56.1 60.6 ..
Brasil b/ 63.8 61.1 59.5 58.7 59.3 59.3 59.6 585 58.2 57.1 58.0 564 56.9 I/
Chile a/ 53.0 53.0 54.3 56.0 56.0 549 545 544 551 544 537 529 523 1

Colombia c/ 58.4 59.5 60.8 60.1 60.0 59.9 59.7 59.9 62.2 63.1 63.3 639 639 I/
Costa Rica a/ 53.2 51.8 50.4 51.7 53.3 545 52.2 53.8 553 548 548 56.8 564 I/
Ecuador d/ 52.3 56.8 589 575 556 557 558 56,6 558 563 56.8 556 53.9 I/
El Salvador a/ 55.0 52.6 54.2 54.6 555 54.1 529 53.0 557 54.0 545 5438

Honduras a/ 50.1 48.9 50.7 49.7 50.1 51.5 54.7 556 54.8 56.5 .. 54.8 ...
México e/ 51.8 53.3 53.8 552 54,7 550 554 56.2 56.6 558 56.3 556 5521
Nicaragua a/ 48.8 48.3 48.7 46.9 52.2 48.8 49.8
Panama f/ 56.7 58.7 619 61.8 62.7 63.1 61.7 63.1 639 61.2 609 614 63.4 |/
Paraguay g/ 60.9 62.2 61.0 629 639 70.5 66.0 63.7 60.6 585 629 605 ..

Peru h/ 59.6 55.9 57.1 60.1 59.7 624 604 63.3 654 669 644 67.2 68.4 |/
Republica

Dominicana a/ ... 55.0 58.9 574 533 519 53.2 541 526 56.5 552 57.0

Uruguay i/ 59.6 59.5 59.5 59.0 60.5 62.1 61.6 60.2 614 614 59.6 60.6 593 I/
Venezuela a/ 59.4 59.8 59.3 579 59.0 61.6 62.2 63.8 651 668 645 66.5 685 m/

El Caribe j/

Barbados 67.3 65.2 66.2 663 674 682 674 67.5 67.7 67.7 685 69.9

Jamaica 66.9 68.1 69.1 68.3 69.2 69.0 67.7 66.6 656 645 63.2 ..

Trinidad vy @
Tabago 55.9 58.5 60.0 59.5 594 60.2 605 603 61.2 608 .. ?9

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Total nacional. i/ Montevideo.

b/ Seis regiones metropolitanas. j/ La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir

c/ Siete regiones metropolitanas. A partir de 2001, la tasa de participacion urbana difiere de la que emplean los deméas
13 &reas metropolitanas. paises de la region.

d/ Tres regiones metropolitanas. k/ Promedio primer semestre.

e/ 41 areas urbanas. I/ Promedio de los tres primeros trimestres.

f/ Regidn metropolitana. m/ Promedio enero-agosto.

g/ Asuncion.

h/ Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a
nacional urbano. A partir de 2001, Lima metropolitana.
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CUADRO 5-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA. 1990-2002

(porcentajes)
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
América
Latina
Argentina a/ 50.3 50.6 50.7 49.8 47.9 46.1 455 47.5 48.9 48.6 47.9 46.3 43.2k/
Bolivia a/ 47.5 48.5 47.8 49.5 52.0 53.0 54.2 50.2 .. 51.9 51.9 55.4
Brasil b/ 61.1 58.1 56.6 55.6 56.3 56.6 56.4 552 53.8 52.6 539 529 525 |/
Chile a/ 49.1 49.3 50.9 524 51.6 51.2 51.6 51.5 51.6 49.1 48.8 48.1 47.5 |/

Colombia ¢/ 52.3 53.4 54.6 550 54.6 54.6 53.0 525 52.7 509 505 525 523 [/
Costa Rica a/ 50.3 48.7 48.2 49.6 51.0 51.7 49.0 50.7 52.2 51.5 52.0 53.8 52.6 I/
Ecuador d/ 49.1 52.0 53.7 524 51.3 514 50.0 51.3 50.1 47.8 48.8 49.8 49.2 |/

El Salvador a/ 49.5 48.7 50.5 .. 51.6 50.3 49.8 49.0 51.5 50.3 489 51.0

Honduras a/ 46.6 45.4 48.2 46.9 48.1 48.1 51.1 52.7 51.6 53.6 .. 51.3 .
México e/ 50.3 51.8 52.3 53.3 52.7 51.6 524 54.1 54,7 544 551 543 53.7 |/
Nicaragua a/ .. 40.1 40.0 40.5 39.4 44.7 42.4 .. 44.9

Panama f/ 45.4 46.9 50.6 52.2 52.8 528 51.3 534 539 529 51.6 51.2 53.2 I/
Paraguay g/ 56.9 59.0 57.8 59.7 61.1 66.8 60.6 59.2 56.6 53.0 56.6 55.9

Perd h/ 54.7 52.6 51.7 54.2 544 57.5 55.6 58.0 60.0 61.6 59.7 60.8 61.8 I/
Republica
Dominicana a/ ... 44.2 46.9 46.0 44.8 43.7 44.4 454 451 46.1 47.6 47.6

Uruguay i/ 54.1 54.2 54.1 54.0 549 554 54.0 53.2 551 54.1 51.5 51.4 49.6 |/
Venezuela a/ 52.8 53.7 54.5 54.0 53.8 55.3 54.8 56.5 57.8 56.8 555 57.1 57.6 m/

El Caribe j/
Barbados 54,7 55.4 54,7 51.1 51.0 53.3 54.1 57.0 579 594 57.2 58.4
Jamaica 50.2 57.7 58.3 57.8 57.9 58.4 56.7 55.9 54.8 54,5 56.2
@) Trinidad y
Tabago 47.1 46.8 48.9 47.8 47.6 49.1 50.1 50.5 52.0 52.2

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion de las Encuestas de Hogares de los paises.

a/ Total nacional. i/ Montevideo.
b/ Seis regiones metropolitanas. j/ La metodologia utilizada por los paises del Caribe para medir la tasa
¢/ Siete regiones metropolitanas. A partir de 2001, de ocupacién urbana difiere de la que emplean los demas paises
13 areas metropolitanas. de la region.
d/ Tres regiones metropolitanas. k/ Promedio primer semestre.
e/ 41 éareas urbanas. I/ Promedio de los tres primeros trimestres.
f/  Region metropolitana. m/ Promedio enero-agosto.
g/ Asuncion.

h/ Lima metropolitana. Desde 1996 a 2000 corresponde a
nacional urbano. A partir de 2001,Lima metropolitana.



Panorama Laboral 2002

CUADRO 6-A

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2001

(porcentajes)

Paises/Anos
Total Trabajador Servicio Micro- Total Séctor Pequeias, medianasy
Independientea/ domeéstico empresasb/ publico grandes empresas
. privadas c/

América Latina

1990 Total 42.8 22.2 5.8 14.7 57.2 15.5 41.7
Hombres | 39.4 21.6 0.5 17.3 60.6
Mujeres 47.4 23.2 13.8 10.4 52.6

1995 Total 46.1 24.0 7.4 14.8 53.9 13.5 40.4
Hombres | 42.7 23.9 0.8 18.0 57.3
Mujeres 51.0 24.1 17.0 9.9 49.0

2000 Total 46.9 24.6 6.7 15.6 53.1 13.3 39.7
Hombres | 44.5 25.3 0.6 18.7 55.5
Mujeres 50.3 23.7 15.4 11.2 49.7

2001 Total 46.3 23.6 6.8 15.9 53.7 13.4 40.3
Hombres | 43.8 24.0 0.6 19.2 56.2
Mujeres 49.7 23.0 15.4 11.3 50.3

Argentina

1991 Total 52.0 27.5 5.7 18.8 48.0 19.3 28.7
Hombres | 49.8 28.2 0.5 21.2 50.2
Mujeres 55.5 26.5 14.3 14.7 44.5

1998 Total 49.3 22.7 6.4 20.3 50.7 12.7 38.0
Hombres | 48.0 24.1 0.3 23.6 52.0
Mujeres 51.4 20.4 15.8 15.2 48.6

2001 Total 45.7 20.6 5.9 19.1 54.3 17.2 37.1
Hombres | 45.2 22.7 0.1 22.4 54.8 13.5 41.3
Mujeres 46.3 17.7 14.2 14.3 53.7 22.5 31.2

Brasil

1990 Total 40.6 20.3 6.9 13.5 59.4 11.0 48.4
Hombres | 36.1 19.6 0.5 16.0 63.9
Mujeres 47.6 21.3 16.7 9.6 52.4

1995 Total 46.5 23.8 9.5 13.2 53.5 15.1 38.4
Hombres | 42.1 25.1 0.9 16.0 57.9 12.5 45.4
Mujeres 52.8 21.8 21.6 9.4 47.2 18.8 28.5

1999 Total 47.1 24.0 9.4 13.7 52.9 14.2 38.8
Hombres | 43.8 26.4 0.9 16.4 56.2 11.4 44.9
Mujeres 51.6 20.7 20.9 10.1 48.4 17.9 30.4

2001 Total 46.0 22.3 9.5 14.3 54.0 13.7 40.3
Hombres | 42.3 24.5 0.9 16.9 57.7 10.9 46.8
Mujeres 51.0 19.2 21.0 10.8 49.0 17.4 31.6

Chile

1990 Total 37.9 20.9 5.4 11.7 62.1 7.0 55.1
Hombres | 33.5 21.3 0.2 12.0 66.5
Mujeres 45.9 20.1 14.7 11.1 54.1

1996 Total 38.8 18.9 7.1 128 61.2 11.8 49.4
Hombres | 34.0 19.9 0.3 13.7 66.0
Mujeres 46.3 17.4 17.7 11.2 53.7

2000 Total 38.0 19.7 5.9 12.5 62.0 10.8 51.2
Hombres | 34.3 20.8 0.1 13.5 65.7 8.6 57.0
Mujeres 44,5 17.8 16.0 10.7 55.5 14.6 40.9

(sigue...)
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CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2001
(porcentajes)

e
Paises/Anos
Total Trabajador Servicio Micro- Total Séctor Pequeias, medianasy
Independientea/ doméstico empresasb/ publico grandes empresas
. . privadas c/

Colombia

1990 Total 45.7 24.1 2.0 19.5 54.3 9.6 44.7
Hombres| 45.1 22.6 0.1 22.3 54.9
Mujeres | 46.6 26.3 5.0 15.2 53.4

2000 Total 55.6 32.2 5.3 18.1 44.4 7.0 37.3
Hombres| 54.7 32.6 0.5 21.6 45.3 6.1 39.1
Mujeres | 56.7 31.8 11.2 13.7 43.3 8.1 35.1

Costa Rica

1990 Total 41.2 18.9 5.8 16.4 58.8 22.0 36.8
Hombres| 37.7 19.1 0.3 18.3 62.3
Mujeres | 47.5 18.6 15.8 13.1 52.5

1995 Total 43.3 18.5 5.0 19.7 56.7 17.4 39.3
Hombres| 40.4 17.8 0.3 22.3 59.6
Mujeres | 48.3 19.9 13.3 15.1 51.7

2000 Total 45.2 19.7 6.0 19.5 54.8 16.4 38.5
Hombres| 42.2 20.1 0.5 21.6 57.8 15.0 42.8
Mujeres | 50.1 18.9 15.1 16.1 49.9 18.7 31.2

2001 Total 44.9 20.4 5.2 19.3 55.1 16.3 38.8
Hombres| 41.1 19.0 0.6 21.5 58.9 13.9 45.0
Mujeres | 50.7 22.5 12.1 16.0 49.3 20.0 29.4

Ecuador

1990 Total 55.6 35.4 5.0 15.3 44.4 18.7 25.7
Hombres| 51.7 32.6 0.7 18.4 48.3
Mujeres | 62.1 39.9 12.1 10.1 37.9

1995 Total 63.7 33.6 5.2 25.0 36.3 14.2 22.0
Hombres| 60.0 29.6 0.7 29.8 40.0
Mujeres | 69.2 39.4 11.8 17.9 30.8

2000 Total 51.6 31.0 5.3 15.3 48.4 17.6 30.7
Hombres| 51.1 31.6 0.9 18.6 48.9 14.1 34.8
Mujeres | 52.4 30.1 11.8 10.5 47.6 22.8 24.8

2001 Total 57.4 34.7 5.5 17.2 42.6 10.4 32.1
Hombres| 52.3 29.2 1.0 22.0 47.7 10.1 37.6
Mujeres | 64.6 42.3 11.7 10.5 35.4 10.9 24.6

Honduras

1990 Total 57.6 37.3 7.1 13.3 42.4 14.9 27.5
Hombres| 45.1 25.7 0.5 18.9 54.9
Mujeres | 72.0 50.5 14.6 6.9 28.0

1995 Total 57.1 35.5 5.6 16,0 42.9 12.6 30.2
Hombres| 49.1 25.2 0.9 23.1 50.9
Mujeres 66.3 47.4 11.1 7.8 33.7

1999 Total 60.7 39.6 5.5 15.6 39.3 10.1 29.2
Hombres| 53.3 28.6 0.7 23.9 46.7 9.4 37.3
Mujeres | 67.6 49.8 9.9 7.9 32.4 10.6 21.7

(sigue...)
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CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2001

(porcentajes)
-
Paises/Anos
Total Trabajador Servicio Micro- Total Séctor Pequeias, medianasy
Independientea/ doméstico empresasb/ publico grandes empresas
. . privadas c/

México

1990 Total 38.4 19.0 4.6 14.8 61.6 19.4 42.3
Hombres | 37.6 19.1 0.7 17.8 62.4
Mujeres 39.9 18.7 12.0 9.2 60.1

1995 Total 43.2 20.9 5.3 17.0 56.8 16.1 40.7
Hombres | 42.1 19.9 1.1 21.1 57.9
Mujeres 45.1 22.6 12.6 9.9 54.9

2000 Total 39.2 18.3 3.7 17.2 60.8 14.5 46.4
Hombres | 38.4 17.5 0.2 20.7 61.6 12.5 49.1
Mujeres 40.5 19.6 9.6 11.3 59.5 17.9 41.6

2001 Total 39.6 18.6 3.7 17.2 60.4 14.2 46.2
Hombres | 39.3 18.1 0.2 21.1 60.7 12.2 48.4
Mujeres 39.9 19.5 9.7 10.7 60.1 17.7 42.4

Panama

1991 Total 36.0 19.8 7.9 8.3 64.0 32.0 32.0
Hombres | 34.6 23.8 1.0 9.7 65.4
Mujeres 38.0 14.0 17.8 6.3 62.0

1995 Total 37.1 20.5 7.6 9.0 62.9 25.9 37.0
Hombres | 35.2 23.4 1.5 10.3 64.8
Mujeres 40.0 16.1 16.9 7.0 60.0

2000 Total 37.3 22.2 6.8 8.3 62.7 21.8 40.9
Hombres | 36.0 25.2 1.6 9.3 64.0 19.0 45.0
Mujeres 39.1 17.6 14.7 6.8 60.9 26.1 34.8

Peri @

1991 Total 52.7 33.4 4.9 14.5 47.3 11.6 35.7 113
Hombres | 46.3 28.9 0.6 16.9 53.7
Mujeres 62.9 40.4 11.6 10.8 37.1

1995 Total 55.1 33.0 4.8 17.3 44.9 9.3 35.6
Hombres | 48.8 26.9 0.5 21.4 51.2
Mujeres 64.1 41.8 11.0 11.4 35.9

2000 Total 59.2 36.4 5.4 17.4 40.8 7.8 33.0
Hombres | 53.2 31.6 0.4 21.0 46.8 7.8 39.0
Mujeres 67.0 42.4 11.9 12.7 33.0 7.9 25.1

2001 Total 59.5 34.0 6.6 18.8 40.5 9.8 30.8
Hombres | 54.4 29.3 0.9 24.3 45.6 9.2 36.3
Mujeres 65.8 40.1 13.8 11.9 34.2 10.5 23.8

Uruguay

1990 Total 39.1 18.6 6.8 13.7 60.9 20.1 40.8
Hombres | 33.7 18.6 0.2 15.0 66.3
Mujeres 46.6 18.5 16.2 11.8 53.4

1995 Total 43.3 21.9 7.4 13.9 56.7 20.0 36.7
Hombres | 38.4 21.9 0.2 16.3 61.6
Mujeres 49.7 21.9 17.0 10.8 50.3

(sigue...)
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CUADRO 6-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO NO AGRICOLA. 1990-2001
(porcentajes)

a ~ Sector Informal Sector formal
Paises/Anos

Trabajador Servicio Micro- Séctor Pequefias, medianasy
Independientea/ domeéstico empresasb/ publico grandes empresas
DINELETY )
1999 Total 43.1 22.5 7.5 13.1 56.9 17.1 39.8
Hombres | 39.4 24.5 0.2 14.6 60.6 16.6 44.0
Mujeres | 47.9 19.8 17.0 11.1 52.1 17.6 34.4
2001 Total 42.2 21.3 7.5 13.4 57.8 17.2 40.6
Hombres | 39.5 24.0 0.2 15.3 60.5 17.0 43.5
Mujeres | 45.6 18.0 17.0 10.6 54.4 17.4 37.0
Venezuela
1990 Total 38.6 22.3 3.9 12.4 61.4 22.3 39.1
Hombres | 38.3 22.0 0.4 15.9 61.7
Mujeres 39.3 22.8 10.4 6.1 60.7
1995 Total 44.5 28.1 2.4 14.0 55.5 19.9 35.7
Hombres | 45.3 28.1 0.1 17.1 54.7
Mujeres | 43.0 28.0 6.4 8.6 57.0
2000 Total 50.6 34.5 2.3 13.8 49.4 16.1 33.3
Hombres | 49.2 32.1 0.2 17.0 50.8 11.8 38.9
Mujeres 52.7 38.1 5.6 9.0 47.3 22.6 24.7
2001 Total 49.2 32.1 2.3 14.8 50.8 15.9 34.9
Hombres | 4.3 27.7 0.1 18.4 53.7 11.8 41.9
Mujeres 5.4 38.1 5.5 9.8 46.6 21.6 25.0

(S
L=

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuesta de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Brasil (drea urbana), Chile (total pais),
Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador (&rea urbana), Honduras (total pais), México (area urbana),
114 Panama (total pais), Perl (Lima Metropolitana), Uruguay (total pais) y Venezuela (drea urbana).

a/ Incluye trabajadores por cuenta propia (excepto los administrativos, profesionales y técnicos) y trabajadores familiares.
b/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta cinco trabajadores.
¢/ Incluye a empresas con seis 0 mas ocupados.
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CUADRO 7-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2001 a/

(porcentajes)

Paisy periodo Industria i0 i Establedmientos | Serviciosf/
Bienes b/ | Manufacturera, Servicios ¢/ financierose/
Mineria,
Electricidad
y agua
América Latina
1990 Total 100.0 28.8 21.7 7.1 71.2 24.0 5.7 5.0 36.2
Hombres 100.0 36.2 25.0 11.1 63.3 23.1 8.3 5.2 26.7
Mujeres 100.0 16.9 16.3 0.6 83.0 25.4 1.4 4.7 51.4
2001 Total 100.0 25.4 19.2 6.2 74.6 25.4 6.6 3.9 38.6
Hombres 100.0 33.2 22.9 10.3 66.8 23.8 10.1 4.1 28.6
Mujeres 100.0 14.4 13.8 0.5 85.6 27.7 1.7 3.7 52.4
Argentina
1991 Total 100.0 26.4 18.2 8.2 72.1 21.7 5.6 6.9 37.9
Hombres 100.0 34.2 21.4 12.8 63.6 22.3 8.1 7.2 26.0
Mujeres 100.0 13.4 13.0 0.4 86.1 20.8 1.4 6.3 57.6
2000 Total 100.0 23.9 16.8 7.2 76.1 20.9 9.1 11.7 33.7
Hombres 100.0 31.6 20.1 11.5 68.4 21.0 13.1 12.4 21.3
Mujeres 100.0 12.4 11.8 0.6 87.6 20.8 3.1 10.6 52.3
2001 Total 100.0 22.1 14.7 7.4 77.9 21.1 8.2 9.4 38.9
Hombres 100.0 30.3 18.0 12.3 69.7 21.3 12.9 9.6 26.5
Mujeres 100.0 10.3 9.9 0.4 89.7 20.9 2.5 9.1 56.8
Barbados
1990 100.0 23.2 13.5 9.7 76.8 27.3 6.6 3.8 39.1
1996 100.0 18.7 10.4 8.3 81.3 25.5 4.2 8.0 43.5
Bolivia
1990 100.0 23.9 17.1 6.8 76.1 26.4 7.9 3.1 38.6
1997 100.0 30.4 21.1 9.3 69.6 30.7 8.9 4.9 25.1 @
Brasil 115
1990 Total 100.0 28.6 20.9 7.7 71.0 21.7 5.1 3.3 40.9
Hombres 100.0 37.9 25.5 12.4 61.6 22.2 7.8 3.5 28.1
Mujeres 100.0 14.3 13.8 0.5 85.6 20.9 1.1 3.0 60.6
1995 Total 100.0 25.0 16.7 8.3 75.0 22.6 5.0 2.1 45.0
Hombres 100.0 34.8 20.9 13.9 65.2 23.3 7.8 2.2 31.3
Mujeres 100.0 11.3 10.9 0.5 88.7 21.7 1.0 1.9 63.9
1999 Total 100.0 25.1 16.3 8.8 74.8 22.6 5.2 1.8 44.8
Hombres 100.0 34.9 20.3 14.6 65.2 22.8 8.2 1.8 31.7
Mujeres 100.0 11.9 11.1 0.8 88.2 22.3 1.2 1.9 62.7
2001 Total 100.0 24.7 16.6 8.1 75.3 23.2 5.3 1.8 44.7
Hombres 100.0 34.5 20.8 13.8 65.5 23.1 8.4 1.8 31.7
Mujeres 100.0 11.6 11.1 0.5 88.4 23.3 1.2 1.9 62.0
Chile
1994 Total 100.0 31.3 20.9 10.4 67.6 21.7 8.4 6.6 30.9
Hombres 100.0 40.7 24.8 15.8 58.2 19.3 11.9 6.3 20.7
Mujeres 100.0 15.2 14.1 1.0 83.6 25.7 2.6 7.1 48.3
1996 Total 100.0 28.0 17.7 10.3 72.0 22.6 8.5 7.5 32.9
Hombres 100.0 36.9 20.8 16.1 63.1 20.3 12.1 7.3 22.8
Mujeres 100.0 13.9 12.8 1.1 86.1 26.3 2.8 7.8 48.7

(sigue...)
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CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2001 a/

(porcentajes)
i = =
Bienes b/ | Manufacturera, financierose/
Mineria,
Electricidad
y agua
2000 Total 100.0 28.1 18.8 9.4 71.9 22.0 8.6 8.5 32.8
Hombres 100.0 38.1 23.3 14.8 61.9 19.4 12.3 8.5 21.7
Mujeres 100.0 12.9 11.9 1.1 87.1 25.9 2.9 8.5 49.8
Colombia
1992 Total 100.0 31.3 25.0 6.3 68.6 28.4 6.2 7.3 26.7
Hombres 100.0 34.6 24.8 9.8 65.4 26.1 9.2 7.6 22.4
Mujeres 100.0 26.2 25.3 0.9 73.7 32.0 1.4 6.9 33.4
2000 Total 100.0 25.0 20.2 4.9 75.0 27.0 7.6 8.1 32.2
Hombres 100.0 29.3 20.9 8.4 70.7 25.4 11.8 9.0 24.4
Mujeres 100.0 19.8 19.2 0.5 80.2 29.0 2.3 7.1 41.8
Costa Rica
1990 Total 100.0 34.9 26.1 8.8 64.2 21.2 5.3 4.5 33.2
Hombres 100.0 39.8 26.4 13.4 59.2 20.5 7.8 5.6 25.3
Mujeres 100.0 26.0 25.5 0.5 73.3 22.4 0.9 2.6 47.4
1995 Total 100.0 29.1 21.1 8.0 70.9 24.7 6.8 5.5 32.8
Hombres 100.0 33.3 21.0 12.3 66.7 23.5 9.5 6.5 25.9
Mujeres 100.0 21.7 21.3 0.4 78.3 27.0 2.1 3.5 45.1
2000 Total 100.0 28.0 19.4 8.6 71.2 25.4 7.5 6.1 32.1
Hombres 100.0 34.3 20.9 13.4 64.7 24.1 10.7 6.8 23.1
Mujeres 100.0 17.5 16.9 0.5 81.9 27.6 2.3 5.0 47.0
2001 Total 100.0 26.4 18.4 8.0 73.6 25.4 6.7 7.2 33.3
Hombres 100.0 32.0 19.2 12.9 68.0 24.5 10.0 8.5 23.9
@ Mujeres 100.0 17.7 17.2 0.5 82.3 26.7 1.8 5.2 47.7
116 | Ecuador
1990 Total 100.0 28.1 20.3 7.7 71.9 29.4 6.1 5.0 31.4
Hombres 100.0 34.6 22.6 12.0 65.3 24.5 9.0 5.9 25.9
Mujeres 100.0 17.2 16.6 0.6 82.8 37.6 1.2 3.5 40.5
1995 Total 100.0 22.2 15.6 6.6 77.8 34.0 5.9 4.8 33.0
Hombres 100.0 27.5 16.7 10.8 72.5 28.9 9.0 5.5 29.0
Mujeres 100.0 14.5 14.0 0.5 85.5 41.4 1.3 3.9 38.7
2000 Total 100.0 26.1 18.4 7.7 73.9 33.8 6.8 5.6 27.7
Hombres 100.0 33.2 20.7 12.5 66.8 31.3 10.2 6.0 19.3
Mujeres 100.0 15.6 14.9 0.7 84.4 37.6 1.8 5.0 40.1
2001 Total 100.0 28.7 20.7 8.0 71.3 34.1 7.0 4.9 24.6
Hombres 100.0 36.0 22.8 13.2 64.0 30.7 10.6 5.5 16.7
Mujeres 100.0 18.6 17.8 0.8 81.4 38.8 1.8 4.1 35.7
El Salvador
1990 Total 100.0 31.4 24.8 6.6 68.6 29.7 5.8 2.9 30.2
Hombres 100.0 33.6 26.3 7.3 66.4 28.0 6.0 2.2 30.2
Mujeres 100.0 39.4 25.9 13.5 60.6 24.9 10.6 2.1 23.0
1995 Total 100.0 33.6 26.3 7.3 66.4 28.0 6.0 2.2 30.2
Hombres 100.0 39.4 25.9 13.5 60.6 24.9 10.6 2.1 23.0
Mujeres 100.0 27.4 26.8 0.6 72.6 31.3 0.9 2.4 38.0
2000 Total 100.0 30.9 24.4 6.5 69.1 33.5 6,0 4.8 24.7
Hombres 100.0 36.5 23.6 12.9 63.5 27.1 111 6.6 18.7
Mujeres 100.0 25.3 25.1 0.2 74.7 40.0 0.9 3.1 30.7

(sigue...)
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CUADRO 7-A (continuacion)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2001 a/

(porcentajes)

Paisy periodo Industria i0 i Establedmientos | Serviciosf/
Bienes b/ | Manufacturera, Servicios c/ financieros e/
Mineria,
Electricidad
y agua
2001 Total 100.0 30.2 23.2 6.9 69.8 34.8 5.9 5.2 23.9
Hombres 100.0 37.2 23.7 13.4 62.8 27.4 10.4 6.5 18.5
Mujeres 100.0 23.1 22.7 0.4 76.9 42.3 1.3 4.0 29.3
Honduras
1990 Total 100.0 33.8 25.1 8.7 66.2 29.4 4.3 2.3 30.2
Hombres 100.0 42.0 26.0 16.0 57.8 24.0 7.4 2.9 23.5
Mujeres 100.0 24.2 23.9 0.3 75.7 35.4 0.7 1.6 38.0
1995 Total 100.0 35.6 28.0 7.6 64.4 28.7 3.9 3.0 28.8
Hombres 100.0 41.6 27.6 14.0 58.4 22.8 6.4 3.9 25.3
Mujeres 100.0 28.8 28.5 0.3 71.2 35.4 0.9 2.0 32.9
1999 Total 100.0 33.1 25.9 7.1 66.9 32.2 3.7 3.2 27.8
Hombres 100.0 39.8 25.2 14.6 60.2 24.3 6.9 4.3 24.7
Mujeres 100.0 26.8 26.6 0.2 73.2 39.4 0.8 2.3 30.7
Jamaica
1991 100.0 25.0 16.0 8.9 75.0 26.1 5.5 6.2 37.3
1996 100.0 25.6 14.6 11.0 74.4 27.0 6.6 7.4 33.4
México
1990 Total 100.0 30.0 25.0 5.0 69.9 26.0 5.6 5.9 32.4
Hombres 100.0 34.8 27.6 7.3 65.1 23.9 7.5 5.8 27.9
Mujeres 100.0 20.9 20.2 0.7 79.1 30.0 1.9 6.1 41.1
1995 Total 100.0 20.9 20.1 0.8 79.1 28.3 6.2 2.2 42.4
Hombres 100.0 23.3 22.2 1.0 76.7 25.5 8.6 2.1 40.4
Mujeres 100.0 16.8 16.4 0.4 83.2 33.0 1.9 2.3 45.9 @
2000 Total 100.0 30.0 29.3 0.7 70.0 26.5 6.3 1.6 35.5 117
Hombres 100.0 24.7 33.8 0.9 65.3 23.3 9.0 1.4 31.5
Mujeres 100.0 21.8 21.6 0.3 78.2 32.0 1.8 1.9 42.4
2001 Total 100..0 28.8 28.1 0.7 71.2 27.1 6.5 1.6 36.0
Hombres 100.0 33.5 32.7 0.8 66.5 24.1 9.0 1.5 31.8
Mujeres 100.0 20.6 20.2 0.3 79.4 32.2 2.1 1.8 43.2
Panama
1991 Total 100.0 19.2 14.8 4.4 80.6 27.1 9.4 5.7 38.4
Hombres 100.0 25.2 17,8 7.4 74.8 29.5 13.9 5.7 25.7
Mujeres 100.0 10.9 10.7 0.2 89.1 23.8 3.1 5.7 56.5
1995 Total 100.0 21.3 13.5 7.8 78.7 26.2 9.3 6.9 36.3
Hombres 100.0 28.4 15.6 12.7 71.6 26.6 13.2 6.6 25.2
Mujeres 100.0 10.6 10.2 0.3 89.4 25.6 3.2 7.3 53.4
2000 Total 100.0 20.9 12.0 8.8 79.1 27.5 9.2 8.2 34.3
Hombres 100.0 28.5 14.4 14.1 71.5 27.7 12.7 7.6 23.5
Mujeres 100.0 9.2 8.5 0.8 90.8 27.2 3.7 9.1 50.8
Peru
1991 Total 100.0. 24.4 19.7 4.7 75.6 33.2 6.5 5.8 30.1
Hombres 100.0 30.1 22.3 7.7 69.9 27.1 9.9 7.4 25.6
Mujeres 100.0 15.5 15.5 0.0 84.5 42.7 1.3 3.3 37.2
1995 Total 100.0 25.4 20.2 5.3 74.6 32.2 7.6 7.8 26.9
Hombres 100.0 31.7 23.0 8.7 68.3 24.9 11.9 10.2 21.4
Mujeres 100.0 16.3 16.0 0.3 83.7 42.9 1.4 4.4 35.0

(sigue...)
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CUADRO 7-A (continuacidén)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
EMPLEO NO AGRICOLA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SEXO. 1990-2001 a/

(porcentajes)

Paisy periodo Total Sector Industria Transported/ Establedmientos | Serviciosf/
Bienes b/ | Manufacturera, financierose/
Mineria,
Electricidad
y agua
2000 Total 100.0 21.5 17.2 4.3 78.5 32.7 9.9 8.6 27.4
Hombres 100.0 27.4 20.2 7.2 72.6 23.7 15.8 9.8 23.3
Mujeres 100.0 13.8 13.2 0.6 86.2 44.4 2.1 6.9 32.8
2001 Total 100.0 19.8 14.9 4.9 80.2 35.8 10.0 6.9 27.4
Hombres 100.0 27.5 19.0 8.5 72.5 29.2 16.6 8.3 18.4
Mujeres 100.0 10.1 9.8 0.3 89.9 44.1 1.8 5.3 38.8
Trinidad y
Tabago
1991 100.0 28.9 15.4 13.6 71.1 20.1 8.1 8.3 34.6
1996 100.0 25.0 13.6 11.4 75.0 21.2 8.0 9.5 36.3
Uruguay
1991 Total 100.0 31.3 24.2 7.1 68.7 18.7 5.8 5.2 39.0
Hombres 100.0 37.3 25.6 11.8 62.7 19.4 8.6 5.5 29.2
Mujeres 100.0 22.7 22.3 0.4 77.3 17.8 1.9 4.8 52.8
1995 Total 100.0 26.3 19.0 7.3 73.7 20.3 6.2 6.5 40.7
Hombres 100.0 34.1 21.6 12.5 65.9 20.3 9.3 6.6 29.8
Mujeres 100.0 16.0 15.6 0.5 84.0 20.4 2.1 6.3 55.1
1999 Total 100.0 24.4 16.0 8.4 75.6 20.4 6.4 7.6 41.2
Hombres 100.0 33.3 18.8 14.5 66.7 20.7 9.2 7.6 29.3
Mujeres 100.0 13.0 12.5 0.5 87.0 20.0 2.7 7.6 56.6
2001 Total 100.0 25.5 16.8 8.7 74.5 20.8 6.7 9.8 37.3
Hombres 100.0 35.3 19.6 15.7 64.7 21.1 10.3 10.9 22.5
(@ Mujeres 100.0 13.8 13.3 0.4 86.2 20.5 2.4 8.4 54.9
118 Venezuela
1990 Total 100.0 29.1 20.2 8.9 70.8 4.3 7.0 6.6 32.9
Hombres 100.0 36.4 23.2 13.2 63.5 24.0 9.9 6.2 23.5
Mujeres 100.0 15.8 14.8 1.0 84.1 24.8 1.6 7.4 50.2
1995 Total 100.0 24.9 15.6 9.3 75.1 26.6 7.2 6.6 34.4
Hombres 100.0 31.6 17.5 14.1 68.4 25.7 10.3 6.5 25.8
Mujeres 100.0 13.4 12.3 1.1 86.6 28.3 1.8 6.9 49.3
1999 Total 100.0 25.5 16.3 9.2 74.5 28.9 7.6 5.5 32.4
Hombres 100.0 33.8 19.1 14.7 66.2 25.4 11.5 5.7 23.4
Mujeres 100.0 12.9 11.9 0.9 87.1 34.1 1.6 5.2 46.1
2001 Total 100.0 24.4 15.2 9.2 75.6 29.0 7.7 5.5 33.2
Hombres 100.0 33.1 17.9 15.2 66.9 24.7 12.1 5.9 24.1
Mujeres 100.0 12.2 11.4 0.8 87.8 35.2 1.5 4.9 46.0

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuesta de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Barbados (total pais), Brasil (érea urbana), Bolivia (9
ciudades principales), Chile (total pais), Colombia (10 &reas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador (érea urbana), El Salvador (total pais),
Honduras (total pais), Jamaica (total pais), México (&rea urbana), Panama (total pais), Pert (Lima Metropolitana), Trinidad y Tabago (total pais),
Uruguay (total pais) y Venezuela (area urbana).

a/ Ocupados correspondientes a establecimientos d/ Corresponde a transporte.
que cuentan con hasta cinco trabajadores. e/ Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
b/ Corresponde a Lima Metropolitana. prestados a las empresas; incluye ademas al subsector de viviendas.

¢/ Corresponde a Montevideo. f/  Incluye servicios comunales, sociales y personales.
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CUADRO 8-A

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2001
(porcentajes)

Sector informal

Paises/Afos Servicio Empresas
doméstico pequefasa/
América Latina
1990 Total 29.2 17.6 34.7 80.6 66.6
Hombres 32.5 35.5 32.5 79.1 68.4
Mujeres 27.0 16.6 39.5 82.8 65.1
1995 Total 24.2 19.1 28.3 79.3 65.2
Hombres 25.4 32.0 24.8 78.2 66.6
Mujeres 24.0 18.0 37.5 81.1 65.7
2000 Total 27.2 23.2 29.4 79.6 64.6
Hombres 26.6 31.9 26.6 78.4 66.0
Mujeres 27.9 22.7 37.6 81.5 62.9
2001 Total 27.7 23.9 28.6 80.3 65.3
Hombres 26.7 34.4 25.9 79.3 66.7
Mujeres 28.9 23.4 36.1 81.9 63.6
Argentina
1990 Total 24.9 7.8 38.1 86.2 61.9
Hombres 34.8 25.5 35.0 83.0 70.0
Mujeres 24.9 6.8 34.3 86.2 61.9
2000 Total 21.7 6.3 26.4 70.9 55.8
Hombres 25.9 0.0 26.0 71.3 59.1
Mujeres 17.3 6.4 27.2 70.3 51.4
2001 Total 21.0 2.8 26.7 71.5 56.5
Hombres 26.2 0.0 26.3 71.3 59.4
Mujeres 15.5 2.8 27.6 71.8 52.8
@
Brasil —
1990 Total 38.7 24.9 45.8 86.1 74.0 119
Hombres 43.9 44.0 43.9 85.4 76.9
Mujeres 33.8 24.1 50.6 87.5 69.5
1995 Total 27.7 20.5 34.4 82.9 66.5
Hombres 30.8 39.5 30.0 81.6 70.9
Mujeres 25.6 19.1 44.6 85.0 61.0
1999 Total 32.3 27.1 36.8 82.0 67.0
Hombres 32.5 44.0 31.4 80.2 69.8
Mujeres 32.0 25.8 48.6 84.7 63.7
2001 Total 33.6 28.9 37.4 83.1 68.4
Hombres 32.4 44.6 31.5 81.7 71.2
Mujeres 34.3 28.0 48.8 85.4 65.1
Chile
1990 Total 59.0 51.7 63.6 86.3 79.9
Hombres 63.3 66.7 63.3 86.7 83.1
Mujeres 55.9 51.4 64.3 85.6 74.8
1996 Total 56.4 46.7 62.9 87.6 67.0
Hombres 60.2 52.1 60.5 87.7 83.4
Mujeres 53.9 46.6 67.3 87.4 75.6
2000 Total 50.9 53.8 44.9 81.2 62.8
Hombres 52.3 52.1 70.1 81.1 63.8
Mujeres 49.7 57.4 44.5 81.5 61.0

(Sigue...)
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CUADRO 8-A (continuacion)

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN

LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2001
(porcentajes)

Sector informal

Paises/Afos Total Servicio Empresas Sector
domeéstico pequenas a/ formal
Colombia
1990 Total 25.7 12.5 27.1 77.2 62.6
Hombres 25.1 51.3 25.0 74.8 60.4
Mujeres 26.7 10.8 32.0 81.1 66.1
2000 Total 31.6 31.2 31.8 82.2 66.1
Hombres 29.4 38.1 29.2 80.5 65.8
Mujeres 33.5 30.8 36.3 84.3 66.4
Costa Rica
1990 Total 51.7 40.0 55.9 88.6 78.5
Hombres 55.2 59.5 55.2 88.4 80.8
Mujeres 47.6 39.3 57.7 89.0 74.3
1995 Total 49.3 35.6 53.7 90.4 79.0
Hombres 50.7 31.7 51.1 90.1 80.8
Mujeres 47.5 35.8 59.9 90.9 76.1
2000 Total 46.7 38.7 49.9 86.5 74.9
Hombres 47.9 38.5 48.1 86.3 77.2
Mujeres 45.7 38.7 63.2 87.0 71.5
2001 Total 45.5 38.5 48.2 88.3 77.0
Hombres 46.6 62.0 45.9 87.9 79.0
Mujeres 44.5 36.6 52.6 89.0 74.1
Ecuador
(@ 1990 Total 17.7 17.8 23.6 72.1 55.1
120 Hombres 16.3 20.8 16.1 71.1 55.5
Mujeres 19.7 17.5 32.8 74.4 54.2
2000 Total 14.1 17.1 12.9 48.9 39.2
Hombres 12.0 31.1 10.9 47.5 38.3
Mujeres 16.6 15.5 18.0 50.9 40.4
2001 Total 13.9 16.1 13.0 56.2 42.2
Hombres 13.2 26.7 12.4 53.9 41.6
Mujeres 14.9 14.8 14.9 60.3 43.3
México
1990 Total 12.7 4.2 15.3 72.9 58.5
Hombres 12.9 20.7 12.6 70.7 57.6
Mujeres 12.3 2.5 25.0 77.2 60.3
1995 Total 16.2 16.1 16.3 80.7 69.1
Hombres 14.0 23.6 13.4 79.3 64.5
Mujeres 19.3 15.0 25.6 83.0 78.1
2000 Total 14.1 11.7 14.8 82.1 66.4
Hombres 12.4 14.7 12.3 81.5 66.4
Mujeres 16.6 11.6 21.6 83.1 66.4
2001 Total 15.0 16.8 14.5 81.9 66.4
Hombres 12.5 24.5 12.4 81.9 66.4
Mujeres 18.6 16.6 20.7 81.8 66.3

(Sigue...)
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CUADRO 8-A (continuacidn)

AMERICA LATINA: ASALARIADOS QUE COTIZAN EN
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR SEXO, SOBRE EL TOTAL. 1990-2001

(porcentajes)

Sector informal

Paises/Afos Total Servicio Empresas Sector
domeéstico pequenas a/ formal

Panama

2001 Total 29.6 30.8 29.0 87.6 74.5
Hombres 25.3 36.3 24.5 85.2 73.3
Mujeres 34.6 30.2 46.1 91.5 76.3

Pera

1990 Total 22.1 17.3 23.6 66.6 53.6
Hombres 20.3 31.3 19.9 66.3 55.1
Mujeres 24.2 16.3 32.8 67.2 51.0

1995 Total 14.6 8.6 16.8 65.8 55.1
Hombres 15.2 4.9 15.6 67.2 54.7
Mujeres 13.8 8.8 19.7 63.0 55.9

2000 Total 15.4 16.8 14.8 67.7 50.0
Hombres 10.7 14.6 10.6 66.8 51.0
Mujeres 20.0 16.9 23.6 69.4 48.5

2001 Total 13.9 17.0 12.4 68.8 48.9
Hombres 11.9 34.7 10.7 68.7 50.9
Mujeres 15.9 15.6 16.3 68.9 46.1

Uruguay

1990 Total 63.6 44.8 73.0 88.9 82.6
Hombres 70.0 42.1 70.2 88.5 85.0
Mujeres 58.8 44.8 77.8 89.7 79.1

1995 Total 92.4 92.4 92.4 97.5 96.2 @
Hombres 90.8 91.7 90.8 97.1 96.0 _—
Mujeres 93.4 92.4 95.2 98.0 96.4 121

1999 Total 94.4 95.2 93.8 97.8 97.0
Hombres 92.5 96.5 92.5 97.4 96.6
Mujeres 95.5 95.2 95.9 98.4 97.4

2001 Total 94.2 97.6 96.7
Hombres 92.9 97.3 96.4
Mujeres 95.0 98.1 97.0

Venezuela

1995 Total 22.7 17.6 23.6 81.0 70.6
Hombres 20.7 29.8 20.6 78.2 64.9
Mujeres 26.9 17.1 35.4 85.8 81.7

2000 Total 28.1 30.3 27.6 81.3 69.9
Hombres 23.5 42.4 23.2 78.2 66.9
Mujeres 34.6 29.8 38.2 86.1 74.5

Fuente: Elaboracion OIT, con base en las Encuesta de Hogares de los paises: Argentina (nacional urbano), Brasil
(érea urbana), Chile (total pais), Colombia (10 areas metropolitanas), Costa Rica (total pais), Ecuador
(area urbana), México (area urbana), Panama (total pais), Perl (Lima Metropolitana),
Uruguay (total pais) y Venezuela (area urbana).

a/ Ocupados correspondientes a establecimientos que cuentan con hasta cinco trabajadores.
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CUADRO 9-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990-2002
(indice 1980 = 100)

2000 2001 Tasa de crecimiento

1990-2001 2001-2002c/

Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6 75.5 75.1 749 76.2 77.4 77.7 0.3 -7.9 d/
Barbados 99.0 92.0 89.0 90.0 88.0 87.0 98.7 101.2

Bolivia 86.7 85.9 86.8 88.0 95.8 94.3 94.6 101.8 97.3 96.4 93.3

Brasil 96.7 90.9 98.3 108.7 113.4 124.2 128.4 132.9 135.7 130.8 128.8 130.6 2.8 -2.1 ¢/
Chile 105.8 112.9 118.2 122.4 128.5 133.1 142.6 146.0 149.9 153.4 155.5 158.0 3.7 2.3 e/
Colombia 114.8 114.1 115.6 120.9 122.0 123.6 125.2 128.8 129.1 131.1 136.1 136.7 1.6 2.8 e/

Costa Rica 109.7 106.1 106.8 123.0 125.7 122.9 120.9 126.2 130.7 136.3 150.3 150.5 2.9

Ecuador 74.1 77.5 84.0 94.6 102.9 113.3 119.4 116.6 112.0 102.7 97.8 99.8 2.7 2.0 e/
Honduras 73.4 719 82.7 1054 79.9 73,9 689 708 73.2 87.7

México 59.6 61.9 67.6 696 724 63.5 59.1 59.1 61.1 62.0 654 68.1 1.2 2.7 e/
Panama .. 97.8 106.6 105.0 104.4 99.7 110.4 107.2 114.0 118.8 135.3 136.4 3.4

Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 954 98.8 100.3 100.8 98.9 94.9 98.3 101.7 -0.1

Peru 34.4 40.7 39.1 38.2 45.2 43.5 42.4 42.3 43.0 42.1 42.4 43.4 2.1 5.9 e/
Uruguay 110.8 115.8 117.5 123.8 122.9 115.5 114.2 113.8 116.7 118.5 117.5 116.3 0.4 -8.6 e/
Venezuela 57.0 52.1 49.6 46.8 489 46.0 38.8 48.7 51.3 46.5 48.0 47.8 -1.6 3.8 f/
Promedio a/85.7 86.2 88.8 93.7 94.8 94.3 96.0 98.1 99.1 99.8 103.6 105.6 1.6 -0.7 a/
b/84.7 83.4 89.1 92.8 96.4 99.4 100.3 102.8 106.2 104.8 104.6 103.2 2.1 -1.4 h/
@
122 Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.
a/ Promedio simple. f/  Corresponde a la variacion del promedio enero-junio de 2002
b/ Promedio ponderado. respecto a similar periodo de 2001.
¢/ Cifras preliminares. g/ Promedio simple de los paises con informacion.
d/ Corresponde a la variacion del promedio enero-marzo de 2002 h/  Promedio ponderado de los paises con informacion.

respecto a similar periodo 2001.
e/ Corresponde a la variacion del promedio enero-setiembre de 2002
respecto a similar periodo 2001.
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CUADRO 10-A

AMERICA LATINA

SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS. 1990-2002
(indice 1980 = 100)

1990 1991 1992 1993 1998 1999 Tasa de crecimiento
1990-2001d/ 2001-2002e/
Argentinaa/ 40.2 52,9 453 70.0 81.1 78.5 784 779 77.3 778 78,6 79.4 6.4 -16.4
Bolivia a/ 16.1 26.3 26.4 28.8 31.7 31.1 31.3 322 37.5 411 43.6 484 10.5 -0.5
Brasil a/ 554 648 56.5 639 608 67.1 68.9 732 757 76.8 79.0 87.7 4.3 5.7
Chile a/ 73.3 799 834 875 90.8 948 98.8 102.3 108.3 113.1 122.2 126.9 5.1 3.1
Colombia a/  105.7 103.5 101.8 104.6 102.8 102.4 101.5 103.8 103.7 109.9 110.7 112.8 0.6 1.7
Costa Rica b/ 127.2 123.3 125.4 130.6 134.6 129.9 130.3 135.0 139.4 143.0 142.1 143.0 1.1 1.1
Ecuador a/ 33.9 309 33.0 37.8 41.1 495 52.3 50.5 46.8 44.1 40.0 41.1 1.8 -3.9 f/
El Salvador b/ 33.9 34.6 29.2 359 37.3 36.8 33.5 32.0 331 338 331 31.9 -0.6 -1.7
Guatemala b/ .. 80.1 832 734 722 83 82.2 75.2 79.0 82.0 857 925 1.4 -0.6
Haiti a/ 78.3 73.5 61.1 47.0 33.8 63.6 527 453 40.2 37.1 327 33.7 -7.4
Hondurasb/ 819 83.5 100.1 100.9 82.8 80.2 79.5 783 79.0 76.7 79.0 80.9 -0.1 1.4
México a/ 42,0 39.6 383 37.8 37.7 333 30,5 30.1 30.1 29.8 312 314 -2.6 0.8
Panama b/ 98.4 97.1 955 107.2 105.8 105.6 111.4 110.0 113.2 117.1 121.6 130.3 2.6 -0.9
Paraguay a/ 132.1 125.7 114.7 1102 113.2 112.8 103.6 107.0 105.2 101.8 106.2 103.9 -2.2 7.7
Per a/ 21.4 149 156 12,1 144 147 152 26.7 29.6 289 32.1 32.5 3.9 0.2
Republica
Dominicana a/ 65.2 76.0 89.6 85.2 90.6 91.1 91.6 929 96.8 101.5 101.5 102.5 4.2
Uruguay a/ 68.8 629 60.0 51.5 46.0 429 41.7 40.8 428 429 421 416 -4.5 -7,4
Venezuelaa/ 55.2 61.5 70.2 50.8 52.7 537 459 399 429 454 450 46.1 -1.6 -5.1 @
123
Promedioc/ 684 69.3 67.5 684 678 70.8 69.9 70.0 711 724 73.7 759 1.3 -0.9

Fuente: Elaboracion OIT, con base en informacion oficial de los paises.

a/  Salario minimo nacional. d/  Variacion anual.
b/ Salario minimo mas bajo en la industria. e/ Corresponde a la variacion de los promedios del periodo enero-setiembre de 2001.
¢/ Promedio simple. f/ A partir de abril de 2000, se unificaron salarios y se dolarizaron los mismos.
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CUADRO 11-A

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRODUCTO INTERNO BRUTO. 1990-2002

(variacion porcentual anual)

1991 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001a/ 1991 - 2001

América Latina

Argentina -1.4 10.0 8.9 5.8 8.3 -3.1 44 8.0 3.8 -3.4 -0.5 -3.8 4.0
Bolivia 46 54 1.7 4.3 4.8 4.7 4.5 4.9 5.2 0.5 1.8 0.0 3.7
Brasil 47 1.0 -0.3 4.5 6.2 4.2 2.5 3.5 0.1 0.7 4.5 1.7 2.6
Chile 3.7 8.0 123 7.0 57 106 7.4 7.4 3.6 -0.1 4.9 3.0 6.7
Colombia 3.8 2.0 4.1 5.2 6.1 5.2 2.1 3.4 0.8 -3.8 2.3 1.5 2.7
Costa Rica 3.5 23 8.6 5.9 4.8 3.9 0.6 5.6 8.2 8.0 1.7 0.3 4.8
Ecuador 3.2 5.0 3.0 2.2 4.4 3.0 2.3 3.9 1.0 -9.5 2.8 5.0 1.7
El Salvador 48 2.8 7.3 6.4 6.0 6.2 1.8 4.2 3.5 3.4 1.9 1.5 4.2
Guatemala 3.0 3.7 4.9 4.0 4.1 5.0 3.0 4.4 5.1 3.6 3.1 2.0 4.0
Haiti -0.1 0.1 -13.8 -2.2 -83 5.0 2.8 1.5 3.2 2.6 1.3 -0.9 -1.0
Honduras -0.8 2.7 5.8 7.1 -1.9 3.7 3.7 5.0 3.3 -1.5 4.8 2.5 3.2
México 52 4.2 3.7 1.8 44  -6.1 5.4 6.8 5.1 3.7 7.0 -0.1 3.5
Nicaragua -0.1 -0.4 0.8 -04 4.0 4.4 5.1 5.4 4.1 7.4 4.7 2.0 3.4
Panama 7.7 9.0 8.2 5.3 3.1 1.9 2.7 4.7 4.6 3.2 2.8 0.5 4.4
Paraguay 3.0 25 1.7 4.0 3.0 4.5 1.1 2.4 -0.6 -0.1 -0.7 1.5 1.7
Pert -5.4 2.5 -0.9 57 13.6 8.6 2.3 6.8 -0.5 0.9 3.0 -0.5 4.0
Republica

Dominicana -49 0.8 6.4 2.0 4.3 4.5 7.2 8.3 7.3 8.0 7.8 3.0 5.5
Uruguay 0.6 2.9 6.6 2.2 5.9 -1.9 5.0 5.4 4.3 -3.3 -1.7 -2.5 2.5
Venezuela 7.0 10.5 70 -04 3.7 59 -04 74 0.7 -5.8 4.0 2.8 2.4

@@ El Caribe

Barbados 30 -36 -55 1.0 35 26 33 28 53 31 30 -L5 1.5
124 Belice 103 3.0 90 43 16 37 13 44 20 59 101 -2.0 4.4

Dominica 63 21 23 19 1.9 12 29 22 31 13 07 . 2.1

Guyana 50 94 94 118 96 32 86 67 22 39 30 1.0 6.1

Jamaica 54 03 25 18 19 18 -03 -22 -1.0 07 05 15 0.6

Trinidad y

Tabago 1.4 35 -1.0 -12 42 42 44 40 53 78 50 1.0 3.5

Ameérica Latina
y el Caribe -0.3 3.5 3.0 3.5 5.2 1.1 3.7 5.2 2.3 0.4 4.1 0.5 3.1

Fuente: Elaboracion OIT, con base en CEPAL. Las cifras oficiales fueron convertidas a délares a precios constantes de 1995.

a/ Cifras preliminares.
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CUADRO 12-A

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA TASA
DE DESEMPLEO SEMESTRAL. 2002-2003 *

(porcentajes)

[ ow | o | om | e om

AMERICA

LATINA a/ 9.1 8.8 8.9 88 82 85 8.3 8.2 83 9.2 9.4 9.3 8.6
Paises

seleccionados 9.1 8.8 8.9 8.8 80 84 8.2 82 82 9.2 9.3 9.3 8.4
Argentina 145 142 143 154 147 151 | 164 184 174 215 225 22.0 19.0
Brasil 7.8 7.7 7.8 7.8 6.5 7.1 6.3 6.2 6.2 7.3 7.4 7.4 6.8
Chile 9.5 10.2 9.8 88 95 9.2 9.3 9.0 9.1 9.2 8.6 8.9 8.6
Colombia 19.7 19.1 194 17.3 16.7 17.0 | 17.8 16.0 16.9 16.9 16.8 16.9 16.5
Ecuador 106 11.2 109 10.8 8.7 9.7 8.7 7.2 7.9 6.6 6.2 6.4 6.1
Mexico 2.8 2.3 25 22 22 22 24 24 24 2.7 2.9 2.8 2.3
Uruguay 122 115 118 13.2 141 136 | 155 15.2 153 152 18.0 16.6 16.5
Venezuela 153 145 149 146 132 139 | 141 12.8 13.5 15.7 16.0 15.9 14.5
Resto de paises b/ 10.2 9.7 9.9 10.2 11.3 107 9.8 79 88 9.9 10.2 100 9.6

Fuente: Elaboracion OIT, con base en el Modelo de Proyeccion de Empleo y Desempleo. La PEA del conjunto de los paises seleccionados representa
un 89% de la PEA urbana del total de la region.

a/ Promedios ponderados. @
b/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay, Pert y RepUblica Dominicana. Estos paises representan un —
11% de la PEA urbana total de la regién. 125

*  Las cifras en negrita corresponden a tasas de crecimiento observadas. El resto de las cifras corresponde a proyecciones del escenario
"moderado".La PEA del conjunto de los paises seleccionados representa un 89% de la PEA urbana del total de la regidn.
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CUADRO 13-A

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO DEL PIB. 2002-2003 *

(variaciones porcentuales anualizadas)

" i | am0 | ooor | aom |00 |

m I II Anuall I II Anuall] I II Anual| Anual

AMERICA

LATINA a/ -0.8 0.8 0.0 |45 4.2 4.1| 1.3 0.5 0.9 | -2.2 0.6 -0.8 3.0
Paises b/

seleccionados -0.4 1.5 0.3 4.4 3.9 4.2 1.0 0.4 0.7 | -2.6 0.0 -1.3 2.9
Argentina -4.0 -2.0 -3.4 |09 -1.9 -0.5|-2.2 -1.0 -1.6 (-15.0 -12.0 -13.5 1.0
Brasil 0.2 2.1 0.7 |3.8 5.2 4.5| 2.2 0.6 1.4 0.2 28 1.5 3.0
Chile -2.9 09 -1.0 58 5.0 54| 3.2 3.2 3.2 1.7 2.1 1.9 3.5
Colombia -6.2 -2.3 -5.0 29 1.7 2.3| 2.1 2.3 2.2 1.4 18 1.6 2.0
Ecuador -6.4 -8.2 -7.3 (-0.1 4.8 24| 64 2.6 4.5 29 41 3.5 3.5
México 25 48 3.5 78 58 6.8 0.9 0.1 0.5 0.0 3.0 15 4.0
Perd 0.7 20 14 6.0 2.0 4.0|-1.7 2.1 0.2 4.1 43 4.2 3.0
Uruguay -1.0 -5.6 -2.5 i.0 3.0 2.0/-1.3 0.5 -0.4 | -7.8 -8.2 -8.0 -1.0
Venezuela -8.2 -5.2 -2.5 1.5 3.6 2.5| 3.0 3.4 3.2 | -7.1 -59 -6.5 2.2
Resto de

paises c/ -3.4 -3.5 -1.7 4.6 59 3.8 2.6 1.3 2.0 0.4 45 24 3.7

Fuente: Elaboracion OIT, con base en datos y estimaciones oficiales, FMI, CEPAL, BM, IIF y JP Morgan.

(S
L=

a/ Promedios ponderados.

126 b/ EIPIB del conjunto de los paises seleccionados representa un 95% del PIB del total de la region.

¢/ Incluye el conjunto de los paises centroamericanos, Bolivia, Paraguay y Republica Dominicana. Estos paises representan un 5% del
PIB total de la region.

*  Las cifras en negrita corresponden a tasas de crecimiento observadas. El resto de las cifras corresponde a proyecciones del escenario
"moderado” de crecimiento del PIB.
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