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Résumé exécutif

Les rapports sur la migration et le développemenntnpas encore livré tous les secrets.
Pourtant I'orientation de Kofi Annan, en sa quatig@Secrétaire Général des Nations Unies, a été une
source d’inspiration pour I'ensemble des expertssda monde : il disait dans son discours le 18
décembre 2003 qu’il faut maximiser les bénéficesmitimiser les risques liés a la migration
internationale & key challenge for our world in the twenty-firgntury is to manage migration
better. We need to maximize its many real benefits minimize the difficulties that it can cause.
Many United Nations agencies, as well as the Irgt@omal Organization for Migration, work hard to
do just that”.

Quelques années plus tard, la Commission mondialkes migrations internationales affirme
dans son rapport quelecrdle que jouent les migrants dans la promotiondéveloppement et la lutte
contre la pauvreté dans leur pays d’origine, aigse la contribution qu’ils apportent a la prospérit
du pays de destination, doivent étre reconnus etesois. Les migrations internationales doivent
devenir partie intégrante des stratégies de craissa économiques nationales, régionales et
mondiales, tant dans le monde développé que dansree en développementGCIM, 2005 :4).

Les débats sur la migration et le développemenétinintenses lors de 'Assemblée Générale
des Nations Unies en 2006 mais sans aucune in@dem@peure car aucun consensus ne peut étre
atteint dans ce domaine. L’'unique résultat positifenu se résume a la création du Forum mondial
pour la construction et I'entretien d’un dialogwrpanent entre les pays membres des Nations Unies
sur la migration et le développemént.

La réciprocité entre ces deux concepts divise entmrpensée scientifique : Est-ce que la
migration internationale est un facteur de dévetopgnt? Ou a linverse, le développement
économique serait un facteur pour la réductionadenigration internationale, notamment dans sa
dimension irréguliere ? Une position intermédiaist possible : le développement, du pays d'origine
comme du pays d’accueil, peut-il aller de pairecdeemigration de main d’ceuvre ? C’est dans cette
troisieme voie qu’on estime qu'il peut y avoir wision du triple gagnant (win-win-win) : le migrant
en premier, puis son pays d'accueil et ensuitepsgs d’origine.

En ce qui concerne I'Afrique du Nord, cette questi été abordée par les membres de la
tripartite, réunis par I'OIT sous I'angle de la nilité des compétences et des transferts des m&rant
L'examen de ces deux liens est resté au niveateddsnces globales, observées notamment a partir
des données officielles, tant nationales qu’étresgyd_e lien manquant dans ces rapports est celui d
marché du travail local, régional et international.

Dans ce rapport, la dimension « travail » est thite comme le lien essentiel dans les
rapports entre migration et développement. La rtignade main d’ceuvre a toujours été centrale dans
les initiatives de I'OIT car la quasi-totalité desgrants sont des « travailleurs », qu’ils soient e
situation réguliere ou irréguliere et méme s’ilmtsales réfugiés. Tel est aussi le crédo de la
Convention onusienne de 1990 portant sur la proteates droits des travailleurs migrants et des
membres de leur famille.

Cette question en Algérie n’est pas nouvelle. Sausolonisation francaise (1830-1962),
I'Algérie était devenue un pays de peuplement, awee arrivée massive de colons et d'autres
étrangers sur le sol national. A I'indépendanceegpne lutte exceptionnelle pour sa libératiorb4t9
1962), la quasi-totalité des étrangers et des sabah progressivement quitté I’Algérie.

Durant les premiéeres années de l'indépendancaptesités algériennes ont tenté de mettre en
place un marché régional du travail, avec I'exgamtad’'une main d’ceuvre abondante non-qualifiée
sollicitée par I'ex-puissance coloniale et limmdibn des compétences étrangéres pour le
développement économique d'une société en formatias liens entre migration, travail et
développement étaient ainsi synchronisés de tefte & ce que les travailleurs Algériens résidant a
I'étranger contribuent au renforcement de I'écor@nhil pays d’'accueil tout en transférant une partie

1 http://www.migrationdevelopment.org
2 Musette Saib, 2006. Migration & Développement aaghteb Central, Cahier des Migrations InternationaéeBOIT.
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de leurs salaires vers les leurs restés aux paygpuetles travailleurs étrangers soutiennent la
construction des bases économiques et des edificimux de I'Algérie.

L’histoire a pourtant évolué autrement depuis. i@ure s’est produite en 1973. L’Algérie
opte pour le retour de ses ressortissants eétabli®teanger, avec des résultats mitigés, et
progressivement le volume des étrangers qui tlaienit comme coopérants (techniques ou civils) en
Algérie aussi s’est réduit a sa plus simple exjwasslans des secteurs précis et selon des quéa fi
Les années 1990, une nouvelle vague de départsrei/éls s’est produite dans un environnement
marqué par une crise politique violente d’une marensité dans I'histoire du pays.

Les années 2000 offrent un tout autre visage aaideation de main d’ceuvre, un visage aux
contours encore imprécis, sauf quelques traits sittles. Les rapports entre le travail, la migmat
et le développement ne sont pas toujours aiséscansiuire pour analyser en profondeur des
éléments structurants et agissants sur les tenslpassées et les évolutions prévisibles.

La premiére section invite a une vue en profondeucontexte actuel de la migration de main
d’ceuvre en rapport avec le marché du travail déleeloppement. Les fenétres ouvertes sont celles de
I'environnement institutionnel, avec appui sur &l législatif (international, régional et natibna
Bien que I'Algérie ne dispose pas de politique &Exgl en matiere de migration internationale, lggpa
a mis en place une stratégie nationale avec urigbditon horizontale des missions relatives a la
gestion de la migration internationale dans plusielépartements ministériels. Outre cette stratégie
globale, I'Algérie dispose d’'un département mimistiépour la gestion de I'émigration algérienne ou
plus largement de la communauté nationale résaéétranger.

BN

Chaque secteur est engagé a respecter, dans liexéae ses missions relatives a la
migration internationale, les différentes Convemdianternationales, régionales et bilatérales que
I'Algérie a ratifiées. Un développement particulest apporté, dans cette étude, au cadre légidtatif
la gestion des frontiéres, notamment avec le Mdk &liger. La migration subsaharienne en Algérie
est un fait millénaire et I'Algérie indépendante ipas altéré profondément la liberté de la cirat
des populations nomades et/ou sédentaires des efsuarl’économie du troc est aussi
institutionnalisée dans cette sous-région. Outtie éégislation spécifique aux populations frorgedis
du Sahara algérien, il est a relever l'initiatiézente de I'Algérie quant aux modifications appesté
aux regles sur les conditions de séjours des érangn Algérie et la pénalisation des migrants
Algériens qui tentent de s’engager dans la mignaticéguliere vers I'étranger. L’Algérie a aussi
déposé son Rapport en 2009 aupres des Nations sinitesa la ratification de la Convention de 1990
sur les travailleurs étrangers et les membresudadmille.

Prenant appui sur ce cadre législatif, pour undyaeabjective des rapports entre migration,
travail et développement, nous devons disposegélgesents d’'informations statistiques. Les sources
de données sont multiples. Outre les données a#igist et/ou documentaires assez riches, des
données statistiques existent, tant pour le madch&avail comme pour la migration, mais elles ne
sont pas toujours accessibles. Quelques résutiatstraités, publiés et diffusés souvent pour usage
exclusif des services internes du gouvernementdbesées du marché du travail présentées dans ce
rapport sont tirées des récentes enquétes emmOB{2007) conduites par I'ONS. Cette enquéte
adopte les définitions du BIT pour la mesure detikété. Si pour le marché du travail les données
nationales, quoique limitées, sont accessiblesr gaumigration internationale, aucune source
nationale ne diffuse les données collectées suAlgériens a I'étranger ou sur les étrangers en
Algérie. Le recours aux sources étrangéeres s'av@cessaire mais comporte des risques certains, avec
la dénaturation des réalités observées.

En fait, le cadre |égislatif et les supports d'm@tions sont aussi fonction de la conjoncture
globale de la société et du niveau de développedsmomique du pays. L'Algérie présente une
topographie assez particuliere en Afrigue du Nanekc une position charniere entre I'Afrique et
I'Europe du Sud. La plupart de la population esagsee dans la bande littorale et le reste espiégar
dans un vaste territoire désertique. La jeunesda @epulation (plus de 70% ont moins de 30 ans)
impose un effort important dans le domaine de k&tion et de la formation. A titre d’exemple, ihy
actuellement plus d’un million d’étudiants insciians les cycles du supérieur en Algérie.



L’économie algérienne, avec un PIB estimé a 134 wmhelsSEU en 2007, indique une
progression substantielle par rapport a 2001 dRiBeétait a 54,7 mds $EU. Cet enrichissement place
I'Algérie comme étant le pays le plus riche au Mafhet 2 puissance financiere africaine, apres le
Sud Afrique, déclassant ainsi le Nigéria et ausgiasitionne a la 49e position dans le monde. uis,
rapport avec la population, I'évolution du PIB/habété aussi conséquente : il a été doublé durant
cette période, passant de 1 771,8 en $EU en 2@0438 $EU en 2067 et il est devenu ainsi I'une
des meilleures performances au niveau des trois pay |'Afrique du Nord. Cette conjoncture
favorable court des risques avec la crise finaadigernationale survenue en 2009, a travers ksbéai
des recettes pétroliéres, principales ressourdési@xres de I'Algérie.

Cette entrée en matiere laisse entrevoir une éwolyositive des indicateurs du marché du
travail ces dernieres années mais la crise finemo®ndiale actuelle risque d'altérer ces perspesti
favorables du monde du travail.

L'examen des tendances récentes (2003-2007) sudendn travail en Algérie indique
certaines mutations. Une vue globale des donnéesepele situer I'ampleur des actifs, estimés en
2007 a prés de 10 millions, soit un gain de 2,3oni par rapport & 2003. Cet univers offre deletef
positifs dans la progression de I'emploi, avec bagsse continue du taux de chémage. Mais la
dynamique de l'informel est encore puissante. lti® du chdmage des jeunes a celui des adultes est
demeuré constant durant la période observée.

Sur le plan de I'emploi, I'effectif des occupés estimé a 8,6 millions en 2007, soit un
accroissement de 2,1 millions emplois nouveauxrducatte période. L'évolution de I'emploi selon
les secteurs d’activité est marquée par la dimonutéguliere de la part de I'emploi agricole qusga
de 21,1% en 2003 a 16,1% en 2007. L’emploi dasedeeur tertiaire représente en 2007, 59,3% dont
36,5% dans les services et le commerce et 22,9% Idahministration. La part de I'emploi dans
I'industrie déja faible en 2003 continue a baistare représente que 10,6% de I'emploi en 2007.

Quant a la qualité des ressourteamainesyune nette évolution est observée en I'espace de
quelques années seulement, notamment pour les fenu@estructure des niveaux d’instruction des
femmes est passée d’'un extréme a un autre : en BB0#availleuses « sans instruction » occupaient
la premiére place avec 23%. En 2005, les femmeasvdau secondaire enregistrent une part de 30%.
Mais en 2007, celles ayant un niveau « supérieurivent en premiéere position, avec plus de 30%.

Si la qualité de la main d’ceuvre s’est amélioraegualité du travail ne cesse de se dégrader.
L’emploi salarié non-permanent (y compris les apprentis e formes particuliéres d’emploi)
enregistre le score le plus important avec 61% €872 Les «mployeurs et indépendants
enregistrent un gain de 34% par rapport & leuctffen 2003. Le salarié permanent ne gagne que 4%
sur ces cing derniéres années.

Selon le secteur juridiqgue, un changement radiealddcor actuel est attendu dans les
prochaines années. Bien que I'emploi global soihidé par le secteur privé, I'analyse des emplois
salariés indique encore une forte présence duwsgutiblic dans le salariat, avec une part légérémen
majoritaire sur la période d’observation, pass@&nbd@% de I'emploi salarié en 2004 a 53% en 2007,
malgré une légere baisse en fin de période. Ivesitque le secteur public a aussi contribué a la
création de 39% des nouveaux emplois durant cesédes années. Mais la qualité de I'emploi offert
a favorisé une progression du salariat non-perntagana gagné 6% durant cette période, passant de
12% en 2004 a 18% en 2007. La poursuite de cagtgue aboutirait inévitablement, a moyen terme,
a un recul du secteur public dans I'emploi salarié.

La montée en puissance du secteur privé est amsidonnée cardinale pour les années a
venir. Mais cette puissance se fait encore dananivers fortement informalisé. Du point de vue
général, on peut affirmer que le niveau d'infortdalést resté plus ou moins stable ces dernieres
années, avec un taux moyen global qui varie de 202@07 entre 42% et 45% des occupés qui ne
cotisent pas a la sécurité sociale, aprées avomwcone progression de plus de 10 points entre #9092
2004.

3 Selon le dernier rapport du CNES (avril 2009), lIB/Ra aurait atteint 5 034 US Dollars en fin 2008.
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La progression des actifs occupés s’est accompaduoggnt cette méme période, d’une baisse
du chémage aussi bien en termes relatifs qu’eneraisolus. Un premier regard sur le taux du
chémage indique effectivement une baisse de 2@BE. Le taux estimé a 23,7% en 2003 passe a
12,3% en 2006 ; mais une hausse légére est relmvé07 avec un taux de 13,8%. Puis une
nouvelle baisse est amorcée en 2008 avec un tadf,886. En termes de volume, I'effectif absolu
des chdémeurs est réduit de 703 000 personnes,npadsa2,1 millions en 2003 a 1,4 millions de
personnes en 2007, puis 1,2 millions en 2008. lleme de femmes au chdmage s’est stabilisé autour
de 300 000 actives sur toute la période. Cettesbagbsolue ne concerne ainsi que l'effectif des
hommes, qui passe de 1,8 millions en 2003 a 1)ibrdlen 2007.

Mais cette baisse du taux global moyen du chématjea d’'avantage surtout des adultes
masculins. Le chémage féminin est demeuré supésieutoute la période d’observation. Le plus
inquiétant, a notre sens, c’'est la quasi-stagnatioratio entre les taux de chémage des adultdeset
jeunes. Le ratio chdmage de jeunes/chémage deteadud pratiguement pas changé ces dernieres
années, avec un effet multiplicateur de 3,4 en 26048,6 en 2007. La tendance est ainsi a la
stagnation, voire a une aggravation du chémaggetde®es contre une amélioration nette de I'emploi
des adultes.

Le mode de recherche d’emploi par les chdmeuraresbn indicateur du fonctionnement du
marché du travail. Il semble que le mode privilégdt celui des relations personnelles. Ces quatre
dernieres années, c’'est la modalité qui a obtertaue d’acquiescement le plus élevé de la part des
personnes interrogées, et ce quelque soit le sexe.

Le chémage des jeunes, notamment des diplomésleeshu une préoccupation prioritaire
pour les autorités algériennes. Toute une sérieegures, passives et actives, a été expérimentée
depuis les années 1990, avec des résultats mitigesnouvelle orientation a été récemment adoptée
(juin 2008) pour accentuer l'insertion durable peges dans le monde du travail.

Cette analyse du marché du travail n'est pas etiausertains indicateurs restent dans
'ombre, tels le niveau des salaires et revenutgrngs du travail ou encore la durée du chémagke, ma
estimée a notre sens. Pourtant le dialogue saatidien établi entre le gouvernement et les parena
sociaux, la question du salaire, reposant surdasemtions collectives, seul le Salaire Minimunt ser
de levier a la régulation des inégalités salarjaletamment dans le secteur économique, privé et
public. La fonction publique est régie, quant &.elar des dispositions légales, avec un statut
commun et des statuts particuliers selon les ceppsifiques. La tripartite a méme adopté un « Pacte
économique et social » devant permettre la réductis tensions sociales sur le marché du travail.

Le niveau des salaires, tout comme le chémageede®$, qualifiés ou non, constituent ainsi
des vecteurs répulsifs du marché du travail, cecqgnduit inévitablement a une nouvelle dynamique
de la migration internationale. L’'employabilité desines semble difficile sur le marché local du
travail mais ces mémes compétences sont réputgeeyales a I'étranger.

L'histoire récente de la migration de main d’ceuere Algérie differe sensiblement de la
politique antérieure relative a la constructionrdimarché régional du travail. L'importation de la
main d’ceuvre étrangeére se fait aussi bien de mandguliere qu'irréguliére. L'exportation de la mai
d’ceuvre algérienne vers I'étranger se fait dangriémes formes. Ces deux facettes (importation et
exportation) se réalisent avec une implication &argermissive tantét répressive des autorités
algériennes.

Pour avoir une idée globale du volumel@enigration algérienne nous avons procédé a un
recoupement de trois sources. De maniere globaés, d¢onnées consulaires estiment
approximativement I'émigration algérienne a 1,3lioniks de personnes (2002), 3,7% de la population
résidente, sans compter les nationaux en situatiéguliere a I'étranger. Selon les données de la
Banque mondiale, le nombre de migrants originaifétgérie est estimé a 1,8 millions en 2000/2001
(estimations provenant de sources variées, pasuisujvérifiables, dont 77,1% en France). Les
statistigues de 'OCDE (2000/2001) estiment la pafion originaire d’Algérie dans ses pays
membres a 1,4 millions dont 66,4% sont naturaltss les pays d'accueil. La part de migrants
Algériens en France est estimée a 91% de I'ensedadepays de 'OCDE. Devant ces imprécisions,
en l'absence de données officielles de I'Algéries(ldonnées du RGPH ne sont pas encore
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disponibles), on peut, sans se tromper, affirmer lgumajorité des ressortissants Algériens eseissu
d’une vieille migration notamment en France.

La population, de nationalité algérienne (agée lde ge 15 ans) en France, est estimée en
2007 a 495 447 personnes, selon I'enquéte empl8INIBEE, publiée en 2008, sont 34% dont des
actifs occupés. Une distribution selon le statig ttavailleurs Algériens en France par sexe donne
54,5% des hommes comme ouvriers et 61% des femmespleyées ». Les professions
intermédiaires et supérieures totalisent 15%. Cagoen sur le plan du chémage, ce sont les femmes
qui éprouvent le plus de difficultés a trouver umpdoi. Ces données ne traduisent en aucune fagon
une baisse de la migration algérienne en Franemt €onné que I'enquéte emploi exclue toute
personne agée de moins de 15 ans, de méme qupdéeraux résidant en France.

D’autres catégories de migrants réguliers exigteis elles restent difficilement mesurables :
les retraités, les mineurs, les réfugiés, des ibimatix, des birésidents, des étudiants sont ad&nt
facettes de la communauté algérienne a I'étrangieregtent peu éclairées.

L’émigration irréguliere des Algériensn’est pas non plus un phénoméne récent. Elle est
difficilement mesurable. Toute estimation de la maigpn irréguliére releve de I'arbitraire ou de ce
qu’'on appelle des « guestimates ». Les quelqueseélis d’informations donneraient environ 40 000
Algériens en situation irréguliere a I'étranger (3B la totalité des migrants Algériens), avec une
moyenne de 5 739 expulsions/gmour 'ensemble des pays de I'UE, pour lesqueds densulats
algériens ont délivré des « laisser passer ».

Actuellement, leharraga constitue I'une des catégories les plus sensitiéeda migration
irréguliére des Algériens, du fait notamment de b@ux déces et disparus en Méditerranée et qui
font la « une » des media. Avant 2005, les harratggiens transitaient par la Tunisie pour regagne
les rives d'ltalie ou par le Maroc pour rejoindiBspagne. A compter de cette date, hesragas
s’organisent pour tenter la traversée avec l'agl@asseurs a partir des cotes algériennes, notammen
dans les wilayas de I'Ouest pour gagner AlmerigEepagne et a partir des Wilayas de I'Est pour
regagner les cotes de la Sardaigne en ltalie.

Selon les données de la DGSN (juin 2009), il astétat d’une progression des interceptions
ces dernieres années, avec 335 en 2005, 1 636G 2B58 en 2007 et 2 215 en 2008. Cette
progression indique certes une augmentation destations, donc une plus forte mobilisation des
services sécuritaires mais on ne saurait les traghdr une croissance du phénoméne, car les flux
restent non mesurables. Si I'on suppose, sur use imnimum de 4 000 tentatives de départs/an par
voie maritime, le taux d’'interception serait padeé% en 2005 a 55% en 2008.

La présence deétrangers en Algérien’est pas non plus récente. Elle est aussi uritevie
migration si I'on considere la pyramide des ages degrants étrangers relevée en 1998. Nous
I'estimons en 2008 a 228 000 migrants (soit 0,658%lad population algérienne), en intégrant les
travailleurs étrangers recensés par 'ANEM, lesleggurs selon les données du CNRCI, les réfugiés
relevés par le MAE ou par le HCR, les migrantsigraton irréguliere et en excluant les binationaux
et/ou birésidents. Prés de 90% des migrants étrarege Algérie sont en situation réguliére. Cette
population est composée de trois catégories phéties.

La premiére est celle desfugiésinstallés en Algérie depuis les années 1970.d8leestimée
a 165 000 selon les autorités algériennes (doADBQéfugiés palestiniens), citées par le HCR dans
base de juin 2008. Les réfugiés et assimilés reptést 71% des étrangers en Algérie.

Le nombre de réfugiés proprement dit, selon lesnéles onusiennes, est estimé a 94 180
personnes, dont 90 162 sont assistés par le HORleatas en « instance » d’examen de leur demande
d’asile politique en 2008. Les sahraouis sont comés dans les centres au Sud d’Algérie, dans la
wilaya de Tindouf. Le décompte de cette populatierfait pas I'unanimité. Beaucoup d’enfants sont
nés et grandissent dans ces camps. Cette popubgationotamment avec le soutien de l'aide
internationale.

4 Selon les données du CIREFI, compulsées par MIREM, lpgoériode 2002/2004.
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La deuxieme catégorie des étrangers est celld@rdesilleurs migrantset des membres de
leur famille en Algérie. Le nombre de travaille@étsangers admis de maniére réguliére en Algérie a
connu une croissance exceptionnelle ces derniargsea : ils étaient, selon les données de 'ANEM,
moins de 1 000 travailleurs en 1999, le nombreagnessé pour atteindre 37 000 permis de travalil
délivrés en 2008, dont 40% d’origine chinoise. €athtégorie représente 16% des étrangers, sans
compter les membres de leur famille. Aucune autiraatéristique de cette population n’est diffusée
par les services statistiques, mais on supposecagsgetravailleurs remplissent généralement les
conditions légales, certes avec des exceptions geiains métiers. L'importation des travailleurs
n'est plus dictée par les accords de coopératicimique comme dans le passé, mais par des accords
économiques liés a la réalisation des projets e sbciétés étrangeres en Algérie. C'est une
migration temporaire selon la durée du projet fiséa

La troisieme catégorie d’étrangers est celleataployeurs Le volume global serait autour de
5 000 employeurs/gérants (2% des étrangers enid)géans compter les membres de leur famille
installés en Algérie. Selon la nationalité des gtwa directeurs ou présidents du conseil
d’administration de sociétés, les Francgais vieneentéte avec 719 sociétés inscrites au registre du
commerce, soit un taux 19%, suivis des Syriens)(5d@s Chinois (438) et des Egyptiens (279).
Concernant les personnes physiques, les nationaddige plus répandues sont : tunisienne avec 509
commergants, marocaine (416), syrienne (93), cbn(i5).

Il existe toutefois une catégorie ambivalente tecdesbinationaux et/ou des birésidentdls
n'ont besoin ni de permis de travail, ni de cartefgssionnelle. Certains exercent en qualité
d’expatriés aupres des sociétés étrangeres ou glres internationales en Algérie. L'unique
information statistiqgue accessible est celle dudd&ment des Francais a I'Etranger. Il est obsamwe,
fait une reprise de la croissance des « ressarts$eancais » vers I'Algérie, notamment depuis les
années 2000. lIs étaient 28 122 personnes immigeE@aupres des Consulats de France en 1985. En
I'an 2000, il ne restait que 8 865 Francais en Aéggde volume a été divisé par trois. Depuis cette
date, l'arrivée des Francais en Algérie a été plide par cing, pour atteindre plus de 40 000
immatriculations aupres des services consulaieex;&is, dont pres de 38 000 de binationaux en 2006.
Selon les derniéres données en 2007, il y auraiéger recul des binationaux en Algérie, le nombre
est réduit & 36 000, suite a I'assainissementideiefs consulaires.

Les étrangers en situation irréguliereen Algérie constituent un phénoméne assez nouveau
pour les autorités algériennes. Cette populatiarestimée a 11% (soit 26 000) de I'ensemble des
migrants étrangers en Algérie. Il n'existe pas tibeation officielle des étrangers en situation
irréguliere. C'est un phénoméne naissant mais quibée prendre de I'ampleur, du moins les
statistiques des « arrestations » par les sersi@egritaires (police, gendarmerie et gardes cotes).
arrestations sont devenues de plus en plus fréesieatec une moyenne annuelle de 6 500 depuis les
années 2000. Cette moyenne traduit une certairgggasion mais reste aussi biaisée avec la double
comptabilité des migrants récidivistes. En fin 20@8nombre total d’arrestation par la gendarmerie
nationale s’éléve a 7 824 personnes dont 6 24%aint’objet d’une expulsion. Comme pour les
données de la DGSN, les statistiques de la Gendarmmgritent d’étre relativisées. Sur la base de
notre estimation, le taux d’arrestation serait 'dedte de 25% des flux en 2006, avec une légére
progression pour atteindre prés de 30% en 2008.

Ces données reprises par le rapport algérien déssdt la Commission des Nations Unies
dans la cadre de la Convention 19%buligne qu’entre I'an 2000 et |6 janvier 2007, il y a eu 20
000 personnes expulsées du pays, tandis que 421@0@ers ont été refoulés aux frontiéres.

Les résultats de cette analyse ne sont pas surpserizes enseignements peuvent étre tirés
pourtant. Des défis immenses attendent les awt@ltEriennes dans ses rapports avec I'étrangsr dan
le cadre de la récente crise financiére mondiademigration de main d'ceuvre constitue une donnée
cardinale, pour le développement économique etak@ai sens large du terme, sa gestion et sa
régulation se négocient selon les rapports de ftrselon les conjonctures.

® Le rapport Algérie est accessible sur le site waewember18.com
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Dans le contexte actuel de I'économie algérienta etise financiére mondiale, les autorités
algériennes ont engagé une réorientation de laiquadi de développement, avec un plus grand
engagement dans la poursuite de sa croissance appugant plus a ses propres capacités
d'investissement et moins sur les IDE. Les indigatenacroéconomiques sont plutét au "vert" avec
des indicateurs sociaux plutét au "rouge".

C'est aussi ce que révéle le survol des princigadicateurs du marché du travail. La
tendance a la baisse du taux global moyen de chémiagt pas proprement liée a la croissance, plutot
tirés plus par des facteurs exogénes, que parktion de la richesse par le systeme productif. Le
secteur des hydrocarbures, plutot externaliséagtlisé par la volatilité du prix du baril de pd&pest
peu créateur d'emplois bien gu’il contribue forteimau PIB. La nouvelle stratégie industrielle, pour
une moindre dépendance de la croissance sur kuséstdrocarbure et la nécessaire diversificaten d
la production nationale, reste encore un débabéta qualité des emplois offerts jusqu'ici par |
secteur privé, souffre d'un déficit énorme en meatide protection sociale car le secteur informel
maintien encore une dynamique puissante.

De ce fait, les problémes majeurs sanbins les comportements d'activités des actifs
vulnérabilisés, tels les jeunes et les femmes, plasla faiblesse des opportunités d'emplois décents.
C'est a l'aune de la crise du marché du travaiht gusieurs facettes sont invisibilisées par les
données statistiques produites et diffusées, quadeation internationale se pose en alternativer po
un segment de la génération actuelle des actiits qaient travailleurs ou chémeurs.

Un double effet, apparemment paradoxal, est retewéle plan de la migration de main
d'ceuvre. Les Algériens continuent, par tous lesemsyde s'affranchir des restrictions imposeées a la
mobilité internationale. D'une part, la fuite desnpétences est redevenue une préoccupation majeure
des autorités algériennes face aux forces attemctide politiques actives déployées par certaines
économies des pays du Nord mais aussi des payssadabGolfe. D'autre part, les actifs de faible
qualification transgressent les interdits pour amgar la voie la plus dangereuse en partant paviéa
maritime, le plus souvent dans des embarcationdodene, pour gagner les rives nord de la
Méditerranée.

L'autre effet est celui de I'immigration, aussirbréguliere qu'irréguliere, vers I'Algérie et a
travers I'Algérie vers les pays du Nord. La migmatiéguliére des travailleurs étrangers entre tans
cadre d'une politique économique volontariste ea d@a réduire les colts des grands projets en
réalisation. L'importation d'une main d'ceuvre é&eag reste encore une des voies retenues par les
autorités algériennes. De méme, I'économie oasiamnsud de I'Algérie a besoin d'importantes
ressources humaines saisonniéres puisées notantaestles formes historigues d'une migration
frontaliere. C'est a travers cette dynamique quenilgration irréguliere des étrangers prend aussi
racine sur les rives nord du Sahara, transformamgeit le désert en un cimetiére pour les moins
préparés aux risques de la traversée du paysegersés nord de la Méditerranée.

Les réactions algériennes s'inscrivent depuis p@s dne logique sécuritaire, donc forcément
répressive, de la migration irréguliere, autantrdes étrangers en Algérie que pour les harrages. C
réactions sont quelque peu ajustées aussi auxtidgeode la Communauté Européenne dans la
sécurisation des frontieres des pays de la rivéd dera Méditerranée. Cette nouvelle prise de iposit
algérienne reste a mi-chemin aux directives eumupg® qui insistent en plus de la protection de la
forteresse Europe, a l'établissement d'un AccordreCgour la réadmission des ressortissants
Algériens dans tous les pays de I'UE.

Des perspectives s'ouvrent en Algérie avec uneeailgugolitique économique fondée sur les
capacités propres du pays d'engager des négosiai@®t les pays riverains tant au niveau de la
Méditerranée qu'au niveau du Sahara pour la régnlaes flux migratoires dans le respect de la
légalité internationale. L'Algérie, optant pour gaudence, a établi des accords avec certains pays
d'accueil, ayant habituellement une forte intend@éé@essortissants Algériens, et privilégiant goce
plutét le dialogue informel dans le cadre du Grobipg.
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Recommandations

Deux classes de recommandations peuvent étre ékdar partir de ces enseignements,
d’abord le plan de la nécessaire construction dawoir, d'une intelligence du phénoméne et de son
évolution, puis sur le plan global des défis actuel

La construction d’une intelligence des migrations i nternationales

La construction de cette intelligence est indispbles La production d’'un savoir nouveau a la
lumiére des formes observées des migrations irttensdes impose la saisie de I'ensemble des
facteurs devant impacter, positivement ou négatrensur le développement économique et social
de l'Algérie. Le déficit de ce savoir ne peut coinduqu'a des actions improvisées aux risques
certains. Au moins trois actions sont a meneresptdn de la production de ce savoir.

» Le premier acte revient a la mesure du phénoméeenotre émigration et des immigrés dans
notre pays. Un sondage national, fondé sur la dasdonnée du RGPH 2008, qui dispose un
module sur la migration internationale pourraie@ine piste féconde. Dans la méme logique, la
création d’'un Observatoire des Migrations peut @otieu a la production de données a travers un
systéme d’observation permanente des mouvementatoirgs.

* La mesure de I'impact de la migration sur le dépp@ament économique et sociale reste a faire.
Une étude sur les transferts entre les migrantssehon-migrants des remises matérielles et/ou
immatérielles donnerait une plus grande lisibiiéla contribution au développement local et par
voie de conséquence sur le développement économicpaeial.

» Les migrations ne se reproduisent pas de la ménméemgadans le temps et dans I'espace. Les
liens sociaux entre migrants et non-migrants eréddgsont multidimensionnels. Sa complexité
impose une décomposition des liens sociaux afinreldorcer les éléments fragilisés et
d’entretenir les éléments structurels.

Les défis actuels

La production de cette intelligence est un préalaiicessaire quant a la prise de décision face
aux défis de plus en plus complexes. Les grands défuels en Algérie peuvent étre résumés en trois
points.

» La réorientation de la stratégie économique algésevers des liaisons plus fortes entre la
croissance et I'emploi. Cette stratégie se comsprogressivement a travers les réformes
institutionnelles qui sont beaucoup plus lenteslgaeéformes économiques. Le microclimat des
affaires, certes encore contraignant, subit démapdct du macroclimat du processus de
mondialisation qui a montré ses limites avec lasecrfinanciere mondiale. Le "patriotisme
économique" ne peut étre qu'un moyen a court tdfimggration pleine de I'économie algérienne
a I'’économie mondiale reste un défi constant.

« Cette mondialisation a aussi ouvert un marchéalailrsans frontiére qui puise les compétences,
les talents globaux, dans une course effrénée pléRrples besoins des économies du Nord en
voie de sous-peuplement. Face a cette organisatiive d'attraction des talents, les économies
du Sud sont impuissantes et ne peuvent riposterlawv@éme vigueur. Autre phénoméne connexe
est celui de limmigration irréguliére, entrainaostamment les actifs les moins qualifiés, vers le
secteur informel des économies du Nord. L'inforgiebal s'organise ainsi pour limiter les colts
excessifs des emplois réguliers dans certains @arggpéens et pour contenir la rude concurrence
mondiale déclenchée par la triade et les nouvelligssances économiques mondiales, & savoir la
Chine et I'Inde. L'Europe en voie d'un dépeuplenmapbse ainsi une double sélection, 1égale et
illégale, de la main d'ceuvre étrangére. Le défradg comporte ainsi deux dimensions : trouver
la parade nécessaire pour retenir ses compétenatser les talents globaux installés a I'étrange
et puis, trouver les moyens de création d'empléiedts pour les moins qualifiés afin de freiner la
migration irréguliére.

11



Le dernier défi est celui de la mise en place ditnécture de veille constante des évolutions des
indicateurs de la migration de main d'ceuvre. L'absed'une visibilité des facteurs déterminants
de la mobilité nationale et internationale n'ag®oint d'anticiper I'évolution des comportements
des actifs sur le marché local ou internationaldiagnostic est souvent établposteriorid'ou les
actions engagées ont souvent l'air d'étre appraxiesaet inadéquates. A la croisée des problémes
inhérents a la migration de main d'ceuvre se trayyam exemple le salaire, la valeur travail, le
temps du travail, le temps libre, facteurs de hatdement opacifiés par les données statistiques
tant nationales qu'internationales.
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1. Contexte de la migration, du marché du travaile  tdu
développement

Cette section invite & une vue en profondeur duest@ actuel de la migration de main
d’ceuvre en rapport avec le marché du travail déleloppement. Les fenétres ouvertes sont celles du
cadre institutionnel, prenant appui sur le cadgéslatif (international, régional et national). Buious
présentons, de maniere succincte, notre lectute deuvelle stratégie politique algérienne, imbégu
elle aussi dans les conventions bilatérales les péutinentes pour enfin poser les questions detuel
de la migration internationale en Algérie.

A. Les institutions en charge de la migration inter nationale

A premiére vue, I'Algérie n'a pas arrété de politg ni de stratégie de gestion de la migration
internationale. Cependant une politique globaléraguit dans la pratique gouvernementale par une
distribution horizontale de missions en directices dravailleurs migrants et des membres de leur
famille. Cette distribution atteste implicitemetexistence d'une stratégie de gestion de la mignati
internationale, tant des Algériens a I'étrangeadest travailleurs étrangers en Algérie.

Au centre de ce dispositif se trouve meinistére des Affaires étrangeres avec ses
démembrements au niveau international, notammenaaidassades et des représentations consulaires
pour la gestion administrative des flux des migsaattravers la délivrance de passeports, de faisse
passer, de visa et autres pieces d'état civil poutr ressortissant Algérien a I'étranger et powt to
étranger désirant se rendre en Algérie. De ménesst i souligner la fonction des affaires étrargyére
dans ses rapports avec les instances internatoedleégionales dans le cadre de I'adoption des
Conventions avec les pays étrangers, tout comme lpogestion des réfugiés, avec le HCR en
particulier. Puis, il existe aussi un départemess dffaires étrangéres qui est chargé des affaires
africaines et maghrébines, notamment dans le ad&lrka Convention de I'Unité Africaine et de
I'Union du Maghreb Arabe.

Le ministere de I'Intérieur, a travers la direction de la réglementation deanders en
Algérie, occupe une place centrale dans la gestienflux des étrangers en Algérie. La DGSN et la
PAF sont deux entités qui interviennent dans ldigesles séjours et la délivrance de la carte de
résidant étranger en Algérie. Ce département a migsion aussi la sécurité des frontiéres. Toute la
gestion de la migration irréguliére, tant des Allgiés vers I'étranger, que des étrangers vers lidgée
releve d’'une force combinée de la police, de ladgemerie nationale et de la défense, avec
notamment la mobilisation des forces navales étmées au niveau des frontieres (maritime, temestr
et aérienne).

Le ministére de la Justicedispose des services chargés des relations ase&ldériens a
I'étranger ainsi qu’'avec les étrangers en Alggrayr toute affaire relevant de la justice et daéssde
recours. Le service de la naturalisation est urggentral pour les procédures liées a I'acqoisiti
ou a la déchéance de la nationalité algérienne.

Le ministere des Finance®’est pas en reste, car avec le réle de plusuipiportant de la
mobilisation des transferts de fonds, tant en ertgdinme en sortie, une actualisation permanente des
textes relatifs aux modalités bancaires et douesjéest engagée. Les douanes algériennes
interviennent dans la mise en ceuvre des reglehalegement de résidence et des droits relatifs aux
importations et exportations sans paiement.

Au niveau national, c’est lministére du Travail, de I'Emploi et de la Sécuritésocialequi
est en charge de la mission de la gestion de leatiog de la main d’ceuvre algérienne a I'étranger e
des étrangers en Algéfie€Cette mission est mise en exécution par I’Agenatiddale pour 'Emploi

® Le décret 03-137 du 24 mars 2003 précise lesbativns du ministére du Travail et de la Sécuritéiale quant a
I'élaboration de la politique relative a 'utilisabh de la main d’ceuvre étrangére en Algérie eptenfilation des politiques de
I'utilisation de la main d'ceuvre algérienne a l&tger.
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(ANEM) a travers toute une batterie de procédumsadt déterminer les criteres d’autorisation de
placement des travailleurs étrangers en Algéritesivoi des travailleurs Algériens a I'étranger.

D’autres départements ministériels ont pour fomstid’apporter des contributions spécifiques
sectorielles, pour la gestion de la migration.

Le ministere de la Solidarité nationale, de la Familleet de la Communauté nationale a
I'étranger occupe une place privilégiée dans le gouvernemans ses rapports avec les Algériens
résidant a I'étranger dans toutes les questiopsaat du social et de la solidarité internationale.

Les ministeres, chargés de I'Education nationale,edla Formation professionnelle, de
'Enseignement supérieur et de la Recherche sciefitjue, sont impliqués notamment dans la
gestion des flux des étudiants, des stagiaireg®itdmpétences. Des mécanismes sont mis en place
pour la scolarisation des enfants des Algériens dalétranger tout comme lors du retour, méme
provisoire, en Algérie, pour la gestion des bourdésudes a I'étranger ainsi que la validation ou
I'équivalence des diplémes et de I'ouverture dablétsements scolaires étrangers en Algérie.

Le ministére du Commerce n'est pas en reste. Le dispositif d’immatriculatiales
établissements étrangers (commerces et industripsur mission de gérer les implantations de ces
établissements tout comme la gestion des regisigespersonnes physiques et morales d’origine
étrangeére en Algérie.

On peut aussi relever d’autres départements miigstécomme celui de la Jeunesse et des
Sports, de la Culture, des Cultes et des Affaiedggieuses qui interviennent, chacun selon ses
prérogatives en direction des étrangers en Algétiecomme des Algériens a I'étranger. Cette lectur
des missions départementales, distribuées de mamigizontale au niveau des institutions nationales
permet de comprendre la stratégie algérienne eigmaate la migration internationale, qui se met en
ceuvre a travers le cadre |égislatif.

B. Cadre législatif

L’examen du cadre législatif sur la migration deirmd’oeuvre repose sur un corpus assez
divers qui ne s’offre pas aisément a I'analyse.Noous inscrivons dans une logique de capitalisatio
des études récentes conduites. La premiére éimlesée dans le cadre notamment avec 'TUNESCO,
porte sur les droits des migrants a la lumiéread€dnvention de 1990puis la deuxiéme sur la
législation relative & la migration de main d’ceuasesc I'OIT, ensuite un troisiéme rapport sur les
droits des migrants avec 'OfMLe dernier, produit dans le cadre du projet MIRBE en 200%,
tente de cerner les dispositifs 1égislatifs retatifla migration de retour dans le pays d’origibes
rapports constituent une base de connaissancesréssate sur les droits des travailleurs migrants.

Sur le plan international, le cadre l1égal mérite attention particuliere car les conventions
internationales ont une suprématie sur la légmfatationale. Pour une revue approfondie des
conventions internationales des Nations Unies et amventions spécifiques liées a la migration
internationale de I'OIT, de méme que les convestiofigionales (UMA, OAT, Union Africaine,
Union Européenne), notre rapport publié dans lesiefs des Migrants apporte tous les éléments
nécessaires. Néanmoins, il nous semble importamods arréter, pour la présente étude sur les
accords bilatéraux les plus pertinents a la lumigeenjeux actuels de la migration économique.

L'Algérie vient de réajuster le cadre Iégal desdithons d’entrée et de séjour des étrangers en
Algérie avec la promulgation d’'une nouvelle 10i2008 qui serait en conformité avec les conventions

" Chaire UNESCO, Université de Casablanca : Les Ddsissmigrants avec une mention particuliére de lav€ation de
1990 sur les droits des migrants et des membrésude familles, sous la direction de Khadija El Metl, Unesco, Rabat,
2004. Cf., chapitre sur I'Algérie. www.unesdoc.uresog/images/0013/001395/139531f.pdf

8 Rapport sur la législation sur la migration inteioreale au Maghreb central, sous la direction deSBEUTE M.S., Edition
ILO, 2006. Cahier des Migrations internationales W7 & n° 77F. Rapport accessible sur le lien suivant
www.ilo.org/public/english/protection/migrant/puinhp-list.htm.

® « Les Droits des Migrants — Algérie. Rapport réafisr MUSETTE M.S. dans le cadre du projet «Infatriiigrant» de
I'OIM, 2006. Bureau de I'OIM, ltalie. Inédit.

10 e retour des migrants en Algérie : une stratégievelle ? Rapport MIREM/IUE, Université de Floren2@07, accessible
sur le lien suivant : www.mirem.eu/archive/2007_01
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internationales des Nations Unies, celle de 199€pbsur les droits des travailleurs étrangerdest
membres de leurs familles, de méme qu'avec celltapbsur la lutte contre le trafic des étres
humains. C’est ainsi que I'Algérie a modifié la leir les conditions de séjour des étrangers en
Algérie, de méme qu’elle méne une lutte sans rel&cimtre la migration irréguliere des Algériens. |l
est utile de souligner que I'Algérie a déposé soemper rapport, en juin 2008, auprés de la
Commission des nations unies pour le suivi de liappion de la Convention de 1990

Néanmoins, il nous semble utile de préciser leeagtivbal de cette Iégislation qui ne remet
pas en cause les clauses des accords avec lesiyeagins du Sahara. La liberté de circulation des
Touaregs obéit a des regles admises par I'ensetelsigpays de la sous-région. C'est une migration
frontaliere réguliere. Certes, il n’est pas dansenimtention de revenir sur I'histoire du peuplemee
cet espace. Nous proposons trois €léments clefsaqstituent I'architecture d’'une fusion sociétale
stable. Autrement dit, toute tentative d'interdictides mouvements porterait atteinte a I'équilibre
maintenu jusqu’ici entre les peuples des deux rikeSahara.

Consciente de cet enjeu, I'Algérie indépendantaua fait pour maintenir cet équilibre au sud
et ce, au prix de dérogations aux lois de la Réguil La liberté de circulation des Touaregs est
maintenue dans tout I'espace du Sahara. Les Tauaay dispersés entre I'Algérie, le Mali et le
Niger. La migration, au sens onusienne du terméit @bdes limites territoriales. Ces limites oré ét
arrétées de concert avec les Etats du Mali et derNNLes accords entre I'Algérie et le Mali datdat
la publication du décret 63-356 du 12 septembre319ais la loi portant approbation de la
convention relative au bornage des frontieres rirgstvenue qu’en 1983. Le décret n° 83-09, portant
ratification de cette convention, est publié aurdaliOfficiel le 28 mai 1983. Simultanément, les
accords vont étre établis avec le Niger avec lanpigation de la loi n° 83-08 du 21 mai 1983 portant
approbation du bornage de la frontiere d’'Etat etléeret n° 83-379, portant la ratification de la
Convention, est publié le 28 mai 1983.

Mais au-dela de ces conventions sur le tracé desidres, il y a un autre élément structurant
des rapports entre les populations, celle de I'égoe. L'économie des peuples homades et/ou
sédentaires du désert obéit aux principes du €ecsystéme est maintenu. L’Algérie contribue, de
différentes maniéres, a la régulation du fonctionemet, avec plusieurs instruments, dont l'arrété
interministériel du 14 février 1988, fixant les ditions et modalités d'importation et d’exportatide
marchandises dans le cadre du commerce de trotalimnavec le Niger. Puis un autre arrété
interministériel en décembre 1994 fixe les modsld&xercice de troc frontalier avec le Niger et le
Mali, modifié et complété le 14 décembre 1995, pmisore récemment par un arrété du 12 avril 1999.

La liberté de circulation des personnes est aubgsis® avec la suppression de visa pour les
« migrations frontaliéres » de courte durée, iefé a trois mois. Souvent des dépassements de duré
sont observés. D’ailleurs cette forme de migraishestimée non-pertinente pour les statistiquéa de
migration internationale et n’entre pas dans laégatie des travailleurs migrants, telle que défjpae
la Convention onusienne de 1990 sur les droitsrdgsants.

C. Nouvelle stratégie politique et accords bilatéra  ux

Avant d’entrer dans 'analyse des accords bilatéraumous semble utile de mettre en relief le
cadre de dialogue politigue sur la migration de rmdiceuvre et le développement. Sur le plan
politique strictement, I'Algérie poursuit ses effodans la gestion de la migration de main d’ceuvre,
toute en renforcant le cadre Iégislatif nationas&mt et en entretenant un dialogue constant @gec
pays de la région. Le seul cadre de concertatioabtfe; demeure, a notre avis, celui du Groupe 5+5.
Ce cadre informel, non contraignant, a permis désep de positions communes, régulierement
ajustées en fonction des événements majeurs l&smigration économique et au développerifent
L'analyse des discours produits dans ce cadre uledigye la migration est effectivement un facteur de
développement dans sa globalité, non limité auiom&tde co-développement, actions certes
nécessaires mais non suffisantes au niveau dgitanré

1 Cf. El Watan, 21 mai 2009. « Le contrdle aux frérgis’intensifie ».
12 Cf. Musette Saib. Le Groupe 5+5, un espace dialoggienale durable. Communication, Italie, décenffi@s.
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Les conventions bilatérales

La convention principale pour I'Algérie est cellaldlie avec la France et puis accessoirement
avec des pays tiers. En décembre 1968, un accarctdralgérien est signé pour I'émigration
algérienne. Cet accord instaure un certificat dedefice de cing ans pour les Algériens entrés en
France apres le®ljanvier 1966. Tout autre Algérien, entré avantecdate, recoit un certificat de dix
ans de validité. Cet accord est complété par utopote, composé de deux échanges de lettre et une
annexe, signés a Alger. Cet accord reste, a ce fjaupiece maitresse de I'édifice juridique qui
conditionne la circulation, 'emploi et le séjougddtravailleurs Algériens et de leur famille enrfee
L'Algérie bénéficiait d’'un quota de travailleursniporaires par an. Cet épisode allait s’achever en
septembre 1973, date a laquelle le gouvernemesgftiafy suspend unilatéralement les départs de
travailleurs vers la France.

Des la rupture des accords de migration des ttaugdl avec la France en 1973, I'Algérie opta
pour une politique de réinsertion des travailledigériens résidant a I'étranger, avec toute une
panoplie de mesures incitatives en matiére de legende formation, d’emploi et de scolarisation des
enfants des migrants de retour. Ce programme aucdes résultats mitigés mais aucune mesure n'a
été prise a ce jour pour relancer la migrationtclesilleurs Algériens a I'étranger.

La politique de réinsertion, admise déja commegqypm dans la Charte nationale de 1975,
devient officielle avec le Décret n° 81-80 du 2 rh@B1, avec la création d’'un Comité national de la
réinsertion des nationaux résidant a I'étrangefinBa question du service national est traitée par
I'adoption d’'un Accord entre I'Algérie et la Frankeell octobre 1983.

L’initiative innovante de I'Algérie, unique en Afue, relative a la participation des migrants
au développement national est celle de la particpale la diaspora a la vie politique algérienmat t
en demeurant a I'étranger. Non seulement les Adgériésidant a I'étranger participent aux élections
mais ils ont aussi droit & étre élus et siegemiaeau du parlement algérien suite aux Assisesde |
Migration en 1995. Un département ministériel a atéssi mis en place pour la communauté
algérienne a l'étranger (1997). Aprés quelques emrdactivité, ce département avait été fermé
(2004), et il a été réinstallé récemment en 200B&grant le ministére de la Solidarité, de la Ham
et de la Communauté algérienne a I'étranger. Caatre attente, le gouvernement algérien décida en
2009 (loi complémentaire de la loi des financesR208'imposer la restitution de la carte de résiden
étranger (francaise notamment) pour bénéficier dispositions légales liées au changement de
résidence et de retour au pays.

Autres conventions bilatérales

Outre cet accord avec la France d’ou I'essentigltadvailleurs Algériens y séjournent encore,
I'Algérie a ratifié aussi un accord avec la Belg@qil968) sur la sécurité sociale des travailleDes.
méme, elle a établi une série d’accords avec lgs paisins, notamment avec la Tunisie (1966), le
Maroc (1963), la Libye (1987) et plusieurs convemsi bilatérales avec des pays subsahariens, &ls qu
le Mali et le Niger et ce, selon les principes caadx de la réciprocité en diplomatie.

Par ailleurs, I'Algérie a conclu différents accotilatéraux relatifs au retour, a I'extradition et
a la réadmission des citoyens Algériens a I'étrgngtamment avec

» la France (accord de coopération policiere en 2003)
* I'Allemagne (accord entré en vigueur en 1999),

» I'ltalie (accord signé en 2000),

» |'Espagne (accord entré en vigueur en 2004),

* le Royaume Uni (accord signé en 2006),

» les Pays-Bas (négociation en cours),

» le Luxembourg (négociation en cours),

» la Belgique (négociation en cours),

» le Malte (négociation en cours).

18



De méme, d'autres Convention ont été établies avecertain nombre de pays asiatiques,
d’Amérique Latine, arabes et africains. Ce cadmceme les « retours contraints » des migrants
Algériens.

Au niveau de la sous-région de I'Afrique du Noslliberté de la circulation est consacrée par
les Accords de 'UMA (1989), mais aussi des conwmdt bilatérales existent entre I'Algérie et les
autres pays membres de 'UMA. Dans ce contextegmadés différends politiques qui ralentissent la
coopération économique, le secrétariat de 'UMAraders les différentes commissions sectorielles,
ne cesse d'ceuvrer afin d’établir des rapports coctifis au niveau économique. Par exemple, la
derniere initiative dans le secteur des financéstive a la création d’'une Banque Maghrébine est
louable a plus d'un titre. Nous devons aussi saelig’existence des Unions entre les syndicats des
travailleurs et les associations patronales auanivke la région.

La coopération multilatérale n'est pas non plusligégble notamment dans le cadre des
initiatives du Groupe 5+5, dont les activités ndlisgtent pas a la circulation des personnes, mais
intéegre des actions de coopération au niveau distoa, de I'environnement, de la défense et de la
sécurité intérieure.

De méme, en rapport avec les pays frontaliers dudsu’Algérie, notamment le Niger et le
Mali, des accords ont été conclus pour le bornagefrntiéres, pour la circulation des personnes to
comme pour I'échange des biens et des serviceayérs 'économie du troc. Des accords sont aussi
établis dans le cadre de la sécurité territorimd@me dans la lutte contre I'immigration irrégutigte
trafic des étres humains et le crime transnational.

Enfin, il n’est pas inutile de rappeler I'existerd’autres initiatives dans le cadre du Dialogue
entre 'EU et les pays méditerranéens, comme pample la Déclaration de Barcelone ou encore plus
récemment, les initiatives de 'UPM et celles d¢’avec I'Afrique sur la question de la migration.

D. Problemes actuels

La stratégie algérienne de la gestion de la migmaititernationale et du marché du travail,
reconstruit a travers les missions conférées aterslidépartements ministériels, et a travers letat
des instruments juridiques et des conventionsdrdéds, constitue le cadre global dans lequel vont
émerger des questions d'intérét national en rapportdéveloppement économique et social de
I'Algérie.

Plusieurs questions sont redevenues problématiqueamment avec la reprise de
'importation de la main d'ceuvre étrangére en AlgéToutes les questions sociales se posent avec
acuité : droits aux transferts de salaires, awrgggment familial, au mariage, au logement, a l&co
a la santé et aux libertés de cultes et de cultirégérie vient de revoir les textes sur la comlit de
séjours des étrangers sans pour autant entredafadsoits sociaux et culturels des travailleurdext
membres de leur famille, comme stipulés dans leecdd la convention onusienne de 1990. Pour les
étrangers en situation réguliere en Algérie, cestalroits sont reconnus et d’autres ne le sont pas,
telles les questions liées au logement et aux feetes notamment pour les travailleurs migrants de
droits communs. Pour les migrants étrangers eatgituirréguliere, le respect des droits sociaux et
culturels tels que prévus dans le cadre de la Gdioreonusienne reste problématique. La stratégie
algérienne se fonde plus sur des mécanismes s@é@sgjtavec I'expulsion a la clef soit vers le pays
d’origine (lorsque l'identification est prouvée)itseers les postes d’entrée frontaliére.

Les mémes questions sont soulevées pour les Ahgerésidant a I'étranger. La gestion des
droits des travailleurs Algériens a I'étranger e$ anembres de leur famille est une des priorités de
autorités algériennes. La particularité de I'éntigim algérienne revient a sa participation activa a
vie politique du pays, méme si elle a acquis, dauplupart, la nationalité du pays d’accueil. On
assiste présentement & une nouvelle vague de slélesriAlgériens a I'étranger, de maniére réguliére
ou irréguliere. Cette reprise de I'’émigration metseene deux profils de migrants : les travailleurs
Algériens hautement qualifiés partent généralenmant la voie réguliére, les moins qualifiés,
confrontés aux mécanismes sélectifs, empruntentdies irréguliéres pour quitter le pays. A cété de
ces départs, on assiste a une reprise du retoumigeants Algériens de I'étranger. Ces retours ont
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toujours existé, notamment pour les retraitésgtegliants, les stagiaires. Une nouvelle catégatie e
visible, celle des travailleurs binationaux et/oa birésidents. A ces mouvements, les questions
relatives a la « fuite des cerveaux » ou de « rtélies compétences » sont soulevées. De méme, des
questions liées aux transferts de fonds tant dgserieins vers le pays que des travailleurs étrangers
vers leur pays d’origine. La migration irréguliétes Algériens est aussi une question d’'une brilante
actualité, avec sa pénalisation depuis peu.

La mise en vedette de ces questions n'est pasgmaisée dans le cadre actuel du systeme
d’'informations statistiques de la migration intéfomale et du marché du travail. De méme, nous
assistons a une prolifération des discours mais ¢éwdes approfondies sont entreprises sur la
migration internationale et le marché du travail.

2. Sources de données

Les sources de données sur le marché du travaihggration internationale sont multiples et
proviennent de productions diverses. Outre les cesurde données documentaires, y compris
juridiques, une prudence particuliere doit étresa@née aux sources de données statistiques.

A. Données documentaires

La réalisation de ce rapport se fonde d’abord sarrapports, études, réflexions et articles
produits sur le marché du travail et sur la migrainternationale, que nous avons sélectionnéslpour
conduite de nos différents travaux de recherchéreQres données documentaires, nous avons aussi
procédé a une sélection de textes réglementaieeglies pertinents sur ces thématiques, textes
aujourd’hui accessibles sur le site des journafigiels de I'Algérie (www.joradp.dz).

B. Données statistiques sur le marché du travalil

Les données statistiques sur le marché du trawatl de sources multiples en Algérie. Nous
retiendrons exclusivement I'enquéte emploi. Les nd@s de sources administratives ou le
Recensement s’éloignent parfois des indicateude®homenclatures internationaux. L’'ONS conduit,
de maniere plus ou moins réguliére, un sondageehrsom la main d’ceuvre et démographie (MOD).
Les définitions de I'activité utilisées pour leseasements, prétant a confusion, sont écartéesndans
analyse¥. Pour la période 1997/2002, les enquétes étaigguilieres : en 1997, 'ONS avait prévu
de réaliser une enquéte emploi en 4 passagesjrspalssage a été réalisé.

En 1998 et 1999, il n'y a pas eu d’enquéte empés,services du Chef du Gouvernement
établissent une estimation du taux de chémagen sele méthodologie jamais diffus&eEn I'an
2000, I'enquéte emploi est intégrée dans I'enqu@&esommation des ménages, qui a duré toute
'année. En 2001, une enquéte emploi a été réallEre2002, des questions sur I'emploi ont été
introduites dans une enquéte sur la santé etueege notamment les célibataires. L’informel, séton
définition du BIT, reste encore flou. Quelques @adeéurs des enquétes MOD permettent une certaine
visibilité. Aucune donnée sur I'informel n’est diffée par les autorités algériennes, outre une ligne
généralement publiée dans les données statistdjuddlan, le désignant parfois de « secteur non-
structuré » ou « informel », avec un contenu laogenprenant les éléments du service national, les
formes particuliére d’emploi, le travail a domicileCes données sont aussi reprises par les services
de la Banque mondiale et du FMI.

13 Les recensements algériens utilisent la déclarasipontanée des individus pour les classer dansdaesesituations
individuelles : travail et sans travail. L'indicatedu chdmage, selon la définition de I'OIT (198@pose sur une
combinaison de critéres, pas seulement sur lamdéidia spontanée de l'individu.

14 Cette approche a toujours été adoptée par le goewent algérien & chaque fois que 'ONS ne réptisede sondage sur
I'emploi ou mieux encore, lorsque les résultatd'elequéte emploi sont contestés par le gouvernentehest le cas pour
2007 par exemple. Le taux de 11,8% a été annondé palégué au Plan au Conseil du gouvernemergresey 2008 avant
méme la publication des résultats de I'enquéte daEuvre : selon cette derniére, le taux de choreagestimé a 13,8%.
Toutefois, les publications gouvernementales, xeheple du Rapport sur le développement humain eB ONES/PNUD)
maintiennent le taux a 11,8%.
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A la lumiére de ces constats, il nous semble pidgué d’examiner I'évolution de I'emploi
durant la période 2003/2007 qui a connue une oertaigularité. Durant cette période, I'enquéteca ét
conduite sur un échantillon variant entre 13 000%000 ménages, tirés de la base du recensement
1998, durant le dernier trimestre de I'année, ssésit ainsi I'activité sur une semaine glissantée. P
ailleurs, au-dela de la polémique sur le taux dimege, le mode de passation, de méme que la taille
de I'échantillon réduisent la portée des résullatsenquétes emploi. Enfin, il est a souligneriapss
la base des données des enquétes n’est pas difeseeésultats limités sont publiés sur le sité we
de 'ONS (http://www.ons.dz) sous la rubrique «istajues emplois », mais des résultats assez
détaillés sont publiés dans les Collections Sigties destinées au public. Il est a relever quékiste
aucune gquestion sur les travailleurs migrants temenquétes emploi.

C. Données statistiques sur la migration internatio nale

L’'un des problémes majeurs dans I'étude de la rmigrade main d’ceuvre est celui de la
diffusion des données statistiques par les orgdegsoduction. Nous distinguons les sources selon |
production, nationale ou étrangeére.

D. Sources nationales

Les sources nationales sont plutét des donnéesnetratives. Les données d’enquétes
provenant du recensement 2008 ne sont pas tolgoaessibles. Nos efforts pour obtenir des résultats
préliminaires sont restés vains a ce jour. L’abeeathe diffusion de données collectées constitue une
contrainte majeure pour la recherche scientifique.

Ministére du Travail

Les données sur les travailleurs étrangers en iglggont collectées par les services du
ministére du Travail a travers la délivrance doesmis de travaib pour les étrangers soumis a cette
obligation. Les statistiques sont consolidées pa&NEM pour utilisation administrative
exclusivement.

Ministere des Affaires étrangeres

Les services du ministére de I'Intérieur aussi agmt des données sur l'enregistrement
administratif des ressortissants Algériens aupres donsulats a I'étranger. La aussi, aucune
information n’est diffusée.

Ministére de I'Intérieur

Sur les migrants en situation irréguliére, des déesnsont publiées régulierement dans la
presse selon les services sécuritaires (Policed@arerie) sur les arrestations des migrants étrange
Le DGSN dispose d’'une base de données sur leggétearn Algérie a travers le fichier desastes
des résidents étrangesspour une utilisation interne exclusivement.

Ministére des Finances

A travers les données statistiques de la Banquigéiie, notamment de I'établissement de la
balance des paiements, une ligne sur les transfetssnous permet de suivre I'évolution des tratsfe
de fonds de I'étranger. De méme, les données demrigs Algériennes permettent de suivre les
changements de résidence des Algériens, tout codemettrangers en Algérie. Il est a relever que
'ONS est désormais placé sous I'égide du ministige Finances. Le dernier recensement de la
population réalisé par 'ONS (avril 2008) a intradypour la premiére fois en Algérie, quelques
questions sur la migration internationale. Cesltétsune sont pas encore diffusés.

Ministére de la Poste

Les données de la poste sur les transferts deariggr, les envois de « mandats » des
Algériens a I'étranger ou encore des pensions ttaités de I'étranger permettent aussi de suivre
I'évolution des transferts. Ces données ne sontliflasées.
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E. Sources étrangeres

Les services statistiques des pays d’accueil éaibales statistiques sur les migrants, selon la
nationalité et le pays d'origine. Nous avons pusciter les sites des services statistiques des
principaux pays d’accueil des migrants AlgérieM$SEE> pour la France, 'INE de I'Espagne,
Statcan’ du Canada et ISTAY pour I'ltalie. Pour la France par exemple, lesrims des derniéres
enquétes continues sur I'emploi réalisées par BESsont accessibles, avec un indicateur sur la
nationalité des enquétés.

L’OCDE procede aussi régulierement & la compilatims données des pays membres et
diffuse sur son site, quelques bases de donné&sgssaintes sur les migrants selon les pays d’erigin
selon le niveau d'instruction et selon la naticéli Les services des Nations Unies aussi publient un
certain nombre de données. La Banque morfdjaéeBIT?, TUNDESA? 'UNESCO? 'UNHCR?*
publient certains indicateurs sur les populatiorgramtes selon le pays d’origine et les pays d'aicu

Notre analyse est fondée ainsi sur des donnéessiloles tant en Algérie qu'aupres des
services statistigues étrangers pour avoir une suree> de I'émigration algérienne, réguliére ou
irréguliére tout comme sur les migrants étrangersAtgérie. Quelques éléments d’informations
proviennent aussi de nos propres études, certé®dsn mais indicatives de nouveaux défis. Nous
avons pu procéder par exemple au traitement dasedsm travers l'indicateur de la nationalité et du
pays de résidence antérieur et actuel des RGPH &t9B898 pour situer la population étrangere et la
migration de retour dans le cadre du projet MIREM®uUS avons aussi réalisé une enquéte sur les
migrants de retour et sur les transferts des migrdans les principaux bassins de migrants en 2006.
De méme nous avons eu a contribuer a la réalisdtiore enquéte auprés des migrants Subsahariens
en Algérie en 2005.

F.  Concepts et définitions

Pour une clarification des concepts utilisés nousp@sons une revue succincte de la
définition adoptée par I'Algérie pour la migratiorternationale et pour le marché du travail.

De la migration internationale

Les concepts clefs de la migration internationalduemarché du travail sont arrétés par les
agences des Nations Unies sur la base des coitndtatternationales préalabf@<’est ainsi que les
Nations Unies préconisent une définition standanar fpa. construction des statistiques de la mignatio
internationale dans la derniére révisfoles recommandations de 1998 proposent ainsi éfiritibn
standard pour produire des données comparabléshelle mondiale.

An international migrant is defined as any persdmovehanges his or her country of usual
residence. A person's country of usual residendbatin which the person lives, that is to sag th
country in which the person has a place to live mhee or she normally spends the daily period of
rest. Temporary travel abroad for purposes of ratian, holiday, business, medical treatment or
religious pilgrimage does not entail a change ia tountry of usual residence. (UN 1998: 17)

15 INSEE website www.insee.fr

18 \www.ine.es/welcoing.htm

17 Statcan website www.statcan.gc.ca

18 ISTAT website www.istat.it/english

20 Banque mondiale website www.worldbank.org/migration

21 BIT website www.laborsta.ilo.org

22 UNDESA website www.un.org/esa/population

23 UNESCO website www.uis.unesco.org

24 UNHCR website www.unhcr.org/statistics/45c063a82.ht

25 Pour une revue compléte de la définition de laratign internationale, cf. Musette Saib, 2007. Ambe sociologique des
transferts de fonds, MERC, Tunis. Accessible suitéevenvw.mercprogram.org

28 UNDESA, 1998. Department of Economic and Socidkif$, Statistics Division, Statistical Papers 8gerM, No. 58,
Rev. 1. Recommendations on Statistics of Internattiiigration Revision 1, 1998. United Nations, Newrko
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En d’autres termes, un migrant international ekti @pii change sa résidence habituelle d’'un
pays a un autre. L'indicateur principal de la migna internationale est le « changement de
résidence » de l'individu, avec deux autres disitims principales en fonction d& durée: a savoir la
migration de longue durée (une année au moinsgllet de courte durée (trois mois au moins, mais

moins d’'une année).

La définition algérienne de la migration, quoigtiespirant de ces recommandations, adopte
une vision légaliste, en s’appuyant certes surril@re de « résidence », couplé avec le critére de
nationalité. Est considéré ainsi commémigré » a I'étranger non seulement les personnes qui ont
changé de résidence pour un pays étranger maislesignfants mineurs des émigrés méme « nés a
I'étranger » du moment que les personnes s’ingatriee tant que ressortissant Algérien auprés des
services consulaires algériens a I'étranger. Leonate communauté algérienne a I'étranger est ainsi
adoptée, afin d’englober les émigrés et les enfd@ssémigrés nés a I'étranger, bien que ces dsrnier
n'ont pas changé de pays de résidence. Ainsi onlipewans le rapport CNES (2005) les définitions
retenues par les rédacteurs de la CNE, de I'éreigdé I'étranger.

«La Communauté nationale établie a I'étrangerecouvre, au sens du droit algérien,
I'ensemble des ressortissants de nationalité adgée, quel que soit leur lieu de naissance. Elle se
fonde sur le seul critere de nationalité, droit magcriptible pour tous les Algériens. La communauté
nationale est quantifiée par l'immatriculation desssortissants au niveau des postes consulaires
algériens.»

Ainsi, ceux qui bénéficient d'une autre nationalppér acquisition, gardent leur nationalité
d'origine et sont comptabilisés au sein de la conamté nationale.

Les «migrants de retour » est un statut reconnu aux Algériens aprés a@&aurné au moins
une année a 'étranger. Mais ce statut est soumisegyles établies pour la délivrance d’'un cewific
de changement de résidence, avec détaxation camquletes biens personnels, aprés « trois années »
d’établissement & I'étranger.

Quant au concept d'immigrant en Algérie, le critdeenationalité est retenu, avec I'obligation
d’une inscription auprés de la DGSN pour I'obtemtid’'un « certificat de résidence étranger en
Algérie » pour une durée maximale de 2 ans, rerlablee Pour les travailleurs étrangers, le stadtt e
soumis a l'obtention d’'un « permis de travail » pda durée du contrat de travail, qui ne saurait
dépassée deux ans, auprés des services de I'limspgénérale du travail, du ministére du Travad, d
'Emploi et de la Sécurité sociale. Il en de ménmairples étrangers sollicitant I'asile politique en
Algérie. Ces derniers sont soumis a l'obligatioaldéntion d'un statut de réfugié aupres du HCR, de
conserve avec les Bureau des réfugiés des seducministére des Affaires étrangéres.

Du marché du travail

Les concepts clefs utilisés par les services taiss algériens du marché du travail sont
inspirés des recommandations du BIT, notammenéseltloptées lors de la CIT de 1982, pour la
mesure de I'emploi et du chémage. Bien que n'ayas ratifié la C160 de I'OIT de 1985 sur les
statistiques du travail, 'ONS affirme adapter lescommandations de I'OIT, a la Iégislation
algérienne, pour la confection des données suralkemd du travail, notamment pour I'emploi et le
chémage. Le sous-emploi n'est pas estimé en Algérie

La population habituellement active est définie p&iT selon les termes suivants: la
"population habituellement active" comprend todsspersonnes ayant dépassé un age spécifié dont
le statut principal vis-a-vis de l'activité, détén@é en termes de nombre de semaines ou de jours au
cours d'une longue période spécifice (telle que desize mois précédents ou l'année civile
précédente), était celui de "personnes pourvues etoploi” ou de "chémeurs".

L'Algérie adopte, dans les sondages sur I'emphimlesure de lpopulation habituellement
activeen fonction de la recommandation de I'OIT sur oaerte période de référencsoit la semaine
précédant 'enquéte. Adaptée a la législation &gée sur I'age 1égal au travail, la populatiorivach
partir de I'dge 15 ans et plus, ayant exercé un@mgmunéré ou non rémunéré pour au moinge
heure» durant la période de référence. Cette référdfémge est appliquée seulement pour I'emploi,
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dit aussi « occupé » dans le langage statistiqgéxiah. A 'opposé de la population active, le eedz
la population est classée « habituellement inactive

La définition du chémage repose sur une combinaiden criteres spécifiés par les
recommandations de I'OIT selon les termes suivartkes "chémeurs" comprennent toutes les
personnes ayant dépassé un age spécifié qui as deua période de référence étaient:

a) "sans travail", c'est-a-dire qui n'étaient powes ni d'un emploi salarié ni d'un emploi non
salarié ;

b) "disponibles pour travailler" dans un emploi @aé ou non salarié durant la période de
référence;

¢) "a la recherche d'un travail", c'est-a-dire gavaient pris des dispositions spécifiques au
cours d'une période récente spécifiée pour cherahezmploi salarié ou un emploi non salarié. »

L'ONS fait référence a cette définition dans seslipations, mais pour I'estimation du
chémage, le critére de disponibilité n'est pasmeteanéme si I'hypothése est calculée. Les chémeurs
sont saisis a partir de 'age de 16 ans jusqu’ar&) age Iégal d’accés a la retraite. Les persames
dehors de cette classe d’age ne sont pas integagédes questions relatives a la demande d’emploi

3. Indicateurs clefs

Les principaux indicateurs démographiques de I'Agpeuvent étre synthétisés de la maniere
suivante selon les derniéres publications dessstates officielles de 'ONS. Quelques indicateurs
nous semblent importants pour cerner les factemEadtant sur le marché du travail et sur la
migration internationale. D’abord, il y a la configtion géographique de I'Algérie, puis la croigsan
démographique, I'évolution de la migration interfiéyolution du systéme d’éducation-formation et
enfin quelgues indicateurs macro-économiques swite] dernieres années (2003-2007).

A. La configuration géographique de I'Algérie

L'Algérie est une République a régime politiquerpliste depuis 1989. Elle est située au
Nord de I'Afrique et dont la capitale administratiet économique est Alger. Le SNAT 2007 nous
donne une description parfaite. Bordée au Nordls200 km par la mer Méditerranée, a I'Est par la
Tunisie et la Libye, au Sud-Est par le Niger, ad-Bwest par le Mali, le Sahara Occidental et la
Mauritanie et a I'Ouest par le Maroc, I'Algérie éstdeuxieme pays d’Afrique par sa superficie i e
de prés de 2,4 millions de km2, dont les quatrguigmes sont occupés par le Sahara. Au Nord, le
climat est de type méditerranéen. Sur les Hautte®la et dans I'Atlas saharien, il est de type
continental semi aride a aride : les précipitatidiminuent (400 mm a 200 mm par an) ; dans le
Sahara, elles sont inférieures a 130 mm par apalse a traversé un cycle décennal de sécheresse qui
n'est pas sans conséquences sur la productionobgy®ét sur la disponibilité de I'eau. L’Algérie
comprend 48 wilayas (départements) et 1 541 comsuzecapitale, Alger, premier port maritime du
pays et Oran, seconde ville du pays sur la cotesQgent des pdles commerciaux et portuaires
importants. A I'Est, Constantine est la capitalen# région agricole, industrielle et culturelle, et
Annaba un imposant centre commercial et économique.
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Carte n° 1. Situation géographique de I'Algérie
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Source : Carte présentée par la Gendarmerie nat®nt3 Mai 2009, Atelier CREAD - Alger

B. Croissance démographique, une reprise inattendue ?

Forte de 34,8 millions d’habitants selon feR&5PH réalisé en 2008, la population algérienne a
connu une croissance élevée depuis I'indépendd®éR), époque a laquelle elle comptait 10 millions
d’habitants. Elle a plus que triplé en moins deab@ et pourrait atteindre au rythme actuel, 42,5
millions d’habitants en 2025. L’Algérie est ainsi 2008 le pays le plus peuplé du Maghreb. Aprés
une peériode de trés forte croissance entre 19628t (3,2% par an), I'Algérie connait une transitio
démographique avec une baisse continue du tausotsance depuis 1987 s relative stabilisation
autour de 1,56% /an a partir de 2000.

Graphique n° 1. Evolution des indicateurs démogra@s de 1990 a 2007
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Cette situation résulte a la fois de la chute §iigative du taux de natalité, passant de 50%. en
1970 a 31%0 en 1990 et & moins de 20%. aujourd’huideela chute de l'indice synthétique de
fécondité passant de 7,8 enfants par femme en d976ins de 2,4 aujourd’hui. La reprise en hausse
du taux de natalité brute ces dernieres annéeplisjgg par le doublement du nombre de mariages (de
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la génération baby-boom), dont I'effectif est pas® 163 000 en 2000 a 325485 en 2007. Les
données provisoires du RGPH 2008 nous permettétdatdir une pyramide des ages qui montre cette
reprise de croissance a la base et la jeunessepdglilation algérienne.

Graphique n° 2. Pyramide des ages selon les dopnéésoires du RGPH 2008
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L’ampleur de ces mutations a fortement modifié teucture par age durant la derniére
décennie. La tranche d’age des moins de 5 angnésante plus que 10% de la population totale pour
prés de 20% en 1966. On peut relever une reprise deissance ces derniéres années. Cette reprise,
pourtant prévisible, semblait étre inattendue per dlémographes, qui doivent revoir toutes les
projections établies antérieurement a la lumiére @emportements de la génération baby-boom qui
arrive sur le marché matrimonial.

C. Une forte concentration de la population dans le Nord du pays

Les déséquilibres dans la répartition de la pofmrasont importants avec un nombre
d’habitants et une densité fortement décroissamfdatd au Sud. Selon le rapport du Schéma national
d’aménagement du territoire (SNAT, 2007), prés B&o&le la population se concentre sur 4% du
territoire au Nord dont 43% sur la frange littoréle9% du territoire), 26% se localise dans la zte®
Hauts Plateaux sur 13% du pays et 9% de la popol&st dispersée sur le Sud. La densité de la
population va de 265 habitants / km? dans la rédlord—Centre, & 17 habitants / km? dans les Hauts
Plateaux-Ouest a 0,20 habitants/km? dans le Gradd S

D. Vers une décélération des migrations internes

A l'indépendance de I'Algérie, la population alggmne était dans sa quasi-totalité rurale. Une
infime minorité habitait dans les villes, peupl@es les francgais et autres étrangers. Une exodsifimas
s'est produit durant les premieres années de fieddance des paysans vers les villes, abandonnées
par les populations francaises et étrangeres. Admsiecense une population « urbaine » de 31% en
1966, puis a 40% en 1977 et de 48% en 1987 poeindte 58% en 1998. Actuellement, ce taux a
dépassé les 60%. La situation a été ainsi invezs&re |'urbain et le rural, de I'indépendance a nos
jours. La mobilité a été marquée par un exode rdeabrande ampleur des Hauts Plateaux et des
montagnes telliennes vers les métropoles et lesgslau Nord. Celui-ci s’est accéléré entre 1987 et
1998 et a concerné 2,5 millions de personnescdinmu une relative stabilisation a partir de cdéte.
Toujours selon le SNAYT (2007) :

e 877 communes rurales sur 979 ont enregistré ur soigratoire positif entre 1998 et 2005,
e seules 102 communes contre 366 (en 1998) enragistinesolde migratoire négatif continu depuis
1987.

L’analyse des migrations internes montre que leandgs métropoles (Alger et Oran)
continuent dattirer les migrants a un rythme cejaen, plus faible gu'antérieurement. On constate

27 SNAT — Schéma national d’aménagement du territdlec Ronéo inédit, 2008, Alger.
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toutefois un phénomene émergent de retour veraigsrterritoires du Sud et des Hauts Plateaux : les
Wilayas attractives se situent particulierementsdanGrand Sud, la région Sud Ouest, dans le Nord
Centre (1ére couronne) et les Hauts Plateaux-Gegtties Wilayas répulsives sont localisées dans le
Nord-Est, le Nord-Ouest, le Nord-Centre (2éme cone), les Hauts Plateaux-Est.

L'intervention des autorités algériennes sur lesivements migratoires internes a été quelque
peu passive durant les années 1990 ou des déplaiseimgportants des populations étaient observés
des zones enclavées du milieu rural vers les vilepposées plus sécurisantes. A partir des années
2000, on assiste a un retour progressif des migiddylacés vers les villages d’origine. Il y aimse
certaine stabilisation des mouvements migratoirgeedes villes et les campagnes. On a pu méme
observer un rajeunissement des travailleurs daggidulture ces derniéres années. De méme les
grands travaux engagés par I'Algérie pour le ddagament des zones rurales commencent a porter
leurs fruits, tout en sachant aussi que les viitdes grandes métropoles sont saturées.

Le développement rural constitue une des prioritésgouvernement algérien. Plusieurs
programmes sont lancés en direction du monde rwal, dehors des dispositifs d'insertion
eéconomiques relatifs au développement communautdirdes travaux a haute intensité de main
d'ceuvre. Le Programme national pour le développemanal mobilise des ressources financieres
énormes afin d’accroitre la production agricoleoseles filieres sensibles et de réduire, du méme
coup, la facture alimentaire de nos importatiotsrg® trés importante a I’heure actuelle.

De méme, il est a souligner I'action des autoréiggriennes en direction des Wilaya du Sud,
a travers le Programme de développement du Graghd Su

E. Le systéme d’éducation-formation

L’évolution du systeme d’éducation-formation consi un indicateur clef pour la
compréhension des facteurs qui influent aussi Bignle marché du travail que sur la migration
internationale. Il n'est pas question ici de pasmerrevue ce systeme dans toute sa complexité.
Quelques indicateurs suffisent, pour situer la mhetplus en plus importante de la population
scolarisée, en formation ou a I'enseignement sapérCe systéme est constitué de quatre niveaux qui
s'enchainent et s’excluent: le préscolaire, I'édion nationale, la formation et I'enseignement
professionnel et I'enseignement supérieur.

Il est indiscutable que la France avait exclus dasitotalité des Algériens de I'éducation
durant les 130 années de colonisation, avec untdost d’analphabete a I'indépendance en 1962.
Depuis cette date et a ce jour, soit en 50 anggde a pu scolariser la quasi-totalité des ewsfare
secteur privé a été aboli en 1976. L’école de leasgaranti et obligatoire a tous les enfants &igel’
de 6 ans jusqu'a I'age de 15 ans révolu. A titdiaatif, le nombre d'inscrits est passé de 700edev
en 1962 a 4,4 millions en 2005 dans le cycle priemdabe méme, dans le cycle secondaire, le hombre
d’inscrits est passé de moins de 100 000 élévet9é@ a 2,4 millions en 2005. Puis, le hombre
d’inscrits a l'université qui était a peine 2 0GQdiants a I'indépendance est passé actuellemearisa
d’'un million dans les universités et les grandedeicalgériennes. Ce progrés enregistré en termes d
volume est relatif a la croissance aussi de la latipn, et puis en termes de qualité dans son ragpo
I'effectif d’enseignants, de capacités des étabiismnts, de manuels scolaires...

Depuis 2003, une nouvelle réforme du systeme @gtgge, avec une arrivée moindre d’éléves
en primaire (d0 a la baisse de la natalité), massiaun gonflement du cycle secondaire, qui fiitre
son tour le passage a I'Université. Le secteurépgiété réhabilité en 2004 devant les colts degplus
plus lourds du systeme d’éducation, qui absorbe mogenne de 6% du PIB ces cing derniéres
années. Selon I'estimation d’'une cohorte établielp®anque mondiale en 2003, « environ 83% des
éléves qui entrent en premiere année de primaiedgaént la premiere année du premier cycle
secondaire, puis 39% atteignent la premiére anné&ecbnd cycle secondaire et 11% parviennent a la
premiére année du supériedt. §Banque mondiale, 2007:129.)

28 Rapport n° 36270-DZ de la Banque mondiale: une reles dépenses publiques, Volume 1. Texte princR@07,
Washington.
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Ces déperditions, tout au long du cursus, ont dbniés autorités algériennes, a un
renforcement des capacités de la formation prafessile et de I'apprentissage, offertes gratuitdmen
sur fond public. Ce secteur a ainsi un réle tameotre I'école et le marché du travail. Ces cing
derniéres années, la capacité de rétention derfi@afmn est désormais ouvert au secteur prive. Le
nombre de stagiaires en formation résidentiellespade 128 000 en 1996 a 210 943 en 2006,
confirmant le choix de cette formule par un gramdanhre d’éléves exclus du cycle du systeme
éducatif. L’effectif des stagiaires en apprentissagpres avoir enregistré un léger recul, s’esesse
ces derniéres années et est passé de 104 000 2retl®93 000 en 2000 a 202 579 en 2006. A ces
données du secteur public de la formation, il faugsi ajouter les capacités commercialisées, encore
faibles, par le secteur privé, dont les donnéesong pas toujours publiées.

F.  Indicateurs macro-économiques : tendances récent  es

Ces quelques éléments sur la situation socialereesht insuffisants sans un regard sur les
tendances récentes des indicateurs macro-éconardguidlgérie pour la période d’étude du marché
du travail et de la migration internationale.

Tableau n° 1. Quelques indicateurs macro-éconorsidad’Algérie

Indicateurs 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PIB (milliards de DA) 42271 45228 52523 61505 75636 85206 93062
PIB (milliards $ US) 54,7 56,8 67,9 85,4 103,1 117,3 134,1
PIB par habitant (en $ EU) 17718 18101 21309 26372 31333 3503,1 3936,0

PIB prix constants (base 100= 2001) 100,0 104,8 112,1 118,0 124,0 126,6 130,4
PIB prix constants (Taux

d’augmentation) 5,8 4.8 6,9 5,3 51 2,0 3,0

Secteur des hydrocarbures -1,6 3,7 8,8 3,3 5,8 -2,5 -0,7

Autres secteurs 5,4 5,2 5,9 6,2 4,7 5,6 6,4

Déflateur du PIB -0,2 2,1 8,6 11,2 17,0 10,4 6,0
Contribution sectorielle VA/PIB (%)

Agriculture 11,0 10,4 11,0 10,5 8,4 8,2 8,3

Hydrocarbures 38,5 36,7 39,8 41,8 48,4 49,5 48,0

Travaux publics pétroliers 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 1,1

Industrie hors hydrocarbures 8,4 8,4 7,6 7,0 6,1 57 5,4

Batiment et travaux publics 8,5 9,2 8,5 8,3 7,3 7,8 8,6

Transport et communication 8,1 8,5 8,3 9,2 9,3 9,6 9,7

Commerces 12,7 12,7 11,8 10,9 9,6 9,3 9,8

Services 3,8 3,8 3,6 3,3 3,0 2,9 2,9

Sous total 91,9 90,6 91,4 92,0 93,0 93,8 93,8

TVA 53 6,2 55 55 51 4,8 4,7

Droits de douane 2,8 3,2 3,0 2,5 2,1 1,4 1,6

Ensemble PIB 100 100 100 100 100 100 100

Sources : ONS — Alger, 2009.

Ces quelques indicateurs peuvent faire I'objetldsigurs lectures. On retiendra pour l'instant
trois observations principales d’une maniére gleb&remierement, I'économie algérienne avec un
PIB estimé a 134 mds de $ EU en 2007 indique uogression substantielle par rapport a 2001 ou le
PIB était & 54,7 mds $ EU. Cet enrichissement pladgérie comme étant le pays le plus riche au
Maghreb et 2puissance financiére africaine, aprés le Sud A&jgiéclassant ainsi le Nigéria et aussi
se positionnant a la 49 e position dans le mondgs, Bn rapport avec la population, I'évolution du
PIB/HA a été aussi conséquente : il a été doublérdicette période, passant de 1 771,8 $EU en 2001
a 3936 $EU en 2007, et il est devenu ainsi I've meilleures performances au niveau des trois pays
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de I'Afrique du Nord. Toutefois, en termes de PRPTunisie enregistre la meilleure performance,
selon les données du FMI

La deuxieme observation est liée au fondement deolasance du PIB qui reste trés liée aux
fluctuations relevées par la contribution des hgdrbures, ressources principales de I'économie
algérienne. Néanmoins la croissance hors hydromesbquoique faible, est restée positive sur tlaute
période observée. La prudence observée par I'Agé&es dernieres années a permis, entre autres,
I'accumulation d’une réserve importante, presquévédent au PIB actuéf. Outre ces données, nous
ferons aussi, en tant que besoin, a d’autres italics, selon les besoins de I'analyse du marché du
travail et de la migration internationale.

La troisieme observation est relative a la contrdsusectorielle a la formation du PIB. La
plus forte contribution est celle du secteur hydrbare avec une tendance haussiére entre 2001 et
2007, soit un gain de 10 points en quelques anrfedsnverse, en excluant les travaux publics
pétroliers, les services ont connu une régresdimut, comme les commerces, les industries hors
hydrocarbures et I'agriculture, a I'exception duBdui marque une certaine stabilité sur la période
observée. Les plus fortes baisses proviennent ctewseindustriel et des commerces, avec une perte
de 3% chacun entre 2001 et 2007. Cette créatioricdesse ne signifie pas systématiquement le
méme poids dans la création d’activités et de llemp.a contribution sectorielle a la création
d’emplois va nous permettre de mieux saisir la dyigae économique d’ensemble de I'Algérie.

4. Marché du travail ; tendances récentes

L’analyse du marché du travail, dans le contextaedca travers les outils de mesure et les
instruments d’analyse pertinents, impose une déositipn de la population entre inactifs et actifs.
Les actifs sont ensuite déclinés selon les traa®l (dans le secteur moderne, comme dans
l'informel) et les chémeurs. En prenant appui ggrdonnées des cing dernieres années, les tendances
récentes de l'activité sont mises en lumiére. Raoiss entrons dans l'univers des chémeurs. Selon les
données statistiques, le taux du chémage seragisse constante.

Partant d’'un constat global, il apparait que leamérdu travail a connu un bond quantitatif
spectaculaire, avec un recul du taux de chémageagse de 26,4% en 199a 11,3% en 2008
selon les données des enquétes emploi de 'ONSoh@mie algérienne aurait généré ainsi entre
1997 et 2007 un complément de pres de 3 millionsadereaux emplois. Cette performance n’est pas
linéaire: de 1997 a 2002, on a enregistré un getide prés d’'un million d’occupés, soit une moyenne
annuelle de 163 000 emplois. De 2003 a 2007, ie g&ité doublé : 2 millions de nouveaux occupés,
avec une moyenne de 478 000 emplois/an !

Comment a-t-on obtenu ce résultat ? Quelle esu#ditg de I'emploi ? Quelle est la part de
I'informel ? Comment a évolué le chémage ? Ces tepres nous serviront de fil conducteur pour
comprendre ces tendances récentes du marché duil.tddeanmoins, une note préalable sur les
sources statistiques est indispensable.

A. Lamesure de l'activité, de 'emploi, de I'infor  mel et du
chémage
Les données statistiques sur le marché du tras@iignnent exclusivement des deux sources.

L’'ONS conduit, de maniére plus ou moins réguliare, sondage annuel sur la main d’'ceuvre et
démographie (MOD). Les définitions de I'activitélis€es pour les recensements, prétant a confusion,

29 Cf. IMF World Economic Outlook database, Octobed@0

%0 cf. Balance de paiement, Revue Statistique Triméstde la Banque d’Algérie,®4rim. 2008, Alger.

%1 Selon les données de 'ONS publiéePnnées Statistiques n° 268ger.

%2 Quelques données de I'enquéte main d'ceuvre 2008 mdbliées. Cette enquéte comporte un décalagdesplan
méthodologique en rapport a la série 2003-200%lae de sondage a été modifié mais en absenceédhemtillon-maitre,
fondé sur le RGPH 2008, le tirage a été fait suda® districts ventilés entre zones aggloméréépatses. L'indicateur de
strate (urbain/rural) n'apparait plus dans cettpiéte.
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sont écartées dans nos analyseRour la période 1997/2002, les enquétes étaisdguilieres: en
1997, 'ONS avait prévu de réaliser une enquétel@nem 4 passages, seul un passage a été réalisé.
En 1998 et 1999, il n'y a pas eu d’enquéte empdsiservices du Chef du Gouvernement établissent
une estimation du taux de chémage, selon une méthgid jamais diffuséé. En I'an 2000, 'enquéte
emploi est intégrée dans I'enquéte consommatiomueEmges, qui a duré toute I'année. En 2001, une
enquéte emploi a été réalisée. En 2002, des gnsstio 'emploi ont été introduites dans une erguét
sur la santé et les jeunes, notamment les célibatdi’'informel, selon la définition du BIT, reste
encore flou. Quelques indicateurs des enquétes Nd@Inettent une certaine visibilité. Aucune
donnée sur l'informel n’est diffusée par les auéwrialgériennes, outre une ligne généralementgmubli
dans les données statistiques du Plan, désigngotspa secteur non-structuré » ou « informel >eav
un contenu large, comprenant les éléments du sendtional, les formes particulieres d’emploi, le
travail a domicile... Ces données sont aussi reppsedes services de la Banque mondiale et du
FMI !

A la lumiére de ces constats, il nous semble pidgué d’examiner I'évolution de I'emploi
durant la période 2003/2007 qui a connue une oerta@igularité. Durant cette période, I'enquéteéa ét
conduite sur un échantillon variant entre 13 000%000 ménages, tirés de la base du recensement
1998, durant le dernier trimestre de I'année, ssésit ainsi I'activité sur une semaine glissantée. P
ailleurs, au-dela de la polémique sur le taux diar@ge, le mode de passation, de méme que la taille
de I'échantillon réduisent la portée des résullatsenquétes emploi. Enfin, il est a souligneriapss
la base des données des enquétes n’est pas difksgeésultats limités sont publiés sur le sitb we
de 'ONS, mais des résultats assez détaillés adniigs dans les collections statistiques destiaées
public.

B. L’évolution récente de I'activité

La conjoncture 2003-2007 se situe dans une péhistierique assez particuliere du marché du
travail en Algérie. L'observation des tendances/'aetivité sur une longue période (de 1982 a ce
jour), nous permet de comprendre la particulaitéacconjoncture actuelle.

Ainsi, le marché du travail algérien aurait conras d&hangements remarquables selon les
données statistiques officielféBsUne vue globale des données sur les tendancesteécpermet de
situer 'ampleur des actifs, estimé en 2007 a pgee40 millions, soit un gain de 2,2 millions deslu
gu’en 2003. Sur le plan de I'emploi, I'effectif descupés est estimé a 8,6 millions en 2007, soit un
accroissement de 2,1 millions emplois nouveauxrdwaette période. Quant aux chémeurs, une baisse
sensible est observée, avec seulement 1,4 mikinr007 contre 2,1 millions en 2003, soit une leaiss
de 0,7 million de chémeurs en I'espace de quelgneses.

¥ Les recensements Algériens utilisent la déclamaspontanée des individus pour les classer dansdesesituations
individuelles: travail et sans travail. L'indicatedu chdmage, selon la définition de I'OIT (CIT d@82) repose sur une
combinaison de critéres, pas seulement sur lamdéidia spontanée de l'individu.

34 Cette approche a été toujours adoptée par le goevent algérien a chaque fois que 'ONS ne répbisede sondage sur
I'emploi ou mieux encore, lorsque les résultatd’elequéte emploi sont contestés par le gouverngntehest le cas pour
2007 par exemple. Le taux de 11,8% a été annondé palégué au Plan au Conseil du Gouvernemejanerer 2008 avant
méme la publication des résultats de I'enquéte aeuvre: selon cette derniére, le taux de chomeagestimé a 13,8%.
Toutefois, les publications gouvernementales, xebeple du Rapport sur le développement humain eB PONES/PNUD)
maintien le taux de 11,8%.

3 Cet examen se fera sur la base d'une source exelusélle des données publiées des enquétes mesnve et
démographie (MOD) de I'Office National des Statjgs (ONS) de 2003 a 2007.
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Graphique n° 3. Evolution de la population actieel®82 & 2008
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Selon ces données, ces cing derniéres annéesnsenagepériode marquée par une reprise de
'emploi, avec un dépassement du cap de 8 millidlmecupés et a l'inverse, avec une baisse
progressive du taux moyen du chémage, qui redessmimglla barre de 2 millions de personnes, aprés
une longue tendance haussiére depuis 1985.

Selon le sexe, des différences notables peuveatrélevées de maniére globale ces cing
dernieres années. Si les données des hommesrecpfesentent pas de changement majeur avec une
progression d’année en année, celles des femmgssasemblent étre assez distinctes d’une année a
l'autre. Ces irrégularités proviennent surtout @enploi féminin, comme on peut I'observer sur le
graphique n° 4.

Graphique n°4. Indice de croissance de I'emplarsé sexe
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Source : Enquétes emploi 2003 a 2008, ONS Alger

Les tendances globales du chémage indiquent urssebg@ius importante chez les hommes
que chez les femmes. Le taux de chdmage des hoatnase une baisse de plus de 10 points, celui
des femmes a été réduit seulement de 7% sur ladeédbservée, bien qu’'on puisse observer une
légére reprise a la hausse en fin de période.

Selon les données, la performance de I'économigrialgne en matiére de création d’emplois
aurait ainsi permis une baisse globale du tauxhdenage de 23,7% a 13,8% en I'espace de 5 ans, une
prouesse qui mérite explication, car un tel réseith assez inhabituel dans le monde du travaiteCe
vue globale nous interpelle a plus d’un titre. Quekt la nature des changements intervenus dans le
comportements d'activité ? Quelle est la qualité dmplois nouveaux ? Quels sont les facteurs qui
expliquent la baisse du chémage ?
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C. Les comportements d’activité : des mutations son t en ceuvre

Les comportements d’activité sont déterminés géerent par des indicateurs sociaux et
culturels qui modulent 'employabilité des agerasiaux. Deux paramétres de base (le sexe et I'age)
interviennent comme indicateurs de vulnérabilité Bu marché du travail. Ces indicateurs sont
pertinents pour I'Algérie et pour toute la zoneigfie du Nord. Le taux d’activité féminine progresse
lentement. De méme le taux de chdmage des jeunes est uplaeslevés au monde dans cette
régiort’. La jeune fille algérienne, dans ces conditiorsyesrait dans une situation la plus vulnérable
sur le marché du travdil Le taux d’activité selon le genre indique unes tférte inégalité sur le
marché du travail sur une longue période d’obsamit

Graphique n° 5. Evolution du taux d’activité selersexe de 2004 a 2007
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Source : Enquétes emploi 2004 a 2007, ONS Alger

Ces dernieres années, méme si I'effectif de femaotises a dépassé le cap d’'un million, le
taux d’activité féminine reste encore bas, avecflurtuation entre 12% et 14% de 2003 a 2007. Le
taux d’'activité des hommes se stabilise autour836.6

Le taux mondial de l'activité féminine se situe 2%%. Pour la région de I'Afrique du Nord,
il est estimé a 26% en 2007, avec un léger acemmisst par rapport a 1997 ou il était estimé a
23,8%. Le taux algérien reste ainsi faible, en oappvec la région et encore plus faible en rapport
avec la moyenne mondiale.

3 Selon les données du rapport « Tendances Mondiald€mploi 2008 » de I'OIT, le taux d’activité fénine dans la
région du MENA est le plus faible au monde.

57 Cf. BIT, « Tendances mondiales de 'Emploi — 2002G06 », tendances établies notamment pour 'end@sijeunes.

% Mais les données publiées semblent peu fiablesmesurer I'écart selon I'age et le milieu de résick.

39 Cf. Fatiha Talahite (2007) compare I'évolution Geftivité féminine depuis I'indépendance a 2005tcaste la persistance
des inégalités entre le sexe malgré des changemeitads intervenus dans la structure de la popaladans la sphére de
I'’économie et méme dans le domaine de I'éducatfohttp://hal.archives-ouvertes.fr/docs/00/20/36RBF/2007MM-ws1-
Talahite.pdf
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Graphique n° 6. Evolution du taux d’'activité fénmeiselon le groupe d’age de 2004 & 2007
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L’age est un indicateur intéressant pour releveritggalités selon les classes. Les jeunes
filles sont plus actives que les femmes plus agétm les données des enquétes main d'ceuvre. Le
taux d'activité le plus élevé est relevé dans tm¢he de 25-29 ans avec un maintien en activité
jusqu’a I'age de 45 ans, puis les courbes régregsem 'ensemble des classes d’age suivantese Cett
appréciation doit étre relativisée comme on leaveians I'examen du chémage féminin.

On a souvent attribué la faiblesse de I'activitiféne dans la région a leulture arabe et
musulmangmais les données mondiales attestent une haasseufiere du taux d’'activité féminine
au niveau de la région du Moyen Orient. Ces donm&egprécisent pas si la hausse de I'activité
féminine dans ces pays provient d’'une modificalercomportements d’activité des femmes arabes et
musulmanes ou de travailleusesnigréesdont le nombre est trés important dans ces pays.

D. Travalilleurs et travail : une métamorphose s'ope  re

Pres de 2 millions de nouveaux emplois ont étérgéngar I'économie algérienne durant cette
période d’'observation. La aussi, des inégalitésedatsexe, persistent. Nous avons déja releveidén
de croissance de I'emploi selon le sexe. Cetteuéieol est tres lente selon le genre: pour 100
hommes, la moyenne de femmes varient, selon leSearentre 15 et 20 au maximum dans I'emploi.
A présent, pour aller dans le détail, il convieatgtharréter sur des indicateurs les plus pertingois
connaitre la nature des emplois de maniere génévala provient cet accroissement ? Quelle est la
part de I'emploi informel ?

Evolution de I'emploi selon les grandes branches d’ activité

L'étude de I'évolution de I'emploi selon les granslscteurs économiques nous indique que
I'accroissement le plus important est celui dassskrvices suivi de 'administration. Il est ingsant
de noter le faible accroissement des secteurs gtifglueprésentés par lindustrie, le BTP et
I'agriculture. Ainsi I'évolution de 'emploi se cactérise par la diminution réguliére de la part de
I'emploi agricole qui passe de 21,1% en 2003 a%6eh 2007. L'emploi dans le secteur tertiaire
représente 59,3% dont 36,5% dans les servicesetrieerce et 22,9% dans I'administration. La part
de I'emploi dans l'industrie déja faible en 200tioue a baisser et ne représente que 10,6% de
'emploi en 2007.
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Graphigue n° 7. Evolution de la structure de I'engklon les grandes branches d’activité
de 2003-2008
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Cette baisse de l'activité industrielle conjugué&ecala forte hausse du secteur tertiaire est
assez significative d’'une déconnexion entre cesx deanches. C’est beaucoup plus le tertiaire
inférieur qui poursuit une tendance haussiére, o@isme nous avons vu précédemment (cf. Tableau
n° 1), sa contribution a la création de la richessteen déclin, donc les emplois nouveaux générds s
de faible valeur ajoutée.

La qualité de la main d’ceuvre algérienne évolue pos  itivement

Un regard sur la qualité de la main d’ceuvre sedamiveau d’instruction et la situation dans la
profession peut nous éclairer sur le capital hureaies conditions de sa mobilisation par I'écoreomi
nationale.

Graphique n° 8. Evolution de la structure de I'emhgklon le niveau d’instruction de 2003 a 2007
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Ce graphique (n° 8) nous renseigne sur le profibgl du niveau des travailleurs. Le niveau
supérieur a connu un léger mieux mais reste enfeiide, inférieur a 15% sur toute la période
observéeA contrarig la main d’ceuvre ayant les niveaux « moyen et @r@alphabétisé » maintient
une stabilité avec 44% sur toute la durée obseha&&ger mieux relevé de I'encadrement vient de la
part du niveau des femmes, dont la structure stetamorphosée de 2004 a 2007. Le graphique
suivant tente de déceler les changements intendamssle profil de 'emploi féminin.
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Graphigue n° 9. Evolution de la structure des nixadlinstruction des travailleuses de 2003 a 2007
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Selon ces données (graphique n° 9), nous obsemmgette évolution dans la qualité des
ressources humaines en I'espace de quelques asmédement. La structure des niveaux d’instruction
des femmes est passée d'un extréme a un autreO@h Rs travailleuses de niveau secondaire
occupaient la premiére place. Mais en 2007, cellemt un niveau « supérieur » arrivent en péle
position.

La qualité du travail : une régression de I'emploi permanent

Entre 2003 et 2007, il y a eu pres de 2 millionsxdeveaux emplois générés par I'économie
algérienne. Il est temps d’examiner la qualité e aréations d’emploi. Le « statut de la profession
est un indicateur régulierement produit par leisstques officielles. La composition de ces nouwea
emplois est intéressante a relever. L'emalarié non-permanent (y compris les apprentisest |
formes particuliéres d’emploienregistre le score le plus important avec 61%26A7. Les
«employeurs et indépendantenregistrent un gain de 34% par rapport a |&ectf en 2003. Le
salarié permanent ne gagne de 4% de plus surrmgsleinieres années. Enfin la catégorie daisles
familiaux» est maintenue a moins de 10%.

Ce changement dans le statut semble avoir étévantage des femmes, dont le gain en
« salarié permanent » est appréciable, avec pl@%een rapport avec 2003, tandis que les hommes
perdent 3% durant la méme période, mais enregistrgain de 65% d’emplois non-permanents. Un
examen de I'évolution de la structure de I'emplous renseigne sur la nature des changements
intervenus dans le monde du travail.

Graphique n° 10. Evolution de la structure desustate I'emploi de 2003 a 2008
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Ce graphique nous montre clairement la régressiosatariat permanent et a l'inverse la
progression du salariat non-permanent durant pétiede. La part des salariés permanents a bagssé d
8.5% au profit des salariés non permanents, qohalwcune hausse équivalente. La poursuite de cette
tendance conduirait inévitablement & une dominalecéemploi non-permanent a terme ! Une perte
minime est enregistrée dans la part des aidesifamilLa part des employeurs et indépendants dans
cette structure a connu des variations, entre 2832% durant la période, pour se situer a 29%ren fi
de période.

La part du secteur privé dans I'emploi global a sta  gné de 2004 a 2007

Le secteur privé continue de dominer le marché&alatl mais avec une part qui semble plus
ou moins constante autour de 65% de I'emploi tetalles quatre derniéres années. Outre la baisse
relative des employeurs et des indépendants, oh @eserver la part assez faible des salariés
permanents, et une part relativement importanteedgsois non permanents, assez fluctuants, mais
qui atteint pres de 40% en fin de période.

Graphique n° 11. Evolution de la structure du seqgbeivé selon le statut de I'emploi de 2003 a 2007
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Cette fluctuation des emplois non-permanents neagee pas pour autant 'introduction de
plus de flexibilité de I'emploi dans ce secteur.

Le secteur public maintient une Iégére domination d u salariat

Bien que I'emploi global soit dominé par le sect@uivé, I'analyse des emplois salariés
indique encore une forte présence du secteur pualits le salariat, avec une part légérement
majoritaire sur la période d'observation, passanbd¥ de I'emploi salarié en 2004 a 53% en 2007,
malgré une légere baisse en fin de période. Iivestque le secteur public a aussi contribué a la
création de 39% des nouveaux emplois durant cesedes années. Mais la qualité de I'emploi offert
a favorisé une progression du salariat non-perntagana gagné 6% durant cette période, passant de
12% en 2004 a 18% en 2007. La poursuite de cegigue aboutirait inévitablement, & moyen terme,
a un recul du secteur public dans I'emploi salarié.

Différence des statuts de I'emploi selon le sexe

Cette modification de statuts de I'emploi affecte mhaniere inégale selon le genre. Les
graphiques suivants illustrent une évolution askgtincte des situations dans I'emploi selon leesex
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Graphique n°12. Evolution des statuts des homme%ofe
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Graphique n° 13 Evolution des statuts des femme&de
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La distinction principale de ces changements a wib@dune sorte de parité des hommes pour
le salariat (permanent & non permaneet)desemployeurs & des indépendan@uant aux femmes,
on peut observer une certaine asymétrie estiariees permanentegt les employeurs &
indépendantsla baisse de la part de I'une équivaut exacter@ehtiusse de l'autre ! Par contre, le
salariat non permanent poursuit une tendance @isse, avec un gain de pres de 10 points en 2007.

Malgré un rapport globalement défavorable selon le genre, les femmes occupent plus
de postes permanents

Dans I'ensemble, le rapport femme/homme accuselégere baisse ces derniéres années,
passant de 21% en 2004 a 18,6% en 2007. Ce raggidrtversé selon le secteur juridique : il est en
chute libre dans le secteur privé, avec une perted, passant de 19% en 2004 a 12,2% en 2007. Par
contre, le secteur public se féminise progressimémavec un gain de 7,4% durant cette méme
période. Les femmes occupaient le quart des postesploi en 2004. A présent, elles occupent le
tiers de I'emploi global dans le secteur publidetplus en plus de postes permanents que ce ggit da
le secteur privé ou le secteur public.

Les jeunes travailleurs (15-24 ans) sont livrés au  secteur privé

L’emploi des jeunes a été et reste une des préationp principales des autorités algériennes.
Mais force est de constater que malgré tout I'e#bi’'argent investis pour les accompagner, lassga
d’age 16-24 ans, donc la population cible visét)i@®e a I'exploitation dans le secteur privénsa
aucun état d’ame. L’exercice suivant est une il&igin de cette dérive.
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Entre 1977 et 2005, I'emploi de jeunes (15-24)tegmes de volume, a connu une croissance
de 61% passant de 883 000 a 1,4 millions de ttauved, tandis que I'emploi total (tout &ge confondu
n'a progressé que de 43% sur la méme période.riEeserelatifs, la part de 'emploi des jeunes n'a
enregistré qu'un gain de 2 points entre 1977 eb2@assant de 16% a 18% respectivement. Une
tentative de construction d’'une typologie de I'eoipsur la base des données des enquétes de 1997 et
2005, nous renseigne sur quelgues indicateurs ldessiies comportements des jeunes, selon le
secteur juridique. Le secteur privé est ensuitatécéntre le formel et I'informel. Cet essai, bien
gu’intéressant par la démarche, reste assez sommails souleve un certain nombre de questions
pertinentes.

Tableau n° 2. Evolution de I'emploi de jeunes (#3/@ntre 1997 et 2005

1997 2005 Taux de
Indicateurs Effectifs % Effectifs % croissance

1. Emploi agricole 178 418 20,20 417 104 29,32 133,78
2. Emploi non agricole 704 795 79,80 1 005 415 70,68 42,65
2.1. Public 249 802 28,28 187 281 13,17 -25,03
2.2. Privé 454 992 51,52 818 134 57,51 79,81
2.2.1.Auto emploi 184 601 20,90 223 563 15,72 21,11
Auto emploi formel 57 329 6,49 50 080 3,52 -12,64

Auto emploi informel 127 271 14,41 173 485 12,20 36,31
2.2.2. Salariés 191 230 21,65 478 076 33,61 150,00
Affiliés a la SS* 46 659 5,28 56 742 3,99 21,61

Non affiliés a la SS* 144 571 16,37 421 334 29,62 191,44
2.2.3. Aide familiale 79 162 8,96 116 495 8,19 47,16
Emploi global 883 212 100 1422519 100 61,06

* SS= sécurité sociale
Source : Emploi des jeunes en Algérie, ILO avrd20inal draft

L'évolution de I'emploi des jeunes, en moyenne atiey est ainsi estimée a 67 000 nouveaux
emplois sur la période observée. Ventilé par segteidique, le secteur public enregistre une leiss
de 7 815 emplois/an, contre un gain de 45 393 astalo pour le secteur privé. Cette faiblesse de
réalisation par le secteur public met ainsi en eldes réalisations des programmes de I'emploi des
jeunes durant cette période et traduit aussi umaefal’exclusion des jeunes du secteur public, avec
une régression de moins 25%.

Quant a I'évolution du secteur privé, d’autres goes s'imposent. Le gain du secteur privé
donne 21% en autoemploi et 79% en emplois saldEi@autoemploi, on enregistre méme une perte
annuelle moyenne de pres de 1 000 personnes daastir moderne, avec en revanche, un gain de
prés de 6 000 nouveaux jeunes en moyenne annaeltele secteur informel. La méme segmentation
opérée pour le salariat indique que, pour un engalzirié formel, 35 emplois salariés sont créés dan
le secteur informel. Seulement 3% des jeunes ttawes ont un emploi permanent en 2005.

La poursuite de cette analyse avec la distinctimneeadolescents (15/19) et jeunes adultes
(20/24) n'apporte pas plus de désillusions queadgélations des données du groupe dans sa totalité.
Les jeunes seraient ainsi plus insérés dans leweptivé, dans des emplois hon couverts par la
sécurité sociale. L'informel apparait ainsi commedfuge idéal des jeunes.

Le travail informel : une plus grande visibilité

Les récentes données des enquétes emplois appodiattement un certain éclairage sur le
travail informel qui a demeuré longtemps invisidens I'économie algérienne. Il est vrai que depuis
les années 1990, on a commenceé a parler de l'iefloemAlgérie sans toutefois apporter des éléments
statistiques nécessaires permettant de délimiteorsiiguration. Ces derniéres années, on peut ppére
une distinction entre le secteur informel et I’eohpilnformel“o, notamment dans le secteur non-

40 Cf. Jacques Charmes: Informel dans les pays endeotveloppement et en Afrique du NordMusette Mohamed Saib
& Jacques Charmes. 2006. Informalisation des écoesmaghrébines, édition CREAD, Alger.
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agricole. En délimitant le secteur autour des quas des « entrepreneurs et des indépendants »,
quelques caractéres de l'informalité peuvent éireem exergue. L'informel par contre devient visibl

a partir des employés non couverts par la sécsoitéalé’, autant dans le secteur formel que dans
I'emploi informel. Quelques travaux intéressants &g réalisés ces derniers temps en Alférigne
enquéte a été méme réalisée sur l'informel dassedeeur des commeré&dont les résultats ne sont
encore pas disponibles.

Pour cerner les tendances récentes de l'infornmls mous arréterons sur un seul critére
approprié et pertinent pour la saisie de linforitéalque ce soit en rapport avec les travailleurs
étrangers ou avec le systéme de la protection leacizelui del’affiliation a la sécurité sociale
notamment ces quatre derniéres années selon ddioateurs, celui du statut dans I'emploi et cekii d
la branche d’activité. Du point de vue généralpent affirmer que le niveau d’'informalité est resté
plus ou moins stable ces derniére années, aveaurnrioyen global qui varie entre 42% et 45% des
occupés qui ne cotisent pas a la sécurité sodal2gp04 a 2007, aprés avoir connu une progression d
plus de 10 points entre 1992 et 2004.

Graphique n° 14. Evolution du taux de I'emploi imfeel selon I'affiliation
a la sécurité sociale de 1992 a 2007
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Selon le statut dans I'emploi, deux lectures petuége faites, en termes de structure (la part
d’'un statut en rapport avec la totalité) et en e=me taux d’affiliation a la sécurité sociale (S&8pn
le « statut dans I'emploi » toute branche confondlaequasi-totalité desaides familiales» n’est pas
affiliée a la sécurité sociale mais en méme tertgppart de cette catégorie est en baisse dans la
structure d’ensembile.

41 Selon la législation algérienne, I'affiliation a $écurité sociale est obligatoire, autant poutrkesailleurs que pour les
employeurs et les indépendants.

42 Une synthése réalisée par Hammouda, publié d’atiang les cahiers de GRATICE (Université Paris 103 pctualisé
dans notre ouvrage précité réf. 33. Nous devonsi aiié I'étude de Zitouni sur I'informel, vue solisngle de I'économie
inobservée qui nous donne une estimation de la garfinformel dans le PIB, publié dans le CahiersGRATICE,
Université Paris 10 (France), 2005.

43 Enquéte réalisée en 2006, avec le soutien du [88fBn une démarche assez spécifique, visantiesrehés informels »
en Algérie, donc loin de la définition du secteaformel du BIT.
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Graphique n° 15. Affiliation a la sécurité sociaion le statut dans I'emploi
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La catégorie desalariés permanentsnregistre un faible taux d’absence d’immatrigataet
aussi la part de l'effectif est en baisse contidusnt la période observée. Par contre, les ca&sgor
des employeurset dessalariés non-permanents, apprentis et autesusent toutes deux une part
assez importante dans la structure des emploisfiitiés (autour de 40% chacune en fin de période).

De la méme maniere, nous pouvons observer I'éwalutie I'immatriculation a la sécurité
sociale selon les grandes branches d'activitégritalture exclue cette fois-ci. Les données attast
une tres grande désaffection des travailleurs dB B%-a-vis la sécurité sociale. Ce secteur présent
pourtant des dangers réels d’accidents et/ou dadmeal professionnelles, et la tendance se maintient
avec un taux stable sur toute la période obseraxéx, 80% des travailleurs/employeurs dépourvus de
couverture sociale.

En deuxiéme position, c’est le secteur industrigl agcuse un taux oscillant autour de 50%
d’absence de couverture sociale, aussi bien paeutrd@ailleurs que pour les employeurs. Toutefois
ces deux secteurs (Industrie et BTP) cumulent auteul0% des occupés. Enfin, dans le secteur des
commerces et des services, la part d'affiliationassez faible, autour de 30% des employés et des
commercants échappent a la sécurité sdéiale

E. Chémage, une nouvelle baisse est amorcée en 2008

La question du chémage est fortement liée aux niédadle la mesure du phénoméne. Ces
modalités ont été arrétées par I'OIT en 1982. Suyl&n historique donc, toute mesure du chémage
avant cette date reposait exclusivement sur urmigpee dite déclarative des personnes soit a saver
les enquétes, les recensements ou encore I'emeggesit aupres des services appropriés lorsqu’ils
existent. Le chbmage prend ainsi sur une longuéeddes acceptions différentes qui peuvent perdurer
pour des besoins de chronologie des données.

En Algérie, une double acception est ainsi miseoaivre. Les recensements algériens de
I'indépendance a ce jour (1966, 1977, 1987, 19088Pappliquent une définition standard fondée sur
la déclaration spontanée des individus interrogiés tsavaillent ou non. Une déclaration de non-
travail (encore faut-il savoir la définition so@atlu « travail »), donne un niveau du chémage. Les
modalités arrétées par I'OIT sont adaptées pasdeslages sur la main d’ceuvre et la démographie
(MOD) conduit depuis cette date en Algérie, de manplus ou moins irréguliere, par les services
statistiques. Une troisieme définition aussi estpite pour estimer le niveau du chémage a trdesrs
registres des agences de I'emploi. Les servicdAEM donnent une estimation du chémage en
fonction des demandes d’emploi non-satisfaites imean national selon une série d'indicateurs
relevés mensuellement par les agences localesrdplbi.

44 Le ministére du Commerce a réalisé une étude sunérchés informels, selon une définition assey@ée de celle du
BIT.
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Cette entrée en matiére est importante pour cordpedas analyses produites sur le chdmage
en Algérie, tant par les rapports du gouvernemenet mar les études universitaires et autres études
spécialisées. Il faut aussi rappeler gue sousrégime socialiste », entre 1962 et 1985, le chémage
supposé étre un avatar du régime capitaliste, @tastou moins une question relevant du « tabow » e
Algérie. Les rares analystes s'inspirent des domnéensitaires pour analyser I'emploi et
accessoirement le chémage.

Le chdmage est devenu une réalité économique &tlesdc partir de 1986 suite aux contre-
chocs économiques et I'on découvre la fragilité systeme économique national. Une tendance
haussiere du chémage est observée, sans pour étrarproblématique, car il est aussitét décidé
d’aller vers une réduction des effectifs des emtsep publiques, quitte a se prémunir d’'un disffosit
d’emploi d’attente pour alléger la souffrance depylations exclues du marché du travail. C’estiains
gu’'un « programme d’emploi des jeunes » (PEJ) a@béu en 1987. Une année plus tard, ce fut la
révolte des jeunes (octobre 1988), suivie d'unsecpolitique profonde. Le programme de 1987 est
déterré et présenté comme une réponse d’'urgentetated la révolte des jeunes.

Cette genése du chémage en Algérie est ainsi delfesystéme qui I'incorpore comme une
des réalités socio-économiques inévitables. Il sairssi structuré dans le nouveau paysage
économique. L'argumentaire économique est envelaams une littérature mettant en exergue des
difficultés financiéres du pays, d'une forte craisse démographique, associée a une faible
performance du systeme de la formation et de I'étiloic. Ce n’est qu’avec une maitrise de ces trois
facteurs qu'on estimait pouvoir résorber le chémag®cturel, dissimulé sous le couvert d'un
chémage d’insertion des primo-demandeurs.

Mais une crise multiforme va s’installer durablemelirant toute la décennie 1990. Les
réformes politiques, économiques, institutionnelidoptées en 1989 va intégrer d’avantage le
chémage comme élément indispensable et inévitabilefaut gérer « socialement ». La priorité est le
sauvetage de I'’économie, de rétablir les équilibrexcro-économiques. Les effets ne pouvaient
gqu’étre négatifs sur le marché du travail, estif@dleurs comme étant un mal nécessaire du Plan
d’Ajustement Structurel (PASY.

Des entreprises seront fermées, d’autres vont ne@uicore leurs effectifs supposés étre des
surcharges sans effet sur la production et la todié. La croissance du taux de chémage est ainsi
une donnée connue et intégrée comme étant un nwEsseEre pour rétablir I'équilibre des
fondamentaux. A cet effet, le marché du travaiasdsté des nouvelles structures pour la gestion du
chémage, avec la réorganisation de 'ANEM (199)reation de la CNAC pour servir une allocation
chémage pour les travailleurs licenciés pour deisons économiques », et 'aménagement régulier
des dispositifs pour I'emploi des jeunes, le réaamément du temps de travail, la mise en retraite
anticipée des travailleurs agées. De méme, leragstBéducation-formation fera I'objet d’'une série
de réformes, allant vers une mise en adéquationfatesations en rapport avec les besoins de
I'économie.

Ce cadrage de I'émergence du chémage est impgptaunt situer les tendances récentes
observées ces derniéres années. Les donnéesastatistfficielles depuis les années 2000 indiquent
une baisse relative du taux moyen national du chénem Algérie. Mais le chdmage n’est pas un
phénomene uniforme. Il continue a affecter de nraraésez grave la frange de la population juvénile
et touche certaines couches sociales plus quere&ut

Les facteurs cités, comme déterminants du chonédget maitrisés, le phénomene reste entier
et devient de plus en plus inquiétant car la gdiaiégs chémeurs a changé sous l'effet du progrés
enregistré dans les domaines de la formation etédeication. A cette situation, les autorités
algériennes appellent a I'élaboration d’'une padliigqationale de I'intégration de la jeunesse dans |

45 Dans son rapport sur les Dispositifs d’Inserties deunes, le CNES affirmePendant prés de deux décennies 1967/1985,
I’économie a connu un taux de croissance réell6%epar an. Depuis 1985, ce taux est passé a 1,a9ap. Compte tenu

de la croissance démographique, la pauvreté a comne recrudescence. La croissance de la populagiciive, les
compressions d’effectifs dans le secteur publla &iblesse du secteur privé ont eu pour consécgiene augmentation du
chémage dont le taux est passé de 18% en 1986 &A2M00» point 3.
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vie économique et sociale. L’énigme du chémagejei@ses, non exclusif a I'Algérie, est devenue
d’ailleurs une préoccupation mondiale.

Notre lecture des tendances récentes prendra appliés données statistiques officielles du
chémage, décomposées selon I'age, le sexe, leunnVasstruction. Puis, dans un deuxiéme temps,
nous examinerons les chdmeurs ayant déja travesidsn les caractéristigues individuelles et
professionnelles. L'un des indicateurs pertineatssd’analyse du chbmage est celui de la durées Mai
les données, telles que construites et publiées s@mblent peu significatives pour avoir la piéois
de rigueu®.

Chémage, une baisse de 10 points en cing ans

Un premier regard sur le taux du chémage indigéect¥ement une baisse de 2003 & 2007.
Le taux est estimé a 23,7% en 2003 passe a 12,320@8; mais une hausse légere est relevée en
2007 avec un taux de 13,8%. Les autorités algéegenantestent cette reprise a la hausse et estime u
taux de 11,8% pour signifier que la tendance aissd’ se prolonge en 2007.

Graphique n° 16. Evolution du taux de chdmage skl@exe de 2003 a 2007
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Ce schéma illustre cette tendance a la baissewlud& chdmage, les femmes un peu moins
gue les hommes, avec une perte de 7% sur la pé&ardiee un peu plus de 10% pour les hommes.

En termes de volume, I'effectif absolu des chémestsréduit de 703 000 personnes, passant
de 2,1 millions en 2003 a 1,4 millions de persorge2007. Le volume de femmes au chémage s’est
stabilisé autour de 300 000 sur toute la périodeteCbaisse absolue concerne aussi I'effectif des
hommes, qui passe de 1,8 millions en 2003 a 1)ibrslen 2007.

Le chbmage féminin

Nous avons déja relevé que le taux moyen de ligetiéminine est assez faible en rapport
avec les taux observés dans la région méme du MBMA. qu’elles soient peu actives, elles accusent
un taux de chdémage plus élevé que celui des hom@egaux de chébmage n’est pourtant pas
homogene. Des différences notables peuvent étrendgles en fonction de I'dge et du niveau
d’instruction.

46| est relevé de toutes les enquétes que le chémadgongue durée (une année a 4 années) bais8&a 55% entre 2004
et 2007 et a I'inverse le chdmage de courte duréenis d’'une année) serait en hausse. Le problémientea la nature du
questionnement, le temps de non-travail pour umgilemandeur débuterait-il a la fin de sa scolanité la date a laquelle
il commence a chercher un emploi ? Les mémes agations se posent pour le travailleur au chémBget-il compter la
durée de bénéfice d’'une allocation-chdmage ou leemb ot il commence a chercher ?

47 Affirmation du ministre délégué au Plan au débei2608 au Conseil du gouvernement. Le méme tauepss dans le
rapport sur le Développement humain, juin 2008ui$ pe taux est repris encore par le chef du gmeveent en décembre
2008 dans la présentation de son programme deganpdrlementaires. Encore récemment (El Moudjahid H02), le
ministre du Travail affirme que le taux de chdmagerr 2008, sera certainement plus faible que 11®8/&0at méme la
diffusion des résultats de I'enquéte MOD 2008 aNIS.
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D’emblée, il faut admettre que les données de I'GIEBt statistiquement peu significatives
pour la saisie du chdmage féminin, due probableradlat faiblesse de la taille des sondages. Une
déclinaison des données par age quinquennal sec&ptable uniquement pour les premiéres classes,
les données pour les femmes agées de plus de 48oahsstatistiquement non-significatives en
considérant la marge d’erreur admise. Il existeostirdes problemes de déclaration des femmes qui
affirment tantot étre actives tant6t inactives aliennrural.

Graphique n° 17. Evolution du taux de chémage fémselon les classes d’age de 2003 a 2007
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Source : Enquétes emploi 2003 a 2007, ONS Alger

La lecture de ce schéma est aussi simple que trompans la mesure ou la déclaration des
femmes, agées de plus de 40 ans, au chémage, a&strmylle, les taux observés des jeunes filles
semblent ainsi les plus élevés sur toute la pératmervée. En effet, il serait absurde d’affirmee g
toutes les femmes agées de plus de 40 qui se asenr le marché du travail sont occupées

Le chémage féminin, décliné par niveau d'instructioindique des différences de
comportements intéressants. Il existe toute utéditire sur I'apport de l'instruction pour la mese
travail des femmes dans les économies sous-dévédeppoutefois, cette thése est relativisée selon |
rapport de la Banque mondi#lsur le chémage des diplémés, constatés un peaupar Afrique.

Chémage des jeunes

Le chdbmage des jeunes (16-29 ans) n'est pas nousealllgérie. De nos observations
antérieure$, le taux de chémage juvénile a été toujours sapéd celui des adultes (30-59). Malgré
la baisse du taux moyen national, le ratio chon@®@unes/chémage des adultes n'a pratiquement
pas changé ces derniéres années, avec un efféplivateur de 3,4 en 2004 et 3,6 en 2007. La
tendance est ainsi a la stagnation, voire a uneaegtion du chdmage des jeunes contre une
amélioration nette de I'emploi des adultes.

8 Rapport Banque mondiale sur Les générations nosy&(®7.
4 Musette Saib, 1991. Emploi des jeunes en Algéri€ahiers du CREAD n° 26, Alger. Voir aussi, notréchr sur
L'insertion des groupes vulnérables en Algéri€Camier du CREAD n° 37 Alger 1994.
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Graphique n° 18. Evolution du taux de chdmage selodeux grandes classes d’age et le sexe de
2003 a 2007
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Sur ce graphique on peut observer le maintien die abfférence entre les deux sous-
populations, déclinées selon le sexe. Avec toetepilécautions d’'usage, le chdmage des filles gembl
étre plus important que celui des hommes sur tiautkirée d’observation pour les jeunes. Quant au
chémage des adultes, on peut observer une centaigalité se creusant au détriment des femmes les
deux derniéres années.

Une observation plus détaillée nous permet d'affirique les adolescents (16/19 ans) sont les
plus touchés par le chémage que les classes sesvdrdar exemple, en 2007, les adolescents accusent
un taux moyen de 31% avec un pic pour les fillddgpasse 40% notamment en ville.

Graphique n° 19. Evolution du taux de chémage sel®classes d’age de 2003 a 2007
60 -

50 -
40
30 \
20

10

0 T T T T T T T T 1
16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

2003 —— 2004 2005 —— 2006 —— 2007
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La classe suivante (20/24 ans) enregistre aussiwnmoyen éleve, avec 26%. Enfin le taux
le moins fort est celui de 25/29 ans. Il se dégsigsi une impression que le taux de chémage réduit
avec l'age.

Le chdmage des diplémés

L’examen du chdmage selon le niveau d'instructisnaeissi intéressant dans une économie
qui fonctionne encore avec des emplois de niveatecrmédiaires, donc réputée sous-encadrée. Ce
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constat est valable en fait pour les trois paysvtighreb Central. Mais les données statistiques
publiées ne permettent pas d'avoir une idée prétisehdmage des diplomés, elles sont ventilées
selon les niveaux d’instruction et la aussi, legeaux «secondaire et supériewr sont fusionnés a
dessein. L'image qui se dégage est celui d’'un néamphi intégre les niveaux faibles ou « sans
niveau » et de moins en moins, les niveaux éleveés.

Graphique n® 20. Evolution du taux de chbmage ilesanix d’instruction de 2003 a 2007
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D’autres exercices universitaires, par exemplautiétde Feroukhi (2007) sur I'insertion des
diplomés de I'enseignement supérieur atteste uropes de plus en plus difficile notamment pour les
filieres des sciences humaiffesEt lorsqu’on sait que le nombre d'inscrits aupdés Universités
algériennes dépasse le million d’étudiants, I'apgon des sortants serait I'une des problématitpses
plus inquiétantes pour les années a venir.

Mode de recherche d’emploi

Le mode de recherche d’emploi par les chdmeurarebbn indicateur du fonctionnement du
marché du travail. Il semble que le mode privilégidé celui des relations personnelles. Ces quatre
dernieres années, c’'est la modalité qui a obtertiaue d’acquiescement le plus élevé de la part des
personnes interrogées, et ce quel que soit le §&xgui ne veut nullement dire qu’il soit excludify
certes un cumul de mode de recherche.

Graphique n° 21. Les modes de recherche d’emplaDéd a 2007
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En effet, nous pouvons aisément observer que kscag de I'emploi bien que sollicitées par
les chémeurs restent en derniére position sur tautieirée d’observation. L'unique distinction selon

%0 CF. Jacques Charmes et Saib Musette, 2002. Emplitgatés diplomés et des femmes au Maghreb, Commtimic
Sousse, 2002.
®1 Feroukhi Djamel. 2006. Formation — Emploi, CREADgé\.
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le sexe apparait au niveau des agences justemantfetnme sur deux tente d’obtenir un emploi
aupres de 'ANEM contre un homme sur trois.

Les travailleurs au chdmage

L'analyse du chémage, tel que nous venons de keptér est constituée de I'ensemble de la
population au chémage. La seule déconstruction éepést celle des travailleurs au chdémage
(STRT?). Le taux des STR1 se situe entre 30% et 42% @uoraavec 'ensemble des chémeurs, ce
rapport est en progression ; ce qui traduit unagermalaise sur le marché du travail. En termes
relatifs, il est intéressant de relever que les B3&ht plus des adultes que des jeunes, le rapgtotiu
simple au double. La méme observation est valablepport avec le sexe, ce sont les hommes qui
sont plus au chébmage que les femmes, avec quetgeptions, par exemple en 2005, I'écart entre
les sexes était le plus faible, due notamment@ofalation juvénile qui avait pratiguement le méme
taux de chdmage. On peut aussi affirmer que l& wllproduit deux fois plus de chémage que le
monde rural durant la période de 2004 a 2007. Selaniveau d’instruction, les travailleurs moins
instruits sont peu enclins a étre au chdémage pguoraaux travailleurs ayant un niveau d'instructio
moyen et plus. Ce type de chdbmage frappe plus ilesaux moyens durant ces quatre derniéres
années.

En rapport avec I'’économie, le secteur privé a pitqulus de 70% de chémeurs depuis 2004 a
2007, notamment dans les secteurs des commerdes services, suivi par le BTP. Cette constante
est assez nette selon le graphique suivant.

Graphique n° 22. Répartition des STR1 selon leesecd’activité de 2004 a4 2007
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Selon le statut, nous relevons aussi, c'est lagoaie «salariés non-permanents, apprentis et
autres »qui accuse le taux le plus important (entre 65%68b de I'effectif total) sur toute la période
observée. Il est aussi symptomatique de relevetagpert des « indépendants et les employeursit» éta
stable entre 2004 et 2006, avec 18%, mais en fipédede (2007), leur part baisse a 13% tandis que
les salariés non-permanents culminent avec 76%.

Cette catégorie de chédmeur se préte mieux a yaeale la durée du chbmage, avec plus de
précision que celle de I'ensemble de la populadiorchdmage. Les résultats sont sans équivoque. Les
personnes de plus de 30 ans sont plus confrontéelsdanage de longue durée (plus d’une année) que
les jeunes (moins de 29 ans). Enfin, 'examen desfsndu chémage n’est guere surprenant. En
rapport avec la branche d'activité et le secteudigue, les motifs « fin de chantier » et « fin de
contrat » renseignent bien sur la nature des empkridus, car c'étaient des emplois temporaires ave
un personnel recruté pour des courtes durées.

52 STR1= sans travail, ayant déja travaillé.
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Graphique n° 23. Répartition des STR1 selon lesfsndti chdmage de 2003 & 2007
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Source : Enquétes emploi 2003 a 2007, ONS Alger

On peut aussi noter que le motif « licenciemenis paisons économiques » accusait le plus
faible taux sur toute la durée d'observation, ilegjistre encore une baisse en fin de période.

Cette présentation du marché du travail ces dem@nnées pose de nouveaux défis quant a la
capacité de I'économie algérienne de pourvoir dggas de qualité a I'ensemble de la population
active. C'est aussi I'un des facteurs détermindati migration des travailleurs Algériens pour une
vie meilleure a I'étranger.

5. La migration internationale, une vue globale

Tout comme I'analyse du marché du travail, nouz@ions a une décomposition du monde
des migrants selon sa double dimension : émigratoimmigration. Chaque dimension fait I'objet
d’'une coupe secondaire entre migrants en situatignliére et ceux en situation irréguliere. Cette
analyse procéde d'une nouvelle lecture de la niagrénternationale, avec un accent sur la migration
des travailleurs, tout en capitalisant nos travamérieurs sur cette thématique (Musette, 2007). La
reconfiguration de I'émigration et de l'immigratiorend appui aussi sur les données les plus résente
avec une ouverture, en fin de section, sur lesteats des migrants.

A. Emigration

D’emblée, il nous semble important d’apporter quekjéléments devant permettre de mieux
comprendre la configuration actuelle de la commtianationale a I'étranger (CNE), vocable
stratégique pour désigner les migrants Algérien8men ceux qui ont pris la nationalité du pays
d’'accueil. Cette définition est fondée sur les staulégales du code de la nationalité algériénfiant
que le migrant algérien n’a pas été déchu ou n&reaoncé a la nationalité algérienne, il garde ses
droits et ses devoirs selon la Iégislation algdr@ean vigueur. Pour la commaodité de I'analyse, nous
utiliserons la notion d’émigré pour signifier la EN

Les éléments d'analyse proviennent des sourcesuleims algériennes mais aussi des
données statistiques étrangeres, notamment frascades deux sources refletent deux visions
« naturellement » opposées, comme dans tous dssocoudonnées sur la migration internationale. I
n'est pas surprenant de constater que I'esserggldgrants Algériens se trouve encore en France.
Notre analyse procéde, suivant notre posture dartjégn dissociant la migration réguliere de la
migration irréguliéere.

%3 Code de la nationalité algérienne, révision 2005.
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B. Les Algériens en situation réguliere a I'étrange  r

Bien que la migration algérienne partage les cérstigjues communes avec la migration
maghrébine dans son ensemblelle se distingue notamment par sa forte conatotr en France
tandis que les deux pays voisins ont trés tot difiéres flux migratoires vers d’autres horizoGgtte
concentration va donner aussi un aspect particdigrs sa composition sociodémographique, sa
féminisation, dondn fine dans sa structuration familiale. Puis, aprés leralentissement des flux
migratoires algériens en France, nous assistorss,demiéres années, a une reprise a la hausse,
toujours en comparaison avec les pays voisinseCefirise est aussi accompagnée par une tentative

de diversification, méme tardive, de flux vers dfes pays.

De maniére globale, les données consul@irestiment approximativement I'émigration
algérienne a 1,3 millions de personnes, 3,7% ¢@epalation résidente, sans compter les nationaux en
situation irréguliére a I'étranger.

Selon les données de la Banque mondiale, le noddnmigrants originaires d’Algérie est
estimé a 1,8 millions en 2000/2001 selon des ettima provenant de sources variées, pas toujours
indentifiables®, dont 77,1% en France.

Les statistiques de 'OCDE (2000/2001) estimerpdaulation originaire d’Algérie dans ses
pays membres a 1,4 millions dont 66,4% sont nasésldans les pays d’accueil. La part de migrants
Algériens en France est estimée a 91% de I'ensedelsipays de 'OCDE.

Concentration des migrants Algériens en France, la plupart des travailleurs(es)

Selon les données algériennes, 'immense majdrgiele en France avec un taux de 85% des
émigrés, et 8% dans différents pays européens, aweconcentration en Espagne et en ltalie. Les
migrants Algériens au Maghreb ne représentent de fuivie de celle établie en Amérique,
notamment Canada et Etats Unis, estimée a 2%.vituigent les pays du Machrek et de I'Afrique
avec 1% pour chacune des régions.

Graphique n° 24. Répartition de la communauté edgée selon les régions a I'étranger
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Source : Statistiques consulaires du ministereAfésres étrangeres de 2002, citées par CNES, 2@08er

Le nombre d’Algériens en France, par exemple, difides sources du pays d'accueil et du
pays d’'origine. Selon les données francaises, palption migrante algérienne est en baisse sebkn le
recensements : passant de 805 000 en 1982, plis @06 en 1990 et est estimée a 477 000. Mais une
hausse serait intervenue depuis. La difféerenceedatr données algériennes et celles de la France,
provient du fait que les statistiques francaisesamaptent que la populatidigée de plus de 15 ans
dans I'enquéte emploi. La baisse de la populatigereenne en France est aussi fonction de la
naturalisation des migrants Algériens, comme |&édes données de 'OCDE, 64% sont naturalisés.
Un regard sur la composition des migrants actiframce est aussi intéressant.

5 Musette S. & Benouared A. Communication MIREM, nd308, Italie.

%5 Données consulaires 2002 citées dans le rapporSGNE2005.

%6 Tel est le cas de présence présumée de 42 00€ieRig&n Israél, données contradictoires selostiistiques officielles
d’Israél, qui indique la présence en Israél de @® Personnes nées en Algérie en 2004, dont la plspat arrivées entre
1958 et 1964.
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Cette population (adgée de plus de 15 ans) estéstan 2007 a 495 447 personnes, selon
'enquéte Emploi de I'INSEE, publiée en 2008, dasb 000 sont des actifs occupés. Le taux de
chémage est estimé a 28,7%. La ventilation defsamtcupés selon la catégorie socioprofessionnelle
et le sexe en 2007 nous donne presque la méméuserabservée en 1999.

Graphique n° 25. Structure des émigrés actifs daloatégorie professionnelle et le sexe en France
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Source : exploitation des données de I'enquéte &2PD7 de 'INSEE, France

Une distribution selon le sexe nous donne le pd# travailleurs Algériens en France : avec
54,5% des hommes comme ouvriers et 61% des femmespleyées ». Les professions
intermédiaires et supérieures totalisent 15%, &@¥ pour les hommes et 15% pour les femmes.
Cependant, sur le plan du chémage, ce sont les ésngon éprouvent le plus de difficultés a trouver
un emploi. Selon le niveau d'instruction, on releyse 37% des actifs occupés ont entrepris une
formation supérieure contre 63% des niveaux faibtesoyens.

C. Profil démographique des migrants Algériens a I étranger

Un examen rapide selon l'dge et le sexe donne ofil @ssez particulier des migrants
Algériens établis en France. On exclut d’emblé@daulation de moins de 15 ans estimée pour la
plupart étre des citoyens virtuellement francaisuss de parents originaires d’Algérie. On peut
observer la forte proportion des hommes agés dearB0 et plus, ce qui traduit en clair un
vieillissement de la population migrante mascutieenationalité algérienne. Et a la base, on observe
une féminisation assez forte des jeunes (15-29 ans)

Graphigue n° 26. Répartition de la population mggaalgérienne en France (15 ans et plus) selon le
groupe d’age et le sexe en 2007 (en %)
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A la lumiére de ces données, on peut relever umenfgation assez forte de la migration
algérienne, sachant que celle-ci était a I'origixelusivement masculine. Cette féminisation de la
migration ne va pas sans incidence sur le fait aigre, qui du coup n’est plus « provisoire » mais
devient quasi-définitif.

L'approche genre de la migration algérienne restgrtant a faire. Dans une étude récente
(Musette, MIREM 2007), il est relevé que cette f@igation signifie aussi la transposition des
stratégies familiales qui, sans couper totalemetieh avec le pays de départ, vont étre recomgosée
dans le nouvel environnement marqué par la faibléssla natalité. Les femmes algériennes, qui en
Algérie étaient confrontées a un discours sur zessaire réduction du nombre d’enfants, vont étre
encourageées a procréer davantage, avec des faeilizantages pécuniaires en sus. La fécondité des
algériennes est restée plus ou moins stable dimatet la décennie 1990, avec un taux moyen de 3,2%
contre celle des francaises estimée a 1,7% pauétae périod€. Elle est beaucoup plus élevée que
celle observée pour les femmes en Algérie, estiméee moyenne de 2.3% pour la méme décennie.

Puis, la présence féminine algérienne en force enpays d’accueil va permettre aussi les
possibilités de mariage mixte, encouragées paretgontres et les découvertes de l'autre dans les
espaces sociaux, ces rencontres étant pratiquamigédes dans le pays de départ. Selon les données
de I'INSEE, il y a prés de 48% de couples mixtesrpes Algériens en France en 1998.

Le profil démographique de la population migrargeus indicateur puissant pour toute action
a engager. La féminisation de la migration algérerst maintenue, voire renforcée dans certains
pays. Une étude approfondie du profil permet deagég une structure familiale complexe et des
stratégies matrimoniales qui semblent limiter kpue des migrants vers le pays d’origine, comme ell
peut donner naissance a une communauté transriatideafin, la nouvelle configuration de la
migration algérienne, qui se trouve actuellemes & génératiorlf (en termes de population) en
France, laisserait penser une grande fragilitdieles sociaux avec le pays d’origine.

Les migrants retraités

La catégorie des migrants retraités a été souwvaritd qualitativement selon les conditions
de vie et surtout en France. La vie des vieux atdibes est souvent décryptée avec passion tant la
misére de ces solitaires, qui pour la plupart rigs @'attache avec la famille, avec la société, est
poignante, avec des images, des photos qui parlent.

Puis, il y a aussi un segment de retraités quuranmt au pays, aprés des longues années a
I'étranger, laissant souvent derriere eux, les @efanés ou grandis dans le pays d'accueil. lls
reviennent réaliser leur voeu, terminer leur existeparfois avec I'épouse, au pays. Geste ultime d’
parcours migratoire pour rejoindre les ancétressdi@ur tombeau. On peut aussi évoquer les
conditions d’inhumation, en France, qui sont restéagtemps emblématiques pour les musulmans.
Ces retraités retournent en Algérie et procedexttansferts de leurs retraites, qui s'éléventlas
milliards de dollars en 2007 contre seulement Zionis de dollars en 199%°. Cette retraite permet
une vie bien meilleure au pays qu’a I'étrangeranohent en termes de pouvoir d’achat. Une étude,
réalisée en Frant auprés des retraités, relativise cette tendamaelé longtemps observée. Cette
étude met aussi en lumiere qu’'une part relativerimapbrtante de migrants Algériens souhaite étre
inhumée en France.

D’autres catégories peu connues : les mineurs etle s réfugiés

Deux catégories de migrants restent peu connwes mineurs et les réfugiés Algériens a
I'étranger. Ces deux catégories bénéficient dedgeption des Conventions Internationales des Broit

57 Cf. INSEE Premiére, la population immigrée en Fear905, Paris.

%8 || existe une confusion malheureuse entre lesrgépés de migrants et la typologie des « troissagmventée par le
sociologue algérien Abdelmalek Sayad. L'expresgfogénération est utilisée par A. Begag dans son gaeyparu en 2003
portant sur L'intégration, publié par Le CavalierBI2003.

%9 Selon une récente déclaration du Ministre desriéies Algérien (le quotidien d’Oran du 31/01/09)p. 5

€0 Attias-Donfut et al, 2006. Les transferts intergétionnels des migrants agés. In revue Economi@aiistiques, Paris.
Cette enquéte réalisée auprés de migrants agés al@@ans, venant de six pays (dont I'Algérie) miven France en 2003
qui procédent aux transferts d’argent au pays.

50



de 'Homme, a savoir la Convention portant surDegits des Enfant$ et la Convention sur les Droits
des Réfugiéd.

La question des enfantdans la migration algérienne a I'étranger estujet passionnant dans
les rapports entre I'Algérie et la France. Les fotes d’ordre sociaux sont relatifs aux aléas deéela
de la famille, de la famille mixte qui se trouvefpé disloquée pour diverses raisons. Bien queoite
l'intérét de I'enfant qui prime devant la loi, sant les conflits s'installent aussi pour des qoesti
religieuses et encore selon I'héritage familialla&Shature des problémes, souvent médiatisés ése pr
a des enjeux de droits, ce phénomene est peu clamsuson ampleur car marqué certainement par le
sceau du « secret de famille » ou de la « protectol’enfance ».

Deuxieme phénomene de la migration infantile edticde I'adoption. La procédure
d’adoption, reconnue en Algérie sous la forme déafala »° n’est interdite qu’aux familles non-
musulmanes. La aussi, I'adoption est soumise agbesedu secret pour la protection des droits de
'enfant. Il arrive que cette procédure soit entschile vices et qu'elles se « monnaient » entre la
famille de I'enfant et les parents adoptifs, surguand I'enfant part pour vivre a I'étranger.

Enfin, dans sa forme la plus vile, la migratioreintle devient problématique notamment dans
la collusion entre migration irréguliére et trafies enfants. Cette forme reste peu connue au$sin Se
une ONG", il y aurait entre 100 et 150 mineurs Algériensteansitent chaque année a Marseille. Ces
mineurs recgoivent une assistance de 'ONG maigivisnt souvent dans la rue et sont intégrés, d’'une
maniéere ou d’'une autre, dans des filieres aux ig&sidouteuses. Selon le responsable de cette ONG,
ces enfants ne peuvent étre protégés ni par iagusancaise, ni par la justice algérienne, ebdénce
de convention dans ce domaine. Les mineurs seltae sont pas expulsables selon la loi francaise.

La deuxieme catégorie de migrants pour lesquelsidesmées restent imprécises sinon font
défaut, ce sont les Algériens ayant bénéficié dtusderéfugiés a I'étranger. Certes, les réfugiés
Algériens durant la Guerre de la Libération Natlenant toute une autre histoire que celle
d’aujourd’huf®. Selon les statistiques internationales du HCRtdek de réfugiés (ou supposés I'étre)
Algériens & I'étranger est estimé & 11 028 persorne2008 et le nombre a connu une légére hausse
depuis : il est estimé a 11 972 en juin 2008 tag@elon les statistiques du HCR. Seulement 1,6 %
sont assistés par le HCR, 11,3% des personnesitétaieore en « procédures » pour I'obtention d'un
statut de réfugiés, tandis que les 88% restantvidans une situation similaire aux réfugiés.

Pourtant, ils sont nombreux les Algériens, qui dulas années 1990, ont di quitter I'Algérie,
soit parce gu'ils étaient recherchés par les aérsoit parce qu’ils craignaient pour leur viesta
menace de terroristes. Quelques fragments d'infiom& nous permettent d’affirmer qu'il existe des
réfugiés en Allemagne, en France, en AngleterreCanada, aux Etats-Unis et méme au Burkina
Fasd’. Et les demandes d’asile politique continuent em¢i le stock de réfugiés n'est pas ventilé
par pays, les demandes d’asile politique introduite 2006 sont concentrées en France, avec plus de
50%, puis vient I'Allemagne, la Grande Bretagn&spagne, la Belgique. Les conditions de vie des
Algériens réfugiés, avec ou sans statuts déternsioidtspeu connues.

61 Cf. Convention onusienne sur les Droits des Enfants.

62 Cf. Convention de 1951 de Genéve et le protocolE96& relatifs aux droits des réfugiés.

63 Cf. Le Code de la Famille 1984. In Journal Offiéidérie, Alger.

64 Cf. Association Jeunes Errants — Marseille, inemviéalisé par 'auteur en 2008. La présidenteAfesbciation m’avait
déclaré I'existence de dossier pour chaque mireyamt bénéficié d’'un soutien durant les dix desséannées. Ce dossier
peut faire I'objet d’'une exploitation approfondie.

5 L'afflux des réfugiés Algériens en grand nombres\la Tunisie et le Maroc a commencé en raisonadeolitique de
massacres collectifs que les Algériens ont fui apee leurs villages, hameaux et douars furenetate destruction totale.
L'arrivée massive et réguliere des réfugiés avast ces deux pays dans l'incapacité de les acacudiinsi en 1956, le
nombre de réfugiés avait atteint 40 000 et au ddbutautomne 1957, ce nombre est passé a 100t03H en raison de
l'accroissement des opérations militaires frangaie année plus tard, leur nombre passait & @80Murant la lutte de
libération, le nombre de réfugiés Algériens en §imet au Maroc avait atteint 200 000 entre vielBafemmes, enfants et
mutilés de guerre. Cf. site web officiel
http://www.1novembre54.com/histoire_algerie.php2Eahetres&id=LES%20REFUGIES%20ALGERIENS

6 Selon la base Statistiques UNHCR, 2006 & base deéks, juin 2008. Web site HCR.

67 La France avait expulsé une vingtaine d’Algériears le Burkina Faso depuis 1994.
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Ces catégories de migrants (enfants & réfugiéshesatatistiquement faibles, restent pourtant
des thématiques tres sensibles sur le plan dets ditei ’'homme. Et on ne saurait dire que ces
catégories ont rompues totalement les liens avpaye ou avec la famille au pays.

Reprise des flux de la migration algérienne vers le s pays de 'OCDE

Durant les années 1990, le départ régulier desamigrAlgériens était réduit a sa plus simple
expression vers les pays de 'OCDE. Sur un ensedwbl#,1 millions de maghrébins qui ont migré
vers les pays de 'OCDE entre 1995 et 2005, 428(@89%) sont entrés en France. La premiéere
position est occupée par le Maroc, avec un effgtifal de 69% de migrants, suivi par I'Algérie ave
20% et 11% pour la Tunisie. Sur un effectif de 0@ migrants Algériens admis dans les pays de
'OCDE entre 1997 et 2005, 90% entrent en Francefa, la destination privilégiée des Algériens
reste la France.

Avec prés de 50% en 1995 en rapport avec la t®tdits migrants maghrébins, le taux
descend & moins de 40% entre 1998 et 2002 (Cfhignag n° 27). Puis vers la fin des années 1990,
une légére reprise est observée, le taux des Alggmpasse en téte de la migration maghrébine
jusqu’en 2005. En 1996, il y avait moins de 8 O@paits réguliers, le volume a presque triplé en
2005, pour atteindre prés de 25000 migrants admid-rance. Les derniéres données publiées
attestent cette nouvelle tendance. Cette repris@ uhégration algérienne, de trés faible densitéins
de 20% de la population étrangére admise en Franédte une décomposition pour cerner ses
caractéristiques.

Graphique n° 27. Evolution des flux des Maghrébirs la France de 1995 a 2005 (en %)
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Source : exploitation des données de 'OCDE, 2007

En fait, en se basant sur le profil des étrangdmsisaen France ou elle est dominante, nous
avons un apercu de ses composantes. C'est swetetedgroupement familiab qui se poursuit, la part
des «ravailleurs migrants» reste tres faible, avec 1,5% de I'ensemble épsnts durant la période
2002-2004.

D. Les Algériens en situation irréguliere a I'étran  ger

La question de la migration irréguliere des Algesiebien que sociologiquement lisible dans
certains pays d’'accueil, reste encore une énigraatqusa dimension réelle. La aussi, cette forme de
migration n’est pas nouvelle dans I'histoire desum@nents migratoires algériens. Sans pour autant
remonter dans I'histoire de I'Algérie, il est adraiprésent qu'ils étaient nombreux durant la gudere
la libération nationale (1954/1962) qui ont priscleemin de I'exil, pas toujours avec des « vrais
documents » pour rejoindre la France, la TunisteMiaroc, I'Egypte. Cette forme de migration
irréguliére est estimée légitime car intégrée darsdlage de la lutte pour 'indépendance de I'dig.

Une fois I'indépendance acquise, ils étaient angsibreux a faire le chemin inverse...
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Trois lectures de la migration irréguliére peuvéte faites au sens du droit hunfiirLa
premiére concerne le « dépassement de la duréetjder dégal », c’est la plus importante. La
deuxieme est celle en «violation avec les regkessartie du territoire ». Enfin, une lecture du
phénomeéne des « harragas » situe un des nouvedisx daé I'Algérie. Tout compte fait, notre
estimation se résume a prés de 40 000 migrantsridiggéen situation irréguliére a I'étranger, soit
environ 3% de I'ensemble des migrants Algériens.

La migration irréguliére en dépassement de la pério  de du séjour régulier

La littérature sur la migration algérienne nousseigne sur I'existence des Algériens en
situation irréguliere, notamment en France. Biea gudépart d’Algérie et I'entrée en France soient
régis par les Accords de 1968, il se trouve quahgit beaucoup d’Algériens en situation irrégaiét
ce dépassement de la période du séjour régulieammeent avec la fin du contrat du travail. Le
rapport de la CIMADE en 2007 place les Algérienssignation irréguliére en téte de liste en France :
sur un ensemble de 34 000 personnes ayant trgasites Centres de Rétention en France, ils sont
plus de 4 000 Algériens, soit 12%.

La migration irréguliére en violation des régles de sortie du territoire

Durant la période 1986 a l'an 2000, la migratioméguliere des Algériens a été
essentiellement provoquée par les conflits polggintenses en Algérie notamment durant les années
1990. En fait, avec 'amendement de I’Accord de8l86ec la France en 1985, les migrants Algériens
sont désormais soumis a I'obligation de visa d@&nsur le territoire francgais. Les conflits politas
en Algérie, aggravés par des actes de violence &rdorisme, a provoqué deux types de migration
irréguliere.

Le premier type, sans doute la mieux organiséecadd des militants islamistes qui étaient
acheminés, par des passeurs durant les années W980|'Afghanistan, le Pakistan, parfois en
transitant par certaines capitales européenness, Randres, Bruxelles, Rome, FrancfortlUn
véritable réseau était mis en place pour cettenisgtion en violation des régles de sortie duttgrd
par voie terrestre et méme par voie aérienne. Aaiaonnée statistique n’est disponible sur les
mouvements irréguliers des migrants Algériens, reigoelques fragments de données de demande
d’'asile politique par exemple en Angleterre, quich#fre a quelgques 10 000 personnes sur toute la
décennie 1998,

Le second type, moins organisée mais aussi effiemtecelle des Algériens dont la vie sinon
la quiétude étaient menacées et qui bénéficiaiersodtien des « réseaux » en Algérie et a I'étnange
pour sortir du territoire, parfois avec des « vig@astouriste », pour ensuite s'inscrire en qualigé
« refugiés » dans les pays voisins (Maroc & Tuhisie dans certains pays européens, notamment la
France et méme aux Etats-Unis et au Canada. L& dlusst assez difficile d’avoir des données
chiffrées sur le nombre de départ tant les estamatsont parfois alarmisté®t peu fiables. Quelques
indications sont données par exemple par un réseawne centaine d’intellectuels accueillis en
Francé’. De méme, au Canada, ils seraient environs 3 @0 léurs demandes d’asile politique
étaient en instance encore récemment. Les autarédadiennes souhaitaient que ces demandes
d’asile soient transformées en demande de migraforelques témoignages sont analysés dans une
étude sociologique publiée en 20b7Tout compte fait, la migration irréguliére regtsaisissable,
sauf lors des processus de régularisation.

68 CF. Musette M.S« Sur le sens de la migration irréguliése Conférence CISP/Rabat, 2008.

89 Cf. Collyer, migration maghrébine en Angleterre, £00

siteweb. http://www.compas.ox.ac.uk/publicationsfititeg%20papers/WP063Collyer.pdf.

0 Le CNES donnait le chiffre de 450 000 personnesqraient quitté I'Algérie en 1995.

"L Réseau CISIA — Comité International de Soutien atelléctuels Algériens crée en 1993 devait accueiés centaines de
migrants sans papiers d’Algérie.

2 Myriam Hachimi Alaoui,Les chemins de I'exil. Les Algériens exilés en Eeaat au Canada depuis les années 1990
Paris, L'Harmattan (« Logiques sociales »), 20@2.2
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Migration irréguliére et Harragas "®dans le contexte algérien

Au Maghreb, I'expression arabe dérivée del «arg » brller en franga)s qualifie toute
pratique en rupture des normes sociales, a la tbeseaegles juridiques. Dans la littérature sur la
migration internationale, cette notion est utilis@amment dans les pays du Maghreb Céehtgabur
gualifier une des formes de la migration irrég@jéen particulier des jeunes de la rive sud de la
méditerranée vers les pays de I'Europe du Sud,qrhéne qui est apparu notamment dans les années
1990°. Les statistiques de la police espagnole attedeetiinterception depateras’® avec 4 barques
en 1991, puis 130 en 1995 et plus de 1 000 bamu@®02. Le pratiquant (virtuellement migrant) est
ainsi désigné comme un « harraga ». Cette formmigeation n’est pas nouvelle en Algérie. Elle était
épisodique et ne concernait que quelgques rareslegsunes qui s’engouffraient dans des bateaux
cargos, parfois dans des containers « aménagésmt@awverser la méditerranée et sans toujours
connaitre la destination des navires.

Au début des années 2000, ils étaient quelguesndizad’Algériens qui transitaient en
situation réguliere par la Tunisie ou le Maroc, pmgagner, par des voies irrégulieres, les rivad n
de la méditerranée. Puis ces deux pays ont durtédgimlation dans la lutte contre la migration
irréguliere, pour le Maroc (11 novembre 2003, effimisie 3 février 2004). L’événement du 29
septembre 2005 au Maroc, ou les forces de sécuritésbinées (marocaine et espagnole) ont
« abattu » des migrants qui tentaient d’entrer demenclaves espagnoles a Ceuta et M€|ikent fini
par mettre fin aux espoirs des Algériens de trangar le Maroc. A compter de cette date, les
harragasalgériens s’organisent pour tenter la traversée #aide des passeurs Algériens a partir des
cbtes algériennes, notamment dans les wilayasQies$t pour gagner Almeria en Espagne et a partir
des Wilayas de I'Est pour regagner les cotes @&atdaigne en Italie.

Des centaines de morts sont annoncés depuis, ayved’pn millier d’arrestations pour ces
migrants en devenir par les forces de sécfrigelon les données de la DGSN (2009), il estétait
d’'une progression des interceptions ces dernigreées, avec 335 en 2005, 1 636 en 2006, 1 858 en
2007 et 2 215 en 2008. Cette progression indiquesene augmentation des arrestations, donc une
plus forte mobilisation des services sécuritair@gsnon ne saurait les traduire par une croissance d
phénomeéne, dont les flux restent non mesurableborSsuppose, sur une base minimum de 4 000
tentatives de départs/an par voie maritime, le tHinterception serait passé de 8% en 2005 a 55% en
2008.

D’autres ont pu arriver en Espagne ou en ltaliescett arrétés et expulsés vers I'Algérie.
Aucune donnée fiable n'est diffusée par les auwsrdlgériennes sur ce phénoméne qui est méme
devenu un sujet d'actualité politigue en Algérie 2008, suite a la reconnaissance du phénoméne
comme un des éléments manifestes de «la crisa deuhesse » algérierfieDepuis, tous les
départements ministériels concernés se sont atieldentifier les moyens nécessaires et mettre en
ceuvre une action concertée pour réduire les teesatie migration par voie maritime.

Au début, face au «vide juridique », souvent lesrdgas étaient mis en liberté, certains
services proposaient méme de les aider, voiredenner la priorité pour accéder a des financements
de microcrédits. D’autres sont condamnés a deegpeiliant de 6 mois a 5 ans de prison, en vertu de

3 La notion de harraga se distingue de I'immigraiinéguliére des subsahariens, ces derniers sopaysétrangers, tandis
gue les harraga interceptés sont en situationieggudu Maghreb.

"4 Cf. Arab Chadia. ¥H'rague ou comment les marocains brulent les fiéres> pp. 82-94 in revue Hommes et Migrations
nouvelles figures de I'immigration, en France eMgditerranée n° 1266, mars-avril 2007, Paris.

S Benlguendouz, 2006. Enjeux migratoires, pp. 280QpLité.

8 Khachani Mohamed, Migration irréguliére vers I'Bpe, éd AMERM, Rabat, 2006.

" Livre Noir Ceuta & Melilla site : www.meltingpot.giMG/pdf/livrenoir-ceuta.pdf

8 Les données varient selon les sources. Selomidageerie, il y 114 affaires en 2007 contre 76 @062 avec arrestation
de 1 071 en 2007 contre 714 personnes en 2006n $=odonnées de la DGSN, en 2005, il y a eu 3Bfatiees de
migration, puis en 2006, 1 016 tentatives. Selohilen des forces navales, en 2007, 1 530 perscomtesté interceptées,
dont 1 485 Algériens aux larges des cotes algéemn€f. El Watan, 23 janvier 2008. Une moyenne dfege 7 000
migrants sont arrétés par les services de sédajigis 2001 a 2007.

9 Cf. Discours du Président de la République lorsad€dnférence Wali-Gouvernement sur la Politique dvatie de la
Jeunesse, Club des Pins, octobre 2007.
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Code maritim& et des amendes qui varient entre 10 000 & 50 @0(Btte position est contestée par

la société civile qui estime que les condamnatites harragas sont non fondées, donc « illégétes »
Le code pénal algérien vient d’étre modfti@our « pénaliser » le harraga. La criminalisatiten
I'acte, sur le plan du droit, n'est pas prouvée.chaparaison entre harraga et migrants subsahariens
en situation irréguliere doit étre relativisée. lppemiers tentent de quitter le pays, les seconalisen
situation irréguliére dans un autre pays. La seol@paraison possible serait I'arrestation apres la
traversée d'une frontiére, il serait en situatiséguliere dans un territoire étranger.

E. Immigration

De la méme maniére que nous avons esquissé ledsgraits de la migration algérienne a
I'étranger, nous tenterons d’examiner la migraétnrangere en Algérie dans ses deux volets, régulier
et irrégulier. La part des migrants en Algérie ettmée 95 000, soit 0,3% de la population résalent
en 2008. Mais l'effectif réel est plus importantegies données du recensement. Nous l'estimons a
325 000 migrants (soit 0,9% de la population a&gére), en intégrant les travailleurs étrangers
recenseés par 'ANEM, les réfugiés relevés par leBvit le HCR, les migrants en situation irréguliére
et en excluant les binationaux, bien qu’ils soiestimés, par les statistiques consulaires frarerais
Algérie, comme étant des francais résidant a hétea

Il est intéressant de relever tout de méme urect&istique commune au Maghreb quant a la
migration étrangére. Dans les trois pays du Magl@ehtral, la migration étrangére a connu une
régression. On peut observer cette baisse régudipaatir des données des Nations Unies de 1960 a
2005 sur les populations étrangéres au Maghrelis Tmoments peuvent étre observés et sont assez
distincts d’'un pays a l'autre. Dans un premier tepgn observe une baisse assez importante des
populations étrangeres, cette période corresporadanpremiéres années d’indépendance. Le volume
des étrangers en Tunisie va rester ainsi a moirs0d®0 sur toute la période observée. Au Maroc,
une reprise a la hausse est observée a partindéss1980 jusqu’en 2005.

Graphique n° 28. Evolution de la population étraagau Maghreb central de 1960 a 2005
700 -
600 -
500
400 -

300
200 - _/\N
100
0

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

— Algérie Libye Mauritanie ——— Maroc Tunisie

Source : Exploitation de la base de données UNDE®A), 2006.

8 | oi n° 76-80 du 23 oct. 1976 et les dispositiodngles de la loi du 27 juin 1988 portant Code Mati

81 Cf. Intervention de Me Benbraham de la Ligue deéside 'Homme au Forum d’El Moudjahid le 28 a#008.

82 Le 21 janvier 2009, 'APN a adopté le projet d’amement du Code pénal algérien n°66-156 art 175bis.

La loi amendée prévoit aussi l'incrimination dufitrallicite des migrants et de la sortie illégadiei territoire national.
S'agissant du trafic de migrants, cette loi préuoi peine d'emprisonnement de 3 a 5 ans, asdantie amende de 300 000
a 500 000 DA (...) La personne condamnée pourctdd migrants ne bénéficie pas des circonstan¢ésuantes. Par
ailleurs, le texte évoque les infractions aux leigeglements relatifs a la sortie du territoiréioral, prévoyant une peine
d'emprisonnement de 2 a 6 mois et d'une amende® @@® a 60 000 DA ou de l'une de ces deux peinglersent, a
I'encontre de tout Algérien ou étranger résidarit guitte le territoire national d'une fagon illieitLa méme peine est
applicable a toute personne qui quitte le tergtamational en empruntant des lieux de passagesagtre les postes
frontaliers. La méme loi prévoit l'incrimination dk traite des personnes dont les auteurs sonibfEsssl'une peine allant
jusqu'a 20 ans d'emprisonnement et une amend@®@@ @00 de DA.
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La situation algérienne est assez distincte. Laskades effectifs va se poursuivre jusqu’en
1975. Depuis il est a noter que la reprise a la$aobservée en Algérie au milieu des années X870 e
lie particulierement a I'arrivée des réfugiés @éha&@a Occidental, qui est passé de 10 000 en 1975 a
plus de 165 000 selon les autorités algériennemeéis cité par le HCR dans sa base de juin 2008. Le
nombre de réfugiés proprement dit, selon les dannéasiennes, est estimé a 94 180 personnes, dont
90 162 sont assistés par le HCR et 941 cas sontimstance » d’examen de leur demande d’asile
politique en 2008.

Le volume global des étrangers en Algérie est &séiri5 000 (réfugiés non compris) selon les
premiéres estimations du RGPH 2008, ce qui correbpo0.03% de la population algérienne. Avec
les réfugiés, le taux augmente a 0,75% de la ptipnltotale résidente en Algérie. En incluant les
migrants en situation irréguliére, estimés a 26 pesonnes, le taux atteint 0,81% de la population
algérienne. Ces données globales sont a relatigases la mesure ou le recensement est effectué tous
les dix ans, donc le flux des étrangers duranét@ge intercensitaire ne peut étre saisi. L'exanesn
données du RHPH 1998, comparées avec les donnéesedéces de police, montre bien une
différence, comme nous allons le voir plus loin.

F.  Les migrants étrangers en situation réguliere

Les étrangers avaient une place importante en itlghrant la période coloniale et méme
durant les premiéres années de l'indépendancee Gagrcoopérants francais, I'Algérie faisait appel
aussi a des cadres du Moyen Orient et d’ex-URS8Ipsbesoins de I'économie et des services. Puis
I'Algérie accueillait aussi une masse relativemergortante d'étudiants de I'Afrique subsaharienne e
du Moyen Orient. Avec l'algérianisation et I'aradii®on des services, la quasi-totalité des étrangers
ont progressivement quitté I'Algérie. Puis duramttise des années 1990, les étrangers étant,ciblés
leurs proportions ont été réduites a un seuil mimma I'exception des migrations frontaliéres dans
sud de I'Algérie et des réfugiés, pour la plupatia RASE. Une nouvelle période historique de la
migration étrangere s'annonce depuis les annéds @D@Igérie avec l'ouverture de son économie.
Une plus grande présence de travailleurs étramgptrattendue. Deux nouvelles nationalités sont déja
sur place - a savoir les Chinois (dans le BTPg®1rdiens (dans la sidérurgie).

Immigrants et/ou étrangers en Algérie

La législation algérienne définit plus les condiSades étrangers en Algérie sans pour autant
faire la distinction avec les immigrés en Alg&tid.a population étrangére en Algéried’aprés le
recensement algérien de 1998 est estimée a 11B€080nnes, Iégerement supérieure aux données de
la DGSN et ce, sans compter les réfugiés en Algérie

Mais en examinant selon le critére de nationaétie tque déclarée par les personnes, nous
avons une configuration particuliere selon le RGIRH1998. Il n’'y que 19 000 personnes nées a
I'étranger et qui se déclarent « étranger » deonalité, soit seulement 16,4% de I'ensemble. Les
données de la DGSN refletent plus les migratiompt@aires des travailleurs et des membres de leurs
familles, qui sont soumises a une identificationiéaya de résidence, bénéficiant ainsi une cagte d
résident étranger d’une validité de 2 ans, renallel

Déja en 1998, la part la plus importante des migran Algérie était d’origine francaise, c'est-
a-dire née en France: 90% des personnes néesaeceFsont de nationalité algérienne. Deux
hypothéses peuvent expliquer cette situation : seitsont des « frangais » qui ont opté pour la
nationalité algérienne, soit ce sont des Algérieés en France qui ne peuvent étre qu’algérien de
nationalité. Pour les autres groupes aussi, cesthgpes sont valables. L'observation des popukation
maghrébines en Algérie donne aussi les mémes atsula majorité des personnes, d'origine
tunisienne ou marocaine en Algérie, est de natiénalgérienne.

8 Cf. Musette Saib, 2007. Rapport documentaire MIRElsteRce, Italie.

8 Cf. Musette Saib et al, 2004. Droits des migrantalgérie, UNESCO, Paris.

8 Un étranger n’est pas nécessairement un immigné. jérsonne née «étrangére » en Algérie n'estqrame celui qui a
changé de résidence d’'un pays a l'autre (immigré).
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Graphique n° 29. Les personnes nées a |'étrantyer enationalité déclarée (en %)
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La méme observation peut étre faite pour les peesomriginaires du Mali en Algérie. Les
étrangers ayant acquis la nationalité algériennégpe d'office leur passeport d'origine. Tel n'gsts
le cas pour les Algériens en France, particuliergme

Les binationaux selon les statistiques francaises

La question de la double nationalité repose surconéradiction juridique entre deux Etats qui
octroient la nationalité aux personnes selon deuxés, dite le droit du sol et le droit du s&nglle
est assez emblématique pour les enfants des nsgAdgériens en France, par exemple. lls sont
Francais et Algériens a la fois.

La législation francaise précise a travers le CGod&, notamment dans son article 19-3 qui
stipule «est francgais I'enfant Iégitime ou naturel né en fea lorsque I'un de ses parents au moins y
est lui-méme né Bans I'esprit du législateur francais, c’est laleadjte du droit du sol s’appliquant a
I'enfant né sur le territoire francais, y compréssanciens départements francgais d’Algérie avagt le
juillet 1962. Ce qui n’est pas le cas de la Tunaiedu Maroc. L'Algérie était considérée francaise
jusqu’a cette date, les Algériens nés alors enridggont considérés comme francgais, méme si leurs
parents ont opté apres l'indépendance pour lameliié algérienne. Les enfants des Algériens nés en
France sont considérés comme francais, ils béagafitedroit du sol lls doivent attendre I'age de 17
ans et demi révolu pour opter pour la nationalgdelirs parents et procéder a la renonciation de la
nationalité francaise.

La législation algérienne sur la nationalité éfaitdée a l'indépendance sur le droit de la
filiation paternelle exclusivement, dit aussoit du sang Depuis 2005, cette loi a été modifiée et son
article 6 indique que est considéré comme Algérien, I'enfant né de pégéri@n ou de mere
algérienne». De la filiation paternelle, I'Algérie est passé la filiation parentale. Cette clause vient
conforter notamment le réglement des conflits denalité liés notamment dans le cas des familles
monoparentales, en particulier pour les enfantsndees célibataires d’origine algérienne résidant a
I'étrangef’. Ces dispositions réglementaires sont appliquétanmment dans I'établissement des
statistiques de la migration internationale en Eeamoute comme en Algérie. La double comptabilité
est ainsi inévitable, notamment pour les enfanssAlgériens résidant en France.

8 cf. Amar Koroghli. Avocat algérien au Bureau de ®akilémoires d'immigrés et institutions politiques éveloppement
en Algérie», cf. www.koroghli.free.fr accédé le 12 mars 2008 aussi notre rapport portant sur « Les draés migrants en
Algérie », OIM, Musette Saib, 2006.

87 Cette clause n’est pas aussi aisément applicabiegand de la législation algérienne. Pour mémbikigérie avait ratifié
en 1996 la Convention internationale de 1979 sliniination de toutes les formes de discriminatolégard des femmes
(entrée en vigueur en 1981), avec une réserveiltle-tacelle liée a la transmission maternelle a@ationalité. Elle a levée
cette réserve en 2009 Cf. JORADP, février 2009. (mem)
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En 2003, les analystes de I'INSEE affichaient ueaine inquiétude de la baisse des frangais
en Afrique du Nord: &a présence francaise décroit en Afrique du NordemtAfrique noire
francophone. Auparavant importante, 24 % de la papan immatriculée totale en 1984, elle n'en
représente plus que 14 % en 2002. La populatioactéte régresse fortement dans les années 80
jusqu'a la mi-90. Depuis, ce mouvement s'est ralEnt2002, elle s'éléve a 5,5 % en Afrique du Nord
(contre 17 % en 1984).». INSEE Premiére (200%) Puis vint la surprise. C’est dire I'imprévisibdi
du phénomene ...

Pour les analystes de la DFAE s’étonnent en 200ffiement que 4’'Algérie présente un
profil atypique (...) La population francaise en Algédépasse maintenant celle observée en 1984
pour atteindre prés de 31 000 inscrits ! Hors Algéila population francaise en Afrique du Nord,
régresse de moins de 2,3% (toujours en 2004):ballsse en Tunisie et au Maroc, phénomene tout a
fait nouveau par rapport aux années antériewsg®FAE, 2004). Ce qui est censé étre atypique va
devenir par la suite un phénomene croissant sesmythmes réguliers.

Il est observé une reprise de la croissance desserissants francais » vers I'Algérie,
notamment depuis les années 2000. lIs étaient 2&Bsonnes immatriculées auprés des Consulats
de France en 1985. En I'an 2000, il ne restait®865 francais en Algérie, le volume a été divigé p
trois. Depuis cette date, I'arrivée des Francaidlgérie a été multipliée par cing, pour atteinghes
de 40000 immatriculations auprés des services utainss francais, dont pres de 38 000 de
binationaux en 2006.

Cette évolution est particuliére a I'Algérie. Catteissance est assez exceptionnelle au regard
de la région. La forte baisse durant les année8 $®¥Xpligue notamment par les événements graves
gu’'a connus I'Algérie. Mais depuis I'an 2000, laubse est vertigineuse et dépasse I'ensemble des
pays voisins de la région qui eux ont connu demtians mais plus ou moins stables, a I'exceptien d
la Lybie, durant la période d’observation.

Cette population étrangere est intéressante notatrsnele plan de I'analyse des transferts de
fonds. Ces mémes statistiques nous informent ge dés francais a I'étranger, dans le monde, ont
une double nationalité ! En effet, pour I'Afriquel tNord, une forte majorité des francais (65%) ont
aussi la double nationalité. Les transferts destlinaux vers I'étranger ou vers I'Algérie restent
encore une énigme. Une partie des binationaux reominérés en qualité d’expatriés en Algérie. lls
procédent ainsi aux transferts d’'une fraction de& Ilgalaire vers la France. Dans l'écriture de la
balance de paiement : c’est un « outflows » pg€rie, mais un « inflows » pour la France.

Graphique n® 30. Croissance de la population frigaegan Afrique du Nord de 1985 a 2006
(base 100 :1985)
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Source : exploitation des statistiques du départerdes Francgais a I'étranger, France, 2007

8 INSEE Premiére, ao(t 2003, n° 919 «La populatiandaise immatriculée & I'étranger en forte hawsse
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G. Les étrangers en activité en Algérie

Il'y a lieu de faire une distinction entre travailfs et employeurs parmi les étrangers en
activité en Algérie. Tous les travailleurs étrasgesauf exceptidf, sont soumis & une déclaration
préalable auprés de I'Inspection Générale du TréMaT) territorialement compétente et étre inscrit
a TANEM®. Pour les employeurs et commergants, ils sont soamne déclaration d’activité aupreés
de la CNRCI".

Le nombre de travailleurs étrangers admis de mamniéguliere en Algérie a connu une
croissance exceptionnelle ces dernieres annég<taient, selon les données de '’ANEM, moins de
1 000 travailleurs en 1999, le nombre a progress# ptteindre 32 000 travailleurs en 2850&Jne
distribution de cette population selon la natidalhdique une tres forte présence des « chinois »,
avec un peu plus de 40% en 2006.

Graphique n° 31. Les travailleurs étrangers selarationalité en 2006 (en %)
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Source : exploitation des données ANEM (2005), £ipée Hocine Labdellaoui, Université d’Alger, 2007

Puis, nous avons les ressortissants de 'Egypde ¢ Turquie, des Britanniques, des lItaliens
et des Francais. Certes, une vingtaine d’'autréenaités est présente — ensemble ils totalise®i 14
de l'effectif total. Bien que nous n'ayons pas weatilation selon le sexe, les travailleuses égaes)
sont présentes en Algérie. Le taux des travailldimsgine africaine est tres faible.

Selon la réglementation algérienne, les travaifletétrangers admis devaient étre de niveau
technicien et plus et ne peuvent étre recrutéesidte des profils similaires sur le marché duaila
Toutefois, depuis 2003, sur instruction présiddletides entreprises étrangeres intervenant sur des
projets en Algérie, peuvent faire I'objet d’une agation pour importer la main d’ceuvre nécessaire,
afin de respecter les clauses contractuelles, motanhpour la réalisation des travaux dans les slélai
convenus.

Les commercants étrangers en Algérie

Les commercants étrangers en Algérie, selon lesé@ndu CNRCE en septembre 2007,
sont répartis en 1284 personnes physiques et 3t86rmqmes morales, dont 82 succursales. S’agissant
des personnes morales, les nationalités des géliamtseurs ou président du conseil d’administratio
de société, la France vient en téte avec 719 gacigscrites au registres du commerce, soit un taux
19%, suivie des Syriens (542), des Chinois (438fgyptiens (279). Concernant les personnes

8 |es exceptions sont relatives aux accords bilasécaii dispenseraient de maniére réciproque, lekddions préalables
aupres du service public.

% ANEM = agence nationale de I'emploi

1 CNRCI = centre national de registre des commercéesindustries

2 En 2008, les estimations sont approximatives tanelles ne sont pas encore publiées — on parl87d@00 permis
délivrés, dont 7 000 renouvelés, avec toujoursforte présence des chinois, qui seraient de I'oddrel7 000, soit 46%.
Mais on ne compte pas les étrangers qui ne sorgquesis au « permis de travail ».

% Données tirées de la revue du CNRCI de janvier 2a0@r.
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physiques, les nationalités les plus répandues:smisienne avec 509 commergants, marocaine
(416), syrienne (93), chinoise (75).

Par secteur d’'activité, les opérateurs économigiesgers sont inscrits pour 30% dans la
production industrielle et le BTPH, 29% dans lesvises et 25% dans I'import-export (1 273
sociétés). Les sociétés étrangeres d'import-expont de véritables relais pour la promotion de
produits de leur pays.

Les réfugiés en Algérie

Les « réfugiés » constituent une catégorie paitireide la migration étrangére en Algérie. Le
nombre de réfugiés installés en Algérie depuisifeses 1970 est estimé a 165 000 selon les astorité
algériennes (dont 40 000 réfugiés palestiniensgesipar le HCR dans sa base de juin 2008. Les
réfugiés et assimilés représentent 71% des étraegehlgérie.

Selon les données du HCR, ceux qui ont obtenuatntsde réfugiés en Algérie seraient plus
de 60% des sahraouis et concentrés dans les canti®sd d’Algérie, dans la wilaya de Tindouf. Le
décompte de cette population ne fait pas I'unaginBeaucoup d’enfants sont nés et grandissent dans
ces camps. Cette population vit notamment aveouldien de l'aide internationale. Les données du
HCR sont assez distinctes de celles des autofgégennes, comme déja relevées précédemment.

H. Les migrants étrangers en situation irréguliére en Algérie

La migration irréguliére des étrangers est loitred'@n phénomene massif. Mais a cause de ses
dimensions sociales et humaines, elle tend a deweniprobléeme majeur pour I'Algérie. Cette
dimension de la migration irréguliere est imporgagéins ses rapports a I'emploi, pour la pluparsdan
I'informel. Comme il n'existe aucune donnée stajise officielle sur les migrants en situation
irréguliere, une estimation faite par le HCR en2@@nne un volume de 21 500 migrants répartis
dans 26 Wilaya provenant de plus de 40 pays d’A&idu sud de I'Algérie. Notre estimation pour la
méme période est |égérement supérieure, soit 2@00Acluant des migrants des pays arabes et des
pays d’Asie qui sont exclus dans I'estimation duRHC

Les entrées irrégulieres dans le territoire algésent localisées notamment au niveau des
frontiéres du Mali et du Niger, au sud du Salfa@ette région est en proie & des mouvements des
populations liés a I'espace économique des Touategsirculation des Touaregs, sédentarisés ou
nomades, y est plus ou moins libre et I'économidroc est réglementée. L'essentiel des migrants
étrangers provient des pays au sud du Saharaghigrexiste une proportion d’autres nationalités,
des pays arabes et des pays d’Asie, mais ellgastiguement marginale. Cet espace constitue un
passage privilégié pour les migrants subsaharievailant dans les Wilaya du Sud, notamment a
Tamanrasset. Tant que ces mouvements restent ésrdircette région, le probléme reléve surtout
d'une économie de frontiére, donc des droits desilteurs frontaliers, dans une logique de migrati
alternante. La carte ci-dessus, élaborée par tegag de la gendarmerie nationale, indique les axe
d’entrée et de transit a travers I'Algérie.

% Des entrées sont aussi observées au niveau deirfes avec le Maroc, cf. Mohamed Khachani, 20@%. Marocains
d’ailleurs.
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Carte n° 2. Axes de transit des migrants

AMES DE TRANSIT DE EIMMIIATIEJ_H':I-.
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-II 7.827 étrangmrs
! arnitdsan 2008

Source : Gendarmerie Nationale, Alger 2009

C’est un phénomeéne naissant mais qui semble preledfampleur, selon les statistiques des
« arrestations » par les services sécuritairescgpalendarmerie et gardes cotes). Ces arrestaomns
devenues de plus en plus fréquentes, avec une meyemuelle 6 500 depuis les années 2000. Cette
moyenne traduit une certaine progression mais r@sési biaisée avec la double comptabilité des
migrants récidivistes. En fin 2008, le nombre tafakrestation par la gendarmerie nationale s’ékve
7 827 personnes dont 6 249 ont fait I'objet d’'urpudsion. Sur un autre registre, le rapport algérie
déposé devant la Commission des Nations Unies aradre de la Convention 1990, souligne
gu’entre I'an 2000 et®ljanvier 2007, il y a eu 20 000 personnes expuldégsays, tandis que 42 000
étrangers ont été refoulés aux frontiéres. De [llest relevé que plus de 70 000 cas d’étrangers e
situation irréguliére ont été constatés durantédane périodé’

Profils des migrants subsahariens en Algérie

La migration subsaharienne en situation irrégul@ré\gérie n’est pas nouvelle aussi. lls sont
nombreux des migrants Maliens et Nigériens qui satidépassent la durée de leur séjour autorisé en
Algérie. Ces dépassements étaient plus ou moidséwmlcar cette main d’ceuvre contribue a la
réalisation des activités économiques, notamment e oasis du sud algérien.

Nous avons pu obtenir certaines données sur cégration a partir des études conduites par
la SARP® pour le compte du CISP en 2005 dans le cadre pfojet d’accompagnement des migrants
subsahariens en détresse en Algérie, ils ne savaigshquoi faire, ne pouvant ni aller de I'avamit,
retourner au pays d’origine. lls étaient plus d@0@ migrants en situation irréguliere qui habitaien
dans des camps sauvages a Tlemcen, dans la cordmieghnia, a la frontiere du Maroc. lIs étaient
de différentes nationalités et leur présence tetifitée.

% Rapport de I'Algérie, déposé auprés des Nationg4Jah 2009 sur la mise en application de la Corneri®90 sur les
droits des migrants et des membres de leur fanilégport accessible sur le site www.decemberl8anetdé le 3 juin
2009.

% Etude SARP sur I'accompagnement des migrants sabieak au retour durable au Niger, au Mali et enGRBgo, 2005.
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La aussi, C’est a la suite de I'événement du 2%seipre au Mardé que I'Algérie va réagir,
fermer ce « camps » a I'air libre et procéder axputsions vers les pays d’origines. Les servicelade
gendarmerie parlent de plus de 6 000 subsaharien$aid I'objet d'arrestation, de traduction en
justice et d’expulsion depuis I'an 2000 & ce jourdgérie’®.

Dans I'enquéte du CISP réalisée sur un échantillon de plus de 2000 migraubsahariens
en situation irréguliere dans 26 Wilayas du pagsisravons pu dégager quelques éléments du profil
de cette population. Cette étude est une premigrgedre au Maghreb et plus particulierement en
Algérie de par limportance du nombre de persorineshées par l'enquéte, le nombre de sites
concernés sur l'immense territoire algérien etnetdi volume de données recueillies. Outre les
résultats commentés du rapport, il nous semble ritapb de relever d'autres conclusions aussi
pertinentes, tant au niveau global gu’au niveaupdgsilations.

Au niveau global

La présence des populations subsahariennes erniéAlgést pas un phénoméne conjoncturel.
Cette présence est structurelle et s'impose dansadee des migrations frontalieres (dites aussi
alternantes), des conventions bilatérales entréggdde et les pays voisins (Niger et Mali). Les
mouvements des populations trouvent leur racine Hexistence de la société nomade des Touaregs.
La liberté de la circulation des Touaregs dansdeag est un fait conventionnel et elle prend appui
sur une organisation économique spécifique fondegisstitutionnalisation du troc.

La migration de transit des populations subsahaegrvers les pays du Nord est liée a une
série de perturbations conjoncturelles du foncoment du marché du travail au Sud de I'Algérie,
aux crises sociales ponctuelles, politiques, écimoes et méme climatiques des pays d’origine qui
dépassent largement le cadre de la simple gestiome dnigration frontaliere. Les réseaux des
passeurs en Afrique et en Europe, sont les pringipgents bénéficiaires de la migration de transit.

Enfin la migration, qui tend & se développer, dtuste lot de tous ceux qui fuient la misére
des pays du Sahel et parfois les conflits armés massi de ceux qui sont découragés par de vaines
tentatives d'atteindre I'Europe et qui se résigrfante de mieux, a tenter de se fixer durablerdans
les pays du Maghreb. Ce type de migrants se redrauv Sud comme au Nord. Il concerne plus
particulierement les Nigériens et les Maliens stdatégories d'age les plus avancées (plus des}0 an
La tendance va vers une immigration stable au Maglgui devient de plus en plus une terre de
destination plus qu'un espace de transit.

Apports au pays d'accueil

Sur le plan spatial, les populations subsaharieétasnt concentrées dans les Wilaya du Sud,
la porte d’entrée principale de I'Algérie. Des peslue migrants furent observées sur une vingtane d
Wilaya. Au Nord a Alger notamment, a I'Est dans leidayate frontalieres avec la Tunisie et a
I'Ouest, dans les zones limitrophes du Maroc.

Sur le plan économique, les migrants étaient pmynldpart des actifs occupés dans les pays
d'origine. L’activité économique des migrants engédie, dans l'informel essentiellement, leur
procure des revenus, estimés supérieurs aux gai@sears dans les pays de départ. Une fraction des
revenus actuels est transférée dans les paysid@rig

Sur le plan socioculturel, les migrants subsaharieréchappent pas au destin des
déchirements de la famille, caractéristique classide la migration internationale. Les relationsef®
sont maintenues avec les membres restés dansyeglpadépart, comme l'atteste la régularité des
remises migratoires et des communications. Du pénvue de l'instruction, les femmes migrantes
sont relativement plus instruites que les hommestlaussi établit que plus le niveau d'instrutést

% Pour rappel, il y aurait au moins 11 personnasées » par les balles marocaines et espagnoleséditrcomplet de cet
évenement est rapporté par le CIMADE et 'AFVIC, exteddu 11 octobre 2005.

% || est intéressant de noter que la plus forte ksipm a été opérée le 4 décembre 2005 lors deriaetare des camps de
I'Oued Jorgy a Maghnia (Wilaya de Telmcen), huiyers de migrants ont été vidés par les servicesrisdices. 50 bus

étaient réquisitionnés pour les transporter ausvadaht le refoulement collectif a bord d’un avion.

% Enquéte CISP sur les migrants subsahariens etiaiti@éguliére en Algérie, 2006.
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élevé, plus l'attraction de I'Europe est forte.eHllest d’avantage encore pour les célibatairesixCe
qui ont des niveaux faibles et sont mariés optent pn projet d’installation durable en Algérie.

Le projet d'émigration ne semble plus étre exchrsient un projet familial. Il devient de plus
en plus un projet personnel. Ce n'est plus exaasant I'ainé qui est investi pour ce type de projet
Quel que soit le rang dans la fratrie, l'individst eandidat potentiel a I'émigration. Les chances
d'émigrer semblent s'équilibrer entre lI'ainé déakaille et les autres membres de la famille. Plus
précisément, chez les femmes, ce sont les pluggegui partent. Par ailleurs, le colt du voyage ne
semble plus étre spécialement supporté par lal&amiis également par les économies personnelles
et par les emprunts chez les amis.

Les conditions de voyage sont trés pénibles. Bagucte candidats a I'émigration ont été
exposés aux événements traumatiques de tous gevoksagressions, arnaques, harcelement... La
grande majorité a souffert de faim, de soif, dosiéé ou d'épuisement. Bien meilleures que dasis le
pays d'origine, les conditions de vie et les regean Algérie restent trés précaires. Beaucoup ne
disposaient pas ou trés peu du minimum de comnsodig@u, électricité, sanitaires. Les enfants
d'immigrés n’accedent que trés rarement a I'édadenesoins.

l. Transferts des migrants

L'évolution de la population migrante algériennelle que nous venons de le décrypter,
indique une baisse sensible des travailleurs. (misse est accompagnée par le regroupement
familial, la prise de la nationalit¢é du pays d'aetwet par des mariages mixtes. Les Algériens
s'installent durablement a I'étranger, bien quelilrss sociaux avec I'Algérie soient maintenus.t€et
baisse traduit-elle une réduction des transfertdodds vers I'Algérie ? Une bréve historique des
transferts de fonds vers I'Algérie s'impose poumpoendre les tendances récentes observées a partir
des données officielles. Cette analyse prend appunos travaux réalisés sur les comportements des
transferts des migrants vers I'Algérie (Musette, REE 2007).

J.  Contextualisation des transferts de fonds vers | 'Algérie

Un examen précis des transferts de fonds des ntggnenpeut se faire sans une périodisation
de I'histoire de la migration algérienne. C’estaamtextualisant I'analyse que les comportements de
transferts deviennent éloquents. L'examen des gésipermet ainsi de sérier les éléments explicatifs
des tendances observées. Des l'indépendance, tidJg@nfrontée a un fort taux de chbmage de main
d’ceuvre non-qualifiée et un fort besoin de traeails qualifiés, allait organiser un marché régiahal
travail. Elle exportait des travailleurs sollicitpar la France pour des courtes durées et impéetait
compétences nécessaires de I'étranger pour leidonetment des services et de son économie. Le
développement inégal a cette période fait querdasterts des travailleurs migrants sont assefefaib
Ce n’est qu’a partir de 1968 qu’un accord entr&rance et I'Algérie sera paraphé pour arréter les
clauses de traitement des travailleurs AlgérienSrance.

A partir de 1973, 'Algérie adopte une nouvelleagtgie migratoire avec l'arrét de la
migration des travailleurs et la mise en ceuvre @’palitique de réinsertion de ses migrants. Cette
stratégie s'insere dans une politique de recornitruoationale fondée sur l'industrialisation loayda
nationalisation de ses ressources énergétiqueabisation et I'algérianisation de ses servicegteCe
stratégie de migration de retour allait connaites désultats mitigés. Le regroupement familial,
organisé par la France, est déja entamé. MaisalacEr a son tour, allait mettre en ceuvre une godéti
d’aide au retour. Cette politique allait connaler@néme sort que la stratégie de réinsertion agge.

La féminisation de la migration algérienne est earane, avec la naissance d'une deuxiéme
génération sur le sol francais. Du provisoire, tlesailleurs migrants s’installent durablement. Le
niveau des transferts d’épargne des salariés madiait &tre réduit & sa plus simple expression.

La crise économique des années 1980, avec le edmirepétrolier et la fin du « socialisme »
devait révéler encore d’autres d'illusions. Uneserisociale multiforme s'installe et I'économie
informelle fait des ravag¥8. Les données de la Banque de France illustre @ méduction des

100 ot notre étude sur « les comportements des trassfeMERC, janvier 2008, Tunis.
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transferts des épargnes des salariés durant léegi®80 jusqu’a sa disparition au début des années
1990. Les transferts financiers (en millions de &i)transitent par le canal officiel se subdivisen
deux grandes catégories : I8alaires et autres revenus du salaire (SART les Transfert de
I'économie des travailleuréTET).Les données montrent & I'évidence qu’'a partir dé71&n observe

un renversement de la structure des transfertgransitent par le canal officiel. Seuls les SARTitvo
continuer & emprunter cette voie de par leur ngemegénéral ce sont des organismes qui les vérsent
Les TET vont continuer a baisser de facon inexerdhlfait du différentiel de plus en plus élevaent
les taux de change officiel et parallele du dimdurant cette période, on a assisté a I'apparition d
phénoméne suivant. Les revenus de la communautétaigint transférés par les canaux officiels
(Banque - Poste - Trésor Public) ont peu a peuadispu profit d’'un marché parallele de monnaie et
de marchandises. Il faut, toutefois, soulignerdé frées peu connu que cet apport, en dépit des
déviations ci-dessus évoquées, était la secondeesde devises aprés les hydrocarbures. Des krs le
transactions informelles se sont multipliées juaqionner naissance a un véritable marché parallele
avec tous les travers que cela suppose.

K. Tendances récentes des transferts

Une vision panoramique des transferts de fondsmilgiants Algériens de 1970 a ce jour peut
étre obtenue a partir de la base de données dmnlguB mondiale.

Graphique n® 32. Evolution des transferts (entrdes)976 a 2008
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Source : exploitaton des données de la Banque ralen@008)

Une hausse vertigineuse est observée pour I'Algérieompter de 1990, avec trois pas
successifs jusqu’en 2004. Une légere baisse estnaies en 2005 mais les données pour 2006,
indiquent une reprise a la hausse qui devait cdminplus de 3 mds $EU. Cette hausse suit en fait
une tendance mondiale qui n’est pas exclusiverégan du Maghreb. La hausse observée en Algérie
deviendrait intelligible avec I'analyse des compiea des transferts de fonds qui ne sont pas liés
strictement a la population migrante. Il n'y a gisliaison systématique entre transferts de fohds e
migration. Comme nous I'avons déja souligné, iuyait une hausse exceptionnelle des transferts des
retraites vers I'Algérie, puis il n'est pas inutde rappeler les dons en nature et en espéce gatéon
acheminés vers I'Algérie suite aux catastrophesralés (séisme et inondation) au début de I'an
2000.

Toutefois, la crise financiere mondiale pourraddtrire une baisse des transferts. Cette
derniere période (a partir des années 2001) esictéaisée par une reprise de la croissance
économique, une baisse successive du taux de ckdmag maitrise de linflation, une baisse du
niveau de la pauvreté. Les récentes évolutiongrdasferts indiquent sa nette supériorité en rappor
aux investissements directs étrangers, qui éta®082 presque au méme niveau. Par rapport a I'aide
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au développement, le niveau des transferts est ceststamment plus important sur toute la période
observée (2002-2007)

Graphique n° 33. Evolution des transferts, des ¢éD#e I'aide au développement de 2002 a 2007
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Sources : les transferts selon les Données de feyBamondiale (2008), I'aide au développement siglelonnées de
I'OCDE (2008) et I'DE selon le Rapport mondial dlinvestissement de 'TUNCTAD, (2008).

Le niveau de I'aide au développement et des IDEer@sgement en decga des transferts. Il est
vrai que I'Algérie n'a jamais été une destinatiorportante, ni pour I'aide au développement ni pour
les investissements directs étrangers. Avec l& ¢imanciere actuelle, les IDE restent assez atéato
avec la nouvelle orientation de la politique écoitpra algérienne qui impose a tout investisseur
étranger d’avoir un algérien comme associé, aliéela de 30% des capitaux.

Cette présentation globale et historique des taretades transferts, aussi intéressante qu’elle
puisse paraitre, reste pourtant insuffisante. La&lspales transferts dans I'économie algérienne
s’affirme et cette tendance risque de connaitr@renplus de dynamisme avec les investissements
projetés par I'Algérie (150 milliards de US$) dalescadre de sa nouvelle stratégie de relance
économique pour le nouveau programme quinquenr@®-2014. Cependant, une crise majeure peut
provoquer une réaction positive dans les compomésnees transferts, dans la mesure ou ces
comportements sont acycliques.

L.  Programmes et mesures nouvelles sur la migration

Cette analyse repose sur des faits et des chiffigssur le marché du travail que sur la
migration internationale. Ce diagnostic, méme phgn I'absence de toutes les données nécessaires,
s’'inscrit dans une stratégie implicite, donc aves grogrammes, plutdt sectoriels, et des mécanismes
mis en ceuvre par les départements ministériels guespar les institutions et les partenaires socia
Un regard sur ces programmes et ces mesures, dangsibn perspective, peut nous renseigner sur le
chemin qui reste a parcourir. Du point de vue gowesmental, nous pouvons reconstituer un
programme implicite en huit points.

e La stratégie algérienne repose sur la productian discours, que chaque secteur répercute, dans
ses programmes sectoriels : ce discours se forrdansuvolonté de trouver des réponses a la
migration internationale dans un « cadre globaldéweloppement » de I'Afrique. Cet appel
constant au développement économique de I'ensedibl€ontinent est aussi celui des Nations
Unies, des Organisations Internationales et deidii\fricaine, notamment dans sa déclaration
portant sur la nécessité d’'une position communkedeemble des états africains sur les questions
de la migration internationdf€ et la position commune africaine de Banjul (2066) s’inscrit
pas la logique du NEPAD, résolutions adoptées di28vec I'appui des Nations Unies pour
atteindre les Objectifs du Millénaire. La réductim I'inégalité du développement économique et
de la pauvreté, par la création d’emploi a été iamascentre des débats lors du Sommet

101 ct, rapport de la commission sur le cadre stratégyppur une politique de migration pour I'Afriqe8 session ordinaire
du Conseil Exécutif de I'Union Africaine, Banjul, 2% juin 2006.
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Extraordinaire de Ougadougou sur I'Emploi et laPaté, avec le soutien de I'OIT en 2004. Les

discours produits par les autorités algériennessgiient fondamentalement de ce cadre
stratégique global, méme dans ses résolutions ég®@Etu niveau des pays de la Méditerranée,
notamment dans le Forum 5+5.

e L’Algérie ne se désengage pas des principes deditde 'UMA sur la mobilité des personnes
et des travailleurs dans la zone du Maghreb. Ladaire des frontieres terrestres entre le Maroc
et I'Algérie repose sur les capacités de régulaties postes frontaliers des deux pays. Avec la
Tunisie, des nouvelles discussions sont engagées lpccréation d’activités économiques. Le
projet de création d'une Banque Maghrébine esétide au niveau des ministéres des finances
des pays du Maghreb. L'entrée de I'Algérie danZdae Arabe de Libre Echange devrait aussi
contribuer & la dynamisation des activités damgdgon. Une évaluation de I’Accord Association
avec I'UE est engagée, tant cet accord disposeldaeses sur la migration internationale aussi et
les gains estimés des deux parties sur le plaroétique et social. L'Algérie s’est engagée aussi
dans la construction du nouveau programme de I'Upaur la Méditerranée.

* Le nouveau plan de développement économique dgéifd (2009-2014) a inscrit un programme
de création de 3 millions d’emploi, soit I'équivated’'une moyenne annuelle 600 000 emplois
nouveaux. Pour contribuer a la réalisation de bgatif, il est prévu la création de 200 000 PME,
soit une moyenne annuelle 40 000 PME. Il est aal@pmu’un nouveau dispositif d’emploi des
jeunes a été adopté en 2008 ciblant trois catéggdagechdmeurs : les sans diplémes, les dipldmés
de la formation professionnelle et les dipldmésl'daseignement supérieur. Cette nouvelle
dynamique de I'emploi viserait a réduire la tenssoin le marché du travail, selon des procédures
nouvelles et simplifiées qui seront codifiees maMNlouveau Code du Travail, actuellement en
finalisation au niveau de la tripartite. Une évéliadu Pacte Economique et Social, adopté par la
Tripartite est aussi attendue. De méme, des réajgsits des salaires ont été adoptés au niveau de
la Fonction Publique (2007) et des Conventionsédctiles ont été arrétées au niveau du secteur
économique pour remédier aux disparités des rératiogs. Une revalorisation du SNMG est
attendue en 2009. Ces mesures vont aussi impattere maniére ou d'une autre, sur les
mouvements migratoires.

» La contribution des migrants au développement éoimee et social est une des initiatives
entreprises par I'Algérie. Différentes rencontrestorganisées tant sur les « transferts d’argent »
que sur les « remises sociales » de la diaspoéaiege. Outres les mécanismes classiques pour
les transferts, quelques mesures incitatives antedgagées. L'ouverture du systeme financier
algérien aux banques étrangeres est une des meglir@profondément modifié les rapports de
meéfiance de la diaspora aux banques algériennes. g@ur capter les ressources financiéres
entrées par des voies informelles, pas nécessaiteithégales, les ressortissants Algériens
résidants a I'étranger peuvent désormais ouvricampte en devise étrangere, dans une banque
publique ou privée, en Algérie. De méme, ils petnaameter des biens immobiliers dans le cadre
de la promotion immobiliere publique ou privée. Projet de création des succursales des
banques algériennes & I'étrarfferest a I'étude, suivant en cela I'expérience desgbes
populaires marocaines a I'étranger.

» L’Algérie continue de faire appel a la main d’ceuéteangére pour la réalisation des travaux
engageés et d'autres programmés dans le nouveaugplaguennal. Ces entreprises étrangéres
sont aussi appelées a intégrer une fraction deala diceuvre algérienne dans la réalisation des
travaux, permettant ainsi de créer un transfedad®irs pour des compétences inexistantes sur le
marché national du travail. Cet appel a la migraticéguliére des travailleurs étrangers est aussi
accompagné par un appel a la migration saisonrgere/ent irréguliére, qui reste indispensable
dans les Wilaya du Sud. Toutefois, il est aussienlds un mouvement migratoire interne des
travailleurs Algériens des régions du Nord vers lmes du Sud. Le programme de
Développement du Grand Sud dispose des mesuréatives pour le déplacement des travailleurs
et des activités vers les régions du Sud, avearmont des avantages fiscaux, un aménagement
du temps de travail et un complément de rémunératieec une indemnité de zone. L'adoption

102 5elon le discours du ministre de la Communautéialyée a I'étranger lors de I'Atelier CREAD du 13 r28i09.
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du Nouveau Schéma National d’Aménagement du temit¢horizon 2020) devrait aussi
contribuer & déconcentrer les activités et a ddaing la densité de la population sur la bande
littorale du Nord.

» La mobilité des compétences est toujours percuermonme fuite des cerveaux en Algérie, tant
que I'économie algérienne reste encore sous-erealré grandement besoin des compétences
algériennes a I'étranger. Outre le ministéere denddéignement supérieur et de la Recherche
scientifique qui a pris une mesure d’intégratios dempétences algériennes établies a I'étranger
dans l'ensemble des Conseils scientifiques desliggaments de recherche, le secteur
économique, notamment du secteur prive, fait appssi aux compétences algériennes. La voie
choisie est celle de la libre initiative. Aucunesme d’accompagnement du retour n’est encore
adoptée par les autorités algériennes. Néanmoinssotiété civile s’organise a I'étranger.
Plusieurs ONG s’activent dans le sens d'une noenadicouverte des potentialités existantes en
Algérie pour lintégration des compétences algéram A I'exception des talents globaux,
parfaitement intégrés dans les marchés mondiauBpdu et de la Culture, qui fonctionnent selon
des regles bien établies, les autres segments dinéndu travail mondial affectent des regles peu
conventionnelles.

« Pour la gestion de I'émigration algérienne, enagitun réguliere a I'étranger, le ministere de la
Solidarité nationale, de la Famille et de la Comawié nationale a I'étranger (MSNFCNE)
prévoit I'installation d’'un Conseil national de GNE. Selon I'exposé présefitépar le Chef du
cabinet de ce département ministériel, ce Consaihits un « cadre consultatif ouvert aux
représentants de la communauté nationale étaltli¢ranger et aux représentants des ministéres
concernés par la politigue de renforcement dess lientre ressortissants Algériens établis a
I'étranger et la mére patrie. Ses représentantsdgmignés selon des criteres géographiques et au
prorata du nombre de ressortissants par régiégmdit des avis sur toutes questions concernant la
communauté et contribue par ce bais, a confortetrédégie sous-tendue par des actions de type
socio-économique, social et éducatif et organisatt ».

» Pour la gestion de la migration irréguliere deséhiigns a I'étranger et des étrangers en Algérie,
une série de mesures sont mises en oceuvre, dasmrgsattendues, outre les mécanismes
classiques déja opérationnels dans le cadre degemtions bilatérales. L'Algérie continue
d’'assister les migrants, faisant I'objet d’expufsides pays d’accueils, vers le pays natal, par la
délivrance des laisser passer par les consulatdridigs a I'étranger. Une action commune est
engagée par les services sécuritaires pour dissieglpersonnes a tenter de migrer de maniéere
irréguliere. Les forces combinées de la DGSN, dgetedarmerie et des Gardes Cbotes, progressent
de maniére exponentielle dans les interceptiongetgatives de la migration par voie maritime
vers 'étranger. De méme, le MNSFCNE s’est engagésda mise en place d’'un « Observatoire
Méditerranée de lutte contre I'émigration clandest, avec la contribution de certains pays de la
rive Nord. Cet Observatoire sera un « mécanismeeile, espace de concertation, et une force de
proposition. Il sera pourvu de moyen de contrdle detions entreprises en faveur des jeunes
candidats a I'émigration clandestine et destin@lariger les politiques et stratégies nationales
d'aide, d’accompagnement et d'intégration des jsundour les services de la sécurité, outre les
missions classique de la Police des frontieresjauveau projet est en maturation. Il s’agit de la
création d’'un « Service central de lutte contrérddic de migrants $* au niveau du siége de la
DGSN, avec des missions de conception, coordinamimation, contréle et évaluation des
activités de lutte contre les filieres de l'immigiom et I'émigration clandestines a I'échelle
nationale. Dans ce cadre, il est prévu la créatieril Brigades régionales d'investigation sur
I'émigration et l'immigration clandestine. Ces lattes spécialisées ont pour mission de
recherche, d'investigation, d'identification, dec#tisation et de démantelement des filieres de
trafic de migrants. Deux brigades sont déja opgmatlles au niveau des Wilayas d'lllizi et de
Tlemcen. Deux autres seront incessamment inaugaréamanresset et Souk Ahras.

103 Atelier CREAD du 13 mai 2009, Alger.
104 projet présenté par la Police aux frontiéres dorséminaire de la Commission défense national&A&| 2 juin 2009,
Alger.
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Annexes

La Caisse Nationale d’Assurance du Chémage : un dis  positif exceptionnel en
Afrique ?

Au beau milieu des années 1990, I'Algérie est affe@ar une crise multiforme. Au seuil
d’une crise financiére profonde devant I'impos#i®it’honorer sa dette extérieure, I'Algérie, comme
bon nombre de pays africains, allait adopter urgimame d’Ajustement Structurel (PAS) sous les
conditions draconiennes des institutions de BreWdmods. Le marché du travail était totalement
déséquilibré. Ce déséquilibre allait étre accepn@dre sous l'effet du PAS. Les autorités algégsnn
prirent une décision exceptionnelle en Afriquellecde la solidarité des travailleurs « in » aves |
travailleurs « out », i.e. ceux qui seront licesg®ur des raisons économiques, avec la créatiored’
Caisse Nationale d’Assurance Chémage (CNAC) en ,188dompagné d'un dispositif de réduction
du temps de travail et de mise a la retraite gréi

L’Assurance Chémage : un risque partagé

L'assurance chdmage est le métier principal deNAC. Cette caisse offre une indemnité
régressive exclusivement aux travailleurs objenhdiogenciement pour des raisons économiques par
des entreprises qui contribuent a l'ouverture desitsd De 1994 a 2006, sur plus de 200 000
travailleurs licenciés, 190 000 ont obtenu une nmuig2 calculée selon I'ancienneté dans I'emploi
pour une durée de trois ans.

L’Accompagnement des chémeurs

Outre une indemnité, qui régresse d’'une annéeaurd’ales chémeurs bénéficient de plusieurs
services pour les accompagner a la réintégration amarché du travail. Trois services en paigcul
méritent d’étre soulignés : (i) les chdbmeurs béngfit d'une formation-reconversion, avec validation
de l'expérience professionnelle selon une convantiar les services publics de la formation
professionnelle (ii) un club de recherche d’emgloRE) accompagne les chémeurs pour renforcer
leur employabilité par des techniques de négociaida réinsertion dans le monde du travail e} (iii
un centre d’appui au travail indépendant (CAT]I) lggiaccompagne a la création de micro-entreprise.

L’accompagnement a I'auto-emploi

La création d’entreprise par les chémeurs deviepdrda suite I'une des actions principales
de la CNAC pour les chémeurs indemnisés. D’autigsoditifs d’accompagnement a l'investissement
existent en Algérie, tel I'Agence pour 'Emploi désunes. La CNAC va ainsi cibler, a partir de 2003,
les chdbmeurs, qu’ils soient indemnisés ou non, reguipeuvent accéder aux dispositifs existants —
notamment la tranche d’age de 35-50 ans.

Y

Les investissements a réaliser dans ce cadre mpeselusivement sur un mode de
financement de type triangulaire, qui met en refale promoteur, la banque et la CNAC. Le seuil
maximum du co(t de I'investissement est fixé a ainifions de dinars. lls obtiennent une batterie
d’aides, telles que des avantages financiers @uisen direction de toute personne qui satistait a
conditions d’accés au dispositif notamment I'dge,situation de chémage, la qualification ou le
savoir-faire en relation avec I'activité projetédaepossibilité de participer financiérement auntage
de son projet.

Le Dispositif d’aide a I'insertion professionnelle

Le ministere du Travail (Direction générale de I{@ai) constate dans son rapport sur la
nouvelle politique de I'emploi soumis au gouvernaimen 2008, que le programme des contrats de
pré-emploi n’a pas répondu aux attentes, notameellg de « permanisation » des jeunes recrutés a
travers ce dispositif. Le taux de 12% de permangiatpas été jugé suffisant par rapport aux efforts
financiers déployés par I'Etat qui vise un taux3@86 dans les nouveaux dispositifs décidés en 2008.
C’est ainsi que le gouvernement a mis en placecd@eaux modes d’insertion professionnelle des
jeunes chémeurs (dipldmés ou non) et de nouvellesures d’incitation au recrutement par les
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entreprises. Le Dispositif d'aide a l'insertion fassionnelle (DAIP) du ministere du Travail, de
'Emploi et de la Sécurité sociale (MTESS) se cosspale trois nouveaux contrats d’insertion
« ciblés » :

» le Contrat d’insertion des diplomégCID) destiné aux primo demandeurs d’emploi, dipds de
'enseignement supérieur ou techniciens supérigursbénéficient d’'un accompagnement pour
leur recrutement durable en priorité au sein dagrises économiques publiques et privées (pour
une durée d’'une année non renouvelable) et desnatrations publiques (pour une durée d’'une
année et demi. Une rémunération mensuelle a lgeld® I'Etat leur sera versée, par référence au
traitement de base d’'un cadre débutant de la famgiublique (soit 12 300 DA/mois pour les
universitaires et 10 100 DA/mois pour les techmisisupérieurs). De plus, I'Etat prend en charge
la part patronale de cotisation a la sécurité $mcid’'employeur a sa charge d’assurer
'encadrement du jeune dipldmé en milieu professébret de veiller a I'évaluer régulierement. Si
I'’ANEM estime que le jeune dipldbmé nécessite unt€arde travail aidé (CTA), l'intéressé est
tenu d’accepter sous peine de perdre le droit antima en CID.

» le Contrat d'insertion professionnelldCIP) est destiné aux jeunes primo demandeurspi@m
sortant de I'enseignement secondaire ou d’'un CRP&onpris les apprentis) — qui sont évalués
par 'TONS & 64% du total des chémeurs. Les bémdfes de CIP sont placés auprés des
institutions et administrations publiqgues (une @&ménouvelable) et aupres des entreprises
publiques et privées (une année non renouvelalblle).percoivent une rémunération de
6 100 DA/mois dans les IAP et de 8 000 DA/mois daesntreprises économiques. Comme pour
les CID, I'Etat prend en charge la part patron&eatisation a la SS et TANEM peut proposer un
Contrat de travail aidé en entreprise et si I'ieg®€é refus, il perd le droit au maintien en CIP.

» le Contrat formation/insertion(CFl) est destiné aux jeunes demandeurs d’emalt formation

ni qualification, qui représente 22% du total deémeurs selon les estimations de I'ONS. Ces
jeunes sont placés soit dans des chantiers deukraraers initiés par les collectivités locales ou

par les différents secteurs d’activités pour laédudu chantier, soit en formation auprés des
malitres artisans (pour une année non renouveldl®s)jeunes bénéficiaires de CFI pergoivent
une bourse de 4000 DA/mois pendant leur formatupres des maitres artisans et la
rémunération du poste occupé s'ils sont placéshantier (les lois et reglement en vigueur leur
sont applicables dans ce cas d’espéce).

Ces contrats, destinés aux jeunes primo demandkemsploi dipldbmés de I'enseignement
supérieur et les techniciens supérieurs des &ablisnts de formation professionnelle sont en cours
d’exécution depuis plus d’'un an. Ainsi, il est prége prendre en charge 400 000 jeunes primo
demandeurs d’emploi chaque année, dont :

e 110 000 dans le cadre des CID (70 000 universi@t&0 000 TS),
e 200 000 dans le cadre des CIP (60% secteur éconeraitt0% IAP),
* 90 000 dans le cadre des CFI (soit 22 500 postésdal équivalent/permanent).

Et, le recrutement durable de 130 000 jeunes l@aitéis a I'issue de la période d’insertion,
soit 33% des effectifs insérés dans le cadre duPDAL total et sur la période 2009-2013, la mise en
ceuvre du DAIP et des dispositifs d’appui a I'entesyariat, devra se traduire par la création de
185 000 emplois « durables » par an dont 130 OQ@rawde I'emploi salarié (DAIP) et 55 000 auditr
de la création d'activités. Des mesures d’encoumage et d’appui aux entreprises économiques ont
été décidées pour les inciter a recruter durabléemesneunes ayant bénéficié de CID ou de CIP ou
encore I'Etat finance des formations complémergad@daptation au poste de travail en la forme
d’'un Contrat emploi/formation (CEF) a la demandd'@mployeur.
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